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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHE KOMMISSION

STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 3. Oktober 2017

zur Empfehlung der Europiischen Zentralbank fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments
und des Rates zur Anderung des Artikels 22 der Satzung des Europiischen Systems der
Zentralbanken und der Europidischen Zentralbank

(2017/C 340/01)

1. EINFUHRUNG

1. Am 22. Juni 2017 legte die Europiische Zentralbank (EZB) eine Empfehlung fiir einen Beschluss des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung des Artikels 22 der Satzung des Europiischen Systems der Zentralbanken
und der Europdischen Zentralbank (EZB/2017/18) (!) vor. Am 12. Juli 2017 wurde die Europdische Kommission
vom Rat zu dieser Empfehlung angehort.

2. Die Befugnis der Kommission, eine Stellungnahme abzugeben, beruht auf Artikel 129 Absatz 3 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sowie auf Artikel 40.1 der Satzung des ESZB und der EZB.

3. Die Initiative der EZB, dem Gesetzgeber eine Anderung des Artikels 22 der Satzung des ESZB und der EZB zu
empfehlen, damit die EZB in die Lage versetzt wird, ,Clearingsysteme fiir Finanzinstrumente* aus Griinden der Geld-
politik zu regulieren, wird von der Kommission sehr begriifit, da dadurch ihr Legislativvorschlag vom 13. Juni 2017
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012
iiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister (*) durch Anpassung des fur die EZB geltenden
Rechtsrahmens erginzt wird. Dies wiirde es der EZB erlauben, jene Befugnisse voll und ganz wahrzunehmen, die
den ausgebenden Zentralbanken gemif§ dem vorgenannten Kommissionsvorschlag in Bezug auf Clearingsysteme fiir
auf Euro lautende Finanzinstrumente gewéhrt wiirden.

2. ALLGEMEINE ANMERKUNGEN

4. Wie die EZB ist auch die Kommission der Ansicht, dass die zentralen Gegenparteien (central counterparties — CCP)
eine entscheidende Rolle in der Union spielen, und pflichtet ihr bei, dass das zentrale Clearing zunehmend grenziiber-
schreitend wird und an Systemrelevanz gewinnt. Seit Verabschiedung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 und infolge
des Marktgeschehens wie auch von Regulierungsaspekten ist das Volumen von CCP-T4tigkeiten in der Union und welt-
weit sowohl im Hinblick auf den Umfang als auch die Bandbreite rasch gestiegen. Das zentrale Clearing trigt durch
solides Management des Gegenparteirisikos, grofere Transparenz und eine effizientere Nutzung von Sicherheiten zur
Verringerung des Systemrisikos bei. Die Verpflichtung zum zentralen Clearing standardisierter OTC-Derivate, fiir das
die Staats- und Regierungschefs der G20 bereits 2009 eintraten, wurde in der Europiischen Union und weltweit umge-
setzt. Seitdem ist der Anteil zentral geclearter auflerbérslich gehandelter Derivate gestiegen, und dieses Wachstum
diirfte sich angesichts der Einfithrung zusitzlicher Clearingverpflichtungen fiir andere Arten von Instrumenten und der
Zunahme des freiwilligen Clearings durch bislang noch nicht clearingpflichtige Gegenparteien auch in den kommenden
Jahren fortsetzen. Der Legislativvorschlag der Kommission vom 4. Mai 2017 zur gezielten Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012, deren Wirksamkeit und VerhiltnismiRigkeit verbessert werden soll, enthilt weitere Anreize fiir
CCP, den Gegenparteien ein zentrales Clearing von Derivaten anzubieten, und wird kleinen finanziellen und nichtfinan-
ziellen Gegenparteien den Clearing-Zugang erleichtern. Die Clearing-Markte sind iiberdies unionsweit gut integriert,
weisen aber bei bestimmten Anlageklassen eine starke Konzentration auf und sind sehr eng miteinander verflochten.
Der gestiegene Anteil des zentralen Clearings bringt jedoch zwangslaufig eine stirkere Risikokonzentration in den CCP
mit sich. Die Kommission stimmt der Auffassung zu, dass dem angemessen begegnet werden muss, und hat zu diesem
Zweck bereits Regulierungsmafinahmen vorgeschlagen.

() ABL C 212 vom 1.7.2017, S. 14.
() ABLL 201 vom 27.7.2012, S. 1.
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5. Die Kommission pflichtet der EZB daher bei, dass mit der wachsenden Systemrelevanz der CCP Risiken fiir die
Clearingsysteme verbunden sein konnten, die das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme und die Durch-
fihrung der einheitlichen Geldpolitik beeintrichtigen und sich letztlich auf das vorrangige Ziel, die Preisstabilitit zu
gewihrleisten, auswirken konnen.

6. Die Kommission stimmt der EZB auch darin zu, dass der am 29. Mdrz 2017 notifizierte Austritt des Vereinigten
Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union die Union zusitzlich vor enorme Heraus-
forderungen stellt, da die Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 dann nicht mehr fir dort ansissige
CCP gelten werden und das Volumen von auf Wahrungen von Mitgliedstaaten lautenden Finanzinstrumenten, die in
Drittlindern gecleart werden, erheblich zunehmen wiirde.

3. BESONDERE ANMERKUNGEN

7. Esist darauf hinzuweisen, dass es laut Artikel 127 Absatz 1 AEUV das vorrangige Ziel des ESZB ist, die Preisstabili-
tit zu gewdhrleisten. In Artikel 127 Absatz 2 AEUV ist festgelegt, dass es zu den grundlegenden Aufgaben des
ESZB gehort, die Geldpolitik festzulegen und auszufithren und das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme
zu fordern. Auch in Artikel 3 Absatz 1 der Satzung des ESZB und der EZB wird auf diese grundlegenden Aufgaben
hingewiesen. Da diese Aufgaben dem vorrangigen Ziel des ESZB dienen, die Preisstabilitit zu gewahrleisten, muss
ihre Erfillung zur Erreichung dieses Ziels beitragen.

8. In Artikel 22 der Satzung des ESZB und der EZB mit dem Titel ,Verrechnungs- und Zahlungssysteme* ist festgelegt,
dass die EZB und die nationalen Zentralbanken Einrichtungen zur Verfiigung stellen konnen und die EZB Verord-
nungen erlassen kann, um effiziente und zuverldssige Verrechnungs- und Zahlungssysteme innerhalb der Union und
im Verkehr mit dritten Liandern zu gewihrleisten. Artikel 22 ist zusammen mit anderen Vorschriften, die die EZB in
die Lage versetzen, die grundlegenden Aufgaben des ESZB wahrzunehmen, Teil des Kapitels IV (,Wahrungspoliti-
sche Aufgaben und Operationen des ESZB*) der Satzung des ESZB und der EZB.

9. Die Kommission sieht die von der EZB empfohlene Anderung des Artikels 22 der Satzung des ESZB und der EZB
im Lichte des Urteils des Gerichts in der Rechtssache T-496/11 (Vereinigtes Konigreich/EZB) vom 4. Mirz 2015 (').
Das Gericht urteilte, dass die Befugnis zum Erlass von Verordnungen nach Artikel 22 der Satzung eines der Mittel
sei, die der EZB zur Verfiigung stehen, um die Aufgabe zu erfiillen, mit der Artikel 127 Absatz 2 AEUV das Euro-
system betraut, nimlich das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu fordern. Diese Aufgabe diene ihrer-
seits dem vorrangigen Ziel, das in Artikel 127 Absatz 1 AEUV genannt ist. Das Gericht kam in seinem Urteil
tiberdies zu dem Ergebnis, dass der in Artikel 22 der Satzung des ESZB und der EZB verwendete Ausdruck ,Ver-
rechnungs- und Zahlungssysteme® im Lichte der Aufgabe, ,das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu
fordern®, ausgelegt werden miisse, weshalb die der EZB mit Artikel 22 der Satzung eingerdumte Moglichkeit, Ver-
ordnungen zu erlassen, ,um effiziente und zuverldssige Verrechnungs- und Zahlungssysteme ... zu gewahrleisten®,
nicht so verstanden werden diirfe, dass ihr damit eine solche Befugnis hinsichtlich aller Clearingsysteme, einschlief3-
lich solcher fiir Wertpapiertransaktionen, zuerkannt werde, sondern als ausschliefSlich auf Zahlungsclearingsysteme
beschrinkt angesehen werden miisse.

10. Die EZB bezweckt mit ihrer Empfehlung eine Anderung des Geltungsbereichs des Artikels 22 der Satzung des ESZB
und der EZB, sodass ihre Regulierungsbefugnis auch Verrechnungssysteme fiir Finanzinstrumente einschliet. Durch
eine Anderung wie empfohlen wiirden die Regulierungsbefugnisse der EZB erweitert werden, und die EZB konnte
dadurch Verordnungen zu Verrechnungssystemen fiir Finanzinstrumente erlassen. Hierbei ist allerdings zu beachten,
dass die EZB nach Artikel 34.1 der Satzung des ESZB und der EZB Verordnungen nur erlassen darf, insoweit dies
fur die Erfillung der in Artikel 22 der Satzung des ESZB und der EZB festgelegten Aufgaben erforderlich ist.

11. Mit ihrem Legislativvorschlag vom 13. Juni 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 beabsichtigt die
Kommission, die Zustindigkeiten der ausgebenden Zentralbanken fir CCP zu stirken, welche fiir eine Titigkeit in
der Union zugelassen oder anerkannt sind. Der Vorschlag fiir eine Erweiterung der Zustidndigkeiten der ausgebenden
Zentralbanken geht auf die moglichen Risiken zuriick, die das Versagen einer CCP fiir das reibungslose Funktionie-
ren der Zahlungssysteme und die Durchfithrung der einheitlichen Geldpolitik — beides grundlegende Aufgaben der
EZB — mit sich bringen kénnte, was sich letztlich auf das vorrangige Ziel, die Preisstabilitdt zu gewdahrleisten, aus-
wirken konnte. Dass die Aufgaben der Zentralbanken des ESZB nach dem Legislativvorschlag der Kommission
erweitert werden sollen, ist daher mit dem vorrangigen Ziel des ESZB und der Wahrnehmung der grundlegenden
Aufgaben des ESZB durch die EZB vereinbar.

12. Da weder im AEUV noch in der Satzung des ESZB und der EZB explizit auf Clearingsysteme fiir Finanzinstrumente
eingegangen wird, ist es aus Griinden der Rechtssicherheit unbedingt erforderlich, dass die EZB in Artikel 22 der
Satzung des ESZB und der EZB ausdriicklich die Befugnis erhilt, die nétigen Mafinahmen hinsichtlich Clearingsyste-
men fiir Finanzinstrumente zu ergreifen, um die Ziele des ESZB zu erreichen und dessen grundlegende Aufgaben
wahrzunehmen. Diese Befugnis ist insbesondere erforderlich, damit die EZB in die Lage versetzt wird, die Aufgaben
voll und ganz wahrzunehmen, die die Kommission in ihrem Legislativvorschlag vom 13. Juni 2017 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 fiir ausgebende Zentralbanken vorgesehen hat.

(') ECLL EU:T:2015:133.
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13. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die EZB nach eigenem Dafiirhalten mit Regelungsbefugnissen ausgestat-
tet werden sollte (Erwdgungsgrund 7 der Empfehlung EZB/2017/18). Die Kommission weist in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dass ihr Legislativvorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 vorsieht, dass die
ausgebenden Zentralbanken an (verbindlichen) Entscheidungen iiber eine Reihe von Fragen im Verfahren fiir die
Zulassung von CCP aus der Union oder die Anerkennung von CCP aus Drittstaaten sowie der laufenden Beaufsichti-
gung von CCP mitwirken. Zudem geht der Legislativvorschlag der Kommission vom 13. Juni 2017 auch davon aus,
dass die ausgebenden Zentralbanken in Bezug auf die Wahrnehmung ihrer geldpolitischen Aufgaben zusitzliche
Anforderungen an CCP aus der Union und systemrelevante Drittstaaten-CCP (Tier-2-CCP) stellen konnen (vgl. insbe-
sondere Artikel 21a Absatz 2 fiir CCP aus der Union bzw. Artikel 25 Absatz 2b Buchstabe b und Artikel 25 Buch-
stabe b Absitze 1 und 2 fiir CCP aus Drittstaaten). Letzterer Aspekt kann so verstanden werden, dass er tiber die
reine Aufsicht der ausgebenden Zentralbanken iiber die Infrastrukturen der Wertpapierclearingsysteme hinausgeht
und in rechtlicher Hinsicht als Mitwirkung an der Regulierung von deren Titigkeit gelten kann. Innerhalb des in
ihrem Legislativvorschlag dargelegten Rahmens ist es nach Auffassung der Kommission daher sinnvoll, die EZB mit
der Befugnis auszustatten, im erforderlichen Umfang in Fragen der Clearingsysteme fiir Finanzinstrumente
Beschliisse zu fassen und Verordnungen zu erlassen.

14. Die neuen Befugnisse hinsichtlich CCP, die die EZB im Rahmen des Artikels 22 der Satzung des ESZB und der EZB
erhalten wiirde, wiirden mit den Befugnissen anderer Organe, Agenturen und Stellen der Union in Wechselwirkung
treten, die auf Vorschriften gemaf Teil IIl AEUV iber die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts —
darunter auch von der Kommission oder dem Rat im Rahmen der ihnen tibertragenen Befugnisse erlassene Rechts-
akte — zuriickgehen. Nach Auffassung der Kommission muss der Geltungsbereich der (Regulierungs-)Befugnisse der
einzelnen Unionsorgane unbedingt klar festgelegt und voneinander abgegrenzt werden, um zu vermeiden, dass fir
CCP parallele oder sich widersprechende Vorschriften gelten.

15. Der allgemeine rechtliche Rahmen fiir Clearingsysteme fuir Finanzinstrumente und insbesondere fiir die Zulassung,
Anerkennung und Beaufsichtigung von CCP im Unionsrecht sollte in Form von Rechtsakten des Europiischen Parla-
ments und des Rates festgelegt werden, die auf Vorschriften gemif Teil Il AEUV iiber die Errichtung oder das
Funktionieren des Binnenmarkts — darunter auch von der Kommission oder dem Rat im Rahmen der ihnen iiber-
tragenen Befugnisse erlassenen Rechtsakten — beruhen. Wihrend die Mitwirkung der EZB an den Entscheidungs-
prozessen hinsichtlich CCP aus der Union oder aus Drittlindern und die Ausiibung ihrer Regulierungsbefugnisse
zur Festlegung von Anforderungen an die CCP im Hinblick auf ihre grundlegende Aufgaben gemifs Artikel 130
AEUV in dem Umfang, der zur Verwirklichung des vorrangigen Ziels des ESZB erforderlich ist, unabhingig zu erfol-
gen haben, sollte die EZB die ihr neu erteilten Befugnisse hingegen so ausiiben, dass dies mit dem vorgenannten
allgemeinen Rechtsrahmen fiir den Binnenmarkt vereinbar ist, der vom Europdischen Parlament und dem Rat bzw.
von der Kommission oder dem Rat aufgrund deren entsprechenden Befugnissen festgelegt wurde, und sie sollte
dabei die in diesem Rahmen gegebenenfalls vorgegebenen institutionellen Zustindigkeiten und Verfahren einhalten.

16. In Anbetracht dieser Erwigungen ist die Kommission der Ansicht, dass die von der EZB empfohlene Anderung des
Artikels 22 der Satzung des ESZB und der EZB weiterer Prizisierungen bedarf und so umformuliert werden sollte,
dass deutlich wird, dass die Regulierungs- und Entscheidungsbefugnisse der EZB dazu dienen, die Ziele des ESZB zu
verwirklichen und dessen grundlegenden Aufgaben wahrzunehmen. Dariiber hinaus sollte durch die Anderung
unterstrichen werden, dass diese Befugnisse in einer Weise auszuiiben sind, die mit Rechtsakten, die auf der Grund-
lage von Vorschriften gemif Teil IIl AEUV iiber die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts vom Euro-
pdischen Parlament und vom Rat erlassen werden, und mit delegierten Rechtsakten und Durchfithrungsrechtsakten,
die von der Kommission bzw. vom Rat oder von der Kommission im Rahmen der diesen iibertragenen Befugnisse
erlassen werden, vereinbar ist.

4. FAZIT

Vorbehaltlich der unter den Nummern 10 bis 16 dieser Stellungnahme erlduterten Anpassungen gibt die Kommission zu der
Empfehlung der EZB, Artikel 22 der Satzung des ESZB und der EZB zu dndern, eine befiirwortende Stellungnahme ab.

Im Anhang dieser Stellungnahme wird die von der Kommission vorgeschlagene Anderung in Form einer Tabelle darge-
stellt. Diese Tabelle ist in Verbindung mit dieser Stellungnahme zu lesen.

Diese Stellungnahme wird dem Europiischen Parlament und dem Rat @ibermittelt.
Straf$burg, den 3. Oktober 2017
Fiir die Kommission

Der Prisident

Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG
FORMULIERUNGSVORSCHLAG
Wortlautempfehlung der EZB Anderungsvorschlag der Kommission
Anderung
Artikel 22
LArtikel 22 JArtikel 22

Verrechnungs- und Zahlungssysteme

Die EZB und die nationalen Zentralbanken kénnen Einrich-
tungen zur Verfiigung stellen und die EZB kann Verord-
nungen erlassen, um effiziente und zuverldssige Verrech-
nungs- und Zahlungssysteme sowie Verrechnungssysteme
fiir Finanzinstrumente innerhalb der Union und im Verkehr
mit dritten Lindern zu gewéhrleisten.

Zahlungs- und Verrechnungssysteme

22.1. Die EZB und die nationalen Zentralbanken konnen
Einrichtungen zur Verfiigung stellen und die EZB kann Ver-
ordnungen erlassen, um effiziente und zuverldssige Ver-
rechnungs- und Zahlungssysteme innerhalb der Union und
im Verkehr mit dritten Lindern zu gewihrleisten.

22.2. Zur Verwirklichung der Ziele des ESZB und zur
Wahrnehmung von dessen Aufgaben kann die EZB in
Fragen, die Verrechnungssysteme fiir Finanzinstrumente
innerhalb der Union und im Verkehr mit dritten Lindern
betreffen, Verordnungen erlassen, die mit Rechtsakten des
Europidischen Parlaments und des Rates und mit im Rah-
men dieser Rechtsakte erlassenen Mafnahmen vereinbar
sind.
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