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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2015/840 DER KOMMISSION
vom 29. Mai 2015

iiber Kontrollen, die von den zustindigen Behorden gemif§ der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des

Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl-,

Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der

polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung und des
Krisenmanagements durchgefiihrt werden

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fur die
finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprivention und Kriminalitdtsbekimpfung und
des Krisenmanagements ('), insbesondere auf Artikel 27 Absatz 5,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die zustindigen Behorden sind fur die Verwaltung und Kontrolle von Ausgaben im Rahmen der Verordnung (EU)
Nr. 514/2014 zustindig. Zu diesem Zweck fithren sie Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen durch.

(2)  Effiziente Verwaltungskontrollen durch die zustindigen Behorden sollten zunéchst aus einer Analyse der von den
Begiinstigten eingereichten finanziellen Erklirungen bestehen. Eine eingehendere Uberpriifung einzelner Belege
sollte nur dann durchgefithrt werden, wenn diese Analyse Unstimmigkeiten oder UnregelmifSigkeiten ergibt. Um
ein ausreichendes Maf8 an Sicherheit zu gewihrleisten und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand zu senken, ist es
zudem wichtig, zu kldren, unter welchen Umstidnden sich die zustindige Behorde auf eine Priifbescheinigung
verlassen kann.

(3)  Vor-Ort-Kontrollen sollten sowohl finanzielle als auch betriebliche Aspekte abdecken und miissen unter
Umstidnden in unterschiedlichen Phasen eines Projekts durchgefithrt werden. Daher muss der Umfang jeder Art
der Vor-Ort-Kontrolle definiert werden, um zu gewihrleisten, dass diese Kontrollen so effizient wie moglich
durchgefiihrt werden.

(4)  Betriebliche Vor-Ort-Kontrollen sollten wahrend der Projektdurchfithrung stattfinden, damit im Bedarfsfall
rechtzeitig Abhilfemafinahmen getroffen werden konnen. Diese Kontrollen sollten sowohl bei einer Stichprobe
von Projekten, die am ersten Tag des betreffenden Haushaltsjahres noch laufen, als auch bei Projekten, die
wihrend dieses Haushaltsjahres beginnen, durchgefithrt werden.

(5)  Um ein ausreichendes Mafd an Sicherheit zu gewiahrleisten und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand zu senken,
sollte festgelegt werden, unter welchen Umstinden das Fehlerrisiko als unwesentlich betrachtet und folglich die
Zahl der finanziellen Vor-Ort-Kontrollen verringert werden kann. Dennoch ist festzulegen, welche Mafnahmen
bei einer erheblichen Fehlerquote zu ergreifen sind, um eine ausreichende Gewdhr fiir die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmafigkeit der Ausgaben der Union zu erhalten.

(6)  Die wichtigsten Elemente der finanziellen Vor-Ort-Kontrollen sollten prizisiert werden. Insbesondere miissen die
zustindigen Behorden iiberprifen, ob die im Rahmen der nationalen Programme unterstiitzten Projekte keinen
Erwerbszweck haben. Sie sollten in Bezug auf alle Programmplanungszeitrdume priifen, ob diese Projekte keine
Doppelfinanzierung von Ausgaben im Rahmen der nationalen Programme und anderer Programme der Union,
einschlieflich Finanzmittel von Agenturen, erhalten.

(') ABL.L150vom 20.5.2014,S.112.
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(7)  Belege sollten nach Abschluss jedes Projekts fiir einen bestimmten Zeitraum aufbewahrt werden, damit die
zustindigen Behorden, die Kommission (einschlieflich des OLAF) und der Europiische Rechnungshof ihre
Kontrollen durchfiihren konnen.

(8)  Damit die vorliegende Verordnung angewandt werden kann, sobald die nationalen Programme genehmigt
werden, sollte sie am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten.

(9)  Fir das Vereinigte Konigreich und Irland ist die Verordnung (EU) Nr. 514/2014 und somit auch die vorliegende
Verordnung bindend.

(10) Unbeschadet des Erwigungsgrunds 47 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 ist fur Didnemark weder die
Verordnung (EU) Nr. 514/2014 noch die vorliegende Verordnung bindend.

(11) Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafnahmen entsprechen der Stellungnahme des Ausschusses ,Fonds fiir
Asyl, Migration und Integration sowie fiir innere Sicherheit* —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Verwaltungskontrollen

(1)  Die zustindige Behorde fithrt Verwaltungskontrollen aller finanziellen Erklirungen durch, die die Begiinstigten
eingereicht haben mit dem Ziel, entsprechend den Finanzhilfevereinbarungen gemidfl Artikel 1 Buchstabe d der
delegierten Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 (') Finanzmittel der Union zu erhalten (.finanzielle Erklirungen). Diese
Kontrollen umfassen mindestens Folgendes:

a) Kontrollen zur Bestitigung der formalen und arithmetischen Richtigkeit der finanziellen Erklarungen;

b) Kontrollen zur Bestitigung, dass das Projekt die in der Finanzhilfevereinbarung festgelegten Ziele erreicht hat oder
dass Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung dieser Ziele erzielt werden;

¢) eine analytische Priifung zur Beurteilung der Relevanz der in den finanziellen Erklirungen angegebenen Ausgaben
und ihrer Ubereinstimmung mit den Anforderungen in der Finanzhilfevereinbarung und den geltenden EU-
Vorschriften und nationalen Vorschriften.

(2)  Ergeben die Verwaltungskontrollen Unstimmigkeiten oder Unregelmifigkeiten, so fithrt die zustindige Behorde
ausfithrliche Kontrollen durch, um die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifdigkeit der Ausgaben zu beurteilen,
insbesondere durch Uberpriifung von bewusst ausgewdhlten Stichproben von Belegen.
(3)  Die zustindige Behorde kann vom Begiinstigten verlangen, eine Priifbescheinigung und einen Priifbericht zu allen
in Absatz 1 Buchstaben a und c genannten Aspekten vorzulegen, die von einem unabhéngigen Priifer ausgestellt wurden.
In diesem Fall legt die zustindige Behorde den Umfang der von dem unabhingigen Priifer durchzufithrenden Kontrollen
sowie das Muster fur den Priifbericht fest.
Artikel 2
Allgemeine Grundsitze fiir Vor-Ort-Kontrollen

Die zustindige Behorde fithrt finanzielle und betriebliche Vor-Ort-Kontrollen durch.

Die Vor-Ort-Kontrollen werden auf der Grundlage von Unterlagen und Aufzeichnungen durchgefiihrt, die sich im Besitz
der Projektbegiinstigten befinden.

Unangekiindigte Vor-Ort-Kontrollen kénnen den nationalen Rechtsvorschriften entsprechend durchgefithrt werden,
wenn eine Vorankiindigung den Kontrollzweck gefihrden konnte.
Artikel 3
Finanzielle Vor-Ort-Kontrollen

(1) Die finanziellen Vor-Ort-Kontrollen dienen dazu, fiir eine ausreichende Gewihr fiir die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmafigkeit der den finanziellen Erklirungen zugrunde liegenden Finanzvorginge zu sorgen.

(") Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vom 25. Juli 2014 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 in
Bezug auf die Benennung von zustindigen Behorden und ihre Verwaltungs- und Kontrollaufgaben sowie in Bezug auf den Status und die
Verpflichtungen von Priifbehérden (ABL L 289 vom 3.10.2014, S. 3).
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(2)  Die zustindige Behorde iiberpriift, ob

a) die in den finanziellen Erklirungen angegebenen Ausgaben den Buchfithrungsdaten und Belegen im Besitz der
Projektbegiinstigten entsprechen;

b) die in den finanziellen Erklirungen angegebenen Ausgaben die in der Finanzhilfevereinbarung und den geltenden EU-
Vorschriften und nationalen Vorschriften festgelegten Forderfahigkeitsanforderungen erfillen;

c) die Finanzierungsquellen Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 entsprechen.

(3)  Unbeschadet des Artikels 4 Absatz 2 dieser Verordnung erstrecken sich die finanziellen Vor-Ort-Kontrollen auf
mindestens 10 % des kumulierten Beitrags der Union zu den Projekten, die in der jahrlichen Rechnungslegung nach
Artikel 39 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 fiir abgeschlossen erklart wurden.

Artikel 4
Bedingungen fiir die Verringerung oder Verstirkung der finanziellen Vor-Ort-Kontrollen

(1) Die zustindige Behorde stellt die Hohe der Fehlerquote im Beitrag der Union, der in der jihrlichen
Rechnungslegung nach Artikel 39 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 kontrolliert wird, fiir das Haushaltsjahr N fest.

(2)  Die zustindige Behorde kann den Umfang der finanziellen Vor-Ort-Kontrollen im folgenden Haushaltsjahr N+1
verringern, wenn die beiden folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Fehlerquote liegt unter 2 % des Beitrags der Union, der in der jihrlichen Rechnungslegung fiir das
Haushaltsjahr N kontrolliert wurde.

b) Die seit Beginn des nationalen Programms durchgefiihrten finanziellen Vor-Ort-Kontrollen erstrecken sich auf
mindestens 10 % des kumulierten Beitrags der Union fiir alle Projekte, die seit Beginn des Programms in der
jahrlichen Rechnungslegung fiir abgeschlossen erklirt wurden.

(3)  Liegt die Fehlerquote bei mindestens 2 % des Beitrags der Union, der in der jihrlichen Rechnungslegung fiir das
Haushaltsjahr N kontrolliert wurde, so analysiert die zustindige Behorde die Bedeutung dieser Fehlerquote, um das
Ausmafl und die Auswirkungen der Fehler zu ermitteln und um zu kldren, ob die Fehlerquote reprasentativ fir die
Gesamtheit der angegebenen Zahlungen ist. Die zustidndige Behorde ergreift die erforderlichen Priventiv- und Korrektur-
mafinahmen, einschlieflich zusitzlicher Kontrollen, und prisentiert die Ergebnisse dieser Analyse in der jihrlichen
Ubersicht gemdf Artikel 59 Absatz 5 Unterabsatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates ().

Die finanziellen Vor-Ort-Kontrollen fiir das folgende Haushaltsjahr (N+1) erstrecken sich auf einen Anteil des
kumulierten Beitrags der Union fiir die Projekte, die in der jihrlichen Rechnungslegung fiir das Haushaltsjahr N+1 fiir
abgeschlossen erklart werden, der hoher ist als der entsprechende Anteil im Haushaltsjahr N. Dieser hohere Anteil darf
nicht niedriger sein als 10 %. Zudem miissen sich die seit Beginn des nationalen Programms durchgefiihrten finanziellen
Vor-Ort-Kontrollen bis zum Haushaltsjahr N+1 auf mindestens 10 % des kumulierten Beitrags der Union fiir alle
Projekte erstrecken, die seit Beginn des Programms in der jahrlichen Rechnungslegung fiir abgeschlossen erkldrt wurden.

Wenn die Fehlerquote, die sich aus den verstirkten Kontrollen im Haushaltsjahr N+1 ergibt, unter 2 % fillt, fithrt die
zustindige Behorde im darauffolgenden Haushaltsjahr (N+2) finanzielle Vor-Ort-Kontrollen von mindestens 10 % des
kumulierten Beitrags der Union fiir die Projekte durch, die in der jahrlichen Rechnungslegung fiir das Haushaltsjahr N+2
fiir abgeschlossen erklart werden.

Artikel 5
Betriebliche Vor-Ort-Kontrollen

(1)  Bei der Durchfithrung der betrieblichen Vor-Ort-Kontrollen iiberpriift die zustindige Behorde, ob das betreffende
Projekt entsprechend der Finanzhilfevereinbarung durchgefithrt wird. Sie kontrolliert insbesondere, ob die von den
Begiinstigten gemeldeten Indikatoren zuverldssig sind, und das Projekt ohne unnétige Verzogerungen verlauft.

(2)  Betriebliche Vor-Ort-Kontrollen im Haushaltsjahr N erstrecken sich auf mindestens 20 % der Zahl der Projekte, die
gemdfl den Angaben in der betreffenden jdhrlichen Rechnungslegung nach Artikel 39 der Verordnung (EU)
Nr. 514/2014 in diesem Haushaltsjahr durchgefithrt werden.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung
fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Authebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABL L 298 vom
26.10.2012, 8. 1).
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Artikel 6
Stichprobenauswahl fiir die Vor-Ort-Kontrollen
Die zustindige Behorde fihrt die Vor-Ort-Kontrollen an einer Stichprobe von Projekten durch, die eine angemessene
Mischung verschiedener Arten und Grofen von Projekten, Finanzvorgingen, Begiinstigten und Durchfithrungsmethoden
reprasentiert. Die Stichprobe tragt allen Risikofaktoren sowie Kosten-Nutzen-Aspekten der Kontrollen Rechnung.
Artikel 7

Kontrollberichte

(1)  Die zustindige Behorde erstellt iiber jede Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrolle einen Bericht, der folgende Angaben
enthalt:

a) vollstindige Angaben zum Projekt und zu der entsprechenden Finanzhilfevereinbarung;

b) den Namen und die Unterschrift des Kontrollierenden;

(a)

) den Namen des Begiinstigten;

o

) die Art der Kontrollen (Verwaltungskontrolle, finanzielle oder betriebliche Vor-Ort-Kontrolle oder eine Kombination);

e) gegebenenfalls den Umfang der Kontrolle;

Ra)

die Ausgaben, die in den Anwendungsbereich der Kontrolle fallen, und die Ausgaben (Stichprobe), die tatsichlich
tiberpriift wurden;

g) den als nicht forderfihig erachteten Ausgabenbetrag und

h) eine Beschreibung der wichtigsten Ergebnisse, Mingel, Fehler und Unregelmifigkeiten, zusitzlichen Kontrollen und
Analysen, Empfehlungen und vorgeschlagenen Korrekturmafinahmen und der Reaktion des Begiinstigten.

(2)  Der Kontrollbericht kann als Checkliste vorgelegt werden.

Artikel 8
Besondere Bedingungen

Fungiert die zustindige Behorde als Durchfithrungsstelle im Sinne von Artikel 8 der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1042/2014, so werden die Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen im Sinne der Artikel 1 und 2 der vorliegenden
Verordnung von einer Einrichtung oder Person durchgefiihrt, die von den Einrichtungen oder Personen, die die Projekte
verwalten, funktional unabhingig ist.

Artikel 9
Aufbewahrung von Belegen

(1) Die zustindige Behorde trigt dafiir Sorge, dass alle Aufzeichnungen, Unterlagen und Metadaten tiber die
gemeldeten Ausgaben und die zweckgebundenen Einnahmen sowie die durchgefithrten Priffungen und Kontrollen der
Kommission (einschlieSlich des OLAF) und dem Europiischen Rechnungshof fiir mindestens vier Jahre nach dem
Haushaltsjahr, in dem die Zahlung des Restsaldos gemeldet wurde, zur Verfiigung stehen.

Zu diesem Zweck legt die zustindige Behorde Vorschriften fiir die Aufbewahrung von Aufzeichnungen, Unterlagen und
Metadaten durch die Begiinstigten fest.

(2)  Stellt die betreffende zustindige Behorde Unregelmafigkeiten fest, so miissen die in Absatz 1 genannten Belege
der Kommission fiir mindestens drei Jahre nach dem Jahr, in dem die betreffenden Betrdge vollstindig von dem
Begiinstigten zuriickgefordert und dem nationalen Programm gutgeschrieben wurden, zur Verfiigung stehen.

(3)  Wenn ein Konformititsabschlussverfahren gemif§ Artikel 47 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 eingeleitet wird,
miissen die in Absatz 1 genannten Belege der Kommission fir mindestens ein Jahr nach dem Jahr, in dem das
betreffende Verfahren abgeschlossen wurde, zur Verfiigung stehen.

(4)  Wenn ein Konformititsbeschluss Gegenstand eines Gerichtsverfahrens vor dem Gerichtshof der Europdischen
Union ist, miissen die betreffenden Belege der Kommission fiir mindestens ein Jahr nach dem Jahr, in dem das
betreffende Verfahren abgeschlossen wurde, zur Verfiigung stehen.
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(5) Die in den Absdtzen 1, 2, 3 und 4 genannten Belege miissen der Kommission auf Papier oder in elektronischer
Form zur Verfiigung stehen.

Unterlagen diirfen nur dann ausschlieflich in elektronischer Form aufbewahrt werden, wenn nach dem nationalen Recht
des betreffenden Mitgliedstaats die Verwendung von elektronischen Dokumenten in nationalen Gerichtsverfahren als
Belege zur Untermauerung der betreffenden Vorginge zugelassen ist.

(6)  Die Mitgliedstaaten konnen lingere Zeitrdume fiir die Aufbewahrung von Belegen vorschreiben.

Artikel 10

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemifl den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Briissel, den 29. Mai 2015

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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