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BESCHLUSS (EU) 2015/1583 DER KOMMISSION
vom 4. August 2014

iiber die vom Vereinigten Konigreich durchgefiihrte staatliche Beihilfe SA.18859 (11/C)
(ex 65/10 NN) — Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland (ex N 2/04)

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2014) 5466)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2
Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Auferung gemiR den vorgenannten Bestimmungen (') und unter Beriicksichtigung
ihrer Stellungnahmen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 5. Januar 2004, das am 9. Januar 2004 registriert wurde, meldete das Vereinigte Konigreich
bei der Kommission eine geplante Abgabenbefreiung in Nordirland an, bei der Virgin-Granulat, das in Nordirland
abgebaut und dort gewerblich genutzt wurde, sowie in Nordirland gewerblich genutzte Verarbeitungserzeugnisse
aus dort abgebautem Virgin-Granulat von einer Abgabe auf Granulat, die im Vereinigten Konigreich eingefiihrt
wurde, befreit werden sollte (,die Mafinahme®).

(2)  Die MaRnahme wurde als Anderung der urspriinglichen Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland (%)
angemeldet, die von der Kommission mit der Entscheidung vom 24. April 2002 betreffend die staatliche Beihilfe
N 863/01 () genehmigt worden war.

(3)  Am 7. Mai 2004 entschied die Kommission, keine Einwinde gegen die Mafinahme zu erheben () (Entscheidung
vom 7. Mai 2004).

(4)  Am 30. August 2004 erhoben die British Aggregates Association, Healy Bros. Ltd und David K. Trotter & Sons
Ltd Klage (registriert unter der Nummer T-359/04) gegen die Genehmigungsentscheidung vom 7. Mai 2004.

(5)  Am 9. September 2010 erkldrte das Gericht die Entscheidung vom 7. Mai 2004 fiir nichtig (°). Laut dem Urteil
konnte die Kommission die Entscheidung, keine Einwinde gegen die angemeldete Mafinahme zu erheben, nicht
rechtmifig erlassen, da sie die Frage einer etwaigen abgaberechtlichen Diskriminierung zwischen den fraglichen
einheimischen Erzeugnissen und den aus Irland eingefithrten Erzeugnissen nicht gepriift hatte. Die Kommission
focht dieses Urteil nicht an.

(6) Am 15. Dezember 2010 und am 21. Dezember 2011 iibermittelte das Vereinigte Konigreich zusitzliche
Angaben zu der Mafinahme, darunter Dokumente mit Bezug auf die Aussetzung der Mafnahme ab dem
1. Dezember 2010 infolge der Aufhebung der Aggregates Levy (Northern Ireland Tax Credit) Regulations 2004
(Bestimmungen {iber die Granulatabgabe von 2004 (Steuergutschriften fiir Nordirland)) (S.I. 2004/1959).

(7)  Mit Schreiben vom 2. Februar 2011 ersuchte die Kommission um zusitzliche Auskiinfte. Mit Schreiben vom
7. Mirz 2011 und 10. Juni 2011 {ibermittelte das Vereinigte Konigreich weitere Auskiinfte.

(") ABL C245vom 24.8.2011, S. 10, mit Berichtigung im ABL. C 328 vom 11.11.2011, S. 11.

(¥) Die gestaffelte Einfithrung der Granulatabgabe.

() ABLC133vom 5.6.2002,S. 11.

() ABL C 81 vom 2.4.2005, S. 4.

() Urteil des Gerichts vom 9. September 2010, British Aggregates Association u. a./Kommission, T-359/04, Slg. 2010, 11-4227.
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(8)  Mit Schreiben vom 13. Juli 2011 setzte die Kommission das Vereinigte Konigreich von ihrem Beschluss in
Kenntnis, wegen dieser Beihilfe das Verfahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV einzuleiten.

(9)  Der Beschluss der Kommission zur Eroffnung des Verfahrens wurde im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht (,Eroffnungsbeschluss®) (). Die Kommission forderte Beteiligte auf, zu der Beihilfe Stellung zu
nehmen.

(10) Die Kommission erhielt zwei Stellungnahmen von Beteiligten, die beide am 23. September 2011 eingingen. Sie
leitete sie am 10. November 2011 an das Vereinigte Konigreich weiter, dem Gelegenheit zur Beantwortung
gegeben wurde; die Stellungnahme des Vereinigten Konigreichs ging mit Schreiben vom 25. November 2011 ein.

(11) Am 17. September 2012 und am 10. Oktober 2012 iibermittelte das Vereinigte Konigreich weitere Auskiinfte.
Am 23. Januar 2014 und am 7. Februar 2014 ersuchte die Kommission um weitere Auskiinfte, die das Vereinigte
Konigreich am 1. April 2014 bzw. am 4. Juni 2014 erteilte.

2. GENAUE BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

2.1. Die Granulatabgabe

(12)  Bei der Granulatabgabe (Aggregates Levy, AGL) handelt es sich um eine Umweltabgabe, die auf die gewerbliche
Nutzung von Fels, Sand und Kies als Granulat erhoben wird. Sie wurde im Vereinigten Konigreich mit Wirkung
vom 1. April 2002 aus Griinden des Umweltschutzes eingefithrt, um die Nutzung von aufbereitetem Granulat
und anderen Alternativen zu Virgin-Granulat zu maximieren und die effiziente Verwendung von Virgin-Granulat,
das ein nicht erneuerbarer natiirlicher Rohstoff ist, zu fordern. Die durch die Granulatgewinnung verursachten
Umweltkosten, denen das Vereinigte Konigreich mit der Granulatabgabe entgegenwirken mochte, umfassen Lirm,
Staub sowie die Beeintrachtigung der Artenvielfalt und des Landschaftsbildes.

(13) Die Granulatabgabe wird fur im Vereinigten Konigreich abgebautes Virgin-Granulat sowie fiir eingefithrtes Virgin-
Granulat mit dessen Erstverwendung oder Verkauf im Vereinigten Konigreich fillig (). Zum Zeitpunkt der
urspriinglichen Anmeldung betrug sie 1,60 GBP pro Tonne (¥). Die Granulatabgabe wird auch auf die
Verwendung von Virgin-Granulat zur Herstellung von Verarbeitungsprodukten erhoben. Sie erstreckt sich nicht
auf weiterverarbeitete und aufbereitete Granulate und nicht auf Virgin-Granulate, die aus dem Vereinigten
Konigreich ausgefithrt werden.

2.2. Die urspriingliche Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland

(14) In ihrer Entscheidung betreffend die staatliche Beihilfe N 863/01 stellte die Kommission fest, dass die gestaffelte
Einfithrung der Granulatabgabe in Nordirland mit Abschnitt E.3.2 der Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche
Umweltschutzbeihilfen () (,Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2001%) vereinbar war. Die genehmigte
Beihilfe erfolgte in Form einer auf fiinf Jahre erstreckten degressiv gestaffelten Befreiung, die 2002 begann und
2007 auslief. Die urspriingliche Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland betraf ausschlieflich die
gewerbliche Nutzung von Granulat fiir die Herstellung von Verarbeitungsprodukten.

2.3. Die geinderte Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland

(15) Der vorliegende Beschluss bezieht sich ausschlieSlich auf die gednderte Befreiung von der Granulatabgabe in
Nordirland fur Virgin-Granulat, das in Nordirland abgebaut und dort gewerblich genutzt wird, sowie fur in
Nordirland gewerblich genutzte Verarbeitungserzeugnisse aus dort abgebautem Virgin-Granulat.

2.3.1. Die Anderung

(16) Wie in den Erwidgungsgriinden 12 bis 14 des Eroffnungsbeschlusses erldutert, hielt es das Vereinigte Konigreich in
Anbetracht der besonderen Umstinde in Nordirland fiir geboten, den Geltungsbereich der Befreiung von der
Granulatabgabe in Nordirland zu erweitern.

%) Ebd. (1).

8 Die G(rzmulatabgabe wird auf die Einfuhr von Granulaten als Rohstoff, nicht jedoch auf die Einfuhr von in Verarbeitungserzeugnissen
enthaltenen Granulaten erhoben.

(®) Am 2. April 2008, also dem Tag des Inkrafttretens der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2008, betrug die Granulatabgabe
1,95 GBP pro Tonne.

() ABL C 37 vom 3.2.2001,S. 3.
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(17) Die urspriingliche Befreiungsregelung (gestaffelte Einfithrung der Granulatabgabe) wurde gedndert. Die Befreiung
galt nun fiir Virgin-Granulate jeder Art, d. h. nicht nur, wie bei der Entscheidung in der Beihilfesache N 86301
zugrunde gelegt, fiir bei der Herstellung von Verarbeitungserzeugnissen verwendete Granulate, sondern auch fiir
unmittelbar im Rohzustand verwendete Virgin-Granulate (%).

(18) Im Zuge der Befreiung, die als voriibergehende Regelung geplant war, wurde die Hohe der Granulatabgabe auf
80 % der ansonsten filligen Abgabe festgesetzt. Sie trat am 1. April 2004 in Kraft und sollte bis zum 31. Marz
2011 fortgefiihrt werden (d. h. neun Jahre ab Inkrafttreten der Granulatabgabe am 1. April 2002).

(19) Die Befreiungsregelung wurde am 1. Dezember 2010 ausgesetzt.

2.3.2. Umweltvereinbarungen

(20) Um die angestrebten Umweltziele tatsichlich erreichen zu konnen, kniipfte das Vereinigte Konigreich die
Befreiung an die Bedingung, dass Unternehmen, die davon profitieren wollten, formlich eine mit dem Vereinigten
Konigreich ausgehandelte Vereinbarung schliefen und einhalten mussten, in der von ihnen fiir die Dauer der
Befreiung die Teilnahme an einem Programm zur Umweltbilanzverbesserung verlangt wurde.

(21)  Die Hauptkriterien fir die Einbeziehung in die Regelung waren:

a) Fir jede Abbaustelle, die in den Genuss der Regelung kommen sollte, mussten die erforderlichen Baugeneh-
migungen und umweltrechtlichen Genehmigungen vorliegen.

b) Der Betreiber der Abbaustelle musste sich zu festgelegten Umweltaudits verpflichten. Das erste solche Audit
musste binnen zwolf Monaten nach Beitritt zu der Regelung in Auftrag gegeben und iibermittelt und im
Anschluss daran alle zwei Jahre aktualisiert werden.

(22)  Jede Vereinbarung wurde individuell an die Gegebenheiten der Abbaustelle angepasst, wobei beispielsweise die
geltenden Standards und Verbesserungsmoglichkeiten beriicksichtigt wurden. Die erhobenen Leistungsdaten
betrafen folgende Bereiche: Luftqualitit, Archiologie und geologische Vielfalt, Artenvielfalt, Sprengungen,
Engagement fiir das Gemeinwesen, Staubentwicklung, Energieeffizienz, Grundwasser, Landschaft und Sichtbeein-
trichtigung, Lirm, Lagerung und Handhabung von Ol und chemischen Stoffen, Sanierung und Nachsorge,
Verwendung von Alternativen zu primiren Granulaten, Oberflichenwasser, Folgen des Abtransports auflerhalb
der Abbaustelle und Abfallbewirtschaftung.

(23) Die Zustindigkeit fiir die Uberwachung dieser Vereinbarungen lag bei der nordirischen Umweltbehorde
(Department of the Environment); Unternehmen mit erheblichen Mangeln wurde die Befreiung entzogen.

2.3.3. Herstellungskosten, Verkaufspreis und Preiselastizitdt der Nachfrage fiir Granulate

(24) Im Hinblick auf die Produktionskosten fiir Granulate fithrte das Vereinigte Konigreich aus, dass diese sich von
Steinbruch zu Steinbruch stark unterschieden, das Gleiche gelte fur die Preise (''). Der durchschnittliche
Verkaufspreis fiir Granulate unterschiedlicher Giiteklassen ab Steinbruch wurde in Tabelle 1 zusammengefasst (%).
Auch hier schwankten die Gewinnmargen, doch nach Schitzungen der Branche bewegten sie sich iiblicherweise
zwischen 2 % und 5 %.

Tabelle 1
Verkaufspreis
Art des Gesteins Preis ab Steinbruch vor Steuern (GBP/Tonne)
Basalt 4,21
Sandstein 4,37

(") Die in Nordirland abgebauten Granulate unterlagen, wenn sie an einen beliebigen Ort in Grofbritannien verbracht wurden, dem vollen
Satz der Granulatabgabe. Dasselbe galt fiir in Nordirland abgebaute Granulate, die bei der Herstellung von nach Grofbritannien
verbrachten Verarbeitungserzeugnissen verwendet wurden. Auf diese Weise wurde gewihrleistet, dass Granulate und Verarbeitungser-
zeugnisse aus Nordirland auf dem Markt Grofbritanniens keinen Wettbewerbsvorteil genossen.

(") Diese Angaben iibermittelte das Vereinigte Konigreich zu Zwecken einer Bewertung der Mafnahme auf der Grundlage der Leitlinien fur
Umweltschutzbeihilfen von 2008. Erklarung des Unternehmens DETI Minerals von 2009.

(") Die Vertriebskosten hingen von den Entfernungen ab, wobei sich die Transportkosten pro Tonne auf 0,15 GBP bis 0,20 GBP pro Meile
belaufen; je nach den 6rtlichen Gegebenheiten wird das Granulat im Umkreis von 10-15 Meilen (ca. 16-25 km) ausgeliefert.
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Art des Gesteins Preis ab Steinbruch vor Steuern (GBP/Tonne)
Kalkstein 3,72
Sand und Kies 4,80
Sonstige 5,57
Gewogener Durchschnittspreis 4,42

(25) Im Anschluss an den Eroffnungsbeschluss tibermittelte das Vereinigte Konigreich weitere Auskiinfte im Hinblick
auf die Produktionskosten fiirr Granulate in Nordirland und Grofbritannien. In Nordirland sind die Kosten fiir
elektrischen Strom und fur Baugenehmigungen hoher als in Grofbritannien. Die Stromkosten fiir ein
Unternehmen kleiner bis mittlerer Grofle belaufen sich in Nordirland im Durchschnitt auf etwa 14 Pence pro
Kilowattstunde (p/kWh), im Vereinigten Konigreich hingegen auf 11 p/kWh. Grofle und schr grofle Stromver-
braucher entrichten in Nordirland im Durchschnitt 10 p/kWh, im Vereinigten Ko6nigreich insgesamt hingegen
rund 8 p/kWh. Laut Schitzungen der Branche machen die Strom- und Treibstoftkosten 30-46 p der
Produktionskosten pro Tonne Granulat aus. Dariiber hinaus fallen bei den Steinbriichen in Nordirland weitaus
hohere Planungskosten an als bei entsprechenden Abbaustellen in Grofbritannien und der Republik Irland. Als
Belege fiir diese Aussagen hat das Vereinigte Konigreich Kostenvergleiche eingereicht.

(26)  Mit Bezug auf die unterschiedlichen Preisniveaus in Nordirland und Grofbritannien im Allgemeinen erlduterte das
Vereinigte Konigreich, dass Anbieter in Nordirland bislang niemals denselben Preis verlangen konnten wie in
Grofbritannien. Das Vereinigte Konigreich verdeutlichte dies anhand der durchschnittlichen Granulatpreise in
Nordirland und Grofbritannien im Zeitraum von 2001 bis 2008. Der volle Abgabensatz hitte daher auf einem
ohnehin benachteiligten Markt einen weitaus groferen Anteil des Verkaufspreises ausgemacht. Diese
Unmoglichkeit, die Kosten an die Abnehmer weiterzugeben, habe seit jeher in erheblichem Mafe dazu
beigetragen, dass Investitionen in den Umweltschutz ausblieben; ursichlich hierfiir seien 6konomische (Marktfrag-
mentierung) und geologische Faktoren.

(27) Im Anschluss an den Eroffnungsbeschluss iibermittelte das Vereinigte Konigreich genauere Angaben iiber die
durchschnittlichen Granulatpreise. Offenbar ist es mit Ausnahme &duflerst wertvoller Spezialgranulate
wirtschaftlich nicht sinnvoll, Granulate von Nordirland nach Groflbritannien oder selbst innerhalb
GrofSbritanniens beispielsweise von Schottland zu Verwendungszwecken nach London zu beférdern. Tabelle 2
enthilt die durchschnittlichen Preise ab Steinbruch in Nordirland und Grofbritannien im Zeitraum von 2006 bis
2011 fur Nordirland und bis 2012 fiir Grofbritannien.

Tabelle 2 (%)

Durchschnittliche Preise ab Steinbruch

Jahr Preis pro Tonne in Nordirland (GBP) Preis pro Tonne in GrofSbritannien (GBP)
Sand und Kies Gesteinsbruch Sand und Kies Gesteinsbruch
2006 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 3,74 4,84 10,05 8,11
2009 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 10,02 8,28

(") Die Angaben fiir Nordirland entstammen der Enthebung ,Annual Minerals Survey®, die das Department of Enterprise, Trade and
Investment Northern Ireland (Ministerium fiir Unternehmen, Handel und Investitionen Nordirlands) durchfiihrt; die Angaben fiir
Grofbritannien entstammen der Erhebung ,Annual Minerals Raised Survey, die das Amt fiir Statistik des Vereinigten Konigreichs

durchfiihrt.



L 250/22 Amtsblatt der Européischen Union 25.9.2015

(28) Die genaueren Preisangaben lassen denselben Schluss zu, den das Vereinigte Konigreich bereits zuvor gedufert
hatte (Erwdgungsgrund 26), dass namlich der volle Satz fiir die Granulatabgabe in einem ohnehin benachteiligten
Markt einen weitaus hoheren Anteil des Verkaufspreises ausgemacht hitte. Die Angaben belegen, dass Granulat
aus Sand und Kies oder Gesteinsbruch aus Nordirland im Wettbewerb nicht gegen die Durchschnittspreise in
Grofbritannien bestehen konnte, wenn die Seefrachtkosten in Hohe von [...] GBP (*) pro Tonne beriicksichtigt
werden. Der allgemein niedrige Granulatpreis schliefSt einen Verkauf auf weit entfernten Markten aus, da selbst bei
einem Preis von [...] GBP pro Tonne ein Transport {iber [...] Meilen nahezu [...] % des Preises ab Steinbruch
ausmachen wiirde. In den meisten Fillen ist anzunehmen, dass ein naher gelegener Steinbruch einen wettbewerbs-
fahigeren Preis anbieten konnte.

(29) Mit Bezug auf die Preiselastizitdt der Nachfrage hatte das Vereinigte Konigreich erldutert, dass sich die Elastizitit
der Nachfrage nach Granulaten im Bereich 0,2 bis 0,5 bewegt. Die Untersuchung der Mengen- und Preisdaten fiir
Granulate in Bezug auf Grofbritannien und Nordirland durch das Vereinigte Konigreich ergab, dass fur die
meisten Granulatarten eine Preiselastizitit von nahezu 0 bis ca. 0,52 zu veranschlagen ist. Im Anschluss an den
Eroffnungsbeschluss wies das Vereinigte Konigreich nach, dass die Schitzungen der Preiselastizitdt der Nachfrage
fir das Festland des Vereinigten Konigreichs aufgrund der unterschiedlichen Beschaffenheit der beiden Mirkte
nicht auf Nordirland ibertragen werden konnen. Aus diesem Grund seien die urspriinglich tbermittelten
Angaben firr den nordirischen Markt nicht mafigeblich. Das Vereinigte Konigreich gab an, dass seine
Bemithungen, die Preiselastizitdt ausschlieflich fur Nordirland zu berechnen, am Fehlen einschligiger Daten
gescheitert seien.

(30) Im Anschluss an den Eroffnungsbeschluss ibermittelte das Vereinigte Konigreich Angaben, aus denen hervorging,
in welcher Weise Preisunterschiede die Nachfrage auf dem Markt Nordirlands beeinflussen. Zu diesem Zweck
gingen Angaben der funf grofften Unternehmen der Steinbruchbranche in Nordirland ein. Da der Markt, auf dem
Steinbruchprodukte zu wettbewerbsfahigen Preisen verkauft werden konnen, aufgrund der Transportkosten in der
Regel begrenzt ist, war eine unmittelbare Korrelation zwischen Preisen und Marktanteilen schwer nachzuweisen.
Es ist anzunehmen, dass die Nachfrage und der Marktanteil eher durch den Beginn oder Abschluss grofer
Bauvorhaben in der niheren Umgebung als durch landesweite Preisunterschiede bestimmt werden. Dariiber
hinaus verkaufen die Unternehmen, die in Nordirland iiber den groften Marktanteil verfigen, bisweilen auch
Spezialerzeugnisse von hoherer Qualitit, sodass die Marktentwicklung aus einem Vergleich der Hersteller nicht
zuverldssig abgeleitet werden kann. Dennoch weist das Vereinigte Konigreich einen Einfluss von Preisunter-
schieden auf die Nachfrage nach, der allerdings eher auf ortlicher Ebene wirksam wird. Unternehmen, die nahe
der Grenze zu Irland, d. h. in etwa 23 Meilen (37 km) Entfernung von der Grenze, titig sind, berichten von
deutlichen Absatzeinbriichen infolge von Preiserhohungen. Genaue Angaben wurden firr [...] und [...]
tibermittelt. Tabelle 3 zeigt die Auswirkungen von Preisinderungen bei [...] und beim Steinbruch [...] des
Unternehmens [...] im Zeitraum 2009 bis 2013; daraus geht hervor, dass es, nachdem die Befreiung von der
Abgabe im Jahr 2010 ausgesetzt worden war, zu einem erheblichen Riickgang der Absatzmengen und der
Einnahmen kam. Der Versuch, die Abgabe in vollem Umfang weiterzugeben, fithrte bei [...] und beim Steinbruch
[...] des Unternehmens [...] zu einem Absatzeinbruch in Hohe von [...] % — ein betrichtlicher Riickgang.

Tabelle 3

Die Auswirkungen von Preisinderungen bei [...] und beim Steinbruch [...] des Unternehmens [...] im
Zeitraum 2009 bis 2013

Jahr Tonnen Absatz Durchschnittspreis

2009 [...] [..] [..]

2010 [..] [...] [..]

2011 [..] [...] [..]

2012 [..] [..] [..]

2013 [...] [...] [..]

(31)  Auch weiterverarbeitende Produktionsstitten nahe der Grenze zu Irland mussten erhebliche Absatzeinbuflen
hinnehmen, als sie versuchten, die Kosten der Granulatabgabe in voller Hohe weiterzugeben. Beim Werk [...] des
Unternehmens [...] in [...] beispielsweise, nur 1 Meile (1,6 km) von der Grenze entfernt, ging die Produktion
2005 nach einer Preiserhohung bei den Ausgangsmaterialien von [...] m? auf nur [...] m? 2013 zuriick.

(*) Geschiftsgeheimnis.
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(32) Dartiber hinaus iibermittelte das Vereinigte Konigreich Angaben, aus denen hervorgeht, wie sich die Infrastruktur
und andere 6ffentliche Bauvorhaben im Zeitraum von 2000 bis 2012 entwickelt haben. Dabei ist im Zeitraum
von 2007 bis 2009 ein Anstieg zu verzeichnen, dem ein Riickgang und 2012 ein leichter Anstieg folgten.
Allerdings stellt die Kommission fest, dass Bauvorhaben insgesamt durch den Riickgang der Konjunktur
beeinflusst wurden und solche Entwicklungstendenzen daher nicht als alleinige Bewertungsgrundlage
herangezogen werden konnen, da sie moglicherweise auf das wirtschaftliche Umfeld und auf Marktentwicklungen
des Baugewerbes zuriickzufithren sind.

(33) Des Weiteren iibermittelte das Vereinigte Konigreich Preise, die im Zeitraum 2007 bis 2013 bei Ausschreibungen
der Beschaffungsabteilung der nordirischen Stralenbaubehérde fir Granulate angegeben wurden (Tabelle 4),
wobei auch die Kosten fiir die Beforderung zu den 6rtlichen Depots der Strafenbaubehorde aufgefiihrt werden.
Aus diesen Angaben geht eindeutig hervor, dass die Preise im Anschluss an die Aussetzung der Befreiung von der
Granulatabgabe entweder — zum Teil dramatisch — sanken oder dass sie einen leichten Anstieg aufwiesen,
dessen Hohe allerdings bei Weitem hinter dem vollen Abgabensatz von 1,95 GBP zuriickblieb. Dies zeigt, dass die
Granulathersteller selbst beim Verkauf an offentliche Auftraggeber in Nordirland die Granulatabgabe nicht an ihre
Abnehmer weitergeben konnten. Dies ist besonders deshalb augenfillig, weil der offentliche Sektor weniger
anfillig fur den Konjunkturabschwung ist und auf seine Bauvorhaben, beispielsweise diejenigen der
Straflenbaubehorde, somit ein groferer Anteil der Gesamtnachfrage nach Granulaten entfiel.

Tabelle 4

In Ausschreibungen der Beschaffungsabteilung der nordirischen Straflenbaubehorde genannte
Granulatpreise im Zeitraum 2007-2013

Jahr 10-mm-Splitter (GBP) Sand fiir Beton (GBP) Typ-3-Gestein (GBP)
2007 8,43 9,52 4,67
2008 8,49 9,52 4,70
2009 [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...]

2011 [...] [..] [..]

2012 [...] [..] [..]

2013 [...] [..] [..]

2.3.4. Der Granulatmarkt Nordirlands

(34) Da ausschlieSlich Steinbriiche in Nordirland und nicht im iibrigen Vereinigten Konigreich in den Genuss der
Befreiung von der Granulatabgabe kamen, unterbreitete das Vereinigte Konigreich Informationen, aus denen
hervorgeht, weshalb und worin sich der Granulatmarkt Nordirlands als eigener rdumlicher Markt vom
allgemeinen Markt des Vereinigten Konigreichs unterscheidet.

(35) Das Vereinigte Konigreich zeigt auf, dass die es sich bei den Granulatmirkten in Nordirland und Grofbritannien
um getrennte und eigenstindige Mérkte handelt, zwischen denen sehr wenig Austausch stattfindet. Aufgrund der
im Verhiltnis zum Verkaufspreis relativ hohen Transportkosten des Materials ist der Granulatmarkt in der Regel
eher lokaler Natur. Unter Heranzichung von Daten des Verkehrsministeriums errechnete das Vereinigte
Konigreich, dass die Beforderung von 1 Tonne Granulat auf der Strafle pro Tonne Kosten in Hohe von 0,855 GBP
pro Meile verursacht. Der niedrige Preis von Granulatprodukten bringt es mit sich, dass sie im Falle einer
Beforderung iiber lange Strecken weniger wettbewerbsfihig sind als Material aus Steinbriichen, die sich in der
ndheren Umgebung des Abnehmers befinden. AufSerdem wiirden die Kosten fiir den Seetransport von Granulat
zwischen Nordirland und Grofbritannien Schitzungen von Exporteuren zufolge rund [...] GBP pro Tonne
betragen. Zu dieser Beforderung als Seefracht kime dann noch die notwendige Beforderung auf der Strafle vom
Steinbruch zum Hafen und vom Ankunftskai zum Verwendungsort. Des Weiteren zeigt das Vereinigte Konigreich
auf, dass die Beforderung des Granulats zwischen den beiden Regionen wirtschaftlich nicht sinnvoll ist, es sei
denn, es handelt sich um farbiges Spezialgestein oder hoherpreisiges Granulat. Selbst bei diesen Materialien
werden die Zusatzkosten fiir den Strafentransport von einem Kai in Grofbritannien zur nichsten Asphaltfabrik
auf [...]-[...] GBP pro Tonne geschitzt.
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(36) Infolge des Vorkommens der Rohstoffe und der Anzahl der Unternehmen, die Steinbriiche betreiben, weicht das

Granulatangebot in Nordirland und Grofbritannien stark voneinander ab. Aufgrund seiner geologischen
Beschaffenheit verfiigt Nordirland von allen Regionen des Vereinigten Konigreichs, die eine vergleichbare Grofie
aufweisen, iiber die grofite Vielfalt an Gesteinsarten. Die Steinbriiche sind verhiltnismafSig gleichmifig auf ganz
Nordirland verteilt. Wiahrend sich die Vorkommen bestimmter Gesteinsarten von County zu County
unterscheiden, sind Granulate aus Gesteinsbruch weitgehend austauschbar, sodass im gesamten Gebiet reichhaltig
Gestein vorkommt, das zur Verwendung als Granulat geeignet ist. Das britische Festland hingegen weist keine
solche geologische Vielfalt auf. Nordirland verfugt aufgrund seiner vielfiltigen und reichhaltigen Gesteins-
vorkommen, die gleichmifig tiber das gesamte Land verteilt sind und sich in der Nihe aller wichtigen Mrkte
befinden, iiber ein weitaus groferes Angebot austauschbarer Produkte als der Markt in Grofbritannien. Aus
diesem Grund herrscht in Irland ein intensiverer Wettbewerb und nordirische Granulathersteller haben weniger
Spielraum fiir Preiserh6hungen.

(37) Wie vom Vereinigten Konigreich aufgezeigt, bedingen der weitaus grolere Anteil unabhingiger Steinbriiche und

die hohere Anzahl von Steinbriichen pro Quadratmeile in Nordirland auch einen intensiveren Wettbewerb
zwischen Granulatanbietern. In Grofbritannien werden mehr als 75 % aller Granulate von finf grofen
Unternehmen geliefert ('). Im Gegensatz dazu entfallen in Nordirland nur 39 % der geschitzten Gesamtgranulat-
produktion auf die wichtigsten fiinf Unternehmen.

(38) Das Vereinigte Konigreich zeigt auf, dass sich die Nachfrage auf den beiden Mirkten unterschiedlich gestaltet, da

die Nachfrage nach Granulat wihrend des Konjunkturabschwungs und im Anschluss daran in Nordirland weitaus
stirker zuriickging als in Grofbritannien. Dariiber hinaus verschérft sich aufgrund der nachlassenden Bautitigkeit
und der sinkenden Granulatnachfrage der Wettbewerb zwischen den Steinbruchunternehmen um die verbleibende
Nachfrage.

(39) In Nordirland sind eigenstindige Unternehmen weitaus iiblicher, die vertikale Integration zwischen der Granulat-,

Zement- und Betonherstellung ist auf dem nordirischen Markt weitaus weniger verbreitet als in Grofbritannien.
Wie in Erwédgungsgrund 37 erwihnt, entfallen in Grofbritannien nicht weniger als 75 % der Granulatproduktion
auf die fiinf groften Unternehmen. Dieselben Unternehmen kontrollieren auch 70 % der Produktion von
Fertigbeton und einen groflen Anteil aller Asphaltfabriken; beides sind Schliisselmarkte fiir den Granulatabsatz.
Wenn die Bautitigkeit nachldsst und die Nachfrage nach Beton und Asphalt zuriickgeht, haben die fiinf grofSten
Unternehmen in  Grofbritannien also die Moglichkeit, ihre Granulatproduktionskapazititen gezielt
zurlickzufahren. Auf diese Weise kann das Granulatangebot in Grofbritannien problemloser an die Nachfrage
angepasst und damit der Druck auf die Preise begrenzt werden. In Nordirland fithrt das Fehlen einer vertikalen
Integration des Marktes zu anderen Verhiltnissen; wenn die Bautitigkeit und die Nachfrage nach Granulat
zurlickgehen, verschirft sich der Wettbewerb zwischen den Steinbruchbetreibern um die verbleibende Nachfrage.
Aus diesem Grund herrscht auf dem nordirischen Markt ein weitaus stirkerer Wettbewerb als auf demjenigen
Grofbritanniens, da sich Nordirland durch eine grofere Anzahl Steinbriiche pro Quadratmeile und pro Kopf
auszeichnet und es dort einen groferen Anteil unabhingiger Steinbruchbetreiber gibt, die ihre Produkte an
unabhingige Einzelfabriken fur Verarbeitungsprodukte verkaufen.

(40)  Ferner zeigte das Vereinigte Konigreich auf, dass die Granulatmirkte von Nordirland und der Republik Irland

einander sehr ahnlich sind.

2.3.5. Handelsintensitdt

(41) Im Anschluss an den Eroffnungsbeschluss iibermittelte das Vereinigte Konigreich Angaben zur Handelsintensitdt

(*)

()

der nordirischen Granulatbranche im Zeitraum 2002 bis 2013. Aufgrund der Offenlegungsbestimmungen der
britischen Finanz- und Zollbehorde Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) konnten den amtlichen
Statistiken nur zusammenfassende Angaben fiir Zweijahreszeitriume entnommen werden. Sie lassen keine
Aufschliisselung der Handelsintensitdt nach Granulatart zu, und fiir einige Jahre sind gar keine Handelsstatistiken
verfigbar. Auch der Mangel an amtlichen Zahlen tiber die Weiterverarbeitung zu Beton- und Asphalterzeugnissen
verursachte Schwierigkeiten. In diesen Fillen griff das Vereinigte Konigreich auf Marktschitzungen (*°) des
Branchenverbands Quarry Products Association Northern Ireland (QPANI) zuriick. In Ermangelung nationaler

Die Konzentration auf eine kleine Anzahl groffer Unternehmen sowie die vertikale Integration ihrer operativen Tatigkeit wurden u. a als
Begriindung dafiir angefiihrt, dass die britische Wettbewerbsbehorde, das Office of Fair Trading (OFT), die Granulat-, Zement- und
Betonmirkte im August 2011 an den Wettbewerbsausschuss verwies. In derselben Verweisung grenzte das Office of Fair Trading den
nordirischen Markt aufgrund seiner spezifischen Merkmale vom allgemeinen Markt des Vereinigten Konigreichs ab. Dariiber hinaus
vertrat das OFT den Standpunkt, dass der nordirische Granulatmarkt keinen Anlass zu denselben Wettbewerbsbedenken bietet wie der
allgemeine Markt des Vereinigten Konigreichs.

Diese stiitzen sich weitgehend auf Zahlen, die im 2012 erschienenen Bericht ,InterTradelreland“ von Grant Thornton veroffentlicht
wurden; diese Angaben werden anhand der jihrlichen prozentualen Verdnderungen der gesamten Bautdtigkeit in Nordirland in die eine
oder andere Richtung prognostiziert. Sie wurden auch von mafgeblichen Marktteilnehmern der Branche als zuverldssige Schitzungen
bestatigt.
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Statistiken fiir andere Produktklassen iibermittelte das Vereinigte Konigreich fiirr die Handelsintensititen von
Gesteinsbruch, weiterverarbeiteten Betonerzeugnissen, Sand und Asphalt bestmogliche Schitzungen. Ungeachtet
dieser Einschrinkungen lassen die Daten nach Ansicht des Vereinigten Konigreichs Riickschliisse auf die
Handelsintensitdt zwischen der Republik Irland und Nordirland zu. Diese Handelsintensitit ist in Tabelle 5
wiedergegeben. Die Angaben basieren auf den Ein- und Ausfuhrzahlen in Jahres- oder Zweijahreszeitriumen und

auf den Jahresproduktionsmengen, die der Kommission ebenfalls ibermittelt wurden.

Tabelle 5

Handelsintensitit

Granulat aus Gesteinsbruch (GBP)

2006-2007 2008-2009
Einfuhren 13 699 717 5986 891
Ausfuhren 28 519 715 19 938 824
Geschitzter Wert des Inlandsab- | 160 426 000 | 143 524 581
satzes
Handelsintensitét (Einfuh- 24,25 % 17,34 %
ren + Ausfuhren): (Einfuh-
ren + Absatz)

Verarbeitete Betonerzeugnisse (GBP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Einfuhren 10 10 9 7 7,5 7,5
Ausfuhren 70 35 28 21 16 15
Geschitzter Wert des Inlandsab- 325 276 210 210 216 226
satzes
Handelsintensitit (Einfuh- 23,9 % 15,7 % 16,9 % 129% | 10,5% | 9,6 %

ren + Ausfuhren: (Einfuh-
ren + Absatz)

Verarbeitete Asph

alterzeugnisse und

Sand (!) (GBP)

2007-2008 2009-2010 2011-2012
Einfuhr von Asphalterzeugnis- 1 540 633 1909 210 4 489 366
sen und Sand
Ausfuhr von Asphalterzeugnis- | 12 382 394 6 220 782 4670 559
sen und Sand
Geschitzter Wert des Inlandsab- | 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
satzes von Asphalterzeugnissen
und Sand
Handelsintensitat (Einfuh- 3,61 % 2,60 % 3,08 %

ren + Ausfuhren: (Einfuh-
ren + Absatz)

(') Das Vereinigte Konigreich zeigte auf, dass die Einfuhr von Asphalterzeugnissen und Sand in den Jahren 2011-2012 nach
der Aussetzung der Granulatabgabe 2010 stark anzog. Aufgrund der Offenlegungsbestimmungen der HMRC lisst sich aller-
dings nur schwer ausmachen, in welchem Verhiltnis dieser Anstieg sich auf Sand und auf verarbeitete Asphalterzeugnisse
verteilt. Allerdings ist es wahrscheinlich, dass ein groffer Anteil dieses Anstiegs auf verarbeitete Asphalterzeugnisse zuriick-
geht, die aus der Republik Irland eingefithrt wurden. Wahrend Sand bei der Einfuhr in das Vereinigte Konigreich nach wie
vor der Granulatabgabe unterliegen wiirde, wiren verarbeitete Asphalterzeugnisse davon ausgeschlossen, konnten daher von
niedrigeren Produktionskosten profitieren und wiren auf demselben Markt in Nordirland wettbewerbsfahiger als lokaler As-

phalt.
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(42)  Aus den Zahlen in Tabelle 5 geht hervor, dass die Granulatbranche in Nordirland in Bezug auf den Absatz von
Gesteinsbruch einem erheblichen Mafs an Handelsintensitdt ausgesetzt ist. Das Vereinigte Konigreich zeigt auf,
dass die nicht angemeldeten Granulateinfuhren nach Nordirland nach der Einfihrung der Granulatabgabe im Jahr
2002 deutlich zunahmen. Die Menge nicht angemeldeter Einfuhren diirfte sich nach der Aussetzung der
Befreiung von der Granulatabgabe im Jahr 2010 nochmals erh6ht haben. Die University of Ulster zahlte im
Rahmen einer Erhebung im Jahr 2002 an acht wichtigen Grenziibergingen die Lastkraftwagen, die Granulate
nach Nordirland brachten. Aus dieser Erhebung ging hervor, dass bis zu 89 Lastkraftwagen tdglich Granulat
beforderten. Fiir den Transport der angemeldeten Einfuhren wiren fiir das gesamte Jahr nur 243 Lastkraftwagen
erforderlich gewesen. Dies lief vermuten, dass die Granulateinfuhren 2002 in Wirklichkeit 133-mal so hoch
waren wie in der amtlichen Statistik ausgewiesen, sodass die geschitzte Handelsintensitit weit hinter der
tatsdchlichen Handelsintensitit zuriickbleiben dirfte.

2.3.6. Weitergabe erhdhter Produktionskosten und Absatzeinbufien

(43) In Bezug auf die Weitergabe der gestiegenen Produktionskosten an die Endabnehmer und mogliche
Absatzeinbuflen iibermittelte das Vereinigte Konigreich Angaben, aus denen hervorgeht, dass der
Durchschnittspreis fur Granulat nach der Einfihrung der Abgabe 2002 in Nordirland weitaus weniger gestiegen
war, als im Falle einer vollumfinglichen Weitergabe der Granulatabgabe zu erwarten gewesen wire, und dass
gleichzeitig der legale Verkauf im Verhiltnis weitaus stirker zuriickging als in Grofbritannien.

(44) Ferner erlduterte das Vereinigte Konigreich, dass der Absatz von Granulat geringer Qualitit und von
Auffullmaterial in dem zum 31. Mdrz 2003 endenden Geschiftsjahr im Vergleich zu den zwei Jahren vor der
Einfithrung der Granulatabgabe zuriickging. Im Kalenderjahr 2002 fiel die Produktion der legalen Steinbriiche
deutlich geringer aus, als aufgrund des gefestigten Trends des Granulatabsatzes zu erwarten gewesen wire (iiber
die vorangegangenen 30 Jahre hinweg war ein zunehmender Absatz von Granulat in Nordirland zu verzeichnen
gewesen). In GrofSbritannien ging die Granulatproduktion im Jahr 2002 um 5,7 % zuriick, nachdem sie im
Vorjahr leicht angestiegen war (eine Analyse der Marktentwicklung ergab jedoch, dass die Produktion in
GrofSbritannien wahrend der vorangegangenen Jahre insgesamt tendenziell zuriickgegangen war).

(45) Auflerdem erlduterte das Vereinigte Konigreich, dass der Durchschnittspreis fiir Granulat unmittelbar nach der
Einfihrung der Abgabe in Hohe von 1,60 GBP pro Tonne in Nordirland im Jahr 2002 um etwa 0,25-0,30 GPB
pro Tonne gegeniiber dem Jahr 2001 gestiegen war, wihrend in Grofbritannien ein Anstieg von 1,0-1,40 GBP
pro Tonne zu verzeichnen gewesen war. Selbst unter Beriicksichtigung des Umstands, dass das fiir Verarbeitungs-
erzeugnisse verwendete Granulat, das unter der urspriinglichen, 2002 fiir Nordirland eingefithrten degressiv
gestaffelten Befreiung zu 80 % von der Abgabe freigestellt war, in die Berechnung dieses Durchschnittswerts
einbezogen wurde, ldsst der geringere Preisanstieg darauf schliefen, dass Steinbruchbetreiber in Nordirland fiir
einen erheblichen Teil der Abgabe selbst aufkommen mussten. Selbst bei Zugrundelegung der Annahme, dass die
Hilfte der Granulatproduktion in Nordirland in Verarbeitungserzeugnissen weiterverarbeitet wurde und ihr Preis
daher im Jahr 2002 nicht nur durch die Abgabe beeinflusst wurde, bleibt nach dem Dafiirhalten des Vereinigten
Konigreichs die Schlussfolgerung bestehen, dass die Unternehmen im Durchschnitt von der Abgabe mehr als
1 GBP pro Tonne verkauftem Rohgranulat selbst ibernehmen mussten.

(46) Im Anschluss an den Eroffnungsbeschluss iibermittelte das Vereinigte Konigreich weitere Erlduterungen zu seiner
in Erwidgungsgrund 45 wiedergegebenen Aussage, dass der Durchschnittspreis in Nordirland nach der Einfihrung
der Granulatabgabe in weitaus geringerem Mafle anstieg, als es dem Abgabesatz entsprach, wahrend er in
Grofbritannien vor dem Hintergrund, dass die Hersteller von Verarbeitungserzeugnissen niemals den vollen
Abgabesatz entrichtet hatten, um 1,0-1,40 GBP pro Tonne anzog. Das Vereinigte Konigreich legte Schitzungen
vor, wonach ein Drittel bis die Halfte aller in Nordirland erzeugten Granulate zur Herstellung von Verarbeitungs-
erzeugnissen verwendet wird. Selbst wenn zu Zwecken der Argumentation die hohere Zahl und damit der
wiahrend des ersten Jahres der Abgabe fiir Verarbeitungsprodukte geltende volle Ermaffigungssatz von 100 %
zugrunde gelegt wird, sodass sich die Produktionskosten fiir 50 % der Granulate infolge der Abgabe nicht
erhohen, ergibt sich daraus schlicht eine Verdopplung der Preiserhéhung fiir die verbleibenden 50 %. Eine solche
Verdopplung wire gleichbedeutend mit einem Preisanstieg von 0,50-0,60 GBP pro Tonne, der somit nach wie vor
weitaus geringer ausfallen wiirde als der Preisanstieg in Grofbritannien, sodass die durch die Abgabe im ersten
Jahr bedingten Zusatzkosten in Hohe von 1,60 GBP pro Tonne nicht annihernd in vollem Umfang weitergegeben
werden konnten.

(47)  Dartiber hinaus iibermittelte das Vereinigte Konigreich Daten zur Entwicklung der Produktion, des Umsatzes und
der Gewinne, die in reprisentativen Stichproben bei der Granulatbranche in Nordirland erhoben worden waren.
Allerdings sind diese Angaben zur Marktentwicklung eng mit der Entwicklung des Marktes fiir das Bauwesen und
mit dem 2008 eingetretenen Konjunkturabschwung verbunden und koénnen nicht getrennt davon bewertet
werden.

(48)  Aus diesen Daten ging hervor, dass die Rentabilitit und die Preise bereits vor der Aussetzung der Befreiung so
niedrig waren, dass eine vollstindige Ubernahme der Abgabe finanziell nicht tragbar gewesen wire. Stattdessen
gaben die Unternehmen die Abgabe an ihre Abnehmer weiter, was ihnen zusitzlich zu den ohnehin durch die
ungiinstige Wirtschaftslage bedingten Absatzeinbuflen weitere Verkaufsriickgidnge bescherte. Um den Betrieb
aufrechterhalten zu koénnen, verschoben die Unternehmen der Branche wichtige Kapitalinvestitionen und
entliefen Mitarbeiter. Aus den Ergebnissen der Umfrage geht hervor, dass die Weitergabe der Abgabe in Hohe von
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1,95 GPB pro Tonne problematisch war, da sie zu einer Steigerung der Abnehmerpreise um 50 %-66 % gefiihrt
hitte. Das Wirtschaftsklima verringert auch die Bereitschaft der Abnehmer, hohere Preise zu entrichten;
stattdessen verschieben sie Investitionen oder suchen bei Wettbewerbern nach Ersatzmaterialien oder
preisgiinstigeren Angeboten. Dies schddigt die Granulatunternehmen in Nordirland, die Kunden verlieren,
geringere Absatzmengen verzeichnen und unter Druck geraten, ihre Gewinnmargen weiter zu reduzieren.

(49) Obwohl die aus den reprisentativen Stichproben der nordirischen Granulatbranche stammenden Daten einen
guten Einblick in deren Umsatz- und Gewinnentwicklung bieten, konnen sie also nicht getrennt vom
wirtschaftlichen Umfeld betrachtet werden und sind nicht geeignet, als einzige Grundlage zu dienen, um die
Auswirkungen der vollen Granulatabgabe abschlieffen zu bewerten.

2.3.7. Sonstige Informationen

(50) Das Jahresbudget fir die Befreiung (entgangene staatliche Einnahmen) schwankte zum Zeitpunkt der
urspriinglichen Anmeldung zwischen 15 Mio. GPB (2004-2005) und 35 Mio. GBP (2010-2011).

(51) Im Hinblick auf die Zahl der Begiinstigten wurde davon ausgegangen, dass rund 170 Steinbruchbetreiber
Anspruch auf die Befreiung haben wiirden.

(52) Die Bewilligungsbehorde fiir die Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland war die britische Finanz- und
Zollbehorde HMRC.

2.3.8. Griinde fiir die Einleitung des formlichen Priifverfahrens

(53) Wie in den Erwédgungsgriinden 47 bis 54 des Erdffnungsbeschlusses erldutert, hatte die Kommission Zweifel, ob
die gednderte Mafnahme zur Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland mit dem AEUV und insbesondere
mit Artikel 110 AEUV vereinbar war. Aufgrund dieser Zweifel konnte die Kommission die Mafnahme zum
damaligen Zeitpunkt nicht fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erkldren.

(54) Die Kommission wertete die Granulatabgabe als inlindische Abgabe im Sinne des Artikels 110 AEUV. Des
Weiteren stellte sie fest, dass sich die Anwendung der Granulatabgabe fiir Unternehmen in Nordirland und in
anderen Mitgliedstaaten in nicht zu rechtfertigender Weise unterschied.

(55) Wie in Erwagungsgrund 56 des Eroffnungsbeschlusses erldutert, gelangte die Kommission auf der Grundlage der
einschligigen Rechtsprechung infolge der Nichtigerkldrung ihrer Entscheidung vom 7. Mai 2004 zu dem Schluss,
dass die Mafinahme in ihrer seit diesem Datum (bis zu ihrer Aussetzung am 1. Dezember 2010) angewandten
Form als rechtswidrig bewertet werden muss. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass sie die
Vereinbarkeit rechtswidriger staatlicher Beihilfen mit dem Binnenmarkt stets anhand der Kriterien beurteilen wird,
die in den zum Zeitpunkt der Gewahrung der Beihilfe geltenden Bestimmungen genannt sind (*). Da die Beihilfe
als rechtswidrig zu bewerten ist und in einem Zeitraum gewéhrt wurde, in dem zunichst die Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2001 anwendbar waren und spiter die Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von
2008 (V) veroffentlicht worden waren, bewertete die Kommission die Vereinbarkeit der Regelung fiir die
Befreiung von der Granulatabgabe mit dem Binnenmarkt anhand der Kriterien, die in den zum Zeitpunkt der
Beihilfegewdhrung geltenden Bestimmungen festgelegt sind, und zwar

a) nach den Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001; und

b) nach den Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2008 (ab dem 2. April 2008).

(56) Bei der Bewertung der Maflnahmen anhand der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001 gelangte die
Kommission zu dem Schluss, dass die darin niedergelegten Vereinbarkeitskriterien als erfiillt erachtet werden
konnen. Allerdings rief sie in Erinnerung, dass es in Anbetracht der Zweifel, die sie in Bezug auf Artikel 110
AEUV gedufSert hatte, ausgeschlossen war, zu jenem Zeitpunkt auf der Grundlage der Leitlinien fir Umweltschutz-
beihilfen von 2001 die Vereinbarkeit der Malnahme mit dem Binnenmarkt festzustellen.

(57) Im Hinblick auf die Vereinbarkeit der Malnahme mit dem Binnenmarkt auf der Grundlage der Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2008 gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

a) Die Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland bewirkt zumindest mittelbar eine Verbesserung des
Umweltschutzes und lduft, wie in Randnummer 151 der Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2008
gefordert, nicht dem allgemeinen Ziel zuwider, das mit der Granulatabgabe verfolgt wird.

(") Bekanntmachung der Kommission iiber die zur Beurteilung unrechtmifdiger staatlicher Beihilfen anzuwendenden Regeln (ABL C 119
vom 22.5.2002, S. 22).
(') Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen (ABL C 82 vom 1.4.2008, S. 1).



L 250/28 Amtsblatt der Europdischen Union 25.9.2015

b) Die Begiinstigten der Befreiung werden gemifl Randnummer 158 Buchstabe a der Leitlinien fur Umweltschutz-
beihilfen von 2008 anhand objektiver und transparenter Kriterien ausgewahlt.

¢) Die Umweltabgabe hat, wie unter Randnummer 158 Buchstabe b der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von
2008 gefordert, ohne Ermifigung einen erheblichen Anstieg der Produktionskosten zur Folge.

d) Der Grundsatz der Verhiltnismdfigkeit bleibt, wie in Randnummer 159 der Leitlinien fiir Umweltschutz-
beihilfen von 2008 gefordert, gewahrt, da die Begiinstigten der Befreiung von der Granulatabgabe in
Nordirland noch 20 % der Abgabe entrichten.

(58) Zwar belegten die vom Vereinigten Konigreich tibermittelten Informationen, dass die Granulatabgabe zu einem
erheblichen Anstieg der Produktionskosten fithrt, sodass eine Weitergabe an die Abnehmer ohne deutliche
Absatzeinbuflen unwahrscheinlich war, doch konnte die Kommission auf der Grundlage der verfiigbaren
Informationen und insbesondere wegen deren mangelnder Genauigkeit zu diesem Zeitpunkt nicht zu dem
Schluss gelangen, dass das in Randnummer 158 Buchstabe ¢ aufgefithrte Vereinbarkeitskriterium der Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2008 erfillt war.

(59) In den Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2008 ist unter Randnummer 158 Buchstabe c festgelegt, dass das
Kriterium der Notwendigkeit nur erfullt ist, wenn der in Erwdgungsgrund 58 erwihnte erhebliche Anstieg der
Produktionskosten nicht an die Abnehmer weitergegeben werden kann, ohne dass es zu deutlichen
Absatzeinbuflen kommt. In diesem Zusammenhang konnen die Mitgliedstaaten Schitzungen zum Beispiel zur
Preiselastizitdt in dem betreffenden Wirtschaftszweig auf dem rdumlich relevanten Markt sowie zu den Absatz-
und/oder Gewinneinbuflen der Unternehmen in dem betreffenden Wirtschaftszweig/der betreffenden Gruppe
vorlegen.

(60) In diesem Zusammenhang stellte die Kommission fest, dass die Begriindungen des Vereinigten Kénigreichs dafiir,
dass die Erhohung der Produktionskosten nicht ohne erhebliche Absatzeinbuffen an die Abnehmer weitergegeben
werden konnte, auf einem Vergleich des Preisanstiegs infolge der Einfihrung der Granulatabgabe beruhte (der in
Nordirland 2002 gegeniiber 2001 0,25-0,30 GBP pro Tonne betrug, in Grofbritannien hingegen 1,0-1,40 GBP
pro Tonne). Im Hinblick auf den Riickgang des (legalen) Absatzes in Nordirland stellte die Kommission fest, dass
dieser fiir alle Granulatarten zwischen — 17,6 % (2001-2003) und — 22,8 % (2002-2003) schwankte und im
Verhiltnis zum Gesamtabsatz weitaus grofer ausfiel als in Grofbritannien. Die Kommission wertete diese
Argumente als Hinweise auf die Schwierigkeiten einer Weitergabe der gestiegenen Produktionskosten an die
Abnehmer in Nordirland.

(61) Dennoch wies die Kommission darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich keine hinreichend genauen Angaben
tibermittelt hatte, aus denen hervorgegangen wire, wie und in welchem Umfang sich der Umstand, dass die
Hersteller von Verarbeitungserzeugnissen aufgrund der gestaffelten Einfithrung der Granulatabgabe in Nordirland
zu keinem Zeitpunkt den vollen Abgabensatz entrichtet hatten, auf die vom Vereinigten Konigreich geltend
gemachten Argumente auswirkte.

(62) Auflerdem weist die Kommission darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich im Zusammenhang mit den
angefithrten Absatzeinbuflen keine Erlduterungen zur Entwicklung der Granulatmarkte in Nordirland nach 2002
vorlegte. Aus Abbildung 2 des Berichts, den der Branchenverband Quarry Products Association Northern Ireland
tiber die Entwicklung des Granulatmarkts im Vereinigten Konigreich fiir die britische Wettbewerbsbehorde, das
Office of Fair Trading (OFT), erstellt hat (**) und den das Vereinigte Konigreich iibermittelte, geht hervor, dass die
Produktion von 2004 bis 2007 gestiegen ist.

(63) Das Vereinigte Konigreich stellte in seiner Erwiderung fest, dass sich die Kostensteigerungen auf den Umsatz der
betroffenen Betreiber ausgewirkt und zu Gewinneinbuffen gefithrt hitten. Diese Aussage wurde jedoch nicht
durch konkrete Angaben belegt.

(64) Als Nachweis dafiir, dass das unter Randnummer 158 Buchstabe ¢ der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von
2008 niedergelegte Vereinbarkeitskriterium erfiillt sei, iibermittelte das Vereinigte Konigreich lediglich Zahlen fur
die Branche insgesamt, aber keine reprisentativen Stichproben einzelner Begiinstigter, die sich beispielsweise an
der Unternehmensgrofe orientierten.

(65)  Schlieflich stellte die Kommission fest, dass auf der Grundlage der Ausfithrungen des Vereinigten Konigreichs fiir
die meisten Granulatarten eine Preiselastizitit von nahezu 0 bis ca. 0,52, also eine relativ geringe Elastizitdt, zu
veranschlagen wire. Dies wiirde im Grunde bedeuten, dass es moglich gewesen wire, die Erhohung der
Produktionskosten an die Endabnehmer weiterzugeben. Das Vereinigte Konigreich legte dariiber hinaus keine
Erlduterungen oder Berechnungen vor, aus denen hervorgehen wiirde, wie sich diese von ihm hergeleitete relativ
geringe Elastizitdt auf die Argumentation auswirkt, mit der es begriindet, weshalb die erhohten Produktionskosten
nicht an die Endabnehmer weitergegeben werden konnen.

(*¥) Siehe http:/[/webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/[www.oft.gov.uk/OF Twork /markets-work/aggregates/,
abgerufen am 18. Juli 2014.
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3. STELLUNGNAHMEN DER BETEILIGTEN

3.1. Stellungnahme von QPANI (eingegangen am 23. September 2011)

(66) QPANI gab an, dass die nordirischen Granulathersteller der Befreiungsregelung in gutem Glauben beigetreten
waren und sich darauf verlassen hatten, dass das Vereinigte Konigreich die Kommission um Zustimmung gebeten
hatte und die Regelung von der Kommission worden war. AufSerdem gingen sie Umweltvereinbarungen ein, was
erhebliche Investitionen fiir die Hersteller bedeutete.

(67) Die Antragsteller, die die Entscheidung der Kommission iiber die Genehmigung der Befreiungsregelung anfochten,
haben zu keiner Zeit durch Beispiele belegt, dass tatsdchlich eine Diskriminierung eingefithrter Granulate erfolgt
ist.

(68) QPANI macht geltend, dass eine Riickforderung der staatlichen Beihilfe gegen den Grundsatz des Vertrauens-
schutzes der Steinbruchbetreiber in Nordirland verstofen wiirde und die Beihilfe rechtmifig war. Da die
Steinbruchbetreiber bereits Investitionen in Umweltschutzmaflnahmen getitigt haben, wiirde ein Riickforderungs-
beschluss bedeuten, dass die jeweiligen Unternehmen die Kosten doppelt tragen. Eine Riickforderung stiinde
zudem im Widerspruch zum Grundsatz der Rechtssicherheit.

(69) QPANI erldutert des Weiteren, dass der Anteil der nach Nordirland eingefithrten Granulate stets sehr gering war,
und zeigt auf, dass die Einfuhren nach der Einfithrung der Granulatabgabe sogar zugenommen haben, da die Zahl
der privaten Bauprojekte und die Ausgaben im offentlichen Bauwesen anstiegen.

(70) In Bezug auf die Aussage, es sei unmaoglich, die Granulatabgabe an die Abnehmer weiterzugeben, erkliart QPANI,
dass der erhebliche Anstieg der Herstellungskosten, den die Kommission bereits bestdtigt hat, aufgrund der
Uberkapazititen im Granulatsektor und des wesentlich stirkeren Wettbewerbs in Nordirland nicht an die
Abnehmer weitergegeben werden konnte. In Nordirland gibt es auflerdem ein erhebliches Volumen an
Materialien, die von der Granulatabgabe ausgenommen sind, z. B. Schieferton, der sowohl in 6ffentlichen als auch
in privaten Bauprojekten sowie von Landwirten genutzt wird. Eine von QPANI durchgefihrte Erhebung der
monatlichen privaten Verkaufsumsitze fiir Steine (September 2001 bis September 2002) ergab ab April 2002 ein
im Vergleich zum Vorjahr stark riicklaufiges Geschiftsvolumen. Die Statistikabteilung des nordirischen
Department of Enterprise, Trade and Investment ging im Annual Mineral Statement 2002 bei der Granulather-
stellung in Nordirland von einem Riickgang des Produktionsvolumens um ca. 2,7 Mio. Tonnen (etwa 11 %) aus.

(71)  QPANI fithrt an, dass die Untersuchung ,Introduction of the Aggregates Levy in Northern Ireland: One Year On,
third report of session 2003-2004“ (,Einfihrung der Granulatabgabe in Nordirland: Bilanz des ersten Jahres.
Dritter Bericht fiir den Zeitraum 2003-2004) des Northern Ireland Affairs Committee eindeutig die
Auswirkungen der Granulatabgabe auf die Umsitze aus Granulatverkdufen und die Beschiftigungsniveaus
nachweist.

(72)  QPANI erldutert, dass der Anstieg des Produktionsvolumens fiir Granulat in Nordirland in den Jahren 2004 bis
2007 auf gesteigerte Bautitigkeiten in dieser Provinz zuriickzufithren war.

(73)  Dartiber hinaus macht QPANI geltend, dass sich steigende Kosten auf die Gewinnmargen der Betreiber auswirken,
wie der geringfiigige Preisanstieg von 0,25 GBP auf lediglich 0,30 GBP (vgl. Erwdgungsgrund 81 des Eroffnungs-
beschlusses) zeigt. Dadurch fingen die Betreiber den GrofSteil der durch die Granulatabgabe gestiegenen
Produktionskosten auf, und da die Branche naturgemif sehr kapitalintensiv ist und hohe Gemeinkosten aufweist,
wurde klar, dass die ohnehin schon niedrigen Gewinnmargen noch weiter gesenkt werden.

(74)  QPANI merkt an, dass sich die Daten zur Preiselastizitit auf den Markt in Grofbritannien beziehen und nicht die
Situation in Nordirland widerspiegeln.

3.2. Stellungnahme der British Aggregates Association (,BAA“; eingegangen am 23. September 2011)

(75) Die BAA gibt an, dass es fiir das Vereinigte Konigreich unmoglich wire, die abgaberechtliche Diskriminierung von
aus anderen Mitgliedstaaten eingefithrten Erzeugnissen riickwirkend zu beheben. Es wird davon ausgegangen, dass
die starke abschreckende Wirkung der abgaberechtlichen Diskriminierung selbst dann nicht beseitigt werden
kann, wenn das Vereinigte Konigreich Betrdge, die als Granulatabgaben fur aus anderen Mitgliedstaaten
eingefithrte Erzeugnisse entrichtet wurden, zuriickzahlen wiirde. Daher wire eine riickwirkende Genehmigung der
Befreiungsregelung nicht moglich.
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(76) Die BAA ist der Ansicht, dass die Befreiung von der Granulatabgabe nicht den Leitlinien fur Umweltschutz-
beihilfen von 2001 entspricht. Die Granulatabgabe hat mutmaflich keine nennenswerte positive Wirkung auf den
Umweltschutz gemafs Randnummer 51 Ziffer 2 Buchstabe a der Leitlinien fur Umweltschutzbeihilfen von 2001;
die Befreiungsregelung von 2004 war zum Zeitpunkt der Annahme der Granulatabgabe nicht genehmigt, wie es
Randnummer 51 Ziffer 2 Buchstabe b der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001 vorsieht; ein Wert von
20 % ist nicht als wesentlicher Teil der nationalen Steuer im Sinne von Randnummer 51 Ziffer 1 Buchstabe b der
Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2001 zu betrachten.

(77) Die BAA fiihrt weiterhin an, dass die Befreiungsregelung auch den Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2008
nicht entspricht. Die Befreiung von der Granulatabgabe verstofit gegen Randnummer 151 der Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2008, da sie seit 2004 zu erheblichen ,Einfuhren” von Granulaten aus Nordirland
nach Grofbritannien gefithrt hat. Dies wiirde nahelegen, dass die Regelungen, nach denen Granulat, das in
Nordirland gewonnen und in Grof8britannien genutzt wird, voll zu besteuern ist, umgangen wurden.

(78) Auflerdem fuhrt die BAA an, dass die Befreiung von der Granulatabgabe gegen Randnummer 158 Buchstabe ¢
der Leitlinien fur Umweltschutzbeihilfen von 2008 verstoft, da nicht nachgewiesen wurde, dass der erhebliche
Anstieg der Produktionskosten nicht an die Abnehmer weitergegeben werden kann. In diesem Zusammenhang
seien die vom Vereinigten Konigreich vorgelegten Wirtschaftsdaten, auf die die Erwdgungsgriinde 21 und 23 des
Er6ffnungsbeschlusses verweisen, irrefihrend und nicht plausibel. Die vom Vereinigten Konigreich vorgelegten
Durchschnittspreise sind mutmaflich nicht aussagekriftig, da es viele verschiedene Arten von Granulaten und
demnach auch viele verschiedene Preise gibt. Der Preis ab Steinbruch hingt dariiber hinaus vom Standort des
Steinbruchs und von der Entfernung von den Baustellen ab. Daher ist ein Vergleich des Durchschnittspreises fiir
Nordirland (ein vergleichsweise kleines und ldndliches Gebiet) mit einem Durchschnittspreis fiir ganz
Grof$britannien nicht relevant. Wenn die Preise ab Steinbruch in Nordirland tatsichlich 50 % unter den Preisen in
Grofbritannien gelegen hitten, hitte es in Grofbritannien mutmaflich eine groffe Nachfrage nach Granulat aus
Nordirland geben miissen. Die BAA gibt an, dass die Transportkosten von Nordirland nach London nicht hoher
sind als die Transportkosten von Schottland nach London.

4. STELLUNGNAHME DES VEREINIGTEN KONIGREICHS (EINGEGANGEN AM 25. NOVEMBER 2011)

(79) Das Vereinigte Konigreich vertritt die Ansicht, dass die Beihilfe nicht als rechtswidrig zu betrachten ist und bei
der Bewertung der Vereinbarkeit der Mafnahme mit dem Binnenmarkt nur die Leitlinien fiir Umweltschutz-
beihilfen von 2001 angewendet werden diirfen.

(80) Nach dem Dafirhalten des Vereinigten Konigreichs sollte die Kommission beriicksichtigen, dass die Entscheidung
vom 7. Mai 2004 zur Genehmigung der Beihilfe deswegen fir nichtig erklirt wurde, weil es die Kommission
versaumt hat, das formliche Priifverfahren auf rechtmiflige Weise zu eroffnen. Die Mafinahme wurde bei der
Kommission angemeldet und vor der Gewihrung jeglicher Steuerermiffigungen genehmigt. Zum Zeitpunkt der
Gewihrung der Beihilfe war diese nicht rechtswidrig.

(81) Da die Entscheidung vom 7. Mai 2004 nichtig war, so argumentiert das Vereinigte Konigreich, traf die
Kommission keine Entscheidung im Sinne von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates (*)
(-Verfahrensordnung®), der vorsicht, dass eine Entscheidung innerhalb von zwei Monaten zu erlassen ist. Die
Mafnahme sollte daher als genehmigt erachtet werden. Wenn Artikel 4 Absatz 6 der Verfahrensordnung auf die
urspriingliche Anmeldung angewendet wird, galt die Beihilfe im Jahr 2004 als genchmigt, und die Kommission ist
nicht befugt, eine neue Entscheidung nach Artikel 4 zu treffen. Stattdessen ist die Maflnahme als bestehende
Beihilfe zu betrachten, die nur in Bezug auf ihre kiinftigen Auswirkungen zu priifen ist und nicht Gegenstand
einer riickwirkenden Riickforderungsanordnung sein kann. Dennoch wurde eine Entscheidung im Sinne des
Artikels 4 Absatz 3 erlassen, obwohl dies rechtswidrig war und spiter fiir nichtig erkldart wurde, sodass Artikel 4
Absatz 6 der Verfahrensordnung nicht mehr anwendbar ist. Auflerdem vertritt das Vereinigte Konigreich die
Ansicht, dass es Anspruch darauf hat, sich auf die Tatsache zu berufen, dass die Entscheidung iiber die
Genehmigung gemif Artikel 4 Absatz 3 der Verfahrensordnung erlassen wurde, bevor die Steuerermifigung
gewihrt wurde; daher trifft es nicht zu, dass die Gewidhrung der Beihilfe deswegen rechtswidrig war, weil sie ohne
Genehmigung durch die Kommission erfolgte.

(82) Das Vereinigte Konigreich bringt vor, dass die Beihilfe nur deshalb als rechtswidrig erachtet wird, weil die
Entscheidung vom 7. Mai 2004 fiir nichtig erklart wurde, da die Kommission es unterlassen hat, das férmliche
Priifverfahren im Jahr 2004 zu eroffnen. Es treffe nicht zu, dass das Vereinigte Konigreich zu dem Zeitpunkt, als
die Mafinahme wirksam wurde, gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV verstieR8. Bei der Bewertung der Vereinbarkeit
der Mafinahme mit dem Binnenmarkt sollten nur die Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2001 angewendet
werden. Die Kommission sollte die Beihilfe weiterhin auf der Grundlage der Anmeldung im Jahr 2004 bewerten
und die zum damaligen Zeitpunkt geltenden Bestimmungen anwenden.

(*) Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mdrz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-
Vertrags [jetzt Artikel 108 AEUV] (ABL. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).
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(83) Da das Vereinigte Konigreich davon ausgeht, dass die Beihilfe nicht rechtswidrig ist, argumentiert es, dass die
Kommission nicht berechtigt ist, bei der Bewertung zwischen der Beihilfe, die wihrend des Giltigkeitszeitraums
der Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2001 gewihrt wurde, und der Beihilfe, die wihrend des Giiltigkeits-
zeitraums der Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2008 gewihrt wurde, zu unterscheiden. Daraus folgert
das Vereinigte Konigreich, dass alle Beihilfen, die unter dieser Regelung gewidhrt wurden, als mit dem
Binnenmarkt vereinbar betrachtet werden sollten, da sie gemidf den Schlussfolgerungen der Kommission den
Leitlinien fur Umweltschutzbeihilfen von 2001 entsprachen.

(84) Das Vereinigte Konigreich weist die von der BAA in ihrer Stellungnahme zum Er6ffnungsbeschluss vorgebrachten
Argumente zuriick, laut denen die Mafnahme, wie sie im Jahr 2004 angemeldet wurde, den Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2001 nicht entspricht. Das Vereinigte Konigreich betont, dass die Kommission eine
nennenswerte positive Wirkung der Granulatabgabe auf den Umweltschutz bereits bestitigt hatte
(Erwdgungsgrund 63 des Eroffnungsbeschlusses); auflerdem bestreite die BAA die Schlussfolgerung der
Kommission nicht, dass die Umweltvereinbarungen mit den nordirischen Granulatunternehmen, die von den
ErmifSigungen der Granulatabgabe in Hohe von 80 % profitieren, positive Auswirkungen auf die Umwelt haben
und den Zielsetzungen der Granulatabgabe nicht zuwiderlaufen. Dariiber hinaus zeigt das Vereinigte Konigreich
auf, dass es sich bei der von der Kommission im Jahr 2004 genehmigten Mafinahme um eine Erweiterung der
Befreiungsregelung handelte, die urspriinglich zur gleichen Zeit wie die Abgabe eingefithrt wurde.
Randnummer 51 Absatz 2 Buchstabe b der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001 schreibt nicht vor,
dass jeder Aspekt der Ausnahme zum Zeitpunkt der Einfuhrung einer Steuer bereits festgelegt oder umgesetzt
sein muss. Wenn dies der Fall wire, wire es niemals moglich, eine geinderte Ausnahme einzufithren, und
Randnummer 51 Absatz 2 wire uberfliissig. Zudem gibt das Vereinigte Konigreich an, dass Randnummer 51
Absatz 1 Buchstabe b der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001 erfiillt ist und das Erfordernis, dass
20 % der Granulatabgabe zu entrichten sind, die Vorgabe erfiillt, dass ein wesentlicher Teil der nationalen Steuer
zu zahlen ist, wie die Kommission bereits in Erwdgungsgrund 67 des Eroffnungsbeschlusses bestitigt hat. Bei der
Frage, ob der Teil als wesentlich anzusehen ist, muss auch beriicksichtigt werden, dass die Steinbruchbetreiber, die
fur die Befreiung berechtigt sind, die Kosten fiir die Umsetzung von Verbesserungen der Umweltleistung tragen
miissen und die Granulatpreise in Nordirland generell niedriger als im iibrigen Gebiet des Vereinigten Konigreichs
sind. Absolut gesehen ist der Geldwert in Bezug auf die 20 % der zu zahlenden nationalen Steuer daher in
Nordirland hoher als im Rest des Vereinigten Konigreichs.

(85) Das Vereinigte Konigreich stellt klar, dass die Aussage, die Befreiungsregelung kénnte eine im Widerspruch zu
Artikel 110 AEUV stehende abgaberechtliche Diskriminierung darstellen, nicht zutrifft. Einfuhren aus Irland in
das Vereinigte Konigreich werden gleichwertig besteuert wie die Produktion innerhalb des Vereinigten
Konigreichs, einschlieSlich der Produktion in Nordirland, wo die Bedingungen fiir die Befreiung nicht erfiillt sind.
Daher liegt keine Diskriminierung von aus Irland in das Vereinigte Konigreich eingefihrten Erzeugnissen
verglichen mit im Vereinigten Konigreich hergestellten Erzeugnissen vor. Nordirland ist kein Mitgliedstaat, also ist
eine Anwendung von Artikel 110 AEUV nicht angemessen, um festzustellen, dass eine besondere
abgaberechtliche Behandlung bestimmter Hersteller innerhalb eines Gebiets eine Diskriminierung von aus anderen
Mitgliedstaaten eingefithrten Erzeugnissen, die in diesem Gebiet verkauft werden, darstellt. Das Vereinigte
Konigreich vertritt die Ansicht, dass eine etwaige Diskriminierung im Hinblick auf nationale Erzeugnisse bewertet
werden sollte, und da die nationalen Erzeugnisse im Vereinigten Konigreich der vollen Granulatabgabe
unterliegen, kann keine Diskriminierung vorliegen. Auflerdem unterliegt der Umstand, dass bestimmten
Herstellern in einem Gebiet eines Mitgliedstaats eine SteuerermifSigung gewahrt wurde, der Kontrolle staatlicher
Beihilfen nach Artikel 107 AEUV, nicht nach Artikel 110. Fiir Beihilfen in Form steuerlicher Mafinahmen
zugunsten der Hersteller sollte ausschlieBlich Artikel 107 Absatz 3 AEUV angewendet werden, nicht Artikel 110.
Andernfalls miussten alle steuerlichen Beihilfen fur Hersteller auf Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten
ausgeweitet werden. Dariiber hinaus sicht das Unionsrecht keine Vorschrift vor, nach der eine Beihilfe, die in
Form von Steuerermafiigungen fiir die Hersteller in einem Teil eines Mitgliedstaats gewahrt wird, gleichermaflen
fur Importeure vergleichbarer Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten zu gewahren ist.

(86) Das Vereinigte Konigreich ist nicht der Ansicht, dass die Beihilfe rechtswidrig ist. Sollte die Kommission jedoch
auf Rechtswidrigkeit entscheiden, so fuhrt das Vereinigte Konigreich an, dass eine Riickforderungsanordnung
nicht angemessen ist. Eine Riickforderungsanordnung wiirde den Grundsatz des Vertrauensschutzes der
Begiinstigten verletzten und wire nicht verhaltnismafig.

5. BEIHILFERECHTLICHE WURDIGUNG DER MASSNAHME

5.1. Staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV (ex-Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag)

(87)  Artikel 107 Absatz 1 AEUV definiert staatliche Beihilfe als alle staatlichen oder aus staatlichen Mitteln gewahrten
Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen.
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(88)  Die Befreiung von der Granulatabgabe wurde aus staatlichen Mitteln in Form einer Senkung des Abgabesatzes fiir
Unternechmen mit Sitz in einem bestimmten Gebiet des Vereinigten Konigreichs (Nordirland) gewéhrt, sodass sie
durch die Senkung der Kosten, die sie normalerweise tragen miissten, begiinstigt wurden. Die Empfinger der
Beihilfe befassen sich mit der Gewinnung von Granulaten oder der Herstellung von Verarbeitungserzeugnissen,
also mit wirtschaftlichen Tatigkeiten, die Handel zwischen Mitgliedstaaten beinhalten.

(89) Dementsprechend stellte die Kommission in Erwigungsgrund 39 des Eroffnungsbeschlusses fest, dass die
angemeldete Mafinahme eine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV (ex-Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag) darstellt.

5.2. Wiirdigung der staatlichen Beihilfe
5.2.1. Rechtsgrundlage

(90) Wie in Erwdgungsgrund 55 erldutert, stellte die Kommission fest, dass die Beihilfe rechtswidrig ist und sie
angesichts des Umweltziels der Mafinahme die Vereinbarkeit der Mafnahme nach Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV anhand der Rechtsgrundlage bewerten muss, die zum Zeitpunkt der Gewihrung der Beihilfe in
Kraft war:

a) Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001; und

b) Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2008 (ab dem 2. April 2008).

(91) Das Vereinigte Konigreich vertritt aus den in den Erwigungsgriinden 79 bis 83 dargelegten Griinden die Ansicht,
dass die Beihilfe nicht als rechtswidrig zu betrachten ist und bei der Wiirdigung nur die Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2001 angewendet werden sollten.

(92)  Zusdtzlich zu den in diesem Zusammenhang im Erdffnungsbeschluss dargelegten Erkenntnissen weist die
Kommission im Hinblick auf den vom Vereinigten Konigreich vertretenen Standpunkt darauf hin, dass der
Gerichtshof der Europdischen Union stets konsequent die Auffassung vertrat, dass, wenn ein positiver Beschluss
der Kommission innerhalb der vorgeschriebenen Fristen angefochten und vom Gerichtshof fiir nichtig erklirt
wird, die allgemeinen Grundsitze des Unionsrechts (insbesondere die Grundsitze der Rechtssicherheit und des
Vertrauensschutzes) nicht ausschliefen, dass die Kommission eine Beihilfemanahme fiir rechtswidrig und mit
dem Binnenmarkt nicht vereinbar erkldrt und eine Riickforderung anordnet. In der Rechtssache CELF I (*)
beschied der Gerichtshof: ,Die nach der positiven Entscheidung der Kommission gewahrten Beihilfen gelten bis
zur Entscheidung des Gemeinschaftsgerichts, mit der die Kommissionsentscheidung fiir nichtig erklart wird, als
rechtmiflig. Danach, mit dem Tag dieser gerichtlichen Entscheidung, werden die fraglichen Beihilfen gemafd
Art. 231 Abs. 1 EG so behandelt, als seien sie nicht durch die fiir nichtig erklirte Entscheidung fir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklirt worden, sodass ihre Gewidhrung als rechtswidrig anzusehen ist.“ In der
Rechtssache CELF II (*') bestitigt der Gerichtshof seine Schlussfolgerungen, ,dass ein berechtigtes Vertrauen des
Beihilfeempfingers durch eine positive Entscheidung der Kommission weder begriindet werden kann, wenn diese
Entscheidung fristgemifl angefochten und sodann vom Gemeinschaftsrichter fiir nichtig erklart wurde, noch,
solange die Klagefrist noch nicht abgelaufen ist oder im Fall einer Klage das Gemeinschaftsgericht noch keine
endgiiltige Entscheidung getroffen hat“.

(93) Die Kommission bleibt daher bei ihrer Ansicht, dass die Befreiung von der Granulatabgabe als rechtswidrige
Beihilfe zu betrachten ist. Daher unterliegt Beihilfe, die nach dem 2. April 2008 gewihrt wurde, den Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2008. Selbst wenn, wie das Vereinigte Konigreich vertritt, die Befreiung von der
Granulatabgabe als bestehende Beihilfe betrachtet wiirde, hitte sie dennoch an die Leitlinien fiir Umweltschutz-
beihilfen von 2008 angepasst werden miissen, wie unter Randnummer 200 dieser Leitlinien vorgegeben.

5.2.2. Verstof§ gegen Artikel 110 AEUV

(94) Wie in den Erwigungsgriinden 53 und 54 bereits erldutert, vertritt die Kommission die Ansicht, dass es einen
Verstofs gegen Artikel 110 AEUV darstellen konnte, wenn die Befreiung von der Granulatabgabe nicht fiir
Produkte gewihrt wird, die aus anderen Mitgliedstaaten nach Nordirland eingefithrt werden.

(95) Der erste Absatz von Artikel 110 AEUV scheint eine nationale Regelung wie die in Nordirland geltende Befreiung
von der Granulatabgabe auszuschliefen, denn sie sieht eine ErmifSigung des Granulatabgabesatzes im Hinblick
auf Virgin-Granulat vor, das in Nordirland von Herstellern gewonnen wird, die Umweltvereinbarungen
geschlossen haben, wihrend identische Produkte, die aus anderen Mitgliedstaaten eingefithrt werden, von der

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 12. Februar 2008, CELF und Ministre de la Culture et de la Communication/SIDE, C-199/06, Slg. 2008, I-
469, Randnr. 63.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 11. Mdrz 2010, CELF und Ministre de la Culture et de la Communication/SIDE, C-1/09, Slg. 2010, 1-2099,
Randnr. 45. Siehe auch Urteil des Gerichts vom 5. August 2003, P&O European Ferries (Vizcaya)/Kommission, T-116/01, Slg. 2003, II-
2957, Randnr. 205.
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ErmifSigungsregelung ausgeschlossen sind und somit dem vollen Granulatabgabesatz unterliegen (*). Entgegen
der in Erwiagungsgrund 85 angegebenen Erwiderung des Vereinigten Konigreichs dndert die Tatsache, dass die
Ermifigungsregelung nur fiir ein bestimmtes Gebiet gelten soll, diese Auslegung nicht. Wiren Befreiungsre-
gelungen wie die des Vereinigten Konigreichs zuldssig, konnten die Mitgliedstaaten den Grundsatz der Nichtdiskri-
minierung nach Artikel 110 AEUV mit Leichtigkeit umgehen.

(96) Der Gerichtshof vertritt die Ansicht (*)), wie das Vereinigte Konigreich selbst behauptet, dass ,das
Gemeinschaftsrecht beim derzeitigen Stand seiner Entwicklung nicht die Freiheit der Mitgliedstaaten [beschrankt],
ein differenziertes Steuersystem fiir bestimmte, sogar im Sinne von Art. 90 Abs. 1 EG gleichartige Erzeugnisse
nach Maflgabe objektiver Kriterien zu errichten“. Solche Differenzierungen sind jedoch nur dann mit dem
Unionsrecht vereinbar, ,wenn sie Ziele verfolgen, die ihrerseits mit den Erfordernissen des Vertrags und des
abgeleiteten Rechts vereinbar sind, und wenn ihre Modalitdten geeignet sind, jegliche unmittelbare oder mittelbare
Diskriminierung von Einfuhren aus anderen Mitgliedstaaten bzw. jeden Schutz inlindischer konkurrierender
Produktionen auszuschlieBen“. In Bezug auf die Befreiung von der Granulatabgabe geniigt die Andersbehandlung
importierter Granulate eindeutig nicht den Kriterien fiir die Differenzierung, die der Gerichtshof formuliert hat.

(97) Der Leitgrundsatz in Bezug auf das Unionsrecht besteht darin, dass die Grundsitze des AEUV so ausgelegt und
angewendet werden, dass ihre Ziele umgesetzt werden. Artikel 110 AEUV enthilt konkrete Bestimmungen zur
internationalen Besteuerung, nach denen es den Mitgliedstaaten untersagt ist, diskriminierende inlindische
Abgaben zu erheben. Damit eine steuerliche Malnahme, die einer Beihilfe gleichkommt, als giiltig erachtet wird,
muss die Kommission daher tiberzeugt sein, dass die Manahme zum einen nicht gegen Artikel 110 AEUV
verstofft und zum anderen alle mafigeblichen Bedingungen der Artikel 107 und 108 erfiillt (*%). Es gibt keinen
Grund, anzunechmen, dass eine Beihilfemafnahme in Form einer Steuerermifigung, die nur in einem Teil eines
Mitgliedstaats angewendet wird, eine Ausnahme von dieser Auslegung zuldsst.

(98) Die Kommission nimmt jedoch zur Kenntnis, dass das Vereinigte Konigreich versucht hat, mit seinem Schreiben
vom 1. April 2014 die Unvereinbarkeit der Befreiung von der Granulatabgabe mit Artikel 110 AEUV zu
beseitigen, indem es die eingezogenen Betrige, die mit dem Binnenmarkt nicht vereinbar sind, im Einklang mit
den in den Erwigungsgriinden 99 bis 103 beschriebenen Kriterien zuriickerstattet. Der Gegenstand der
Abhilfemalnahme besteht darin, dass die Steuerermifligungen fiir die Granulatabgabe in Héhe von 80 %, zu
denen die Steinbruchbetreiber in Nordirland berechtigt waren, die an der Befreiung von der Granulatabgabe
teilnahmen, auch auf Granulatkiufe aus anderen Mitgliedstaaten in Nordirland angewendet werden, fur die
wihrend des Zeitraums, in dem die Befreiung von der Granulatabgabe zwischen den Jahren 2004 und 2010 in
Kraft war, der volle Granulatabgabesatz entrichtet wurde. Ziel der Einfithrung der vorgeschlagenen Regelung sei
es, eventuell aufgetretene Ungleichheiten zu beheben.

(99) Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass es gemifl den Ausfithrungen des Vereinigten Kénigreichs in seinem
Schreiben vom 17. September 2012 nicht maglich ist, die auslandischen Steinbriiche zu ermitteln, von denen in
Nordirland der Abgabe unterliegende Granulate gekauft, eingefithrt und verwendet wurden. Auerdem weist die
Kommission darauf hin, dass nicht die ausldndischen Steinbriiche die Granulatabgabe gezahlt haben, sondern die
Importeure, die zur Zahlung der Abgabe registriert sind. Daher erscheint es angemessen und der Entschei-
dungspraxis der Kommission entsprechend (*), dass die Unternehmen, die die Abgabe tatsichlich entrichtet
haben und bei denen der Besteuerungszeitpunkt fiir die Granulate eintrat, erstattungsberechtigt sind. Durch die
vorgeschlagene riickwirkende Regelung wird gewihrleistet, dass jedes Unternehmen, das nachweist, dass es fiir
Granulat, das zwischen dem 1. April 2004 und dem 30. November 2010 (,maflgeblicher Zeitraum*“) aus anderen
Mitgliedstaaten nach Nordirland eingefithrt wurde, den vollen Granulatabgabesatz bei der britischen Finanz- und
Zollbehorde Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) ausgewiesen hat und bestimmte Umweltkriterien und
festgelegte Bedingungen erfiillte, berechtigt ist, eine Gutschrift iiber 80 % der entrichteten Abgabe zu erhalten.

(100) Da bei der riickwirkenden Regelung sichergestellt werden muss, dass die Erstattungsregelung nur fiir Einfuhren
von Granulaten aus Steinbriichen in Anspruch genommen werden kann, die die gleichen Umweltstandards
einhalten wie die nordirischen Steinbriiche, die Anspruch auf die Befreiung hatten, muss das Vereinigte
Konigreich einen Prifmechanismus vorsehen. Die Kommission erkennt Folgendes an: Damit die riickwirkende
Regelung praktisch anwendbar und nicht iibermifig aufwendig ist, wird das Vereinigte Konigreich nicht priifen,
ob die auslindischen Steinbriiche genau die Standards einhalten, die den nordirischen Steinbriichen auferlegt
wurden, da fir sie hierzu keine Anreize bestanden hitten. Stattdessen wird nur gepriift, ob mindestens die
Umweltstandards eingehalten wurden, die zu diesem Zeitpunkt aufgrund einschldgiger Rechtsvorschriften der EU
in entsprechendes nationales Recht umgesetzt waren. Das Department of the Environment (DoE) von Nordirland
wiirde die Umweltstandards der potenziellen Antragsteller priifen und einen Registrierungszeitraum von einem
Jahr ab der Veroffentlichung des Entwurfs der Rechtsvorschriften fiir die riickwirkende Befreiung im Vereinigten
Konigreich vorsehen.

(*) Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 8. November 2007, Stadtgemeinde Frohnleiten und Gemeindebetriebe Frohnleiten GmbH]/
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, C-221/06, Slg. 2007,1-9643, Randnrn. 56-73.

(*) Ebd.(22).

(*) E. Szyszczak, Research Handbook on European State Aid Law, Edward Elgar Publishing Limited, Vereinigtes Konigreich, 2011, S. 287.

(¥) Staatliche Beihilfe C 43/02 (ex NN 75/01) — Luxemburg; staatliche Beihilte C-7/05 — Slowenien; staatliche Beihilfen NN 162/A/2003
und N 317/A[2006 — Osterreich; staatliche Beihilfe C-4/09 (ex N 679/97) — Frankreich.
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(101) Damit ein Antragsteller fir die Befreiung berechtigt ist, miisste er den auflerhalb des Vereinigten Konigreichs
befindlichen Steinbruch, aus dem das Granulat stammte, ausweisen und beim DoE in Nordirland eine
Bescheinigung beantragen, dass der Steinbruch zum maflgeblichen Zeitpunkt die Umweltstandards im Sinne der
Rechtsvorschriften der EU einhielt. Das DoE wiirde dann die Behorden in den jeweiligen Mitgliedstaaten
konsultieren, um die anwendbaren Standards und deren Einhaltung zu verifizieren. Wenn die Voraussetzungen
erfillt sind, wiirde das DoE eine Bescheinigung der Einhaltung ausstellen und an HMRC (*) iibermitteln, damit
dort die erforderlichen Informationen fiir die Bearbeitung der Riickerstattung der Abgabe vorliegen. Bei mehreren
Antrigen fiir einen Steinbruch wiirde die Bescheinigung fiir alle diese Antrige gelten.

(102) Antrdge auf Riickerstattung miissten schriftliche Nachweise iiber die folgenden Punkte enthalten: Die Granulate
wurden wihrend des mafigeblichen Zeitraums gekauft und stammen aus einem Steinbruch in einem anderen
Mitgliedstaat; fur die Steinbriiche liegt eine Bescheinigung des DoE vor; der volle Granulatabgabesatz wurde
entrichtet; es wurde keine Ermifigung fiir andere Zwecke beansprucht. Als Kaufbeleg konnten geeignete
kaufmannische Dokumente gelten, die das Datum der Transaktion und die Herkunft des Granulats enthalten. Das
Konto des Steuerpflichtigen fur die Granulatabgabe konnte als Nachweis dafiir herangezogen werden, dass der
vollstindige Granulatabgabesatz gezahlt und keine anderen Ermifligungen beansprucht wurden. Dies ist
Bestandteil der Unterlagen des Steuerpflichtigen, da die Behorden lediglich tiber den Gesamtbetrag der Abgabe
informiert wurden, die fur gewerblich genutztes steuerpflichtiges Granulat anfiel. Die Kommission rdumt ein, dass
potenzielle Antragsteller bei der Bereitstellung derartiger Dokumente Schwierigkeiten haben konnten, da die
Einfithrung der Befreiung von der Granulatabgabe lange zuriickliegt (¥’). Die Kommission erkennt jedoch an, dass
das Vereinigte Konigreich angesichts der Tatsache, dass keine oOffentlichen Aufzeichnungen mit allen relevanten
Informationen vorliegen, fiir die riickwirkende Befreiung lediglich verfiigbare hinreichende Nachweise verlangt.

(103) Folgendes sind die wesentlichen Merkmale der riickwirkenden Abhilfemafinahme, die das Vereinigte Konigreich
vorschlagt:

a) Sie wird weithin durch Anzeigen in der nationalen Presse in Nordirland und Irland bekannt gemacht. Da der
Besteuerungszeitpunkt fiir die Abgabe fur Granulat aus einem Steinbruch auflerhalb des Vereinigten
Konigreichs eintritt, wenn das Granulat gewerblich genutzt wird (d. h. einer Vereinbarung iiber die Lieferung
im Vereinigten Konigreich unterliegt), fiir Bauzwecke eingesetzt oder mit einem anderen Stoff als Wasser
gemischt wird, konnten potenziell berechtigte Unternehmen am besten iiber Registrierungsinformationen in
Bezug auf die Granulatabgabe in Nordirland ermittelt werden. Im Zuge der Bekanntmachung der
riickwirkenden Regelung wird daher auch jedes in Nordirland in Bezug auf die Granulatabgabe registrierte
Unternehmen angeschrieben, darunter auch Unternehmen, die heute nicht mehr registriert sind, aber im
mafSgeblichen Zeitraum registriert waren.

b) Sie wird im Rahmen der nichstmoglichen Finance Bill nach dem Beschluss der Kommission gesetzlich
verankert. Das Vereinigte Konigreich informierte die Kommission dariiber, dass die Arbeit am Gesetzesentwurf
bereits im April 2014 begonnen hat, und hat der Kommission bereits ein Exemplar des Riickerstattungs-
formulars fur die Granulatabgabe vorgelegt. Es wird davon ausgegangen, dass die riickwirkende Regelung im
April oder Mai 2015 in Kraft treten konnte.

¢) Fir die Registrierung beim DoE wird ein Zeitraum von einem Jahr ab der Veréffentlichung des Gesetzes-
entwurfs vorgesehen, sodass das DoE ausreichend Zeit hat, um die relevanten Steinbriiche zu iiberpriifen.

d) Sie wird eine Laufzeit von vier Jahren ab dem Zeitpunkt der Verabschiedung der Rechtsvorschriften haben
(d. h. nach der kéniglichen Zustimmung (Royal Assent) zum entsprechenden Haushaltsgesetz (Finance Bill)).

e) In Bezug auf den Umfang der Mittel wird es keine Einschrankung geben.

f) Sie wird Zinszahlungen fiir die riickwirkende Erstattung der Abgabe umfassen. Der Zinssatz wiirde gemafd
Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission (%) berechnet.

g) Es wird sichergestellt, dass die Zahlungen so schnell wie moglich bearbeitet werden (der genaue Zeitraum
wiirde davon abhidngen, wie schnell die Behorden in anderen Mitgliedstaaten die Umweltstandards der
Steinbriiche verifizieren, aus denen das Granulat nach Nordirland eingefithrt wurde).

(104) Die Kommission stellt folglich fest, dass sich das Vereinigte Konigreich verpflichtet hat, ein entsprechendes
Instrument zur Abhilfe von Diskriminierungen einzufithren, zu denen es in der Vergangenheit moglicherweise
gekommen ist.

(**) HMRC verwaltete die Abgabe und die Befreiungsregelung.

(*) Unternehmen im Vereinigten Konigreich miissen Steuerunterlagen, die im Zusammenhang mit der Granulatabgabe erforderlich sind, in
der Regel sechs Jahre lang aufbewahren.

(*) Verordnung (EG) Nr. 7942004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
tiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABI. L 140 vom 30.4.2004, S. 1).
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5.2.3. Wiirdigung in Bezug auf die Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001

(105) Wie in Erwigungsgrund 56 dargelegt, konnte die Kommission bei ihrer Wiirdigung der Befreiung von der
Granulatabgabe im Hinblick auf die Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2001 aufgrund ihrer Zweifel in
Bezug auf Artikel 110 AEUV nicht auf die Vereinbarkeit der Manahme mit dem Binnenmarkt schlieen. Da das
Vereinigte Konigreich ein entsprechendes Instrument zur Abhilfe von eventuellen Diskriminierungen im Rahmen
der Mafinahme einfithren wird, kann die Kommission nun abschliefend feststellen, dass die Mafnahme auf der
Grundlage der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2001 mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

(106) Die Kommission nimmt die Stellungnahme der BAA in Bezug auf die Wiirdigung der Manahme im Eroffnungs-
beschluss und die Stellungnahme des Vereinigten Konigreichs in diesem Zusammenhang zur Kenntnis. Die
Kommission stellt fest, dass keine neuen Argumente vorgelegt wurden, die die Kommission nicht bereits
beriicksichtigt hat, und dass es keine Veranlassung gibt, die Bewertung aus dem Eroffnungsbeschluss zu dndern.

5.2.4. Wiirdigung in Bezug auf die Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2008

(107) Im Eroffnungsbeschluss bewertete die Kommission die Vereinbarkeit der Mafnahme mit dem Binnenmarkt auf
der Grundlage der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen von 2008. Die Bewertung der Kommission war in allen
Punkten positiv, ausgenommen die Einhaltung von Randnummer 158 Buchstabe c¢ der Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2008, d. h. das Kriterium, das erfordert, dass der erhebliche Anstieg der
Produktionskosten durch die Granulatabgabe nicht an die Abnehmer weitergegeben werden kann, ohne dass es
zu deutlichen Absatzeinbuflen bei den Begiinstigten der Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland kommt.

(108) Im Eroffnungsbeschluss wies die Kommission darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich nicht ausreichend
beriicksichtigt hatte, wie sich die Tatsache, dass die Hersteller von Verarbeitungserzeugnissen aus Granulaten nie
den vollen Granulatabgabesatz entrichtet hatten, auf die durchschnittlichen Preissteigerungen in Nordirland
auswirkte (verglichen mit den Preissteigerungen in Grofbritannien in den Jahren 2001 und 2002 im Anschluss
an die Einfilhrung der Granulatabgabe). Das Vereinigte Konigreich hat nun eine Schitzung zu den Auswirkungen
dieser Verarbeitungserzeugnisse auf die Daten vorgelegt. Daraus geht hervor, dass das Niveau der Preisstei-
gerungen tatsichlich darauf hindeutet, dass die Granulatabgabe nicht an die Abnehmer weitergegeben werden
konnte (siche Erwdgungsgrund 46).

(109) Auflerdem weist die Kommission darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich im Zusammenhang mit den
angefithrten Absatzeinbuflen keine Erlduterungen zur Entwicklung der Granulatmarkte in Nordirland nach 2002
vorgelegt hat. Die iibermittelten Daten zeigten eine Produktionssteigerung in den Jahren 2004 bis 2007. Wie in
den Erwigungsgriinden 47 bis 49 beschrieben, wurden Daten aus einer reprisentativen Stichprobe der
Granulathersteller in Nordirland vorgelegt, die auch Produktionsprognosen enthielten. Diese scheinen sich jedoch
eng an den Bauprognosen auszurichten und wurden daher stark von der Wirtschaftskrise ab 2008 beeinflusst,
sodass sie fur die Veranschaulichung der Absatzeinbufen aufgrund der Einfithrung der Granulatabgabe nur
eingeschrinkt von Belang sind.

(110) Die Kommission wies im Eroffnungsbeschluss darauf hin, dass keine Daten vorgelegt wurden, die die Erwiderung
stiitzen, dass sich die Kostensteigerungen auf den Umsatz der betroffenen Betreiber auswirken und zu
Gewinneinbuflen fithren. Trotz grofler Schwierigkeiten bei der Beschaffung relevanter Informationen legte das
Vereinigte Konigreich nunmehr Daten vor, die diese Behauptung belegen, wie in den Abschnitten 2.3.4 bis 2.3.7
beschrieben. Auflerdem iibermittelte das Vereinigte Konigreich Daten (siche Erwidgungsgriinde 34 bis 40), die
darauf hinweisen, dass die Granulathersteller in Nordirland in einem stark wettbewerbsbetonten Umfeld agieren
und iiber wenig Spielraum fiir Preissteigerungen verfiigen, weil es ein grofes Angebot an austauschbaren
Produkten gibt, der Markt nicht vertikal integriert ist und es eine grofe Anzahl von Herstellern mit geringen
Marktanteilen gibt.

(111) Die Kommission stellte zudem im Eroffnungsbeschluss fest, dass die Daten zur Preiselastizitdt der Nachfrage auf
eine unelastische Nachfrage hindeuten. Das Vereinigte Konigreich hat nun aufgezeigt, dass sich die
entsprechenden Daten auf das ganze Vereinigte Konigreich beziehen und nicht fiir Nordirland allein relevant sein
konnen. Die Kommission nimmt die Erlduterungen des Vereinigten Konigreichs, dass die spezifische Elastizitat fiir
den nordirischen Markt nicht berechnet werden kann, zur Kenntnis.

(112) Die Kommission stellt fest, dass das Vereinigte Konigreich in Erwiderung auf die Stellungnahme der BAA, die
vom Vereinigten Konigreich vorgelegten Wirtschaftsdaten, auf die die Erwdgungsgrinde 21 und 23 des
Er6ffnungsbeschlusses verweisen, seien irrefiihrend und nicht plausibel, weitere, detailliertere Daten in Bezug auf
die Granulatpreise in Nordirland und Grofbritannien vorgelegt hat (Erwdgungsgrund 27). Die Daten zeigen, dass
der volle Granulatabgabesatz in einem ohnehin benachteiligten Markt tatsichlich einen weitaus groferen Anteil
des Verkaufspreises ausgemacht hitte.
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(113) Die Kommission priifte aufferdem, weshalb die Granulatabgabe in Grofbritannien, nicht aber in Nordirland an
die Abnehmer weitergegeben werden konnte. In diesem Zusammenhang erkennt die Kommission die
Einschitzungen der Vereinigten Konigreichs gemafl den Erwagungsgriinden 34 bis 40 an, die vom Office of Fair
Trading (OFT) in seinem Bericht zu Granulaten (*) bestitigt wurden. Nach diesen Einschitzungen handelt es sich
bei dem nordirischen Granulatmarkt um einen vom britischen getrennten geografischen Markt, und die
nordirischen Granulathersteller verfiigen iiber weniger Spielraum, die volle Abgabe an die Abnehmer
weiterzugeben.

(114) Auferdem stellt die Kommission fest, dass der Spielraum fiir Preiserhdhungen in Nordirland zudem offenbar
aufgrund der dort in vielen Gebieten hoheren Produktionskosten stark begrenzt ist. Das Vereinigte Konigreich
zeigte, dass die von vier der funf grofften Unternehmen der Branche vorgelegten Daten auf ohnehin schon sehr
schmale Gewinnmargen hindeuten, wobei viele Steinbriiche iiber Jahre negative Geschiftsergebnisse aufweisen,
die auch auf die hoheren Kosten fiir elektrischen Strom und Baugenehmigungen zuriickzufithren sind (siche
Erwigungsgrund 25).

(115) Die Kommission stellt fest, dass die vom Vereinigten Konigreich vorgelegten und in Abschnitt 2.3.6
beschriebenen Daten, wenn sie auch nicht nach Jahren und nach Art von Granulat aufgeschliisselt sind, belegen,
dass die Granulatbranche in Nordirland einem erheblichen Maf§ an Handelsintensitit ausgesetzt war, das in der
Regel 10 % tberschritt und teilweise 24,25 % betrug. Wie das Vereinigte Konigreich aufzeigte, konnte die
Handelsintensitdt aufgrund nicht angemeldeter Granulateinfuhren nach Nordirland sogar noch héher gewesen
sein. In der bisherigen Praxis (*’) vertrat die Kommission die Ansicht, dass bereits eine Handelsintensitit von tiber
10 % ein Risiko fiir die Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen Branche darstellen wiirde. Aulerdem bestitigte die
Kommission, dass es bei einer hohen Handelsintensitdt in Verbindung mit niedrigen Marktanteilen unmoglich ist,
erhebliche Zusatzkosten ohne Absatzeinbuflen an die Abnehmer weiterzugeben (*!).

(116) Die Kommission gibt jedoch zu bedenken, dass die Daten fiir Asphalt und Sand diesem Muster nicht folgen und
eine erheblich niedrigere Handelsintensitit aufweisen. Fiir Sand und Asphalt stellt sich die Marktentwicklung
anders dar als fur andere Virgin-Granulate und weiterverarbeitete Granulate. Allgemein belegen die Zahlen einen
Riickgang bei den Ein- und Ausfuhren. Die Einfuhren bei Sand und Asphalt scheinen sich in den letzten Jahren
jedoch verdoppelt zu haben. Dies hat natiirlich Auswirkungen auf die Berechnung der Handelsintensitit. Es sollte
auch erwdhnt werden, dass eingefithrte weiterverarbeitete Granulate nie granulatabgabepflichtig waren, sodass
eingefithrter Asphalt automatisch erheblich billiger wurde, nachdem die Befreiung von der Granulatabgabe
ausgesetzt wurde und der nordirische Asphalt dem vollen Granulatabgabesatz unterlag. Somit konnte die
Entwicklung der Einfuhren durch diesen Preisunterschied beeinflusst worden sein.

(117) Auferdem stellt die Kommission fest, dass der Granulatmarkt fir alle Arten von Virgin-Granulaten einen einzigen
Produktmarkt darstellt. Dies ist auf die Austauschbarkeit verschiedener Rohgranulate zuriickzufiihren und wurde
durch das OFT in seinem Bericht aus dem Jahr 2012 (*)) bestitigt, in dem es die Markte fiir (Virgin-)Granulate,
Zement und Fertigbeton bewertete und den Granulatmarkt nicht aufteilte. Die Kommission gelangt daher zu dem
Schluss, dass die unterschiedlichen Handelsintensitdten fur Sand und Asphalt im Vergleich zu den anderen Arten
von Granulat fiir die Bewertung nicht relevant sind, da zum einen Sand und Asphalt zusammen behandelt
werden, obwohl sie in unterschiedlichen Produktmirkten angesiedelt werden (Sand gehort zur ersten Kategorie
,Granulat aus Gesteinsbruch“, Asphalt ist ein weiterverarbeitetes Granulat), und zum anderen die Zahlen durch
Einfuhrentwicklungen beeinflusst werden, vermutlich in Verbindung mit Asphalt.

(118) AbschlieBend stellt die Kommission fest, dass das Vereinigte Konigreich nun nachgewiesen hat, dass der
erhebliche Anstieg der Produktionskosten aufgrund der Granulatabgabe nicht ohne deutliche Absatzeinbuflen an
die Abnehmer weitergegeben werden konnte und das unter Randnummer 158 Buchstabe ¢ der Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2008 aufgefithrte Vereinbarkeitskriterium erfiillt ist.

(119) Daher kann die Kommission auf der Grundlage einer Wiirdigung anhand der Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen
von 2008 abschlieBend schlussfolgern, dass die Manahme mit Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV
vereinbar ist.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

(120) Wie in Erwdgungsgrund 40 des Eroffnungsbeschlusses erldutert, kam die Kommission zu dem Schluss, dass das
Vereinigte Konigreich die gednderte Befreiung von der Granulatabgabe in Nordirland rechtswidrig und unter
Verstofs gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV eingefithrt hatte. Angesichts der dem Vereinigten Konigreich
auferlegten riickwirkenden Abhilfemafnahme stellt die Kommission jedoch fest, dass die gednderte Befreiung von
der Granulatabgabe auf der Grundlage der Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen von 2001 und der Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen von 2008 mit Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar ist —

(*) Aggregates — The OFT’s reason for making a market investigation reference to the Competition Commission, Januar 2012.
() N 327/08 — Didnemark, Erwdgungsgrund 64.

(*') Ebd. (30), Erwdgungsgrund 66.

(*) Ebd.(28).
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die gednderte Befreiung von der Granulatabgabe, die das Vereinigte Konigreich zwischen dem 1. April 2004 und dem
30. November 2010 umsetzte, ist unter der Bedingung, dass das Vereinigte Konigreich die in Artikel 2 festgelegten
Verpflichtungen erfiillt, nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c¢ des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Artikel 2

(1) Zur Beseitigung der Diskriminierung von Unternehmen, die Granulate nach Nordirland eingefithrt und dabei den
vollen Granulatabgabesatz entrichtet haben, ohne iiber die Moglichkeit zu verfiigen, die in Nordirland angewendete
gednderte Befreiung von der Abgabe in Anspruch zu nehmen, filhren die Behorden des Vereinigten Konigreichs einen
Mechanismus ein, iiber den riickwirkend 80 % des zwischen dem 1. April 2004 und dem 30. November 2010 von den
Granulatimporteuren entrichteten vollen Abgabesatzes erstattet werden.

(2)  Fur den Erstattungsmechanismus ist ein Registrierungszeitraum beim nordirischen Department of the
Environment von einem Jahr ab Veroffentlichung des Entwurfs der Rechtsvorschriften vorzusehen. Die Erstattungs-
regelung wird eine Laufzeit von vier Jahren ab dem Zeitpunkt ihres Inkrafttretens haben.

(3) Die Riickerstattung wird nach Erlass dieses Beschlusses im Rahmen des nichstmoglichen Haushaltsgesetzes
(Finance Bill) gesetzlich verankert.

(4)  Der Erstattungsmechanismus ist in Bezug auf die Mittelausstattung nicht eingeschrinkt und wird Zinszahlungen
zu einem Satz beinhalten, der im Einklang mit Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 vom 21. April 2004 zur
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 zu berechnen ist.

(5)  Das Vereinigte Konigreich muss den Erstattungsmechanismus allgemein durch Anzeigen in der nationalen Presse
in Nordirland und Irland bekannt machen.

Artikel 3

Das Vereinigte Konigreich unterrichtet die Kommission binnen eines Jahres nach Bekanntgabe dieses Beschlusses tiber die
Mafinahmen, die ergriffen wurden, um diesem Beschluss nachzukommen.

Das Vereinigte Konigreich legt der Kommission ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe dieses Beschlusses bis zum Ende des
in Artikel 2 Absatz 2 festgelegten Zeitraums von vier Jahren jihrlich einen Bericht zum Riickerstattungsverfahren im
Sinne des Artikels 2 vor.

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland gerichtet.

Briissel, den 4. August 2014

Fiir die Kommission
Joaquin ALMUNIA

Vizeprasident
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