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VERORDNUNG (EU) Nr. 232/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 11. Mirz 2014

zur Schaffung eines Furopiischen Nachbarschaftsinstruments

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPA-
ISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, insbesondere auf Artikel 209 Absatz 1 und Artikel 212
Absatz 2,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die
nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses ('),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (3),
gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Mit dieser Verordnung wird ein Europiisches Nachbar-
schaftsinstrument (ENI) als eines der Instrumente geschaf-
fen, mit denen die auswirtige Politik der Europiischen
Union direkt unterstiitzt wird. Sie ersetzt die Verordnung
(EG) Nr. 1638/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates (%), die am 31. Dezember 2013 auslief.

(2)  Artikel 8 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV)
sieht vor, dass die Union besondere Beziehungen zu den
Landern in ihrer Nachbarschaft entwickelt, mit dem Ziel,
einen Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft
zu schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und
sich durch enge, friedliche Beziehungen auf der Grund-
lage der Zusammenarbeit auszeichnet.

(3) Im Rahmen der Europidischen Nachbarschaftspolitik
(ENP) bietet die Union den Lindern der Europiischen
Nachbarschaft eine privilegierte Partnerschaft an, die
darauf beruht, dass sich beide Seiten zu den Werten
Demokratie und Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
verantwortungsvolle Staatsfihrung sowie zu den Grund-
sitzen der Marktwirtschaft und der nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung bekennen und diese for-
dern. Die ENP sieht ferner vor, dass gegebenenfalls ein
Rahmen fiir eine grofere Mobilitit und mehr direkte per-
sonliche Kontakte geschaffen wird, insbesondere durch

() ABLC11vom15.1.2013,8.77.

() ABLC 391 vom 18.12.2012,S. 110.

(*) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 11. Dezember 2013
(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
11.Mirz 2014.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 24. Oktober 2006 zur Festlegung allgemeiner Bestimmun-
gen zur Schaffung eines Europiischen Nachbarschafts- und Partner-
schaftsinstruments (ABIL. L 310 vom 9.11.2006, S. 1).

Abkommen iiber Visaerleichterungen und Riickiibernah-
meabkommen und in bestimmten Fillen durch Visalibe-
ralisierung.

Die ENP hat seit ihrer Einfihrung zur Stirkung der Bezie-
hungen zu den Partnerldndern beigetragen und sowohl
fiir die Union als auch fiir ihre Partner konkrete Vorteile
gebracht, einschlieflich der Einleitung regionaler Initiati-
ven und der Unterstiitzung der Demokratisierung in der
Europdischen Nachbarschaft. Einige wichtige Entwicklun-
gen in der Europiischen Nachbarschaft haben zu einer
umfassenden strategischen Uberpriifung der ENP im Jahr
2011 gefithrt. Die Uberpriifung sieht unter anderem vor,
dass die Partner, die sich fiir den Aufbau einer demokrati-
schen Gesellschaft und fiir Reformen einsetzen, nach dem
Anreizkonzept (,mehr fur mehr*) und dem Prinzip der
,gegenseitigen Rechenschaftspflicht” stirker unterstiitzt
werden und dass eine Partnerschaft mit den Gesellschaf-
ten angestrebt und ein differenzierterer, mafSgeschneider-
ter Ansatz gegeniiber den einzelnen Partnerlindern ver-
folgt wird. Mit dieser Verordnung sollte ein klarer Zusam-
menhang zwischen der ENP und der Unterstiitzung, die
nach dieser Verordnung geleistet wird, hergestellt werden.

Diese Verordnung sollte die Umsetzung politischer Initia-
tiven unterstiitzen, die die ENP mitgepragt haben: die
Ostliche Partnerschaft zwischen der Union und ihren 6st-
lichen Nachbarliandern sowie — fiir die siidliche Nachbar-
schaft — die Partnerschaft fiir Demokratie und gemeinsa-
men Wohlstand und die Union fiir den Mittelmeerraum.
Alle diese Initiativen sind strategisch wichtig und bieten
gleichermaflen tragfihige politische Rahmenstrukturen
fir die Vertiefung der Beziehungen mit und zwischen den
jeweiligen Partnerldndern, die sich auf die Grundsitze der
gegenseitigen Rechenschaftspflicht und der gemeinsamen
Tragerschaft und Verantwortung stiitzen. Diese Verord-
nung sollte auch die regionale Zusammenarbeit in der
gesamten Europdischen Nachbarschaft, beispielsweise im
Rahmen der Nérdlichen Dimension oder der Schwarz-
meersynergie, sowie die Umsetzung der externen Aspekte
relevanter makroregionaler Strategien — vor allem bei
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit — unterstiit-
zen.

Im Hinblick auf die Erreichung der Ziele dieser Verord-
nung sollten Partner auf dem Gebiet des auswirtigen
Handelns, einschlieflich Organisationen der Zivilgesell-
schaft und lokale Behorden, angesichts der bedeutenden
Rolle, die sie spielen, in angemessener Weise in Vorberei-
tung, Durchfithrung und Uberwachung der Unterstiit-
zung der Union einbezogen werden. Ferner sollte diese
Verordnung dazu beitragen, dass die Kapazitit der zivilge-
sellschaftlichen Organisationen ausgebaut wird, damit sie
fiir eine wirksame demokratische Rechenschaftspflicht im
eigenen Land und lokale Eigenverantwortung sorgen und
am Demokratisierungsprozess umfassend mitwirken kon-
nen.

Diese Verordnung erkennt die besondere Rolle der Russi-
schen Foderation sowohl als Nachbarland der Union als
auch als strategischer Partner in der Region an.
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Im Rahmen sowohl dieser Verordnung als auch des Euro-
pdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) sollte
Unterstiitzung fiir Programme der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten einerseits und
Partnerlindern und/oder der Russischen Foderation (im
Folgenden ,andere an der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit teilnehmende Linder) andererseits an den
Auflengrenzen der Union geleistet werden, um eine integ-
rierte und nachhaltige regionale Entwicklung und Zusam-
menarbeit benachbarter Grenzgebiete und eine harmoni-
sche territoriale Integration in der gesamten Union und
mit ihren Nachbarlindern zu férdern. Damit eine effizi-
ente Durchfithrung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit gewahrleistet werden kann, ist es wichtig, die
Verfahren gegebenenfalls mit denen im Zusammenhang
mit der Europdischen territorialen Zusammenarbeit abzu-
stimmen.

Auflerdem ist es von Bedeutung, die Zusammenarbeit
zwischen der Union und ihren Partner sowie anderen teil-
nehmenden Lindern zu deren gemeinsamen Nutzen zu
fordern und zu erleichtern, vor allem durch einen opti-
malen und moglichst effizienten Einsatz der verfugbaren
Ressourcen und durch die Biindelung von Mitteln aus
internen und externen Finanzierungsinstrumenten des
Unionshaushalts, mit denen insbesondere die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit und Projekte der regionalen
Zusammenarbeit, Infrastrukturprojekte im Interesse der
Union, an denen Nachbarldnder beteiligt sind, und andere
Bereiche der Zusammenarbeit unterstiitzt werden.

Gebietseinheiten entlang den Grenzen, die zu Lindern
des Europiischen Wirtschafts—raums (EWR) gehoren, und
die entsprechenden Gebietseinheiten der in Anhang I der
Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Europdischen Parla-
ments und des Rates (') aufgefithrten Begiinstigten sollten
ebenfalls in der Lage sein, an der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit teilzunehmen. EWR-Lander sollten ihre
Teilnahme an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
weiterhin aus eigenen Mitteln finanzieren.

Von den Mitgliedstaaten, Partnerldndern und anderen teil-
nehmenden Lindern wird bei einer Beteiligung an der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der regiona-
len Zusammenarbeit erwartet, dass sie Mittel zur Kofinan-
zierung bereitstellen. Dies stirkt die Eigenverantwortung
der Lander, erhoht die fiir die Programme zur Verfiigung
stehenden Finanzmittel und erleichtert die Beteiligung
lokaler Akteure.

Um die in dieser Verordnung verwendete Terminologie
mit der der Europiischen territorialen Zusammenarbeit
abzustimmen, sollten die Durchfithrungsdokumente fiir
die Programme der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit als ,gemeinsame operationelle Programme* bezeich-
net werden.

(") Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mirz 2014 zur Schaffung eines Instruments fiir Heran-
fihrungshilfe (IPA II) (Siehe Seite 11 dieses Amtsblatts).

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Die Hilfe, die den benachbarten Lindern im Rahmen der
ENP zur Verfiigung gestellt wird, sollte mit den Zielen
und Grundsitzen der auswartigen Politik der Union, ins-
besondere ihrer Entwicklungspolitik und ihrer Gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik, im Einklang stehen.
Die Kohdrenz mit der externen Dimension der internen
Strategien und Instrumente der Union sollte ebenfalls
gewihrleistet sein.

Die Union sollte bestrebt sein, die verfigbaren Mittel
moglichst effizient einzusetzen, um ihrem auswartigen
Handeln die grofftmogliche Wirkung zu verleihen. Dies
sollte dadurch erreicht werden, dass fiir Kohdrenz und
Komplementaritit zwischen den Instrumenten der Union
fur das auswirtige Handeln gesorgt wird und Synergien
zwischen dem ENI, anderen Instrumenten zur Finanzie-
rung des auswirtigen Handelns und den sonstigen Poli-
tikbereichen der Union geschaffen werden. Dies sollte
auch fiir eine wechselseitige Verstirkung der Programme
sorgen, die im Rahmen der Instrumente zur Finanzierung
des auswirtigen Handelns konzipiert werden.

Die gemeinsame Strategie Afrika-EU ist fiir die Beziehun-
gen zu den nordafrikanischen Nachbarstaaten im Mittel-
meerraum von Bedeutung.

Die Union und ihre Mitgliedstaaten sollten die Kohérenz,
Wirksamkeit und Komplementaritit ihrer jeweiligen Stra-
tegien fur die Zusammenarbeit mit Nachbarlindern stér-
ken. Um zu gewihrleisten, dass die Zusammenarbeit der
Union und die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
einander erganzen und verstirken, sollte, wo immer mog-
lich und zweckmifig, eine gemeinsame Programmierung
vorgesehen werden. Eine geeignete Zusammenarbeit und
Koordinierung mit anderen Gebern auferhalb der Euro-
péischen Union geachtet werden sollte ebenfalls gewahr-
leistet werden.

Die im Rahmen dieser Verordnung gewihrte Unterstiit-
zung der Union sollte grundsitzlich mit den entsprechen-
den nationalen oder lokalen Strategien und Mafinahmen
der Partnerlinder sowie, sofern relevant, auch mit denen
der Russischen Foderation abgestimmt werden.

Die Kommission sollte sich bemiihen, die verfigbaren
Ressourcen durch den Einsatz von Finanzierungsinstru-
menten, die eine Hebelwirkung haben, so effizient wie
moglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung konnte dadurch
verstarkt werden, dass die mit diesen Finanzierungsinstru-
menten investierten und erwirtschafteten Mittel verwen-
det und wiederverwendet werden diirfen.

Die Bekdmpfung des Klimawandels gehort zu den grofen
Herausforderungen, denen die Union gegeniibersteht, und
erfordert dringend internationales Handeln. Diese Verord-
nung sollte einen Beitrag zu der in der Mitteilung der
Kommission vom 29. Juni 2011 mit dem Titel ,Ein Haus-
halt fur ,Europa 2020“ angekiindigten Erhohung des
Anteils der klimabezogenen Ausgaben am Haushalt der
Union auf mindestens 20 % leisten.
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(20)  Ein stabiler Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit den (27) Die Durchfihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit
Nachbarlandern in den Bereichen Energie und Ressourcen dem mehrjihrigen einheitlichen Unterstiitzungsrahmen,

im Einklang mit den Binnenmarktregeln der Union tragt anderen Programmierungsdokumenten sowie Durch-

zur Verbesserung der Versorgungssicherheit der Union in fuhrungsbestimmungen fur die Festlegung spezifischer
diesen Bereichen bei. Vorschriften fiir die grenziiberschreitende Zusammenar-

beit sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des

(21)  Geschlechtergleichstellung, die Rechte der Angehorigen Rates (%) ausgeiibt werden.
von Minderheiten und die Bekdmpfung von Diskriminie-
rung und Ungleichheiten sind Querschnittsziele aller
xifr;? itler;:ie;.dle im Rahmen dieser Verordnung durchge (28) In Anbetracht der Art dieser Durchfithrungsrechtsakte,

insbesondere da sie der politischen Ausrichtung dienen
und Auswirkungen auf den Haushalt haben, sollten sie

(22)  In den Bezichungen zu ihren Partnern weltweit engagiert grundsatzl{ch nach dem Prufverfahren Angenommen wer-
sich die Union fiir die Forderung von menschenwiirdiger den_, €s sel denp, es handelt sich um Mafnahmen von
Arbeit und von sozialer Gerechtigkeit sowie fiir die Ratifi- geringem finanziellem Umfang.
zierung und wirksame Umsetzung der international aner-
kannten Arbeitsnormen, einschlieBlich der Abschaffung
der Kinderarbeit, und der multilateralen Umweltabkom- (29)  Gemeinsame Vorschriften und Verfahren fiir die Anwen-
mer. dung der Instrumente der Union fiir die Finanzierung des

auswartigen Handelns sind in der Verordnung (EU)

(23)  In dieser Verordnung wird fiir ihre Gesamtlaufzeit eine g;.tefz;s /fis(g:legdt'es Buropaischen Parlaments und des
Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das Européische Par-
lament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushalts-
verfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der
Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom (30)  Die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen
2. Dezember 2013 zwischen dem Europiischen Parla- Auswirtigen Dienstes (EAD) sind im  Beschluss
ment, dem Rat und der Kommission iiber die Haushalts- 2010/427[EU des Rates (*) festgelegt.
disziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfihrung (*) bildet.

(31)  In den Lindern der Europdischen Nachbarschaft, in denen

(24)  Die finanziellen Interessen der Union sollten wihrend des die ' Angleichung an 'd1e Umor}svorschrlftfin und“ -
ganzen Ausgabenzyklus durch angemessene Mafnahmen standards zu den pohtxscher}. Schlusselpngrltaten gehorF,
geschiitzt werden, u. a. durch die Pravention, Aufdeckung kann entsprgchende Unterstiitzung am Mrk§amsten sel-
und Untersuchung von Unregelmafigkeiten, die Riickfor- tens dgr Union I}aCh dieser Yerordnung “gelelstet werden.
derung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht In bestlmmten Fallen kann diese Unterstiitzung sogar nur
widmungsgemifl verwendeter Mittel und ggf. durch die auf Uq1oqsebene berenge§tellt werden. Die ..Erfahrungen
Verhingung von Sanktionen. Diese Maflnahmen sollten von Mitgliedstaaten bei diesem I,Jbergang konnen eber}—
im Einklang mit den geltenden Vereinbarungen, die mit _falls zum Erfolg von Reformennm Lindern der' Europd-
internationalen Organisationen und Drittlindern getrof- ischen .Nachbarscha'f.t und zur Forderung de? universellen
fen wurden, durchgefiihrt werden. Werte in der Europaischen Nachbarschaft beitragen.

(25 Damit die Unterstiitzung der Union nach diesqr Yerorq- (32) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten
nung angepasst werden kann, sol}te der. Kommission die nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern
Befugnis iibertragen werden, gemafl Artikel 290 des Ver- vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der
trags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Maflnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen
Rechtakte zu erlassen, um die Priorititenliste firr die sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
Unterstiitzung der Union nach dieser Verordnung und die EUV verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Ent-
Mittelzuweisung nach Programmart zu éin_dqn. Es ist von sprechend dem in demselben Artikel genannten Grund-
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge satz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
ihrer vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultatio- iiber das zur Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
nen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durch- MaR hinaus.
fithrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
R.echtsa.lk t.e sollte die Kommission gewghrlelsten, dass die (%) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des
cinschlagigen Dokumente dem Européischen Parlament Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln
und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemes- und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
sene Weise iibermittelt werden. Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren

(ABL.L 55 vom 28.2.2011, S.13).
(}) Verordnung (EU) Nr. 236/2014 des Européischen Parlaments und des
o ) o 5 Rates vom 11. Mérz 2014 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften
(26)  Um einheitliche Rahmenbedingungen fir die Durchfith- und Verfahren fir die Anwendung der Instrumente der Union fur die

rung dieser Verordnung zu schaffen, sollten der Kommis-
sion Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden.

(') ABLC 373 vom 20.12.2013,S. 1.

Finanzierung des auswirtigen Handelns (Siehe Seite 95 dieses Amts-
blatts).

(4

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organi-

sation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswirtigen Dienstes
(ABL. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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(33) Es empfiehlt sich, die Geltungsdauer der vorliegenden
Verordnung an die Geltungsdauer der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates (') anzupassen. Daher
sollte die vorliegende Verordnung ab dem 1. Januar 2014
bis zum 31. Dezember 2020 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL I
ZIELE UND GRUNDSATZE
Artikel 1
Allgemeine Zielsetzung und Geltungsbereich

(1)  Mit dieser Verordnung wird ein Europdisches Nachbar-
schaftsinstrument (ENI) geschaffen, um dem angestrebten Raum
des gemeinsamen Wohlstands und der guten Nachbarschaft, an
dem sich die Union und die in Anhang I aufgefihrten Linder
und Gebiete (im Folgenden ,Partnerlinder”) beteiligen, niher zu
kommen, indem besondere Bezichungen entwickelt werden, die
auf Zusammenarbeit, Frieden und Sicherheit, gegenseitiger
Rechenschaftspflicht und einem gemeinsamen Bekenntnis zu
den universellen Werten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Achtung der Menschenrechte im Einklang mit dem EUV beru-
hen.

(2)  Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verord-
nung wird zum Nutzen der Partnerldnder und der an der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit beteiligten Gebiete eingesetzt.
Sie kann auch zum gemeinsamen Nutzen der Union und ihrer
Partnerldnder eingesetzt werden.

(3)  Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verord-
nung kann auch eingesetzt werden, um der Russischen Fodera-
tion die Teilnahme an der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit, an regionaler Zusammenarbeit mit Beteiligung der Union
sowie an den einschligigen Mehrlinderprogrammen — ein-
schlieflich der Zusammenarbeit im Bildungswesen, insbesondere
des Studentenaustauschs — zu ermoglichen.

(4)  Die Union fordert, entwickelt und festigt durch den Dia-
log und die Zusammenarbeit mit Drittlindern im Einklang mit
den Grundsitzen des Volkerrechts die Werte der Freiheit, der
Demokratie sowie der universellen Giiltigkeit, Unteilbarkeit und
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und die
Grundsitze der Gleichheit und der Rechtsstaatlichkeit, auf denen
sie beruht. Daher hat die Finanzierung im Rahmen dieser Ver-
ordnung nach Mafigabe dieser Werte und Grundsitze sowie der
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Union und unter Beriick-
sichtigung der einschldgigen Strategien und Standpunkte der
Union zu erfolgen.

(") Verordnung des Rates (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 vom 2. Dezember
2013 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre
2014-2020 (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 884).

Artikel 2
Einzelziele der Unterstiitzung der Union

(1)  Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verord-
nung ist vorrangig darauf ausgerichtet, zwischen der Union und
den Partnerlindern eine verstirkte politische Zusammenarbeit,
eine vertiefte und tragfihige Demokratie, eine schrittweise wirt-
schaftliche Integration sowie eine verstirkte Partnerschaft mit
den Gesellschaften und insbesondere die Umsetzung von Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommen, Assoziationsabkom-
men und anderen bereits geschlossenen oder kiinftigen Abkom-
men sowie gemeinsam vereinbarten Aktionspldnen oder gleich-
rangigen Dokumenten zu férdern.

(2)  Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verord-
nung zielt insbesondere darauf ab,

a) die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der
Rechtsstaatlichkeit und des Grundsatzes der Gleichheit und
der Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung zu for-
dern, eine vertiefte und tragfihige Demokratie aufzubauen,
die verantwortungsvolle Staatsfithrung zu stirken, die Kor-
ruption zu bekdmpfen, die institutionellen Kapazititen auf
allen Ebenen auszubauen und die Entwicklung einer dynami-
schen Zivilgesellschaft einschlieflich der Sozialpartner zu for-
dern;

b) eine schrittweise Integration in den Binnenmarkt der Union
und eine engere sektorspezifische und sektoriibergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch eine Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitzstand
der Union und andere einschligige internationale Standards
und einen besseren Marktzugang — u.a. auch durch weitrei-
chende und umfassende Freihandelszonen — sowie durch
den dafiir erforderlichen Institutionenaufbau und Investitio-
nen, insbesondere im Bereich der Netzinfrastrukturen;

) die Voraussetzungen zu schaffen fiir eine bessere Organisa-
tion der legalen Einwanderung und fur die Forderung effi-
zient gesteuerter Mobilitdt, fiir die Umsetzung von Abkom-
men, die im Einklang mit dem Gesamtansatz fiir Migration
und Mobilitdt bereits geschlossen wurden oder noch
geschlossen werden, und fiir die Forderung personlicher Kon-
takte insbesondere bei Aktivititen in den Bereichen Kultur,
Bildung, Beruf und Sport;

d) alle Aspekte einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Entwicklung zu fordern, die Armut zu verringern, u. a. durch
die Entwicklung des Privatsektors, sowie die soziale Ausgren-
zung zu verringern, den Aufbau von Kapazititen in Wissen-
schaft, Bildung und insbesondere Hochschulbildung, Technik,
Forschung und Innovation zu unterstiitzen und den internen
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die Entwicklung des lindlichen Raums, die o6ffentliche
Gesundheit sowie den Umweltschutz, die Bewiltigung des
Klimawandels und die Katastrophenresilienz zu férdern;

e) vertrauensbildende Mafnahmen, gutnachbarliche Beziehun-
gen und andere Mafnahmen, die zur Sicherheit in jeder
Form und zur Vermeidung bzw. Beilegung von Konflikten,
auch von langwierigen Konflikten, beitragen, zu fordern;

f) die Zusammenarbeit auf subregionaler und regionaler Ebene
und in der gesamten Europdischen Nachbarschaft sowie die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu verstarken.
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(3)  Das Erreichen der Einzelziele nach Absatz 1 und 2 wird
insbesondere anhand der regelmifSigen Berichte der Union tiber
die Umsetzung der ENP bewertet; fur die Bewertung der Ziele
gemifd Absatz 2 Buchstaben a, d und e werden die von interna-
tionalen Organisationen und anderen einschligigen Einrichtun-
gen festgelegten Indikatoren herangezogen; fiir Absatz 2 Buch-
staben b, ¢ und d ist — soweit angemessen — der Grad der
Ubernahme des Rechtsrahmens der Union durch die Partnerldn-
der und fiir Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die Zahl der einschli-
gigen Abkommen und Kooperationsmafinahmen relevant.

Dabei werden vorab festgelegte, klare, transparente und gegebe-
nenfalls linderspezifische und messbare Indikatoren zur Mes-
sung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Einzelziele
herangezogen, zu denen u. a. die Durchfithrung angemessen
iiberwachter demokratischer Wahlen, die Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, eine unabhidngige Justiz, die
Zusammenarbeit in Fragen des Rechts, der Freiheit und der
Sicherheit, das Ausmafl der Korruption, Handelsstrome,
Geschlechtergleichstellung sowie Indikatoren fiir die Messung
interner wirtschaftlicher Ungleichgewichte, einschlieflich der
Beschiftigungsquote, gehoren.

(4)  Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verord-
nung kann auch fiir andere relevante Bereiche verwendet wer-
den, sofern dies mit den Zielen der ENP vereinbar ist.

Artikel 3
Strategischer Rahmen

(1)  Den strategischen Gesamtrahmen dieser Verordnung fiir
die Programmierung und Umsetzung der im Rahmen dieser Ver-
ordnung von der Union geleisteten Unterstiitzung bilden —
unter Wahrung des Grundsatzes der Eigenverantwortung — die
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, die Assoziations-
abkommen wund sonstigen geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen, die ein vertragliches Verhdltnis zu den Partnerldn-
dern begriinden, die entsprechenden Mitteilungen der Kommis-
sion, Schlussfolgerungen des Europidischen Rates und Rats-
schlussfolgerungen sowie die diesbeziiglichen Gipfelerklirungen
oder die auf den Ministertagungen mit den Partnerlindern der
ENP, auch im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft und der
Union fiir den Mittelmeerraum, angenommenen Schlussfolge-
rungen und ferner die einschlagigen EntschlieSungen des Euro-
paischen Parlaments.

(2)  Die wichtigsten Bezugspunkte fiir die Festlegung der Prio-
rititen der Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verord-
nung und fiir die Bewertung der Fortschritte nach Artikel 2
Absatz 3 sind die Aktionspline oder gleichwertige zwischen
Partnerldndern und der Union in bilateralem oder multilatera-
lem Rahmen — gegebenenfalls auch im Rahmen der Ostlichen
Partnerschaft und der siidlichen Dimension der ENP — gemein-
sam vereinbarte Dokumente wie beispielsweise die Assoziie-
rungsagenden.

(3)  Besteht zwischen der Union und einem Partnerland kein
Abkommen im Sinne von Absatz 1, so kann Unterstiitzung der
Union im Rahmen dieser Verordnung gewahrt werden, wenn sie
sich als zweckmifig fur die Verfolgung der politischen Ziele der
Union erweist; sie wird auf der Grundlage dieser Ziele unter
Beriicksichtigung des spezifischen Bedarfs des Partnerlandes pro-
grammiert.

Artikel 4

Differenzierung, Partnerschaft und Kofinanzierung

(1) Die von der Union im Rahmen dieser Verordnung fiir
jedes Partnerland im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
a geleistete Unterstiitzung basiert auf Anreizen, gestaltet sich in
Bezug auf Art und Umfang unterschiedlich, trigt allen nachste-
hend aufgefithrten Aspekten Rechnung und spiegelt die Gege-
benheiten in dem jeweiligen Partnerland wider in Bezug auf

a) seine Bediirfnisse, wobei Indikatoren wie Bevolkerung und
Entwicklungsstand herangezogen werden;

b) sein Engagement fiir die gemeinsam vereinbarten politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Reformziele sowie die Fort-
schritte bei ihrer Verwirklichung;

¢) sein Engagement fir den Aufbau einer vertieften und tragfa-
higen Demokratie und die diesbeziiglichen Fortschritte;

d) seine Partnerschaft mit der Union, einschlieflich der fiir diese
Partnerschaft angestrebten Ziele;

e) seine Aufnahmekapazitit und die potenziellen Auswirkungen
der Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verordnung.

Diese Unterstiitzung findet ihren Niederschlag in den in Artikel 7
genannten Dokumenten zur mehrjihrigen Programmierung.

(2)  Nach Annahme der in Artikel 7 genannten Programmier-
ungsdokumente und unbeschadet der anderen in Absatz 1 die-
ses Artikels aufgefiihrten Elemente wird der Anteil der verfiigba-
ren Mittel, der den einzelnen Partnerldndern angeboten wird, in
erster Linie an die von ihnen erreichten Fortschritte beim Auf-
bau und bei der Konsolidierung einer vertieften und tragfihigen
Demokratie sowie bei der Verwirklichung der vereinbarten poli-
tischen, wirtschaftlichen und sozialen Reformziele im Einklang
mit dem auf Anreizen basierenden Konzept angepasst.

Bei Mehrlinder-Rahmenprogrammen wird dieser Anteil nach
den Fortschritten der Partnerlinder beim Aufbau einer vertieften
und tragfahigen Demokratie bestimmt; dabei werden auch ihre
Fortschritte bei der Verwirklichung der vereinbarten Reform-
ziele, mit denen dazu beigetragen wird, beriicksichtigt.

Die Fortschritte der Partnerldnder werden regelmifSig insbeson-
dere mittels Fortschrittsberichten zur ENP, die auch Trends im
Vergleich zu fritheren Jahren enthalten, bewertet.

Die Gewihrung der Unterstiitzung kann bei schweren oder
dauerhaften Riickschritten tiberpriift werden.

(3)  Dieses Anreizkonzept gilt nicht fiir die Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft, personliche Kontakte einschlieflich der Zusam-
menarbeit zwischen lokalen Behorden, die Unterstiitzung bei
der Verbesserung der Menschenrechtslage oder fir krisenbe-
dingte Unterstiitzungsmafinahmen. Diese Unterstiitzung kann
bei schweren oder dauerhaften Riickschritten erhoht werden.
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(4) Das Anreizkonzept im Rahmen dieser Verordnung ist
Gegenstand eines regelmifligen Gedankenaustausches im Euro-
paischen Parlament und im Rat.

(5)  Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verord-
nung wird in der Regel gemeinsam mit dem Begiinstigten festge-
legt. Im Rahmen dieser Partnerschaft wirken gegebenenfalls die
folgenden interessierten Kreise an der Vorbereitung, der Durch-
fiihrung und dem Uberwachung der Unionsunterstiitzung mit:

a) nationale und lokale Behérden, und
b) Organisationen der Zivilgesellschaft,

einschlieflich durch Konsultationen und rechtzeitigen Zugang
zu einschligigen Informationen, die es ihnen ermdglichen, in
diesem Prozess eine wichtige Rolle zu spielen.

(6)  Die Unionsunterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung
wird grundsitzlich von den Partnerlindern und anderen teil-
nehmenden Lindern aus 6ffentlichen Mitteln, aus Beitrdgen der
Begiinstigten oder aus anderen Quellen kofinanziert. Unbescha-
det der nach der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europiischen Parlaments und des Rates (') einzuhaltenden sons-
tigen Bedingungen kann in ausreichend begriindeten Fillen und
soweit erforderlich, um die Entwicklung der Zivilgesellschaft
und der nichtstaatlichen Akteure, insbesondere kleiner Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft, zu unterstiitzen, von den Kofinan-
zierungserfordernissen abgewichen werden.

Artikel 5
Kohirenz und Geberkoordinierung

(I)  Bei der Umsetzung dieser Verordnung wird die Kohdrenz
mit allen Bereichen des auswirtigen Handelns der Union sowie
mit sonstigen relevanten Politikbereichen der Union gewihrleis-
tet. Die im Rahmen dieser Verordnung finanzierten Mafnah-
men, einschlieflich der Mainahmen, die von der Europiischen
Investitionsbank (EIB) verwaltet werden, stiitzen sich daher auf
die in Artikel 3 Absitze 1 und 2 genannten Dokumente fiir die
Kooperationspolitik sowie auf die spezifischen Interessen, politi-
schen Schwerpunkte und Strategien der Union. Sie tragen den
Verpflichtungen aus multilateralen Ubereinkiinften und interna-
tionalen Ubereinkommen Rechnung, bei denen die Union und
ihre Partnerlander Vertragsparteien sind.

(2)  Die Union, die Mitgliedstaaten und die EIB gewahrleisten
die Kohirenz zwischen der im Rahmen dieser Verordnung
geleisteten Unterstiitzung und anderen Hilfemafnahmen der
Union, der Mitgliedstaaten und der europdischen Finanzinstitu-
tionen.

(3)  Die Union und die Mitgliedstaaten stimmen ihre jeweili-
gen Unterstlitzungsprogramme ab, um im Einklang mit den fuir
die Stirkung der operationellen Koordinierung der AufSenhilfe
und die Harmonisierung der Politik und Verfahren festgelegten
Grundsitzen die Effizienz und Wirksamkeit der Hilfe und des
politischen Dialogs zu unterstiitzen und einer Uberschneidung
bei der Finanzierung vorzubeugen. Die Koordinierung wird
durch regelmifSige Konsultationen und einen kontinuierlichen
Informationsaustausch in den verschiedenen Phasen des Hilfe-

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABL. L 298, vom
26.10.2012,S. 1).

zyklus insbesondere vor Ort gewihrleistet. Soweit dies moglich
und zweckmagig ist, erfolgt eine gemeinsame Programmierung.
Ist dies nicht moglich, so werden andere Modalititen, wie die
delegierte Zusammenarbeit und die Ubertragung von Befugnis-
sen, ins Auge gefasst, um eine moglichst weitgehende Koordinie-
rung zu gewahrleisten.

Die Kommission berichtet tiber die gemeinsame Programmie-
rung mit den Mitgliedstaaten in dem Bericht nach Artikel 17
der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 und fugt Empfehlungen in
den Fillen bei, in denen die gemeinsame Programmierung nicht
vollstandig erreicht wurde.

(4) In Absprache mit den Mitgliedstaaten ergreift die Union
alle erforderlichen Mafnahmen, einschlieflich Konsultationen in
einer frithen Phase des Programmierungsprozesses, zur Gewdahr-
leistung der Komplementaritit, einer wirksamen Abstimmung
sowie der Zusammenarbeit mit multilateralen und regionalen
Organisationen und Einrichtungen einschliefSlich der europi-
ischen und internationalen Finanzinstitutionen, der Sonderorga-
nisationen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen, pri-
vater und politischer Stiftungen sowie Gebern auflerhalb der
Union.

(5) In den Dokumenten gemifl Artikel 7 Absitze 2 und 3
wird auch im Rahmen des Moglichen auf die Tatigkeiten anderer
Unionsgeber Bezug genommen.

TITEL Il
LEITPROGRAMMIERUNG UND MITTELZUWEISUNG
Artikel 6
Programmarten

(1) Die Programmierung der nach dieser Verordnung durch
die Union gewihrten Unterstiitzung erfolgt im Rahmen

a) bilateraler Programme zur Unterstiitzung eines Partnerlandes
durch die Union;

b) von Mehrlinderprogrammen, die auf die Bewiltigung von
Herausforderungen, vor denen alle oder mehrere Partnerldn-
der stehen, ausgerichtet sind — auf der Grundlage der Priori-
titen der Ostlichen Partnerschaft und der siidlichen Dimen-
sion der ENP sowie unter Beriicksichtigung der Tatigkeiten
im Zusammenhang mit der Union fiir den Mittelmeerraum
— sowie im Rahmen der regionalen oder subregionalen
Zusammenarbeit vor allem von zwei oder mehreren Partner-
lindern, auch im Rahmen der Nérdlichen Dimension und
der Schwarzmeersynergie. Dabei kann die Russische Fodera-
tion gemifs Artikel 1 Absatz 3 beteiligt werden;

¢) von Programmen der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit, die die Zusammenarbeit zwischen einem oder mehreren
Mitgliedstaaten einerseits und einem und mehreren Partner-
landern und/oder der Russischen Foderation (im Folgenden
,andere an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmende Linder”) andererseits zum Gegenstand haben und
in dem Gebiet beiderseits des ihnen gemeinsamen Teils der
AufSengrenze der Union durchgefiihrt werden.
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(2)  Die Priorititen fur die Unterstiitzung durch die Union
nach dieser Verordnung sind in Anhang II aufgefiihrt.

(3)  Die im Rahmen dieser Verordnung von der Union geleis-
tete Unterstitzung wird nach Mafigabe der Verordnung (EU)
Nr. 236/2014 und — fiir die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c
dieser Verordnung genannten Programme — zudem im Ein-
klang mit den in Artikel 12 dieser Verordnung genannten
Durchfithrungsbestimmungen mit spezifischen Vorschriften fir
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit umgesetzt.

Artikel 7

Programmierung und indikative Mittelzuweisung fiir Lin-
der- und Mehrlinderrichtprogramme

(1)  Die Richtbetrage der Mittelzuweisungen fir Linderpro-
gramme werden anhand der in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Kriterien festgelegt.

(2)  Fir Lander, fiir die die in Artikel 3 Absatz 2 dieser Ver-
ordnung genannten Dokumente vorliegen, wird ein umfassender
mehrjdhriger einheitlicher Unterstiitzungsrahmen nach dem in
Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 236/2014
genannten Priifverfahren angenommen. In diesem Rahmen

a) werden die bei der Umsetzung des strategischen Rahmens
erzielten Fortschritte und die Erreichung der vorher verein-
barten Ziele sowie der Stand der Bezichungen zwischen der
Union und dem Partnerland, einschlieflich der Ziele der Part-
nerschaft des Landes mit der Union, bewertet;

b) werden die Ziele und Priorititen der Unterstiitzung der
Union festgelegt, die hauptsichlich aus denen ausgewihlt
werden, die in den in Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung
genannten Dokumenten und den Strategien oder Aktionspla-
nen der Partnerlinder aufgefiihrt sind, sofern diese Strategien
oder Pline im Einklang mit dem gesamten strategischen Rah-
men stehen, und fiur die im Rahmen der regelmifigen
Bewertung durch die Union Unterstiitzungsbedarf ermittelt
wurde;

¢) werden die erwarteten Ergebnisse angegeben und

d) wird die Hohe der bereitgestellten Richtbetrage aufgeschlis-
selt nach Prioritit festgelegt.

Die Richtbetrige der Mittelzuweisungen fiir den jeweiligen ein-
heitlichen Unterstiitzungsrahmen werden in Form einer Spanne
angegeben, wobei die Spanne zwischen den Extremen nicht
mehr als 20 % der Mittelzuweisungen betragen darf.

Die Geltungsdauer eines einheitlichen Unterstiitzungsrahmens
entspricht grundsitzlich der Laufzeit der in Artikel 3 Absatz 2
dieser Verordnung genannten einschligigen Dokumente.

(3)  Fir Linder, firr die die in Artikel 3 Absatz 2 der vorlie-
genden Verordnung genannten Dokumente nicht vorliegen, wird
ein umfassendes Programmierungsdokument einschliefSlich einer
Strategie und eines Mehrjahresrichtprogramms nach dem in
Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 2362014
genannten Priifverfahren angenommen. Darin

a) wird auf der Grundlage einer Analyse der Lage des betreffen-
den Landes, seiner Beziehungen zur Union und der Strate-
gien oder Aktionspline des Partnerlandes, sofern diese Strate-
gien oder Aktionspline im Einklang mit dem allgemeinen
strategischen Rahmen stehen, die Reaktionsstrategie der
Union festgelegt;

b) werden die Ziele und Priorititen der Unterstiitzung durch die
Union festgelegt;

¢) werden die erwarteten Ergebnisse angegeben und

d) wird die Hohe der bereitgestellten Richtbetrdge aufgeschliis-
selt nach Prioritit festgelegt.

Die entsprechenden Richtbetrige der Mittelzuweisungen werden
in Form einer Spanne angegeben, wobei die Spanne zwischen
den Extremen nicht mehr als 20 % der Mittelzuweisungen betra-
gen darf. Das Programmierungsdokument hat einen angemes-
senen mehrjihrigen Zeitraum abzudecken.

(4)  Fir die Mehrlanderprogramme wird ein umfassendes Pro-
grammierungsdokument einschliefSlich einer Strategie und eines
Mehrjahresrichtprogramms nach dem in Artikel 16 Absatz 3
der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 genannten Priifverfahren
angenommen. Darin

a) werden die Ziele und Priorititen der Unionsunterstiitzung
auf regionaler oder subregionaler Ebene festgelegt, aus denen
gegebenenfalls die Prioritdten hervorgehen, die innerhalb des
Rahmens der Ostlichen Partnerschaft oder der Union fiir den
Mittelmeerraum beschlossen wurden;

b) werden die erwarteten Ergebnisse angegeben und

¢) wird die Hohe der bereitgestellten Richtbetrige aufgeschliis-
selt nach Prioritit festgelegt.

Die Richtbetrige der Mittelzuweisungen fiir Mehrlanderpro-
gramme sind auf der Grundlage transparenter und objektiver
Kriterien festzulegen.

Das Programmierungsdokument hat einen angemessenen mehr-
jahrigen Zeitraum abzudecken.

(5)  Die Dokumente des einheitlichen Unterstiitzungsrahmens
werden bei Bedarf, unter anderem unter dem Gesichtspunkt der
einschlidgigen regelmifligen Berichte der Union und unter
Beriicksichtigung der Arbeiten der durch die Abkommen mit
den Partnerldndern eingerichteten gemeinsamen Gremien, iiber-
priift und konnen im Einklang mit dem in Artikel 16 Absatz 3
der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 genannten Priifverfahren
geindert werden. Die in den Absitzen 3 und 4 genannten Pro-
grammierungsdokumente werden nach der Hilfte ihrer Laufzeit
oder bei Bedarf tiberpriift und konnen nach demselben Verfah-
ren gedndert werden.

(6) Um die Umsetzung des Anreizkonzepts nach Artikel 4
Absatz 2 zu erleichtern, wird ein Betrag von ungefihr 10 % der
Mittelausstattung nach Artikel 17 Absatz 1 Mehrlander-Rah-
menprogrammen zugewiesen, so dass die in Artikel 7 Absit-
zen 2 und 3 genannten linderspezifischen Mittelzuweisungen
aufgestockt werden konnen. In den jeweiligen Beschliissen der
Kommission uber die Einrichtung dieser Rahmenprogramme
wird festgelegt, welchen Landern Mittel zugewiesen werden kon-
nen, wobei iiber die tatsichlichen Mittelzuweisungen in Abhin-
gigkeit von den Fortschritten entschieden wird, die beim Aufbau
einer vertieften und tragfdhigen Demokratie sowie bei der Ver-
wirklichung der vereinbarten Reformziele, mit denen dazu bei-
getragen wird, erreicht wurden.
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(7)  Die im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellten Mittel
konnen mit den Mitteln aus anderen einschldgigen Verordnun-
gen der Union gebiindelt werden, sofern dies fiir eine wirksa-
mere Umsetzung von Mafinahmen zum gemeinsamen Nutzen
der Union und ihrer Partnerldnder in Bereichen wie der linder-
iiberschreitenden Zusammenarbeit und Netzanbindung erforder-
lich ist. In diesem Fall legt die Kommission fest, welche einheit-
lichen Durchfithrungsbestimmungen Anwendung finden.

(8)  Die Mitgliedstaaten werden gemifl Artikel 16 Absatz 3
der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 in den Programmierungs-
prozess einbezogen. Diejenigen Mitgliedstaaten und anderen
Geber, die sich zu einer gemeinsamen Programmierung ihrer
Unterstiitzung mit der Union verpflichtet haben, werden beson-
ders eng in diesen Prozess eingebunden. In den Programmier-
ungsdokumenten konnen gegebenenfalls auch ihre Beitrige auf-
gefithrt werden.

(9) Wenn sich Mitgliedstaaten und andere Geber zu einer
gemeinsamen Programmierung ihrer Unterstiitzungsmafnah-
men verpflichten, kann ein gemeinsames Mehrjahresprogram-
mierungsdokument den einheitlichen Unterstiitzungsrahmen
und die in den Absitzen 3 und 4 aufgefithrten Programmier-
ungsdokumente ersetzen, sofern die in diesen Absitzen festge-
legten Voraussetzungen erfiillt sind.

(10)  In Krisenfillen und bei Bedrohungen der Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei natiirlichen oder von Menschen ausgelosten Katastro-
phen kann eine Ad-hoc-Uberpriifung der Programmierungsdo-
kumente vorgenommen werden. Diese Dringlichkeitsiiberprii-
fung soll die Kohirenz zwischen der Politik der Union, der auf
der Grundlage dieser Verordnung durch die Union gewihrten
Unterstiitzung und der Unterstiitzung, die im Rahmen anderer
Instrumente der Union zur Finanzierung des auswirtigen Han-
delns geleistet wird, gewdahrleisten. Aufgrund dieser Dringlich-
keitsiiberpriifung konnen Anderungen der Programmierungsdo-
kumente beschlossen werden. In diesem Fall leitet die Kommis-
sion die geinderten Programmierungsdokumente innerhalb
eines Monats nach ihrer Annahme zur Kenntnisnahme an das
Europiische Parlament und den Rat weiter.

(11)  Bei jeder Programmplanung oder Uberpriifung von Pro-
grammen, die nach der Veroffentlichung des in Artikel 17 der
Verordnung (EU) Nr. 236/2014 genannten Halbzeitbewertungs-
berichts erfolgt, wird den Ergebnissen, Erkenntnissen und
Schlussfolgerungen des Berichts Rechnung getragen.

TITEL III
GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT
Artikel 8
Geografischer Anwendungsbereich

(I) Die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Pro-
gramme fir grenziiberschreitende Zusammenarbeit konnen auf-
gestellt werden fiir

a) Landgrenzen zwischen Gebietseinheiten der Ebene 3 der
gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Sta-
tistik (NUTS), oder einer entsprechenden Ebene, von Mit-
gliedstaaten und anderen an der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit teilnehmenden Lindern, unbeschadet etwai-
ger Anpassungen zur Sicherstellung der Kohirenz und Konti-
nuitdt des Kooperationsprogramms im Einklang mit Artikel 9
Absatz 4;

b) Seegrenzen, zwischen Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 3,
oder einer entsprechenden Ebene, von Mitgliedstaaten und
anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmenden Lindern, die hochstens 150 km voneinander
entfernt sind, unbeschadet etwaiger Anpassungen zur Sicher-
stellung der Kohdrenz und Kontinuitit des Kooperationspro-
gramms;

¢) Meeresbecken, deren Kiistengebiete zur NUTS-Ebene 2 oder
einer entsprechenden Ebene gehoren und die mehreren Mit-
gliedstaaten und anderen an der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit teilnehmenden Lindern gemeinsam sind.

(2)  Zur Gewihrleistung der Fortfuhrung der bestehenden
Zusammenarbeit und in anderen begriindeten Fillen kann es im
Interesse der Programmziele Gebietseinheiten, die an die in
Absatz 1 genannten Gebietseinheiten angrenzen, gestattet wer-
den, an Programmen der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit teilzunehmen. Die Voraussetzungen, unter denen angren-
zende Gebietseinheiten an der Zusammenarbeit teilnehmen kon-
nen, werden in gemeinsamen operationellen Programmen fest-
gelegt.

(3)  In begriindeten Fillen konnen wichtige soziale, wirtschaft-
liche und kulturelle Zentren in Mitgliedstaaten oder anderen an
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Lén-
dern, die nicht an eine forderfihige Gebietseinheit angrenzen,
einbezogen werden, sofern dadurch ein Beitrag zur Verwirkli-
chung der im Programmierungsdokument festgelegten Ziele
geleistet wird. Die Voraussetzungen, unter denen diese Zentren
an der Zusammenarbeit teilnehmen konnen, werden in gemein-
samen operationellen Programmen festgelegt.

(4)  Werden Programme gemifs Absatz 1 Buchstabe b aufge-
stellt, kann die Kommission in Abstimmung mit den Teilneh-
mern vorschlagen, dass der geografische Anwendungsbereich
auf die gesamte Gebietseinheit der NUTS-Ebene 2, in deren
Gebiet sich die Gebietseinheit der NUTS-Ebene 3 befindet, aus-
gedehnt wird.

(5) Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird dahin
gehend ausgerichtet, dass sie mit den Zielen bestehender und
kiinftiger makroregionaler Strategien iibereinstimmt.

Artikel 9

Programmierung und Mittelzuweisung fiir grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit

(1)  Es wird ein Programmierungsdokument ausgearbeitet, in
dem Folgendes festgelegt wird:

a) die strategischen Ziele der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit und die Prioritdten und erwarteten Ergebnisse die-
ser Zusammenarbeit;

b) die Liste der aufzustellenden gemeinsamen operationellen
Programme;
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) die vorldufige Aufschliisselung der Mittel zwischen den in
Artikel 8 Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Program-
men, die an Land- und Seegrenzen durchgefithrt werden,
und den in Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Pro-
grammen fiir Meeresbecken;

d) die Mehrjahresrichtbetrige fur die einzelnen gemeinsamen
operationellen Programme;

¢) die Gebietseinheiten, die zur Teilnahme an den einzelnen
gemeinsamen operationellen Programmen berechtigt sind,
sowie die in Artikel 8 Absitze 2, 3 und 4 aufgefithrten
Gebietseinheiten und Zentren;

f) der Richtbetrag, der ggf. fiir die Unterstiitzung des horizonta-
len Kapazititsausbaus, die Vernetzung und den Erfahrungs-
austausch zwischen Programmen zur Verfigung steht;

g) die Beitrage zu landeriibergreifenden Programmen nach der
Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europiischen Parla-
ments und des Rates ("), an denen Partnerlinder und/oder
die Russische Foderation teilnehmen.

Das Programmierungsdokument gilt fiir einen Zeitraum von sie-
ben Jahren und wird von der Kommission nach dem in Arti-
kel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 genannten
Priifverfahren angenommen. Es wird nach der Halfte der Lauf-
zeit oder bei Bedarf iiberpriift und kann nach demselben Verfah-
ren iiberarbeitet werden.

(2)  Die gemeinsamen operationellen Programme werden aus
EFRE kofinanziert. Die Hohe dieses Beitrags aus EFRE wird
gemdfd Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013
festgelegt. Fiir die Verwendung dieses Finanzbeitrags gelten die
Bestimmungen dieser Verordnung.

(3) Uber das durch die Verordnung (EU) Nr. 236/2014
geschaffene Instrument fiir Heranfithrungshilfe konnen gemein-
same operationelle Programme kofinanziert werden, an denen
in Anhang I dieses Instruments genannte Begiinstigte beteiligt
sind. Fir die Verwendung dieses Kofinanzierungsbeitrags gilt
diese Verordnung.

(4) Die fur die gemeinsamen operationellen Programme
bereitgestellten Richtbetrige richten sich nach objektiven Krite-
rien, insbesondere nach der Bevolkerung der forderfihigen
Gebietseinheiten im Sinne des Artikels 8 Absatz 1 Buchstaben a,
b und c. Bei der Festlegung der Richtbetrdge konnen Anpassun-
gen vorgenommen werden, die der Notwendigkeit eines ausge-
wogenen Verhiltnisses zwischen den aus dem EFRE und den
nach dieser Verordnung finanzierten Beitrigen und weiteren
Faktoren, die die Intensitit der Zusammenarbeit beeinflussen,
etwa den spezifischen Merkmalen der Grenzgebiete und ihren
Kapazititen fur die Verwaltung und Aufnahme der Unionshilfe,
Rechnung tragen.

Artikel 10
Gemeinsame operationelle Programme

(I) Die grenziberschreitende Zusammenarbeit erfolgt im
Rahmen mehrjihriger gemeinsamer operationeller Programme,

(") Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur
Unterstiitzung des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit* aus
dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (ABL L 347 vom
20.12.2013,. 259).

die zur Forderung der Zusammenarbeit an einer Grenze oder
einer Gruppe von Grenzen mehrjihrige Manahmen vorsehen,
mit denen kohirente prioritire Ziele verfolgt werden und die
mit Unterstitzung durch die Union durchgefithrt werden kon-
nen. Die gemeinsamen operationellen Programme beruhen auf
den Programmierungsdokumenten im Sinne des Artikels 9
Absatz 1. Diese umfassen eine Beschreibung der Verwaltungs-
und Kontrollsysteme, insbesondere der in Artikel 11 Absatz 2
und Artikel 12 Absatz 2 genannten Elemente.

(2) Die gemeinsamen operationellen Programme fiir Land-
und Seegrenzen werden fiir jede Grenze auf der entsprechenden
Gebietsebene erstellt und gelten fir forderfihige Gebietseinhei-
ten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten und einem oder
mehreren der anderen an der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit teilnehmenden Linder.

(3)  Die gemeinsamen operationellen Programme fiir Meeres-
becken sind multilateraler Art und werden auf der entsprechen-
den Gebietsebene erstellt; sie umfassen die forderfihigen, an
einem gemeinsamen Meeresbecken gelegenen Gebietseinheiten
in mehreren teilnehmenden Lindern, zu denen mindestens ein
Mitgliedstaat und eines der anderen an der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Linder zihlen. Sie
konnen bilaterale Titigkeiten einschliefSen, die die Zusammenar-
beit zwischen einem Mitgliedstaat und einem der anderen an der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Lander
unterstiitzen.

(4)  Innerhalb eines Jahres nach Genehmigung des Program-
mierungsdokuments nach Artikel 9 Absatz 1 und im Anschluss
an den Erlass der Durchfithrungsbestimmungen mit spezifischen
Vorschriften fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit legen
die teilnehmenden Linder der Kommission gemeinsam Vor-
schldge fiir gemeinsame operationelle Programme vor. Die Kom-
mission nimmt die gemeinsamen operationellen Programme
nach Priiffung ihrer Vereinbarkeit mit dieser Verordnung, dem
Programmierungsdokument und den Durchfithrungsbestim-
mungen innerhalb einer in den Durchfithrungsbestimmungen
festgelegten Frist an. Die Kommission legt die gemeinsamen
operationellen Programme binnen eines Monats nach ihrer
Annahme informationshalber dem Europdischen Parlament und
den Mitgliedstaaten vor.

(5)  Gebiete, die nicht zu den Mitgliedstaaten oder den ande-
ren an der grenzitber—schreitenden Zusammenarbeit teilnehmen-
den Lindern gehoren, aber an forderfihige Gebiete im Sinne
von Artikel 8 Absatz 1 Buchstaben a und b angrenzen oder an
einem Meeresbecken liegen, fiir das ein gemeinsames operation-
elles Programm aufgestellt wird, konnen an einem gemeinsamen
operationellen Programm teilnehmen und Unterstiitzung der
Union im Rahmen dieser Verordnung im Einklang mit den im
Programmierungsdokument nach Artikel 9 Absatz 1 festgeleg-
ten Voraussetzungen erhalten.

(6) Die Kommission und die beteiligten Linder ergreifen
geeignete Maffnahmen, um zu gewihrleisten, dass die nach die-
ser Verordnung erstellten Programme der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit insbesondere fiir Seebecken und die Pro-
gramme der transnationalen Zusammenarbeit gemafl der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1299/2013, deren geographische Anwen-
dungsbereiche sich teilweise iiberschneiden, vollstindig koharent
sind und sich gegenseitig verstirken.
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(7)  Die gemeinsamen operationellen Programme konnen auf
Veranlassung der teilnehmenden Linder oder der Kommission
itberarbeitet werden, u.a. um

a) auf Anderungen der Schwerpunkte der Zusammenarbeit oder
soziookonomischen Entwicklungen zu reagieren,

b) den Ergebnissen der Durchfithrung der betreffenden Maffnah-
men und des Uberwachungs- und Bewertungsprozesses
Rechnung zu tragen,

¢) erforderlichenfalls die Hohe der Gemeinschaftshilfe anzupas-
sen und eine Neuverteilung der Mittel vorzunehmen.

(8)  Bis zum Ende des Kalenderjahres, das auf das Jahr der
Annahme der gemeinsamen operationellen Programme folgt,
schliefft die Kommission eine Finanzierungsvereinbarung mit
den anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmenden Lindern. Diese Finanzierungsvereinbarung umfasst
die Rechtsvorschriften, die fir die Umsetzung eines gemeinsa-
men operationellen Programms erforderlich sind, und kann von
den anderen teilnehmenden Lindern und der in Artikel 12
Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Verwaltungsstelle oder von
dem Land, in dem die Verwaltungsstelle ihren Sitz hat, mitunter-
zeichnet werden.

Falls erforderlich wird zwischen den teilnehmenden Lindern
und der Verwaltungsstelle eine Vereinbarung — zum Beispiel in
Form eines Memorandum of Understanding — iiber die beson-
deren finanziellen Verpflichtungen und die Programmdurchfiih-
rungsmodalititen der betreffenden Linder, einschlieflich ihrer
Aufgaben und Zustindigkeiten in Bezug auf die Leitung und
Verwaltung des Programms geschlossen.

(9)  Ein gemeinsames operationelles Programm mit mehr als
einem der anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit teilnehmenden Linder wird aufgelegt, wenn mindestens
eines der anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit teilnehmenden Linder die Finanzierungsvereinbarung unter-
zeichnet. Andere an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
teilnehmende Linder, die durch ein bestehendes Programm
gefordert werden, konnen sich jederzeit durch Unterzeichnung
der Finanzierungsvereinbarung an dem Programm beteiligen.

(10)  Verpflichtet sich ein beteiligtes Land zur Kofinanzierung
eines gemeinsamen operationellen Programms, werden in die-
sem Programm die Modalititen und erforderlichen Schutzmaf-
nahmen fiir die Bereitstellung, den Einsatz und die Uberwa-
chung der Kofinanzierungsmittel sowie die einschligige Rech-
nungspriifung festgelegt. Die entsprechende Finanzierungsver-
einbarung wird von allen teilnehmenden Lindern und der Ver-
waltungsstelle des gemeinsamen operationellen Programms oder
von dem Land, in dem die Verwaltungsstelle ihren Sitz hat,
unterzeichnet.

(11)  Gemeinsame operationelle Programme konnen auch
Finanzbeitrige von und zu Finanzierungsinstrumenten vorsehen,
mit denen Zuschiisse gemif$ den fiir diese Instrumente gelten-
den Bestimmungen kombiniert werden kénnen, sofern dies zur
Verwirklichung der Ziele der gemeinsamen operationellen Pro-
gramme beitragt.

(12)  Die teilnehmenden Linder und gegebenenfalls ihre loka-
len Behorden wihlen nach dem Grundsatz der Partnerschaft
gemeinsam Vorhaben, die mit den Zielen und Maffnahmen eines
gemeinsamen operationellen Programms im Einklang stehen, fur
eine Unterstiitzung durch die Union aus.

(13) In besonderen und ausreichend begriindeten Fillen, in
denen

a) aufgrund von Problemen in den Beziehungen zwischen den
teilnehmenden Lindern oder zwischen der Union und einem
anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmenden Land kein gemeinsames operationelles Pro-
gramm vorgelegt werden kann,

b) ein gemeinsames operationelles Programm aufgrund von
Problemen in den Beziehungen zwischen den teilnehmenden
Landern nicht durchgefithrt werden kann,

c) die teilnehmenden Linder der Kommission bis zum 30. Juni
2017 kein gemeinsames operationelles Programm vorgelegt
haben, oder

d) keines der anderen an der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit teilnehmenden Linder, die an dem Programm: teil-
nehmen, die entsprechende Finanzierungsvereinbarung bis
zum Ende des Jahres nach der Annahme des Programms
unterzeichnet hat,

unternimmt die Kommission nach Riicksprache mit dem/den
betroffenen Mitgliedstaat/en die erforderlichen Schritte, um es
dem/den betroffenen Mitgliedstaat/en zu ermdglichen, den Bei-
trag des EFRE zu dem gemeinsamen operationellen Programm
gemdfl Artikel 4 Absitze 7 und 8 der Verordnung (EU)
Nr. 1299/2013 in Anspruch zu nehmen.

(14)  Mittelbindungen fir Mafnahmen oder Programme im
Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, deren
Durchfithrung sich iiber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt,
konnen in mehrere Jahrestranchen unterteilt werden.

Artikel 11
Verwaltung der gemeinsamen operationellen Programme

(1) Die gemeinsamen operationellen Programme werden in
der Regel nach dem Prinzip der geteilten Verwaltung mit Mit-
gliedstaaten durchgefithrt. Die teilnehmenden Linder konnen
jedoch eine indirekte Mittelverwaltung durch eine in der Verord-
nung (EU, Euratom) Nr. 9662012 aufgefithrte Einrichtung und
im Einklang mit den in Artikel 12 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung genannten Durchfithrungsbestimmungen vorschla-
gen.

(2)  Auf Grundlage der zur Verfigung stehenden Informatio-

nen vergewissert sich die Kommission, dass — im Falle der
geteilten Verwaltung — der Mitgliedstaat bzw. — im Falle der
indirekten Verwaltung — das andere an der grenziiber-

schreitenden Zusammenarbeit teilnehmende Land oder die inter-
nationale Organisation Verwaltungs- und Kontrollsysteme einge-
richtet haben und einsetzen, die der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012, der vorliegenden Verordnung und den in Arti-
kel 12 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung genannten Durch-
fuhrungsbestimmungen entsprechen.
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Die betreffenden Mitgliedstaaten, die anderen an der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Linder und die
internationalen Organisationen gewdhrleisten das reibungslose
Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems, die Recht-
und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge
sowie die Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung. Sie sind fiir die Verwaltung und Kontrolle der
Programme zustandig.

Die Kommission kann den betreffenden Mitgliedstaat oder das
andere an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilneh-
mende Land oder die internationale Organisation auffordern,
eine bei der Kommission eingereichte Beschwerde hinsichtlich
der Auswahl oder Durchfilhrung eines gemiff diesem Titel
finanzierten Vorhabens oder des Funktionierens des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems zu untersuchen.

(3)  Um eine angemessene Vorbereitung der Umsetzung
gemeinsamer operationeller Programme zu ermdglichen, sind
Ausgaben, die nach der Einreichung eines gemeinsamen opera-
tionellen Programms bei der Kommission anfallen, ab 1. Januar
2014 forderfahig.

(4)  Ist die Forderfihigkeit nach Artikel 8 Absatz 7 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 236/2014. beschrinkt, so kann die in Absatz 1
des vorliegenden Artikels genannte Einrichtung, die fiir die Ein-
leitung von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
und Ausschreibungen zustindig ist, nach Artikel 8 Absatz 2
und Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 Bie-
ter, Antragsteller und Bewerber aus nicht férderfihigen Lindern
oder Waren mit nicht forderfahigem Ursprung als forderfihig
zulassen.

Artikel 12

Durchfithrungsbestimmungen fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

(1)  Die Durchfithrungsbestimmungen mit spezifischen Vor-
schriften fiir die Durchfithrung dieses Titels werden nach dem in
Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 2362014
genannten Priifverfahren angenommen.

(2)  Die Durchfithrungsbestimmungen umfassen u.a. detail-
lierte Vorschriften tiber Folgendes:

a) Kofinanzierungssatz und -methoden;

b) Inhalt, Vorbereitung, Anderung und Abschluss gemeinsamer
operationeller Programme;

¢) Rolle und Funktion der Programmstrukturen, beispielsweise
des parititischen Uberwachungsausschusses, der Verwal-
tungsstelle und des dazugehorigen gemeinsamen technischen
Sekretariats, einschlielich ihrer Stellung, Zusammensetzung,
Rechenschaftspflicht und Zustindigkeiten, Beschreibung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme und Auflagen fiir die tech-
nische und finanzielle Verwaltung der Unionsunterstiitzung
einschliefSlich der Forderfahigkeit der Ausgaben;

d) Einziehungsverfahren in allen teilnehmenden Lindern;
) Uberwachung und Bewertung;
f) Sichtbarkeit und Informationsmaflnahmen;

g) geteilte und indirekte Verwaltung nach Artikel 6 Absatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 236/2014.

TITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 13
Befugnisiibertragung

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemif$ Artikel 14
delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs II zu erlassen.
Insbesondere erldsst die Kommission nach Veréffentlichung des
Halbzeitiiberpriifungsberichts und auf der Grundlage der in die-
sem Bericht ausgesprochenen Empfehlungen bis zum 31. Mirz
2018 einen delegierten Rechtsakt zur Anderung des Anhangs II.

Artikel 14
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der
Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten Bedingun-
gen {ibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafS
Artikel 13 wird der Kommission bis zum 31. Dezember 2020
tibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemifd Artikel 13 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen wer-
den. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union oder zu einem im Beschluss tiber den Widerruf angegebe-
nen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss
tiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt
erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Européischen Parla-
ment und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemif Artikel 13 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament
noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament
und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.

Artikel 15
Ausschuss

Die Kommission wird vom Ausschuss fiir das Européische Nach-
barschaftsinstrument unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Aus-
schuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 16
Teilnahme von nicht unter Artikel 1 fallenden Drittlindern

(1)  Unter hinreichend begriindeten Umstinden kann die
Kommission auf Einzelfallbasis beschlieBen, zur Gewdahrleistung
von Kohirenz und Wirksamkeit der Unionsfinanzierung oder
zur Verstirkung der regionalen oder transregionalen Zusam-
menarbeit bestimmte Fordermalnahmen gemifs Artikel 2 der
Verordnung (EU) Nr. 236/2014 auf Linder und Gebiete auszu-
weiten, die andernfalls keinen Anspruch auf eine Finanzierung
hitten.
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Unbeschadet des Artikels 8 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 236/2014 koénnen natiirliche und juristische Personen aus
den betreffenden Lindern und Gebieten an den Verfahren fir
die Durchfithrung dieser MafSnahmen teilnehmen.

(2)  Die Moglichkeiten nach Absatz 1 kénnen in den in Arti-
kel 7 genannten Programmierungsdokumenten vorgesehen wer-
den.

Artikel 17
Mittelausstattung

(1)  Die Finanzausstattung fiir die Durchfihrung dieser Ver-
ordnung wird fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020 auf
15 432 634 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgelegt. Bis zu
5 % der Finanzausstattung werden fiir die Programme der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit gemdfl Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢ zur Verfiigung gestellt.

(2)  Die jahrlichen Mittel werden vom Europdischen Parlament
und vom Rat innerhalb der Grenzen des mehrjihrigen Finanz-
rahmens bewilligt.

(3) Im Einklang mit Artikel 18 Absatz 4 der Verordnung
(EU) Nr. 1288/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates (') wird zur Stirkung der internationalen Dimension der
Hochschulbildung ~ ein  Richtbetrag in  Hoéhe  von
1 680 000 000 EUR aus den verschiedenen Instrumenten zur
Finanzierung des auswirtigen Handelns, namlich dem Instru-
ment fiir Entwicklungszusammenarbeit, eingerichtet durch Ver-
ordnung (EU) Nr. 233/2014 des Europdischen Parlaments und
des Rates (3), dem ENI, dem Instrument fiir Heranfithrungshilfe,
eingerichtet durch Verordnung (EU) Nr. 231/2014 und dem

Partnerschaftsinstrument, eingerichtet durch Verordnung (EU)
Nr. 234/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates (),
bereitgestellt, und zwar fiir Manahmen im Zusammenhang mit
der Lernmobilitit nach oder aus Partnerlindern im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 sowie fiir die Zusammenarbeit
und den Politikdialog mit Behorden, Einrichtungen und Organi-
sationen aus diesen Lindern. Fir die Verwendung dieser Mittel
gilt die Verordnung (EU) Nr. 1288/2013.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt im Wege von zwei Mehrjah-
reszuweisungen fiir die ersten vier bzw. die restlichen drei Jahre.
Die Zuweisung dieser Mittel spiegelt sich entsprechend dem fest-
gestellten Bedarf und den festgelegten Priorititen der betreffen-
den Linder in den Mehrjahresrichtprogrammen gemif dieser
Verordnung wider. Treten wichtige unvorhergesehene Ereignisse
oder entscheidende politische Anderungen ein, konnen die
Zuweisungen gemdfl den politischen Priorititen fir das auswar-
tigen Handeln der Union angepasst werden.

Artikel 18
Europiischer Auswirtiger Dienst
Diese Verordnung wird im Einklang mit dem Beschluss
2010/427[EU angewandt.
Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.

Geschehen zu Straflburg 11. Mirz 2014.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Priisident
M. SCHULZ

(') Verordnung Nr. 1288/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Dezember 2013 zur Einrichtung von ,Erasmus+“, dem
Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport, und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG,
Nr. 1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG (ABl. L 347 vom
20.12.2013, S. 50).

Verordnung (EU) Nr. 233/2014 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mirz 2014 zur Schaffung eines Finanzierungsinstru-
ments fiir die Entwicklungszusammenarbeit fiir den Zeitraum 2014-
2020 (Siehe Seite 44 dieses Amtsblatts).

—
S
~

Im Namen des Rates
Der Prisident
D. KOURKOULAS

(}) Verordnung (EU) Nr. 234/2014 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mdrz 2014 zur Schaffung eines Partnerschaftsinstru-
ments fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten (Siehe Seite 77 dieses
Amtsblatts).
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ANHANG I

Partnerldnder im Sinne des Artikels 1 sind:

Algerien
Armenien
Aserbaidschan
Belarus

Agypten
Georgien

Israel

Jordanien
Libanon

Libyen

Republik Moldau
Marokko
besetztes paldstinensisches Gebiet
Syrien

Tunesien

Ukraine
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ANHANG II

Priorititen der Unterstiitzung durch die Union nach dieser Verordnung

Zur Unterstiitzung des Fortschritts bei der Verwirklichung der Einzelziele nach Artikel 2 kann die Finanzierung durch die
Union, auch unter Beriicksichtigung der in Artikel 3 Absatz 2 genannten gemeinsam vereinbarten Dokumente, auf die in
den Nummern 1, 2 und 3 dieses Anhangs genannten Priorititen gerichtet sein.

Einige dieser Priorititen kénnen fiir mehr als eine Programmart relevant sein. Etwaige Anderungen dieser vorliufigen Prio-
ritdtenliste tragen dem Grundsatz der gemeinsamen Trigerschaft Rechnung.

Querschnittsthemen wie vertiefte und tragfdhige Demokratie, Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung, Korruptionsbe-
kimpfung sowie Umwelt werden im Rahmen dieser Priorititen behandelt.

1. Die Unterstiitzung durch die Union auf bilateraler Ebene zielt, soweit angemessen, unter anderem auf die folgenden Pri-
orititen ab:

— Menschenrechte, verantwortungsvolle Staatsfiihrung und Rechtstaatlichkeit, einschlieflich Reform der Justiz, der
offentlichen Verwaltung und des Sicherheitssektors;

— institutionelle Zusammenarbeit und Kapazititenaufbau, auch zum Zweck der Umsetzung von Vereinbarungen der
Union;

— Unterstiitzung der Akteure der Zivilgesellschaft und ihrer Rolle bei den Reformprozessen und beim demokratischen
Ubergang;

— nachhaltige und breitenwirksame Wirtschaftsentwicklung, auch auf regionaler und lokaler Ebene, und territorialer
Zusammenbhalt;

— Entwicklung des Sozialbereichs, insbesondere fiir junge Menschen, mit Schwerpunkt auf sozialer Gerechtigkeit
sowie Zusammenhalt und Beschiftigung;

— Entwicklung des Handels und des Privatsektors, unter anderem durch die Forderung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen, der Beschiftigung und der Schaffung vertiefter und umfassender Freihandelszonen;

— Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Raums, einschlieflich Ernahrungssicherheit;
— nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen;

— Energiesektor mit Schwerpunkt auf Energieeffizienz und erneuerbaren Energien;

— Verkehr und Infrastruktur;

— Bildung und Kompetenzentwicklung, einschlieflich der beruflichen Aus- und Weiterbildung;
— Mobilitits- und Migrationsmanagement, einschlieflich Migrantenschutz;

— vertrauensbildende und andere Mafinahmen, die zur Vermeidung bzw. Beilegung von Konflikten beitragen, ein-
schlieflich der Unterstiitzung der betroffenen Bevolkerung und des Wiederaufbaus.

Die in dieser Nummer genannten Prioritidten konnen zu einem oder mehreren Zielen dieser Verordnung beitragen.

2. Die Unterstiitzung durch die Union auf Mehrldnderbasis zielt, soweit angemessen, unter anderem auf die folgenden Pri-
orititen ab:

— Menschenrechte, verantwortungsvolle Staatsfithrung und Rechtsstaatlichkeit;
— institutionelle Zusammenarbeit und Kapazititenaufbau;

— regionale Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft, der Union fiir den Mittelmeer-
raum und der Partnerschaft fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand;

— Hochschulbildung und Kompetenzentwicklung, Mobilitdt von Studenten und akademischem Personal, Jugend und
Kultur;

— nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Entwicklung des Handels und des Privatsektors und Unterstiitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen;

— Energiesektor, einschlieflich Energienetze;
— Verkehr und Infrastrukturverbund;

— nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, einschlieflich Gewisser, umweltvertrigliches Wachstum,
Umwelt sowie Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz;

— Unterstiitzung der Zivilgesellschaft;
— Mobilitits- und Migrationsmanagement;

— vertrauensbildende Maffnahmen und andere Maflnahmen, die zur Vermeidung bzw. Beilegung von Konflikten bei-
tragen.

Die in dieser Nummer genannten Prioritdten konnen zu einem oder mehreren Zielen dieser Verordnung beitragen.
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3. Die Unterstiitzung durch die Union im Rahmen der Programme der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zielt gege-
benenfalls auf die folgenden Priorititen ab:

— Wirtschaftliche und soziale Entwicklung;
— Umwelt, offentliche Gesundheit und Sicherheit;
— freier Personen-, Waren- und Kapitalverkehr.

Die in dieser Nummer genannten Priorititen stellen gemeinsame Anliegen dar. Sie bilden den Rahmen fiir die Heraus-
arbeitung spezifischer Priorititen mit den an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Landern. Die
Organisationen der Zivilgesellschaft werden in die Ausarbeitung der Programme einbezogen und zusammen mit den
lokalen und regionalen Behorden die Hauptbegiinstigten dieser Programme sein.

Mittelzuweisung nach Programmart
Bilaterale Programme: bis zu 80 %
Mehrlanderprogramme: bis zu 35 %

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit: bis zu 5 %
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Erklirung der Europiischen Kommission zum strategischen Dialog mit dem Europidischen
Parlament (')

Auf der Grundlage von Artikel 14 EUV fiihrt die Europdische Kommission, soweit dies zweckmifig ist, vor
der Programmierung im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 232/2014 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Marz 2014 zur Schaffung eines Europiischen Nachbarschaftsinstruments sowie nach einer
ersten Konsultation der jeweiligen Empfinger im Rahmen dieser Verordnung einen strategischen Dialog mit
dem Europiischen Parlament. Die Europdische Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament die
verfiigbaren relevanten Programmierungsdokumente mit den vorldufigen Mittelzuweisungen pro Land|
Region sowie die Priorititen, mdglichen Ergebnisse und vorldufigen Mittelzuweisungen je Prioritit fiir geo-
grafische Programme innerhalb eines Landes/einer Region und die ausgewdhlten Hilfemodalitdten (*). Die Eu-
ropéische Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament die verfugbaren relevanten Programmier-
ungsdokumente mit den thematischen Prioritdten, moglichen Ergebnissen und ausgewihlten Hilfemodalita-
ten (¥) sowie die Mittelzuweisungen fiir die in den thematischen Programmen vorgesehenen Priorititen. Die
Europdische Kommission beriicksichtigt die Stellungnahme des Europaischen Parlaments zu dem Thema.

Die Europdische Kommission fiihrt bei der Vorbereitung der Halbzeitiiberpriifung sowie vor jeder substan-
ziellen Anderung der Programmierungsdokumente wahrend der Geltungsdauer dieser Verordnung einen stra-
tegischen Dialog mit dem Europdischen Parlament.

Die Europiische Kommission erldutert auf Aufforderung des Europiischen Parlaments, inwieweit die Anmer-
kungen des Europiischen Parlaments in den Programmierungsdokumenten beriicksichtigt und welche sonsti-
gen Mafinahmen infolge des strategischen Dialogs getroffen wurden.

(") Die Europiische Kommission wird durch das zustindige Kommissionsmitglied vertreten.
(*) Falls zutreffend.

Erklirung der Europdischen Kommission zur Heranziehung von Durchfithrungsrechtsakten zur
Festlegung der Bestimmungen fiir die Durchfiihrung bestimmter Vorschriften der Verordnung (EU)
Nr. 232/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 2014 zur Schaffung eines
Europiischen Nachbarschaftsinstruments und der Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 11. Miirz 2014 iiber ein Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA II)

Die Europdische Kommission ist der Auffassung, dass die Regeln fir die Durchfihrung der Programme fiir
grenziibergreifende Zusammenarbeit gemiff der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Mirz 2014 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften und Verfahren fiir die
Anwendung der Instrumente der Union im Bereich der Finanzierung des auswirtigen Handelns sowie andere
spezifische detaillierte Durchfithrungsvorschriften der Verordnung (EU) Nr. 232/2014 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 11. Mdrz 2014 zur Schaffung eines Europiischen Nachbarschaftsinstruments
und der Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 2014
iiber ein Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA 1I) darauf abzielen, den Basisrechtsakt zu erginzen und
daher als delegierte Rechtsakte auf der Grundlage von Artikel 290 AEUV zu erlassen sind. Die Europaische
Kommission tritt der Verabschiedung des von den Mitgesetzgebern vereinbarten Wortlauts nicht entgegen.
Sie erinnert jedoch daran, dass die Frage der Abgrenzung zwischen Artikel 290 und Artikel 291 AEUV der-
zeit vom Gerichtshof der Européischen Union in der ,Biozid“-Rechtssache gepriift wird.
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Erklirung des Europiischen Parlaments zur Aussetzung der Unterstiitzung im Rahmen der Finanzie-
rungsinstrumente

Das Europdische Parlament stellt fest, dass die Verordnung (EU) Nr. 233/2014 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. Mdrz 2014 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit (DCI) fur den Zeitraum 2014-2020, die Verordnung (EU) Nr. 232/2014 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 11. Mdrz 2014 zur Schaffung eines Europdischen Nachbarschaftsinstruments
(ENPI), die Verordnung (EU) Nr. 234/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mdrz 2014
zur Schaffung eines Partnerschaftsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und die Verordnung
(EU) Nr. 231/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 2014 zur Schaffung eines
Instruments fur Heranfithrungshilfe (IPA II) keine ausdriickliche Bezugnahme auf die Moglichkeit der Ausset-
zung der Finanzhilfen in den Fillen enthalten, in denen ein Empfingerland gegen die Grundsitze des jeweili-
gen Finanzierungsinstruments und insbesondere die Grundsitze der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und
der Achtung der Menschenrechte versto£3t.

Das Europdische Parlament ist der Ansicht, dass eine Aussetzung der Hilfe auf der Grundlage dieser Rechts-
akte die im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens vereinbarte allgemeine Finanzregelung
dndern wiirde. Im Falle einer solchen Entscheidung ist das Européische Parlament als Mitgesetzgeber und
Zweig der Haushaltsbehorde befugt, seine Vorrechte umfassend wahrzunehmen.



