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BESCHLUSS 2014/400/GASP DES RATES
vom 26. Juni 2014

zur Verlingerung des Mandats des Sonderbeauftragten der Europiischen Union im Kosovo (')

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europaische Union, insbesondere auf Artikel 31 Absatz 2 und Artikel 33,
auf Vorschlag der Hohen Vertreterin der Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Der Rat hat am 25. Januar 2012 den Beschluss 2012/39/GASP (3 angenommen, mit dem Herr Samuel ZBOGAR
zum Sonderbeauftragten der Européischen Union (im Folgenden ,Sonderbeauftragter”) im Kosovo ernannt wurde.
Das Mandat des Sonderbeauftragten endet am 30. Juni 2014.

(2)  Das Mandat des Sonderbeauftragten sollte um weitere acht Monate verldngert werden.

(3)  Der Sonderbeauftragte wird das Mandat in einer Situation austiben, die sich mdglicherweise verschlechtern wird
und die Verwirklichung der Ziele des auswirtigen Handelns der Union nach Artikel 21 des Vertrags behindern
konnte —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Der Sonderbeauftragte der Europiischen Union

Das Mandat von Herrn Samuel ZBOGAR als Sonderbeauftragter der Europdischen Union (im Folgenden ,Sonderbeauf-
tragter”) im Kosovo wird bis zum 28. Februar 2015 verldngert. Der Rat kann auf der Grundlage einer Priifung durch das
Politische und Sicherheitspolitische Komitee (im Folgenden ,PSK“) und eines Vorschlags des Hohen Vertreters der Union
fur Aufen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,Hoher Vertreter”) beschlielen, das Mandat des Sonderbeauftragten frii-
her zu beenden.

Artikel 2
Politische Ziele

Das Mandat des Sonderbeauftragten beruht auf den politischen Zielen der Union im Kosovo. Zu diesen Zielen zihlt die
Ubernahme einer fithrenden Rolle bei der Férderung eines stabilen, lebensfahigen, friedlichen, demokratischen und multi-
ethnischen Kosovo, die Stirkung der Stabilitit in der Region und der Beitrag zur regionalen Zusammenarbeit und zu gut-
nachbarlichen Beziechungen zwischen den westlichen Balkanstaaten, die Forderung eines Kosovo, das der Rechtsstaatlich-
keit und dem Schutz von Minderheiten und des kulturellen und religiosen Erbes verpflichtet ist, sowie die Unterstiitzung
des Kosovo auf seinem Weg zur Union entsprechend der europaischen Perspektive der Region und gemif den einschligi-
gen Schlussfolgerungen des Rates.

Artikel 3
Mandat

Damit diese politischen Ziele erreicht werden, hat der Sonderbeauftragte im Rahmen seines Mandats folgende Aufgaben:
a) Er bietet die Beratung und Unterstiitzung der Union im politischen Prozess an;
b) er fordert die Gesamtkoordinierung der Unionspolitik im Kosovo;

c) er verstirkt die Prisenz der Union im Kosovo und stellt sicher, dass diese kohdrent und wirksam ist;

(") Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrates
der VN und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklirung des Kosovo.
() ABLL23vom 26.1.2012,S.5.
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d) er gibt dem Leiter der Rechtsstaatlichkeitsmission der Europdischen Union im Kosovo (EULEX KOSOVO) vor Ort
politische Handlungsempfehlungen, auch zu den politischen Aspekten von Fragen im Zusammenhang mit Exekutiv-
befugnissen;

e) er gewihrleistet die Einheitlichkeit und Kohdrenz des Handelns der Union im Kosovo, was auch die Lenkung des
EULEX-Ubergangs vor Ort umfasst;

f) er unterstiitzt das Kosovo auf dem Weg zur Union entsprechend der europiischen Perspektive der Region, und zwar
durch gezielte Kommunikation mit der Offentlichkeit und 6ffentlichkeitswirksame Manahmen der Union, mit denen
erreicht werden soll, dass Angelegenheiten mit Bezug zur Union, einschlieflich der Arbeit von EULEX, von der
Offentlichkeit im Kosovo besser verstanden werden und auf mehr Unterstiitzung stofSen;

g) er iiberwacht, unterstiitzt und fordert die Fortschritte bei den politischen, wirtschaftlichen und europiischen Priorité-
ten unter Beachtung der jeweiligen Zustindigkeiten und Verpflichtungen der Organe;

h) er leistet im Einklang mit der Menschenrechtspolitik der Union und den Leitlinien der Union zu den Menschenrechten
einen Beitrag zur Starkung und Festigung der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten im Kosovo, auch im
Hinblick auf Frauen und Kinder, sowie den Schutz von Minderheiten,

i) er unterstiitzt die Durchfithrung des von der Union geforderten Dialogs zwischen Belgrad und Pristina.

Artikel 4
Ausfithrung des Mandats

(1)  Der Sonderbeauftragte ist fir die Ausfihrung des Mandats verantwortlich und handelt unter der Aufsicht des
Hohen Vertreters.

(2)  Das PSK unterhilt eine enge Verbindung zum Sonderbeauftragten und ist dessen vorrangige Anlaufstelle im Rat.
Unbeschadet der Befugnisse des Hohen Vertreters erhilt der Sonderbeauftragte im Rahmen des Mandats strategische Leit-
linien und politische Vorgaben vom PSK.

(3)  Der Sonderbeauftragte arbeitet in enger Abstimmung mit dem Europdischen Auswirtigen Dienst (im Folgenden
,EAD") und dessen einschlidgigen Dienststellen.

Artikel 5
Finanzierung

(1)  Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag zur Deckung der Ausgaben in Verbindung mit dem Mandat
des Sonderbeauftragten fiir den Zeitraum vom 1. Juli 2014 bis zum 28. Februar 2015 belduft sich auf 1 450 000 EUR.

(2)  Die Ausgaben werden nach den fiir den Gesamthaushaltsplan der Union geltenden Verfahren und Vorschriften ver-
waltet. Staatsangehorigen der westlichen Balkanstaaten ist die Angebotsabgabe gestattet.

(3)  Uber die Verwaltung der Ausgaben wird ein Vertrag zwischen dem Sonderbeauftragten und der Kommission
geschlossen. Der Sonderbeauftragte ist gegeniiber der Kommission fiir alle Ausgaben rechenschaftspflichtig.

Artikel 6
Aufstellung und Zusammensetzung des Arbeitsstabs

(1)  Dem Sonderbeauftragten wird spezielles Personal beigeordnet, das ihn bei der Ausfihrung seines Mandats unter-
stiitzt und das zur Kohirenz, offentlichen Wahrnehmbarkeit und Wirksamkeit der gesamten MafSnahmen der Union im
Kosovo beitrdgt. Im Rahmen seines Mandats und der dafiir bereitgestellten Finanzmittel ist der Sonderbeauftragte fur die
Zusammenstellung seines Arbeitsstabs verantwortlich. Im Arbeitsstab muss die fiir das Mandat erforderliche Fachkompe-
tenz in spezifischen politischen Fragen vorhanden sein. Der Sonderbeauftragte unterrichtet den Rat und die Kommission
stets umgehend iiber die Zusammensetzung seines Arbeitsstabs.

(2)  Die Mitgliedstaaten, die Organe der Union und der EAD konnen vorschlagen, Personal zum Sonderbeauftragten
abzuordnen. Die Besoldung dieses abgeordneten Personals geht jeweils zulasten des betreffenden Mitgliedstaats, des be-
treffenden Organs der Union oder des EAD. Von den Mitgliedstaaten zu den Organen der Union oder zum EAD abgeord-
nete Experten konnen ebenfalls eine Verwendung beim Sonderbeauftragten erhalten. Sonstige internationale Mitarbeiter,
die unter Vertrag genommen werden, miissen die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen.
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(3)  Alle abgeordneten Mitglieder des Personals unterstehen weiterhin der Aufsicht des abordnenden Mitgliedstaats, des
abordnenden Organs der Union oder des EAD und erfiillen ihre Pflichten und handeln im Interesse des Mandats des Son-
derbeauftragten.

Artikel 7
Vorrechte und Immunititen des Sonderbeauftragten und seiner Mitarbeiter

Die Vorrechte, Immunititen und sonstigen Garantien, die fiir die Erfiilllung und das reibungslose Funktionieren der Mis-
sion des Sonderbeauftragten und seiner Mitarbeiter erforderlich sind, werden nach Bedarf mit den Gastparteien verein-
bart. Die Mitgliedstaaten und der EAD gewihren die hierfiir erforderliche Unterstiitzung.

Artikel 8
Sicherheit von EU-Verschlusssachen

(1)  Der Sonderbeauftragte und die Mitglieder seines Arbeitsstabs beachten die Grundsitze und Mindeststandards fiir
die Sicherheit, die im Beschluss 2013/488/EU des Rates (') niedergelegt sind.

(2)  Der Hohe Vertreter ist befugt, EU-Verschlusssachen bis zum Geheimhaltungsgrad ,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDEN-
TIALY, die fir die Zwecke des Vorgehens erstellt wurden, unter Einhaltung der Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von
EU-Verschlusssachen an die NATO/KFOR weiterzugeben.

(3)  Der Hohe Vertreter ist befugt, entsprechend den operativen Erfordernissen des Sonderbeauftragten EU-Verschluss-
sachen bis zum Geheimhaltungsgrad ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED®, die fiir die Zwecke des Vorgehens erstellt wurden,
unter Einhaltung der Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen an die Vereinten Nationen (VN)
und an die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) weiterzugeben. Zu diesem Zweck werden
Vereinbarungen vor Ort getroffen.

(4)  Der Hohe Vertreter ist befugt, nicht als EU-Verschlusssachen eingestufte Dokumente iiber die das Vorgehen betref-
fenden Beratungen des Rates, die aufgrund von Artikel 6 Absatz 1 der Geschiftsordnung des Rates (*) der Geheimhal-
tungspflicht unterliegen, an Dritte, die sich an diesem Beschluss beteiligen, weiterzugeben.

Artikel 9
Zugang zu Informationen und logistische Unterstiitzung

(1)  Die Mitgliedstaaten, die Kommission und das Generalsekretariat des Rates stellen sicher, dass der Sonderbeauftragte
Zugang zu allen relevanten Informationen erhalt.

(2)  Die Delegation der Union und/oder die Mitgliedstaaten leisten gegebenenfalls logistische Unterstiitzung in der
Region.

Artikel 10
Sicherheit

Gemifl dem Konzept der Union fiir die Sicherheit des im Rahmen des Titels V des Vertrags in operativer Funktion aufler-
halb der Union eingesetzten Personals trifft der Sonderbeauftragte entsprechend dem Mandat des Sonderbeauftragten
und der Sicherheitslage in dem Zustidndigkeitsgebiet alle nach verniinftigem Ermessen durchfithrbaren Mafinahmen fiir
die Sicherheit des dem Sonderbeauftragten direkt unterstellten Personals, indem er insbesondere:

a) auf der Grundlage der Vorgaben des EAD einen spezifischen Sicherheitsplan aufstellt, der spezifische objekt-, organi-
sations- und verfahrensbezogene Sicherheitsmaffnahmen einschliet, die sichere Abwicklung des Transports des Per-
sonals in das Zustindigkeitsgebiet und innerhalb dieses Zustindigkeitsgebiets sowie die Bewiltigung von sicherheitsre-
levanten Zwischenfillen regelt und einen Notfall- und Evakuierungsplan fir die Mission enthilt;

(") Beschluss 2013/488/EU des Rates vom 23. September 2013 iiber die Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen
(ABL.L 274 vom 15.10.2013, S. 1).
(*) Beschluss 2009/937EU des Rates vom 1. Dezember 2009 zur Annahme seiner Geschiftsordnung (ABL. L 325 vom 11.12.2009, S. 35).
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b) sicherstellt, dass das gesamte auferhalb der Union eingesetzte Personal einen an die Bedingungen im Zustindigkeits-
gebiet angepassten Versicherungsschutz gegen grofSe Risiken genief3t;

c) sicherstellt, dass alle aufierhalb der Union einzusetzenden Mitarbeiter des Arbeitsstabs des Sonderbeauftragten, ein-
schlieflich des vor Ort verpflichteten Personals, vor oder bei Ankunft im Zustindigkeitsgebiet eine angemessene
Sicherheitsausbildung erhalten haben, und zwar auf der Grundlage der diesem Zustindigkeitsgebiet zugewiesenen
Risikoeinstufungen;

d) gewihrleistet, dass alle vereinbarten Empfehlungen, die im Anschluss an die regelmifigen Sicherheitsbewertungen
abgegeben wurden, umgesetzt werden, und dem Hohen Vertreter, dem Rat und der Kommission im Rahmen des Zwi-
schenberichts und des Berichts tiber die Ausfilhrung des Mandats schriftlich tiber die Umsetzung der Empfehlungen
sowie iiber andere sicherheitsrelevante Fragen Bericht erstattet.

Artikel 11
Berichterstattung

Der Sonderbeauftragte erstattet dem Hohen Vertreter und dem PSK regelmifSig Bericht. Er erstattet erforderlichenfalls
auch den Arbeitsgruppen des Rates Bericht. Die regelmafigen Berichte werden iiber das COREU-Netz verteilt. Der Son-
derbeauftragte kann dem Rat (Auswirtige Angelegenheiten) Bericht erstatten. Gemaf$ Artikel 36 des Vertrages kann der
Sonderbeauftragte zur Unterrichtung des Europiischen Parlaments mit herangezogen werden.

Artikel 12
Koordinierung

(1) Zur Erreichung der politischen Ziele der Union trigt der Sonderbeauftragte zu einem einheitlichen, kohdrenten
und wirksamen Vorgehen der Union bei und dazu, dass alle Instrumente der Union und das Handeln der Mitgliedstaaten
kohirent zusammenwirken. Die Tatigkeiten des Sonderbeauftragten werden mit denen der Kommission sowie gegebe-
nenfalls mit denen anderer Sonderbeauftragter, die in der Region titig sind, abgestimmt. Der Sonderbeauftragte unter-
richtet die Vertretungen der Mitgliedstaaten und die Delegationen der Union regelmifig iiber seine Arbeit.

(2)  Vor Ort hilt er engen Kontakt zu den Leitern der Delegationen der Union in der Region und zu den Missionschefs
der Mitgliedstaaten. Diese unterstiitzen den Sonderbeauftragten nach besten Kriften bei der Ausfithrung seines Mandats.
Der Sonderbeauftragte erteilt dem Leiter der EULEX KOSOVO vor Ort politische Handlungsempfehlungen, auch zu den
politischen Aspekten von Fragen in Verbindung mit Exekutivbefugnissen. Der Sonderbeauftragte und der Zivile Opera-
tionskommandeur konsultieren einander bei Bedarf.

(3)  Der Sonderbeauftragte hilt ferner Kontakt zu einschlidgigen lokalen Stellen und anderen internationalen und regio-
nalen Akteuren vor Ort.

(4)  Der Sonderbeauftragte gewihrleistet gemeinsam mit den anderen Akteuren der Union vor Ort den Informations-
fluss und -austausch zwischen den Akteuren der Union im Einsatzgebiet, damit ein mdglichst iibereinstimmendes Bild
der Lage und eine moglichst einheitliche Lagebeurteilung erreicht werden.

Artikel 13

Unterstiitzung im Zusammenhang mit Anspriichen

Der Sonderbeauftragte und seine Mitarbeiter leisten Unterstiitzung im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Ansprii-
che und Pflichten, die auf den Mandaten fritherer Sonderbeauftragter beruhen, und gewahren administrative Hilfe sowie
Zugang zu den in diesem Zusammenhang einschlidgigen Akten.

Artikel 14
Uberpriifung

Die Durchfiihrung dieses Beschlusses und seine Kohdrenz mit anderen von der Union in der Region geleisteten Beitrdgen
werden regelmdfig tiberpriift. Der Sonderbeauftragte unterbreitet dem Hohen Vertreter, dem Rat und der Kommission
bis Ende November 2014 einen umfassenden Bericht {iber die Ausfihrung des Mandats.
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Artikel 15
Inkrafttreten
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Er gilt ab dem 1. Juli 2014.

Geschehen zu Briissel am 26. Juni 2014.

Im Namen des Rates
Der Priisident
E. VENIZELOS
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