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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom 23. April 2014

zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses 2011/344/EU iiber einen finanziellen Beistand der
Union fiir Portugal

(2014/234/EU)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfithrung eines europdischen Finanz-
stabilisierungsmechanismus ('), insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Der Rat gewihrte Portugal auf dessen Ersuchen am 17. Mai 2011 mit dem Durchfithrungsbeschluss
2011/344/EU () einen finanziellen Beistand. Dieser finanzielle Beistand wurde zur Unterstiitzung eines rigorosen
wirtschaftlichen und finanziellen Reformprogramms (im Folgenden ,Programm®) Ziel der Wiederherstellung des
Vertrauens, der Ermoglichung der Riickkehr der Wirtschaft zu nachhaltigem Wachstum und der Wahrung der
Finanzstabilitdt in Portugal, dem Euro-Wihrungsgebiet und der Union gewihrt.

(2)  Aus technischen Griinden der Datenverfiigbarkeit, die nicht mit den Maflnahmen der portugiesischen Behorden
zusammenhingen, kann die zwolfte und letzte Uberpriffung im Rahmen des Programms nicht vor Mitte
April 2014 beginnen. Jedoch ist vorgesehen, dass der Bereitstellungszeitraum fur den finanziellen Beistand am
18. Mai 2014 endet. Damit die Einhaltung der Programmauflagen im Rahmen der abschliefenden Bewertung mit
gebithrender Sorgfalt und umfassend gepriift werden kann, was eine Voraussetzung fiir die Freigabe der letzten
Tranche darstellt, ist eine geringfuigige technische Verlingerung des Bereitstellungszeitraums des finanziellen Bei-
stands um sechs Wochen erforderlich.

(3)  Gemaf Artikel 3 Absatz 10 des Durchfithrungsbeschlusses 2011/344/EU hat die Kommission zusammen mit
dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und im Benehmen mit der Européischen Zentralbank (EZB) in der Zeit
vom 20. Februar bis zum 28. Februar 2014 die Fortschritte der portugiesischen Behorden bei der Umsetzung der
vereinbarten Maffnahmen im Rahmen des Programms zum elften Mal iiberpriift.

(4)  Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) entwickelte sich 2013 positiver als in der zehnten Uberpriifung im Rahmen
des Programms vorhergesagt und ist jetzigen Schitzungen zufolge um 1,4 % gesunken (Aufwirtskorrektur um
0,2 Prozentpunkte). Diese Entwicklung ist das Ergebnis robusten Wachstums im vierten Quartal 2013 sowie sta-
tistischer Aufwirtskorrekturen fiir vorhergehende Quartale. Kurzfristige Indikatoren deuten auf eine weitere Festi-
gung der Konjunkturerholung im laufenden Jahr hin. Auf Jahresbasis diirfte sich das reale BIP ab 2014 wieder im
positiven Bereich bewegen und auch 2015 dort verbleiben, mit Zuwachsraten von 1,2 % bzw. 1,5 %. Die Arbeits-
marktaussichten haben sich ebenfalls aufgehellt; obwohl die Arbeitslosigkeit weiterhin hoch ist, wird sie 2014
voraussichtlich auf 15,7 % zuriickgehen und dann weiter sinken. Die makrodkonomischen Aussichten sind nach
wie vor mit Abwirtsrisiken behaftet, da die projizierte Erholung mafigeblich von einer positiven Aulenhandels-
und Finanzmarktentwicklung abhingt, die wiederum auch von den europiischen Aussichten im Allgemeinen
bestimmt wird.

(5)  Das gesamtstaatliche Defizit wurde 2013 schitzungsweise auf rund 4,5 % des BIP gemdff ESVG-95 reduziert
(ohne Bankenrekapitalisierungen, mit Bankenrekapitalisierung auf rund 4,9 %); und blieb damit rund 1 % des BIP
unter dem Ziel von 5,5 % des BIP. Das iiber den Erwartungen liegende Ergebnis resultiert hauptsichlich aus uner-
wartet hohen Steuereinnahmen des Staates (inklusive der einmaligen Mafinahme zur Beitreibung von Steuer- und
Sozialversicherungsschulden) und unerwartet niedrigen Ausgaben auf zentralstaatlicher Ebene (z. B. fiir die
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen sowie fiir Investitionen). Die Einnahmen aus nichtsteuerlichen Quel-
len blieben jedoch hinter den Erwartungen zuriick. Insgesamt ergibt sich, gemessen an der Verbesserung des
strukturellen Saldos, eine Konsolidierungsanstrengung von schitzungsweise 1 % des BIP.

(6)  Der Bestand an inlindischen Zahlungsriickstinden ist aufgrund der verschiedenen Schuldenbegleichungspro-
gramme (im Gesundheitssektor sowie auf lokaler und regionaler Ebene) um rund 1,2 Mrd. EUR (0,7 % des BIP)
gesunken. Dennoch werden weitere Zahlungsriickstinde akkumuliert, gleichwohl in geringerem Tempo.

(') ABL.L118 vom 12.5.2010,S.1.
(*) Durchfithrungsbeschluss 2011/344/EU des Rates vom 17. Mai 2011 iiber einen finanziellen Beistand der Union fiir Portugal (ABL. L 159
vom 17.6.2011, S. 88).
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(7)  Der Ubertrag aus dem Haushaltsvollzug 2013 und die verbesserten makrodkonomischen Aussichten fiir 2014
diirften sich mit schitzungsweise 0,7 % des BIP positiv auf die Ausgangslage der 6ffentlichen Finanzen auswirken.
Der positive Ubertrag diirfte rund 0,2 % des BIP beitragen; weitere 0,5 % des BIP sollten sich Schitzungen zufolge
aus hoheren Einnahmen und Sozialversicherungsbeitriagen sowie niedrigeren Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeits-
losigkeit ergeben, dank der Aufwirtskorrektur von Wachstum und Beschiftigung und der Abwirtskorrektur der
Arbeitslosenquote.

(8)  Das Defizitziel von 4 % des BIP fiir 2014 wird von Konsolidierungsmaflnahmen im Umfang von insgesamt 2,3 %
des BIP gestiitzt, die im Haushalt 2014 und anderen flankierenden Rechtsvorschriften enthalten sind. Diese Maf3-
nahmen sind vorwiegend dauerhaft angelegt und beruhen vor allem auf Ausgabeneinsparungen. Mafnahmen im
Umfang von rund 1,8 % des BIP wurden aus der Uberpriifung der 6ffentlichen Ausgaben abgeleitet und werden
durch Mafnahmen zur Einnahmenerh6hung in kleinerem Mafistab im Umfang von rund 0,4 % des BIP sowie
durch einige einmalige Posten von rund 0,1 % des BIP ergénzt. Die Manahmen im Rahmen der Uberpriifung der
offentlichen Ausgaben betreffen vorwiegend drei Achsen: i) Reduzierung der Lohnsumme des offentlichen Sektors,
unter anderem durch Reduzierung der Uberbeschiftigung in bestimmten Teilsektoren und Uberarbeitung der
Lohnskala; i) Reform des Rentensystems, insbesondere durch Anhebung des Renteneintrittsalters auf 66 Jahre
und Anderung der Bedingungen fiir die Gewahrung von Hinterbliebenenrenten; iii) sektorspezifische Reformen
mit dem vorrangigen Ziel der Straffung von Personalkosten, Vorleistungen und Investitionen quer durch alle Fach-
ministerien. Die tibrigen dauerhaften Mafinahmen zur Einnahmenerhéhung betreffen die Erhéhung der Besteue-
rung von Firmenwagen und der Verbrauchersteuer auf Alkohol und Tabak. Der GrofSteil der den Konsolidierungs-
maflnahmen zugrunde liegenden Rechtsvorschriften trat am 1. Januar 2014 in Kraft.

(9)  Angesichts der verbesserten gesamtwirtschaftlichen Aussichten und des positiven Ubertrags aus 2013 sind die
Risiken fur das Erreichen der Haushaltsziele 2014 nun ausgewogener, da in den geplanten Maffnahmen etwaiger
Druck auf die offentlichen Finanzen und die Durchfithrungsrisiken beriicksichtigt wurden. Ein erhohter Druck
konnte sich vor allem bei einigen Einnahmeposten (z. B. Vermogenseinkommen) sowie bei Vorleistungen und
Sozialleistungen aufbauen. Zudem sind die Durchfithrungsrisiken, abgesehen von Verzogerungen einiger dauerhaf-
ter Maffnahmen, hauptsichlich rechtlicher Natur: Vier der in das Haushaltsgesetz aufgenommenen Mafnahmen
wurden an das Verfassungsgericht verwiesen (darunter die Uberpriifung der Lohnskala und die Anderungen bei
den Rentenanspriichen fiir Hinterbliebene), und es werden woméglich auch noch weitere Mafinahmen des neuen
Nachtragshaushalts angefochten.

(10)  Der offentliche Schuldenstand im Verhiltnis zum BIP lag 2013 bei 128,8 %. Voraussichtlich wird die Verschul-
dung ab diesem Jahr langsam zuriickgehen und 2014 einen Stand von 126,7 % des BIP erreichen. Es wird erwar-
tet, dass dieser Riickgang 2014 teilweise auf einer weiteren Verwendung der Bareinlagen und auf der laufenden
Umschichtung des Sozialversicherungsportfolios von auslindischen Vermogenswerten in Staatspapiere basiert.
Die Nettoschulden werden bis Ende 2014 voraussichtlich unter 120 %des BIP bleiben.

(11) Die Haushaltsanpassung wird von einer Reihe struktureller finanzpolitischer Mafnahmen begleitet, die die Kon-
trolle der Staatsausgaben und die Einnahmenerhebung verbessern sollen.

— In der offentlichen Finanzverwaltung zeigt das neue Verpflichtungskontrollsystem Wirkung bei der Einddm-
mung neuer Zahlungsriickstinde, doch muss seine Umsetzung genau beobachtet werden, um sicherzustellen,
dass die Verpflichtungen durch die verfiigbaren Finanzierungsmittel gedeckt sind und keine weiteren Zah-
lungsriickstinde akkumuliert werden. Neue Zahlungsriickstinde sind insbesondere auf ein strukturelles
Ungleichgewicht in einigen staatlichen Krankenhdusern sowie im Eisenbahnunternehmen Comboios de Portugal
zuriickzufithren. Die strategischen Pline zur Stirkung der finanziellen Nachhaltigkeit dieser staatseigenen
Unternehmen und zur Verhinderung weiterer Zahlungsriickstinde im Jahr 2014 werden derzeit ausgearbeitet.
Die umfassende Reform des Haushaltsrahmengesetzes schreitet weiter voran. Im ersten Schritt soll das Gesetz
bis Ende Marz 2014 gedndert werden, um die vollstindige Umsetzung der Anforderungen des Vertrags tiber
Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion und des als ,Sechserpaket*
bekannten Gesetzgebungspakets zur wirtschaftspolitischen Steuerung zu gewihrleisten.

— Die Neuverhandlungen 6ffentlich-privater Partnerschaften sind zwar vorangekommen, konnten jedoch nicht
wie geplant bis Ende 2013 abgeschlossen werden. Ein Teil der Einsparungen wurde 2013 erziehlt, aber 2013
noch nicht verwirklichte Einsparungen werden in diesem Jahr erzielt und zu den substanziellen Einsparungen,
die 2014 und in den Folgejahren erwartet werden, hinzukommen. Die staatseigenen Unternchmen erzielten
sowohl 2012 als auch 2013 im Schnitt ein ausgeglichenes Betriebsergebnis, und weitere Reformen sind
geplant, damit sich ihre Ergebnisse nicht wieder verschlechtern. Die Privatisierung ist gut vorangekommen
und hat mehr eingebracht als den im Programm gesetzten Zielwert.

— Die Reformen zur Einfithrung eines modernen Compliance-Risikomanagements fiir die Steuerverwaltung wer-
den fortgesetzt. Das neue Referat ,Risikotiberpriifung” hat seine Arbeit aufgenommen und konzentriert sich in
erster Linie darauf, die Steuerehrlichkeit bestimmter Gruppen wie Selbstindiger und von Menschen mit hohem
Netto-Vermogen zu verbessern. Steuerbetrug und Steuerumgehung werden weiter bekdmpft, etwa mit der
kiirzlich gestarteten Mehrwehrtsteuerlotterie.
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— Die laufenden Reformen der o6ffentlichen Verwaltung zielen darauf ab, Beschiftigung und Einrichtungen im
offentlichen Sektor zu modernisieren und zu rationalisieren. Mit einer Reihe wichtiger Reformen in der offent-
lichen Verwaltung wird die Uberpriifung der offentlichen Ausgaben unterstiitzt und die Konsolidierungsstrate-
gie 2014 gestirkt. Dazu zdhlen: i) Manahmen im Bereich der Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst, die zu
einer ausgewogeneren Zusammensetzung des Personalbestands im offentlichen Sektor mit mehr hochqualifi-
zierten und besser ausgebildeten Beamten fithren sollen (z. B. durch einvernehmliche Vertragsbeendigung und
ein Umschulungsprogramm); ii) die Uberarbeitung der Lohnskala und die Erarbeitung einer einheitlichen
Lohnzulagenskala (die bis Ende Dezember bzw. Ende Juni 2014 in Kraft treten sollen); iii) die Zusammenfas-
sung der vorhandenen Bestimmungen fiir die Beschiftigten im o6ffentlichen Dienst in einem neuen allgemei-
nen Arbeitsrecht fur die 6ffentliche Verwaltung in Anlehnung an die Struktur des Arbeitsrechts fiir die Privat-
wirtschaft; iv) die Angleichung des Rentensystems der Bediensteten im offentlichen Sektor (CGA) an das allge-
meine System. Eine weitere kiirzlich umgesetzte Reform in der 6ffentlichen Verwaltung ist die Strategie der
gemeinsamen Dienste im Bereich der Finanzressourcen in allen von der Initiative abgedeckten Strukturen.

(12) Die Umsetzung von Manahmen und die Reformen im Gesundheitswesen kommen weiter voran und fithren zu
Einsparungen durch mehr Effizienz. Die erheblichen Zahlungsriickstinde sind in hohem Mafle (wenn auch nicht
ausschlieflich) darauf zuriickzufithren, dass die staatlichen Krankenhduser im Vergleich zu den von ihnen erbrach-
ten Dienstleistungen durchweg unterfinanziert sind. Die portugiesischen Behorden halten an ihrer Verpflichtung
fest, die laufende Reform des Krankenhauswesens zu Ende zu fithren und das Manahmenpaket fur die Bereiche
Arzneimittel, zentrale Beschaffung und Grundversorgung weiter auszutarieren.

(13) Bei der Durchfithrung von Strukturreformen zur Steigerung von Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit wurden
weitere Fortschritte erzielt. Die portugiesischen Behorden haben zusitzliche Maflnahmen beschlossen, um die
Arbeitslosigkeit zu senken und die Funktionsweise des Arbeitsmarkts zu verbessern. Derzeit werden weitere Ver-
besserungen des Tarifverhandlungssystems und fortgesetzte Mafnahmen zur Verringerung der starken Segmentie-
rung des Arbeitsmarkts erortert. Ein Gesetzesentwurf, der die Definition von fair geregelten Einzelentlassungen im
Arbeitsrecht novelliert, wurde ins Parlament eingebracht, nachdem vorhergehende Anderungen vom Verfassungs-
gericht gekippt worden waren. In Bezug auf das System zur Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und der Aktivie-
rung wurden weitere Fortschritte erzielt.

(14) Im Bildungssystem wurden die einschligigen Reformen soweit umgesetzt. Diese werden von den portugiesischen
Behorden laufend bewertet und tiberwacht. Portugal hat zudem ein Gesetzesdekret zur Schaffung eines Kurzaus-
bildungszyklus erlassen, und ein weiteres Gesetz zur Festlegung der Bestimmungen fiir Referenzberufschulen ist
in Vorbereitung.

(15) Die portugiesische Regierung hat eine neue Abgabe fur Energieversorger eingefiihrt, die genauestens im Auge
behalten werden muss, um zu verhindern, dass sie auf den Endverbraucherpreis aufgeschlagen wird. Die Regie-
rung wird konkrete Mafinahmen vorlegen, um die tiberhohte 6konomische Rente anzugehen und die Energiekos-
ten fir die Wirtschaft weiter zu senken.

(16)  Obwohl im Uberpriifungszeitraum positive Entwicklungen beobachtet werden konnten, schreiten die Reformen
im Bereich Verkehr langsamer voran als erwartet. Aufgrund der Vorstellung der die Priorisierung von Infrastruk-
turprojekten wird bis zur zwélften Uberpriifung eine klare Langzeitstrategie fiir das Verkehrssystem erwartet.
Unterdessen ist der rechtliche Rahmen fiir die Transportregulierungsbehorde (AMT) im Mirz 2014 verabschiedet
worden. Weitere politische Reformen sind im Hafensektor erforderlich, um die Wettbewerbsfahigkeit Portugals zu
verbessern. Im Bereich des Bahnverkehrs und des offentlichen Nahverkehrs miissen die portugiesischen Behorden
weitere Anstrengungen unternehmen, um die finanzielle Tragfahigkeit, den Wettbewerb und die Effizienz zu erho-
hen.

(17) Die Verabschiedung von gesetzlichen Anderungen zur Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen
Parlaments und des Rates () schreitet weiter voran, wenn auch langsam. Es kommt zu weiteren Verzogerungen
bei den Gesetzen fiir die Bauwirtschaft, dem Gesetz zur Anderung der Rechtsvorschriften fiir Universititen und
bei der Einbringung der gednderten Satzungen der Berufsorganisationen nach der Verabschiedung des horizonta-
len Rahmengesetzes iiber die 6ffentlich-rechtlichen Berufsorganisationen. In Hinblick auf die volle Funktionsfihig-
keit des einheitlichen Ansprechpartners waren Fortschritte zu verzeichnen.

(18) Die Reform der stidtischen Miet- und Pachtvertrage schreitet nach der vollstindigen Einfihrung des neuen
Rechtsrahmens weiter voran. Die Auswirkungen der Reform miissen jedoch laufend bewertet werden.

(19) Die Satzungen der nationalen Regulierungsbehorden werden nach der Verabschiedung des Rahmengesetzes, in
dem ihre Funktionsweise grundsitzlich festgelegt ist, entsprechend gedndert. Einige gednderte Satzungen wurden
bereits angenommen.

() Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(ABL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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(20) Die Maflnahmen zur Verbesserung des Lizenz- und Genehmigungswesens und zur Verringerung des Verwaltungs-
aufwands sind weiter vorangekommen. Derzeit luft eine Erhebung der belastenden Regelungen. Verzogerungen
gibt es jedoch bei der ,Eine-Norm-gegen-eine-andere-Regel” (,one-infone-out rule) fiir neue Rechtsvorschriften,
den Mafnahmen fir Umweltschutz und Raumplanung und den Lizenzierungsverfahren fiir geologische Explora-
tion und Bergbau.

(21) Die Nach den Kriterien der neuen Eigenkapitalvorschriften der Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parla-
ments und des Rates (") sind die Kapitalpuffer der Banken im Groflen und Ganzen noch ausreichend. Diese Eigen-
kapitalvorschriften gelten seit Januar 2014 und sehen einen Schwellenwert von 7 % fir die harte Kernkapital-
quote aller Banken sowie einen Aufschlag von 1 Prozentpunkt fir die vier grofften Banken vor. Das systemweite
Kredit-Einlagen-Verhiltnis ist auf 117,0 % gesunken und wird bis Ende 2014 voraussichtlich weiter abnehmen.

(22) Die Anstrengungen zur Diversifizierung der Finanzierungsquellen fiir den Unternehmenssektor werden konti-
nuierlich verstirkt. Die portugiesische Regierung hat Experten fiir die Kommission zur Einrichtung einer Entwick-
lungsbank ernannt. Diese Kommission ist verantwortlich fiir die Konzipierung der Griindungsdokumente der Ent-
wicklungsbank, insbesondere der Satzung, fiir die Erarbeitung des strategischen Geschiftsplans sowie fiir die Fest-
legung der Struktur des neuen Instituts. Ziel der Entwicklungsbank ist es, die Umsetzung von Finanzinstrumenten
im Rahmen des Europiischen Struktur- und Investitionsfonds zur Bereitstellung von Mitteln fiir den Unterneh-
menssektor zu optimieren und zu zentralisieren.

(23) Die portugiesischen Beh6rden haben zugesagt, in Zusammenarbeit mit der Banco de Portugal einen Strategieplan
erarbeiten, der dem Schuldeniiberhang der Unternehmen entgegenwirkt und die Kapitalumverteilung zugunsten
produktiver Wirtschaftssektoren unterstiitzt, dabei aber gleichzeitig die Finanzstabilitit fordert.

(24)  Es wurden Mafnahmen zur Verbesserung der Leitungs-, Effizienz- und Risikobewiltigungspraktiken des staatli-
chen Biirgschaftsystems, das die staatlich geforderten Kreditlinien verwaltet, eingefithrt. Auf garantierte Darlehen
wird derzeit eine neue Methode zur Festlegung der Zinsobergrenzen angewandt.

(25)  Angesichts dieser Entwicklungen sollte der Durchfiihrungsbeschluss 2011/344/EU gedndert werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfithrungsbeschluss 2011/344/EU wird wie folgt geandert:
1. Artikel 1 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Der finanzielle Beistand steht ab dem ersten Tag nach Inkrafttreten dieses Beschlusses drei Jahre und sechs
Wochen lang zur Verfiigung.“

2. Artikel 3 Absitze 8 und 9 erhalten folgende Fassung:

,(8)  Portugal trifft in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des Memorandum of Understanding im Laufe des
Jahres 2014 folgende Maffnahmen:

a) Das gesamtstaatliche Defizit geht im Jahr 2014 nicht tiber 4 % des BIP hinaus, und neue Zahlungsriickstinde
werden verhindert. Die etwaigen Kosten, die dem Haushalt durch die Stiitzung von Banken im Rahmen der Stra-
tegie der Regierung fur den Finanzsektor entstehen konnten, werden nicht in die Berechnung des Defizitziels ein-
bezogen. Um dieses Ziel zu erreichen, fithrt Portugal Konsolidierungsmafnahmen im Umfang von 2,3 % des BIP
durch, wie sie im Haushaltsgesetz 2014 und den zu diesem Zweck erlassenen flankierenden Rechtsvorschriften
festgelegt sind.

b) Um mogliche Ausgabeniiberschreitungen im Zaum zu halten, behalt die Regierung die Einhaltung der Ausgaben-
plafonds der Ministerien mittels monatlicher Berichterstattung an den Ministerrat genauestens im Auge.

¢) Die geplanten Anderungen bei den Anspruchsvoraussetzungen fiir Hinterbliebenenrenten werden von Portugal
ziigig festgelegt und eingefithrt, und der Entwurf des Rahmengesetzes zur Regelung der Bedingungen fiir den Ver-
kauf von Online-Gliicksspiellizenzen wird bis Ende Mirz fertiggestellt. AufSerdem unternimmt Portugal entschei-
dende Schritte zur Umsetzung des vereinbarten Verkaufs von Hafenkonzessionen.

Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstitu-
ten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Authebung
der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABL.L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

—
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d) Die umfassende Reform der Korperschaftsteuer erfolgt innerhalb des bestehenden Haushaltsrahmens, damit die
Zielvorgaben fur die Haushaltskonsolidierung eingehalten werden.

e) Die Stillstandsregelung fiir steuerliche Vergiinstigungen auf zentralstaatlicher, regionaler oder kommunaler Ebene
wird aufrechterhalten. Die Anstrengungen zur Bekdmpfung von Steuerumgehung und -betrug bei verschiedenen
Steuerarten werden weiter verstirkt, unter anderem durch Uberwachung des neuen elektronischen Rechnungss-
tellungssystems. Bis zur zwolften Uberpriifung wird eine Studie iiber die Verbreitung der Schattenwirtschaft auf
dem Wohnimmobilienmarkt durchgefithrt, um Mittel und Wege gegen die Mietsteuerumgehung zu finden.

f)  Sollten rechtliche oder sonstige Abwirtsrisiken fiir den Haushaltsvollzug eintreten, fithrt Portugal Ausgleichsmaf-
nahmen von hoher Qualitit durch, um das Defizitziel zu erreichen.

g) Die Regierung legt die erforderlichen Mafnahmen zur Erreichung des fiir 2015 vorgesehenen Defizitziels von
hochsten 2,5 % des BIP fest. Die ausfuhrlichen Pline werden in das spitestens Ende April 2014 zu veroffentli-
chende Dokument zur finanzpolitischen Strategie 2014 einflieen, in dem auch genaue Ausgabenobergrenzen
der Fachministerien vorgesehen werden. Um den Anforderungen des haushaltspolitischen Rahmens der Union zu
geniigen, wird dieses Dokument auch Einzelheiten zur mittelfristigen Haushaltsplanung enthalten.

h) Die Haushaltskonsolidierungsstrategie fiir 2015 wird unter anderem durch folgende Mafnahmen unterstiitzt:

i) Die Regierung arbeitet im Jahr 2014 eine einheitliche Lohnskala aus, die im Jahr 2015 umgesetzt werden
soll, um die Vergiitungspolitik iiber alle Laufbahnen des offentlichen Sektors hinweg rationeller und koharen-
ter zu gestalten.

ii) Die einheitliche Lohnzuschlidgeskala, deren Umsetzung im Jahr 2014 erwartet wird, wird ihre volle haushalt-
spolitische Wirkung im Jahr 2015 entfalten.

iif) Es wird eine neue umfassende Maffnahme als Teil der laufenden Rentenreform durchgefiihrt, um die langfris-
tige Tragfdhigkeit des Rentensystems zu verbessern. Der unldngst eingesetzte Rentenreformausschuss arbeitet
spezifische Details der Reform aus. Die Reform schliefft kurzfristige Mafinahmen zur weiteren Anpassung der
Rentenanspriiche an demografische und wirtschaftliche Kriterien ein, wahrt jedoch gleichzeitig die Progressi-
vitdtsgrundsdtze in Ubereinstimmung mit dem Urteil des Verfassungsgerichts iiber die Konvergenz des Ren-
tensystems fiir Staatsbedienstete (CGA) mit dem allgemeinen Rentensystem. Die konkreten Mafinahmen der
Reform werden bis zur zwélften Uberpriifung zusammen mit einem dem Parlament in der ersten Jahreshalfte
vorzulegenden Gesetzentwurf vorgestellt. Dariiber hinaus werden weitere Schritte zur Sicherstellung der lang-
fristigen Tragfihigkeit der Rentensysteme festgelegt. Die Regierung trdgt ferner dafiir Sorge, dass das unlidngst
angehobene Renteneintrittsalter im Laufe des Jahres 2014 fur alle CGA-Rentner gilt.

iv) Etwaige sonstige Maflnahmen zur Erreichung des Defizitziels von 2,5 % des BIP werden bis spitestens Mitte
April festgelegt.

i)  Die mittelfristige finanzpolitische Strategie baut auf weiteren Reformen auf, die unter anderem im Vorschlag zur
Staatsreform skizziert sind. Diese Reformen stellen auf eine hohere Effizienz im offentlichen Sektor und auf eine
bessere Qualitdt der offentlichen Dienstleistungen ab. Die diesbeziiglich erzielten Fortschritte werden auf der
Grundlage der Ergebnisse der ersten Gesprichsrunde mit den Sozialpartnern bei der zwolften Uberpriifung eror-
tert.

j)  Portugal veroffentlicht als Teil des Haushalts fiir 2014 einen Bericht tiber die steuerlichen Mindereinnahmen der
zentralen, regionalen und lokalen Verwaltungen.

k) Portugal richtet bis spitestens Ende Juni 2014 im Finanzministerium eine Rechnungsfithrungsfunktion zur Ver-
besserung des Buchfithrungs- und Berichterstattungsrahmens im offentlichen Sektor ein. Deren Aufgabe wird ins-
besondere darin bestehen, eine ordnungsgemidfle Buchfithrung iiber Einnahmen, Ausgaben, Aktiva und Passiva
von Bankkonten der Regierung, Schulden und Partnerschaften zwischen dem offentlichen und dem privaten Sek-
tor sicherzustellen.

) Das Gesetz zur Kontrolle der Verpflichtungen wird auf allen Ebenen des Staates vollstindig umgesetzt, damit
keine neuen Zahlungsriickstinde entstehen.

m) Portugal trifft zusdtzliche Mainahmen, um seine offentliche Finanzverwaltung weiter zu stirken. Portugal iiber-
priift sein Haushaltsrahmengesetz bis spatestens Ende Mérz, um die einschlagigen Unions-Rechtsvorschriften voll-
standig umzusetzen. Auflerdem fithrt Portugal eine umfassendere Uberarbeitung seines Haushaltsrahmengesetzes
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durch, um die Fragmentierung des Haushalts durch Begrenzung der Zahl der Einzelhaushalte und durch Uberprii-
fung der Eigeneinnahmenklassifikation abzubauen, die Struktur der Mittelzuweisungen zu straffen, die Rechen-
schaftspflicht zu stirken und die offentlichen Finanzen mittelfristig verbindlicher zu verankern. Die wichtigsten
Aspekte und die Struktur des neuen Gesetzes werden bis spitestens Ende April 2014 ausgearbeitet. Portugal stellt
sicher, dass die MafSnahmen zur Umsetzung des neuen Haushaltsrahmens auf zentralstaatlicher Ebene auch auf
regionaler und kommunaler Ebene angewandt werden;

n) Portugal fithrt den neuen rechtlichen und institutionellen Rahmen fiir OPP vollstindig ein. In verschiedenen Sek-
toren wird die Neuaushandlung von OPP weitergefithrt, um deren Auswirkungen auf den Haushalt einzuddm-
men. Durch eine jihrliche Berichterstattung iiber OPP wird eine umfassende Bewertung der von den OPP und
den Konzessionen ausgehenden finanzpolitischen Risiken ermdglicht, so dass die finanzpolitischen Risiken des
Gesamthaushalts rechtzeitig bewertet werden konnen. Das nach dem neuen Rahmengesetz iiber staatseigene
Unternehmen und im Einklang mit der gestirkten Rolle des Finanzministeriums als Anteilseigner eingerichtete
Fachreferat zur Uberwachung der staatseigenen Unternehmen wird personell verstirkt. Die Regierung fithrt ihr
umfassendes Programm zur Umstrukturierung staatseigener Unternehmen fort, damit diese weiterhin tragfihige
Betriebsergebnisse erzielen. Die Regierung fithrt die bereits in Vorbereitung befindlichen Privatisierungen fort;

0) Portugal fithrt die Reformagenda fiir eine modernere und effizientere Steuerverwaltung im Einklang mit interna-
tional bewihrten Praktiken fort. Portugal veroffentlicht bis spdtestens Mirz 2014 die Liste von 50 % aller ort-
lichen Finanzdmter, die bis spitestens Mai 2014 zu schliefen sind. Bis zur zwélften Uberpriifung wird das fiir
die Finanzpriifung zustindige Personal der Steuerverwaltung um mindestens 30 % des Gesamtpersonalbestands
aufgestockt. Innerhalb der Steuerverwaltung wird eine neue Abteilung eingerichtet, in der die verschiedenen
Dienstleistungen fiir die Steuerzahler zusammengefasst werden. Das Referat ,Risikomanagement’ wird im ersten
Quartal 2014 voll einsatzfahig sein und sich zunichst auf zielgerichtete Projekte konzentrieren, die die Steuerehr-
lichkeit von Selbstindigen und Menschen mit hohem Netto-Vermégen erhéhen sollen. Die Einhaltung der Steuer-
vorschriften wird kontinuierlich im Auge behalten. Der Rechts- und Regulierungsrahmen fir die Geldwischebe-
kdmpfung wird verstarkt, um wirksamer gegen die Geldwische und ihre Vortaten (darunter Steuerdelikte) vorzu-
gehen;

p) Portugal legt einen Bericht vor, der folgenden Zielen dient:

i) Feststellung von Uberschneidungen zwischen Diensten und zustindigen Gerichten sowie anderen Ineffizien-
zen zwischen der zentralen und der kommunalen Staatsebene und

ii) Neuordnung des Netzes der dezentralen Dienststellen der Ministerien, vor allem durch das Netzwerk der ‘Lojas
do Cidaddo’ (einheitliche Ansprechpartner in der Verwaltung und den Versorgungsunternehmen), und andere
Ansitze, sodass die geografische Aufteilung effizienter und die Nutzung gemeinsamer Dienste und digitaler
Behordendienste verstirkt wird.

q) Portugal setzt die Strategie fur gemeinsame Dienste in der offentlichen Verwaltung weiter um, insbesondere in
den Bereichen Humanressourcen und Informations- und Kommunikationstechnologien.

r) Portugal setzt weitere Mafnahmen zur Reform der Personalverwaltung im offentlichen Dienst um. Auf der
Grundlage einer Erhebung und eines Berichts iiber Lohnzulagen wird bis zur zwélften Uberpriifung ein Rechts-
entwurf fir eine einheitliche Lohnzulagenordnung vorgelegt, deren Umsetzung bis spatestens Juni 2014 vorgese-
hen wird. Das neue Gesetz iiber die Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst, durch das die geltenden Bestimmungen
fur die Beschaftigung im offentlichen Dienst vereinfacht, zusammengefasst und wie im Arbeitsrecht fur die Pri-
vatwirtschaft strukturiert werden sollen, wird bis Mitte Mirz 2014 vom Parlament verabschiedet.

s) Portugal stellt die Effizienz und Wirksamkeit des Gesundheitssystems sicher, indem es weiterhin eine rationelle
Dienstenutzung und Ausgabenkontrolle sicherstellt, die offentlichen Arzneimittelausgaben senkt und Zahlungs-
riickstande abbaut.

t)  Portugal setzt die Neuordnung und Rationalisierung des Krankenhausnetzes durch Spezialisierung, Konzentration
und Neuzuweisung von Krankenhausdiensten fort und sorgt fiir die Umsetzung des mehrjahrigen Aktionsplans
fur die Neuordnung der Krankenhauser.

u) Portugal fithrt Reformen zur Beseitigung der hochgradigen Segmentierung des Arbeitsmarkts durch.

v) Portugal fordert eine Lohnentwicklung, die mit den Zielen Arbeitsplatzschaffung und Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen in Einklang steht, um makrookonomische Ungleichgewichte abzubauen. Eine
Anhebung der Mindestlohne findet im Programmzeitraum nur statt, wenn sie durch Wirtschafts- und Arbeits-
marktentwicklungen gerechtfertigt ist.
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w) Portugal stellt weiterhin die Wirksamkeit seiner aktiven Arbeitsmarktmaffnahmen sicher und stiitzt sich dabei auf
die Ergebnisse des Bewertungsberichts und den Aktionsplan zur Verbesserung der Funktionsweise der staatlichen
Arbeitsvermittlung.

x) Portugal setzt die in seinen Aktionsplinen vorgesehenen Mafinahmen weiter um, um die Sekundarausbildung
sowie die berufliche Aus- und Weiterbildung zu verbessern und die Wirtschaft stirker in die Schul- und Berufs-
ausbildung einzubinden.

y) Portugal setzt den Plan zur Schaffung einer unabhingigen Logistik-Betreibergesellschaft fiir Gas und Elektrizitit
um.

z) Portugal fihrt geeignete Mafnahmen durch, um die Energietarifschulden zu begleichen und die langfristige Trag-
fahigkeit des nationalen Elektrizititssystems sicherzustellen.

aa) Portugal nimmt Maflnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des Verkehrssystems an; der Strategieplan fuir
das Verkehrswesen fiir den Zeitraum 2011-2015 wird einschlieflich langfristiger Maflnahmen zur Sicherstellung
der Effizienz und Nachhaltigkeit vollstindig umgesetzt.

bb) Portugal setzt die EU-Eisenbahnpakete weiter um.

cc) Portugal arbeitet weiter an der Verbesserung des Systems fiir die Verwaltung der Hifen, seiner wirtschaftspoliti-
schen Regulierung und seiner Funktionsweise.

dd) Portugal beseitigt weitere Zutrittsschranken, lockert die bestehenden Zulassungsanforderungen und baut Biirokra-
tielasten im Dienstleistungssektor ab.

ee) Portugal schliet die Annahme der Gesetze fiir die Bauwirtschaft und die anderen sektorspezifischen Anderungen
zur vollstindigen Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG ab und bringt zu diesem Zweck im Parlament entspre-
chende Rechtsvorlagen ein.

ff) Die Regierung legt dem Parlament die gednderten Satzungen der Berufsorganisationen vor.

gg) Portugal verbessert die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen durch die Vollendung ausstehender Reformen
zum Biirokratieabbau, insbesondere durch die Herstellung der vollen Einsatzbereitschaft des einheitlichen
Ansprechpartners nach Mafgabe der Richtlinie 2006/123/EG und der Richtlinie 2005/36/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) und durch die weitere Vereinfachung der geltenden Lizenz- und Genehmigungsver-
fahren, Regularien und sonstigen Biirokratielasten fiir die Wirtschaft, die die Entwicklung wirtschaftlicher Tatig-
keiten mafigeblich hemmen.

hh) Nach Verabschiedung der Anderungen am Gesetz 6/2006 iiber neue stidtische Miet- und Pachtvertrige und des
Gesetzesdekrets, das das Verwaltungsverfahren fiir Renovierungen vereinfacht, fithrt Portugal eine umfassende
Uberpriifung der Funktionsweise des Wohnimmobilienmarkts durch.

ii) Die Regierung verabschiedet die entsprechenden Anderungen an den Satzungen der nationalen Regulierungsbe-
horden und stellt sicher, dass das Modell fiir die Finanzierung der Wettbewerbsbehorde wirksam funktioniert.

jj) Portugal bewertet die Auswirkungen der fakultativen Regelung zur Einnahmen-/Ausgabenrechnung (cash
accounting’) fur die Mehrwertsteuer.

kk) Portugal setzt das umfassende Programm zum Abbau uiberfliissiger Lizenz- und Genehmigungsverfahren, Regula-
rien und sonstiger Biirokratielasten fiir die Wirtschaft weiter um.

(9)  Um das Vertrauen in den Finanzsektor wiederherzustellen, bemiiht sich Portugal, im Bankensektor eine adi-
quate Eigenkapitalausstattung aufrechtzuerhalten und einen geordneten Verschuldungsabbau sicherzustellen, wobei
die im Memorandum of Understanding niedergelegten Fristen eingehalten werden. Zur Wahrung der Finanzstabilitit
setzt Portugal die mit der Kommission, der EZB und dem IWF abgestimmte Strategie fiir den portugiesischen Banke-
nsektor um. Insbesondere wird Portugal folgende Maffnahmen ergreifen:

a) Es wird sicherstellen, dass die Kapitalpuffer der Banken weiterhin angemessen bleiben und den neuen Vorschriften
der Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (**) iiber Eigenkapitalanforderungen ent-
sprechen.

b) Es wird die Banken zu einer nachhaltigen Aufstockung ihrer Sicherheitspuffer anhalten.
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¢) Es wird an seiner Verpflichtung festhalten, das Bankensystem erforderlichenfalls weiter zu unterstiitzen, und die
Banken dazu anhalten, sich um privatwirtschaftliche Losungen zu bemiihen, wihrend Mittel aus der Solvenzstiit-
zungsfazilitit in Einklang mit den kiirzlich gednderten EU-Beihilfevorschriften zur Verfiigung stehen, um lebensfa-
hige Banken unter strengen Auflagen weiter zu stiitzen.

d) Es wird einen ausgewogenen und geordneten Verschuldungsabbau im Bankensektor sicherstellen, der entschei-
dend dazu beitragt, Finanzierungsungleichgewichte dauerhaft zu beseitigen und die Abhingigkeit von der Finan-
zierung durch das Eurosystem auf mittlere Sicht zu verringern. Die Finanzierungs- und Kapitalpline der Banken
werden vierteljahrlich tiberpriift.

e) Es wird die Aufsichtsorganisation der Bank von Portugal weiter stirken, deren Aufsichtsverfahren optimieren und
neue Aufsichtsmethoden und -instrumente entwickeln und umsetzen. Die Bank von Portugal wird die Standards
fir notleidende Kredite tiberarbeiten, um sie innerhalb des auf EU-Ebene festgelegten Zeitrahmens mit dem ein-
schldgigen technischen Standard der EBA in Einklang zu bringen.

f) Es wird den potenziellen Kapitalbedarf der Banken unter Stressbedingungen im Rahmen eines vorausschauenden
Ansatzes weiterhin vierteljahrlich prifen, auch indem der neue Rahmen fiir Top-down-Stresstests in den Prozess
der Qualitdtssicherung integriert wird, sodass die wichtigsten Ergebnistreiber iiberpriift werden konnen.

g) Es wird die Umsetzung der Mafinahmen, die in den Plinen fiir die Umstrukturierung der mit staatlichen Kapital-
hilfen unterstiitzten Banken festgelegt worden sind, weiterhin genau beobachten.

h) Es wird die zeitige Verduferung der Tochterunternehmen und Vermogenswerte aller drei staatseigenen Zweckge-
sellschaften einschliefSlich der beiden ausgewihlten Dienstanbieter sicherstellen.

i) Es wird die Sanierungspldne der Banken analysieren und dem System Leitlinien fiir Sanierungspldne an die Hand
geben, die mit dem einschldgigen technischen Standard der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde und den ein-
schlidgigen Rechtsvorschriften der Union tiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten in Einklang ste-
hen, sowie auf der Grundlage der von den Banken vorgelegten Berichte Abwicklungspline ausarbeiten.

j)  Es wird vierteljahrliche Berichte tiber die Umsetzung der neuen Umstrukturierungsinstrumente erstellen, weiterhin
die Umsetzung des Rahmens fiir auergerichtliche Umschuldungen durch Finanzinstitute zugunsten von Haushal-
ten tiberwachen, fir eine reibungslosere Anwendung des Umschuldungsrahmens fiir Unternehmen sorgen und in
Absprache mit der Bank von Portugal einen Strategieplan zum Abbau des Schuldeniiberhangs der Unternehmen
aufstellen, durch den die Neuzuweisung von Kapital an die produktiven Sektoren der Wirtschaft unterstiitzt und
gleichzeitig die finanzielle Stabilitdt gefordert wird.

k) Es wird die hohe Verschuldung der Unternehmen und Haushalte mittels vierteljahrlicher Berichte und auch die
Umsetzung des neuen Umschuldungsrahmens im Auge behalten, um zu gewihrleisten, dass dieser moglichst wir-
kungsvoll funktioniert.

1) Es wird, ausgehend von den vorgelegten Vorschldgen, die Diversifizierung der Finanzierungsmoglichkeiten fiir den
Unternehmenssektor fordern und Losungen entwickeln und umsetzen, die fiir den Unternehmenssektor Finanzie-
rungsalternativen zum herkommlichen Bankdarlehen bieten, und zwar durch verschiedene Maffnahmen, die ihren
Zugang zu den Kapitalmirkten verbessern.

m) Es wird weiterhin die Auswirkungen der verbesserten staatlich garantierten Kreditinstrumente auf die tatsdchlich
gewihrten Zinssitze analysieren, sich die Bereitschaft erhalten, bei Bedarf Alternativmafnahmen zur Sicherstel-
lung wettbewerbsfahiger, transparenter und endkundenfreundlicher Preise staatlich garantierter Darlehen zu
ergreifen und regelmifig iiber die erzielten Fortschritte Bericht erstatten.

n) Es wird eine Entwicklungsbank einrichten, um die Umsetzung der mit Mitteln aus den Europiischen Struktur-
und Investitionsfonds geforderten Finanzierungsinstrumente im Programmierungszeitraum 2014-2020 zu straffen
und zentral zusammenzufassen. Die Entwicklungsbank nimmt keine Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder
vom Publikum entgegen, sie vergibt keine direkten Kredite, sie kauft keine Staatsschuldtitel an, und sie vergibt
keine Darlehen an den Staat. Das Geschiftsmodell und die Satzung der Entwicklungsbank werden so konzipiert,
dass zusitzliche Lasten und Risiken fur die 6ffentlichen Finanzen vermieden werden.”

(*) Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (ABL L 255 vom 30.9.2005, S. 22).

(** Richtlinie 2013/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Zugang zur
Titigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Ande-
rung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABL. L 176
vom 27.6.2013, S. 338).



26.4.2014 Amtsblatt der Europdischen Union L 125/83

Artikel 2

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Portugiesische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 23. April 2014.

Im Namen des Rates
Der Président
D. KOURKOULAS
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