30.7.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 217/81

EMPFEHLUNG DES RATES

vom 9. Juli 2013

zum nationalen Reformprogramm Spaniens 2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Spaniens fiir die Jahre 2012 bis 2016

(2013/C 217/20)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148
Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom
7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uber-
wachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken (), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber
die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleich-
gewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1

Am 26. Mirz 2010 stimmte der Europdische Rat dem
Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Be-
schiftigungs- und Wachstumsstrategie (,Europa 2020
zu, eine auf eine verstirkte Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken bezieht, deren Schwerpunk auf den Be-
reichen liegt, in denen Handlungsbedarf besteht, um Eu-
ropas Potenzial fiir nachhaltiges Wachstum und Wett-
bewerbsfihigkeit zu erhohen.

Am 13. Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und der Union (2010 bis 2014) an und am 21. Oktober

(") ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
() ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25.

®)

2010 einen Beschluss iiber Leitlinien fiir beschiftigungs-
politische Mafinahmen der Mitgliedstaaten (), die zusam-
men die ,integrierten Leitlinien” bilden. Die Mitgliedstaa-
ten wurden aufgefordert, die integrierten Leitlinien bei
ihrer nationalen Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik
zu beriicksichtigen.

Am 29. Juni 2012 beschlossen die Staats- und Regie-
rungschefs der Mitgliedstaaten einen ,Pakt fur Wachstum
und Beschiftigung®, der einen kohirenten Rahmen fiir
Mafinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten, der EU und
des Euro-Wihrungsgebiets unter Nutzung aller verfiig-
baren Hebel, Instrumente und Politiken bildet. Sie be-
schlossen Mafinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten, wo-
bei insbesondere die feste Entschlossenheit bekundet
wurde, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu verwirk-
lichen und die linderspezifischen Empfehlungen um-
zusetzen.

Am 10. Juli 2012 nahm der Rat eine Empfehlung (¥
zum nationalen Reformprogramm Spaniens fur 2012
an und gab eine Stellungnahme zum aktualisierten Sta-
bilitdtsprogramm Spaniens fir die Jahre 2012 bis 2015
ab.

Am 28. November 2012 nahm die Kommission den
Jahreswachstumsbericht an und leitete damit das Europii-
sche Semester 2013, d. h. eine neue Runde der wirt-
schaftspolitischen Koordinierung ein. Ebenfalls am
28. November 2012 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 den
Warnmechanismus-Bericht an, worin Spanien als einer
der Mitgliedstaaten aufgefiihrt ist, fur die eine eingehende
Uberpriifung durchgefiithrt werden sollte.

Das Europiische Parlament wurde gemidfl der Verord-
nung (EG) Nr. 1466/97 in das Europdische Semester um-
fassend eingebunden und hat am 7. Februar 2013 eine
EntschlieBung zu beschiftigungs- und sozialpolitischen
Aspekten im Jahreswachstumsbericht 2013 sowie eine
EntschlieBung zu dem Beitrag zum Jahreswachstums-
bericht 2013 angenommen.

Am 14. Mirz 2013 billigte der Europdische Rat die Prio-
ritdten zur Sicherstellung von Finanzstabilitit, Haushalts-
konsolidierung und wachstumsfreundlichen Mafinahmen.
Er betonte die Notwendigkeit, eine differenzierte, wachs-
tumsfreundliche Haushaltskonsolidierung zu verfolgen,
eine normale Kreditvergabe an die Wirtschaft wiederher-
zustellen, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu for-
dern, die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen und die sozialen
Folgen der Krise zu bewiltigen und die Verwaltungen zu
modernisieren.

Am 10. April 2013 veréffentlichte die Kommission die
Ergebnisse der fiir Spanien durchgefithrten eingehenden

() Fir 2013 aufrechterhalten durch den Beschluss 2013/208/EU des
Rates vom 22. April 2013 zu Leitlinien fir beschiftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten (ABL. L 118 vom 30.4.2013, S. 21).

() ABL C 219 vom 24.7.2012, S. 81.
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Uberpriifung gemiR Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 1176/2011. Die angestellte Analyse fithrt die Kom-
mission zu dem Schluss, dass in Spanien {ibermifSige
makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. So stellt
insbesondere die tiberaus hohe In- und Auslandsverschul-
dung nach wie vor ein Risiko fur Wachstum und Finanz-
stabilitit dar, wird der Bankensektor derzeit auch unter
Einsatz offentlicher Mitteln rekapitalisiert und umstruktu-
riert und tragen Verkrustungen am Produkt- und Arbeits-
markt zu hoher und weiter steigender Arbeitslosigkeit bei
und behindern die wirtschaftliche Anpassung. Zwar fin-
den derzeit Anpassungen vollzogen, doch erfordert der
hohe Korrekturbedarf in den Bereichen Produkt- und
Dienstleistungsmarkte, Arbeitsmarkt, Finanzsektor und
offentliche Finanzen kontinuierliches und entschlossenes
politisches Handeln.

Am 30. April 2013 legte Spanien sein nationales Re-
formprogramm 2013 und sein Stabilitatsprogramm  fiir
die Jahre 2012 bis 2016 vor. Um wechselseitigen Zu-
sammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Pro-
gramme gleichzeitig bewertet.

Ausgehend von der Bewertung des Stabilititsprogramms
gemdfl Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 ist der Rat der Auffassung, dass das den
Haushaltsprojektionen des Programms zugrunde liegende
makrookonomische Szenario fiir 2013 weitgehend plau-
sibel und ab 2014 gegeniiber der Friihjahrsprognose
2013 der Kommissionsdienststellen mit einigen Abwirts-
risiken behaftet ist. Zwar wird im Stabilititsprogramm
fur die Jahre 2014 bis 2016 ein geringeres Wachstum
projiziert als in der Frithjahrsprognose 2013 der Kom-
missionsdienststellen, doch beruht Letztere auf der An-
nahme einer unverianderten Politik und ldsst damit die
zur Erreichung der im Stabilititsprogramm gesetzten
Haushaltsziele notwendige Haushaltskonsolidierung un-
beriicksichtigt. Die im Stabilititsprogramm skizzierte
Haushaltsstrategie zielt darauf ab, das gesamtstaatliche
Defizit bis 2016 unter den Referenzwert von 3 % des
BIP abzusenken. Die Konsolidierung stiitzt sich haupt-
sdchlich auf Ausgabenzuriickhaltung (die Ausgabenquote
soll im Zeitraum 2012 bis 2016 um 3,7 Prozentpunkte
sinken), daneben aber auch auf einige einnahmenstei-
gernde Mafinahmen. Ausgehend vom (neu berechneten)
strukturellen Saldo (1) ist im Stabilitdtsprogramm fur die
Jahre 2013 bis 2016 eine jihrliche Verringerung des
strukturellen Defizits um 1,2 %, 0,4 %, 0,9 % und 0,9 %
des BIP geplant. Laut Stabilititsprogramm soll nach der
Korrektur des iibermdfSigen Defizits am mittelfristigen
Ziel eines strukturell ausgeglichenen Haushalts festgehal-
ten werden, der dann 2018 erreicht wiirde. Das mittel-
fristige Ziel geht tiber die Anforderungen des Stabilitats-
und Wachstumspakts hinaus. Das fiir den Zeitraum 2017
bis 2018 vorgesehene Tempo der strukturellen Anpas-
sung reicht aus, um die zur Erreichung des mittelfristigen
Ziels notwendigen Fortschritte zu erzielen. Der offent-
liche Schuldenstand soll dem Programm zufolge 2016
seinen Hochststand erreichen und danach zu sinken be-
ginnen.

(") Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und sonstige befristete
Mafnahmen nach Neuberechnungen der Kommissionsdienststellen
anhand der Programmdaten unter Anwendung der gemeinsamen
Methodik.

(1)

(12)

Die Pfade fuir Defizit- und Schuldenstandskorrektur sind
mit Abwirtsrisiken behaftet. Die Mafnahmen, die zur
Erreichung der Defizitziele beitragen sollen, werden nicht
detailliert genug dargelegt, was insbesondere fiir die re-
gionale Ebene gilt. Fiir 2016 nennt das Programm kei-
nerlei Mafinahmen, und frithere befristete Mafinahmen
werden lediglich bis 2014 fortgefuhrt. Fir die im Zusam-
menhang mit der Kommunalverwaltungsreform geplan-
ten Einsparungen bestehen erhebliche Umsetzungsrisiken.
Auch die Wirtschafts- und Finanzlage sowie die Lage am
Arbeitsmarkt und die Einnahmenentwicklung sind ange-
sichts hartnickiger hoher makrookonomischer Ungleich-
gewichte mit Unsicherheiten behaftet. Wiirde die be-
schlossene Vorruhestandsreform vollstindig umgesetzt
und eine Einigung tiber den Nachhaltigkeitsfaktor erzielt,
wiirde dies die Risiken im Sozialversicherungssystem
mindern. Ein weiteres Risiko stellen die mit Vermdogens-
wertsicherung/-garantien verbundenen Eventualverbind-
lichkeiten dar. Erhebliche Fortschritte wurden bei der Be-
richterstattung iiber die Haushaltsausfilhrung erzielt,
wenngleich noch Raum fiir eine transparentere und frith-
zeitigere Umsetzung des Priventiv- und Korrekturmecha-
nismus des Haushaltsstabilisierungsgesetzes besteht. Es
fehlt eine systematische und zeitnahe Berichterstattung
iiber die staatlichen Zahlungsriickstinde, deren grofie
Hohe ein Ad-hoc-Riickzahlungsschema erforderlich ge-
macht hat. Die Einsetzung eines unabhingigen Rats fiir
Finanzpolitik lasst weiter auf sich warten. Die vorgeschla-
gene Uberarbeitung der Indexierungsregeln fiir alle of-
fentlichen Einnahmen und Ausgaben wiirde Haushalts-
einsparungen und eine hohere Reagibilitit der Preise
auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit sich
bringen. Im nationalen Reformprogramm wird auch die
Notwendigkeit anerkannt, die Kostenwirksamkeit der Ge-
sundheits- und  Arzneimittelausgaben beispiclsweise
durch eine Uberarbeitung der Referenzpreise und Zentra-
lisierung der Ankdufe pharmazeutischer Produkte oder
durch Ausweitung von Zuzahlungen zu erhéhen.

Wenngleich sich die relative Steuerlast 2012 in erhebli-
chem Umfang auf Verbrauch- und Umweltsteuern ver-
lagert hat, ist die spanische Steuerquote nach wie vor
eine der niedrigsten in der Union. Die Effizienz des Steu-
ersystems kann weiter erhoht werden, indem der Anteil
der wachstumsfreundlicheren indirekten Steuern erhoht
und Steuerbetrug und Steuerhinterzichung bekdmpft wer-
den, was auch mit den Haushaltskonsolidierungsbemii-
hungen in Einklang steht. Spanien hat einige Manahmen
getroffen, um der durch die Unternehmensbesteuerung
bedingten Tendenz zur Fremdverschuldung entgegen-
zuwirken, doch miissen angesichts der hohen Verschul-
dung des privaten Sektors weitere Anstrengungen unter-
nommen werden.

Das Anpassungsprogramm fiir den Finanzsektor verlduft
plangemdf. So wurden insbesondere die notwendigen
Rekapitalisierungen vorgenommen, und die Vermogens-
verwaltungsgesellschaft Sareb wurde errichtet. Banken-
umstrukturierungen im Rahmen der Beihilfevorschriften
werden in den kommenden Jahren aufmerksam verfolgt
werden miissen. Um den Finanzierungs- und Liquiditats-
engpdssen der Unternehmen entgegenzuwirken, hat Spa-
nien 2012 in grofem Umfang gewerbliche Schulden re-
gionaler und lokaler Gebietskorperschaften bei Unterneh-
men beglichen (27,3 Mrd. EUR) und verschiedene Initia-
tiven eingeleitet, um die Finanzierungsmoglichkeiten fiir
Unternehmen zu diversifizieren. Dieser Plan soll 2013
ausgeweitet werden.
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(13) Die Lage am Arbeitsmarkt ist nach wie vor kritisch. Die (16)  Unzureichende Rahmenbedingungen fiir Unternehmen,
Neuausrichtung der Wirtschaft weg von Binnennachfrage wie eine Segmentierung des Inlandsmarkts oder Eintritts-
und Bauwirtschaft bei verkrusteten Marktstrukturen und schranken in Dienstleistungsbranchen stehen der Schaf-
einem Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot fung von Arbeitsplitzen im Wege, und die Reformen in
und -nachfrage ist einer der Griinde dafiir, dass die Ar- diesem Bereich kommen langsamer voran als im Reform-
beitslosenquote Anfang 2013 auf 27 % gestiegen ist. Be- programm vom September 2012 vorgesehen. Der erste
sonders besorgniserregend ist der merkliche Anstieg der Entwurf des Gesetzes iiber die Einheit des Marktes wurde
Jugendarbeitslosigkeit auf 56 % und die steigende Zahl im Januar 2013 von der Regierung beschlossen und soll
der Langzeitarbeitslosen, die Ende 2012 44,4 % der Ar- Ende 2013 endgiiltig vom Parlament verabschiedet wer-
beitslosen insgesamt ausmachten. Die vorliegenden Daten den. Im nationalen Reformprogramm 2013 wird erneut
deuten darauf hin, dass sich infolge der Arbeitsmarkt- zugesagt, bis Ende Juni 2013 einen ersten Entwurf des
reform 2012 nun allmihlich die firmeninterne Flexibilitat Gesetzes iiber freiberufliche Dienstleistungen vorzulegen
erhoht, dass die Kosten bei Entlassungen etwas sinken und das Gesetz tiber Unternehmertum und Internationa-
und sich die Lohnzuriickhaltung erhéht. Dem nationalen lisierung der Unternehmen bis Ende 2013 endgiiltig zu
Reformprogramm zufolge soll die Reform im Juli 2013 verabschieden. Uber diese Reformen hinaus sollten
bewertet und an ihren erklirten Zielen gemessen werden, Marktein- und -austritt weiter erleichtert werden, und
um diese erforderlichenfalls zu ergdnzen. Die Reformen zu diesem Zweck sollte insbesondere der fiir die Zulas-
bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik kommen langsamer sung eines Unternehmens notwendige Zeitraum verkiirzt
voran als geplant, und die offentliche Arbeitsverwaltung und der Insolvenzrahmen iiberarbeitet werden. Dariiber
selbst muss noch modernisiert und verstirkt werden, wie hinaus sollten regulierungsbedingte und sonstige Hinder-
auch die jiingst beschlossene Zulassung privater Arbeits- nisse fiir das Wachstum von Unternehmen in Angriff
vermittlungsstellen und die Zusammenarbeit zwischen genommen werden. So wird der Wettbewerb im Einzel-
nationaler und regionaler Arbeitsverwaltung (Single Job handel trotz der jiingsten Reformen nach wie vor durch
Portal) erst noch voll operationell werden miissen. Markteintrittsschranken fiir grofiflachige Fabrikverkaufs-
stellen beschriankt. Im September 2012 hat die Regierung
einen Gesetzesentwurf angenommen, demzufolge die na-
tionale Wettbewerbsbehorde mit Aufsichts- und Regulie-
(14)  Dass ein grofer Teil der Arbeitslosen (35 %) nicht tiber rungsbehorden aus S§Ch§ Wirtsch‘aftszweigen zusammen-
eine Berufsqualifikation verfiigt und allgemeine und be- gelegt und zu einer einzigen Einrichtung — der Nationa-
rufliche Bildung nicht ausreichend arbeitsmarktrelevant len Kommission fiir Markte und Wettbewerb (CNMC) —
sind, trigt zur hohen Jugendarbeitslosigkeit und zur verschmolzen werden soll. Ziel dieser Reform ist die ein-
Langzeitarbeitslosigkeit bei. Die im Marz 2013 fiir den heitliche Anwendung der Wettbewerbsgrundsitze in den
Zeitraum 2013 bis 2016 vorgelegte nationale Strategie VerSCh{edenen Wmschaft§zwe1gen. Die Abschgffung der
fur Jugendbeschiftigung und Unternehmertum enthélt st.euerhchen. Absetzbarkeit von Hypothekepzmsen upd
eine Reihe kurz- und lingerfristiger Mafnahmen, die Tllgupgen m Jabr 2012 war ein We;senthcher Schr?tt,
die Beschiftigungsmaoglichkeiten fiir junge Menschen ver- um die Anreize fiir dgn Wobnlmmoblllenerwerb Zu min-
bessern sollen. Gleichzeitig wurde die duale Berufsausbil- defn, doch stecke.n. die Bemuhungen zur Schaffung. eines
dung eingefithrt, und entsprechende Pilotprojekte sind groferen und effizienteren Mietmarkts, der auch die Ar-
bereits 2012 angelaufen. Dariiber hinaus wird im natio- beitskraftemobilitit erhohen wiirde, noch in den Anfin-
nalen Reformprogramm 2013 die Bedeutung einer ziigi- gen.
gen Umsetzung der Bildungsreform und einer Verbes-
serung der Qualitit von allgemeiner und beruflicher Bil-
dung insgesamt unterstrichen. (17)  Das Tarifdefizit im Elektrizitdtssektor, das fiir den Haus-
halt mit potenziell erheblichen Eventualverpflichtungen
verbunden ist und nicht unerhebliche makrookonomi-
) ] o sche Risiken birgt, wurde noch nicht endgiiltig beseitigt,
(15)  Vor allem dlc? Lage am Arbeltsmarkt, aber agch d1e. einge- denn die 2012 und Anfang 2013 vorgelegten MaRnah-
schrinkte Wirksamkeit des Sozialsystems bei der Einddm- men sind als unzureichend anzusehen. Im nationalen
mung von Armut .sind verantwortlich dafur, dass Spanien Reformprogramm 2013 kiindigt die Regierung bis Ende
bei den Hauptindikatoren zur Messung von Armut und Juni 2013 die Vorlage eines Gesetzesentwurfs zur wei-
sozial.er Ausgrenzung unter dem EU—l?urchthnit.t liegtf teren Reformierung des Elektrizitdtssektors an. Der Wett-
wobei Kinder am stirksten gefihrdet sind. Hier sind bei bewerb im Endkundenstrommarkt ldsst sich noch weiter
der Ausarbeitung neuer Mafnahmen Insgesamt keine verbessern. Transportinfrastruktur ist reichlich vorhan-
nennenswerten Verbesserungen zu ‘./erzel.chnen. Das na- den, doch besteht Spielraum, um bei der Investitionsaus-
tionale Reformprogramm enthalt keinerlei Informationen wahl strengere Kriterien anzulegen und der effizienten
iiber Inhalt oder Zeitplanung fiir die Annahme des na- Wartung bestehender Netze Vorrang einzurdumen. Die
tionalen Aktionsplans fiir soziale Integration 2013 bis Einrichtung der geplanten unabhingigen Beobachtungs-
2016. Die Hauptaufgabe besteht darin, Zilel.e und Res- stelle wire in dieser Hinsicht hilfreich. Im Eisenbahngii-
sourcen mne.rhalb. cines angemessenen POlltl?Che? R?h' ter- und Personenschienenverkehr bestehen technische
mens zu rationalisieren, die Steuerung und interinstitu- und rechtliche Hindernisse, die Wettbewerb verhindern.
tionelle Koordinierung auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene zu verbessern, die Verfahren fiir So-
zialhilfesuchende zu vereinfachen und Mobilititshinder-
nisse zu priifen. Bei den Manahmen zur Bekimpfung (18)  Angesichts der hochgradig dezentralen staatlichen Orga-

der Kinderarmut und zur verbesserten Unterstiitzung von
Familien sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen.

nisation muss die Koordinierung zwischen den verschie-
denen offentlichen Verwaltungen verstirkt werden, um
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sowohl Kosten zu senken als auch den Biirokratieauf-
wand fiir Unternehmen und private Haushalte zu begren-
zen. Zu diesem Zweck wurden oder werden verschiedene
Initiativen durchgefiihrt. So wurde insbesondere im Feb-
ruar 2013 von der Regierung ein Gesetzesentwurf zur
Reform der Kommunalverwaltungen vorgelegt (der vom
Parlament bis Ende 2013 verabschiedet werden soll), und
ein Ausschuss fir die Reform der offentlichen Verwal-
tung wurde eingesetzt. Dieser wird bis Ende Juni 2013
Vorschldge fiir eine Reform der 6ffentlichen Verwaltung
vorlegen. Die Justizreform lduft bereits, wenngleich bei
einigen Mafnahmen erhebliche Verzégerungen zu ver-
zeichnen sind und die Effizienz der spanischen Justiz
nach wie vor gesteigert werden kann.

(19) Im Rahmen des Europiischen Semesters hat die Kommis-
sion die Wirtschaftspolitik Spaniens umfassend analysiert.
Sie hat das Stabilititsprogramm und das nationale Re-
formprogramm bewertet. Dabei hat sie angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der
Union insgesamt durch auf EU-Ebene entwickelte Vor-
gaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstir-
ken, nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer trag-
fahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Spa-
nien, sondern auch deren Ubereinstimmung mit EU-Vor-
schriften und -Leitlinien beriicksichtigt. Thre Empfehlun-
gen im Rahmen des Europiischen Semesters spiegeln sich
in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 9 wider.

(20)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das
Stabilitatsprogramm  gepriift; seine Stellungnahme (1)
hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden
Empfehlung 1 wider.

(21)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung
durch die Kommission und dieser Bewertung hat der
Rat das nationale Reformprogramm und das Stabilitits-
programm gepriift. Die Bewertung fithrt zu dem Schluss,
dass die vorgeschlagene Reformagenda umfassend ist und
in die richtige Richtung geht. Gleichzeitig wird darin
unterstrichen, dass die noch ausstehenden Reformen
schnellstmoglich beschlossen und wirksam umgesetzt
werden miissen, damit sie die erwarteten positiven Wir-
kungen entfalten konnen. Seine Empfehlungen gemifd
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 spiegeln
sich in den nachstehenden Empfehlungen 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8 und 9 wider.

(22)  Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommis-
sion dariiber hinaus die Wirtschaftspolitik des Euro-Wah-
rungsgebiets als Ganzes analysiert. Ausgehend davon hat
der Rat spezifische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
gerichtet, deren Wahrung der Euro ist (3). Als Land, des-
sen Wahrung der Euro ist, sollte Spanien auch bei diesen
Empfehlungen eine vollstindige und ziigige Umsetzung
sicherstellen —

EMPFIEHLT, dass Spanien im Zeitraum von 2013 bis 2014
1. die in der VUD-Empfehlung des Rates verlangte strukturelle
Konsolidierung durchfiihrt, um die Korrektur des tibermafi-

gen Defizits bis 2016 zu gewihrleisten; zu diesem Zweck die

(") Gemifs Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
(®) Siehe Seite 97 dieses Amtsblatts.

in den Haushaltsplanen 2013 festgelegten Maffnahmen auf
allen staatlichen Ebenen umsetzt und die mittelfristige Haus-
haltsstrategie durch ausreichend ausgefithrte strukturelle
Mafnahmen fiir die Jahre 2014 bis 2016 untermauert. Vo-
raussetzung fir eine dauerhafte Korrektur der finanzpoliti-
schen Ungleichgewichte ist die glaubwiirdige Umsetzung ehr-
geiziger Strukturreformen, die die Anpassungskapazitit erho-
hen und Potenzialwachstum und Beschiftigung steigern wiir-
den; die strukturelle Anpassung nach Korrektur des iiber-
mifligen Defizits in angemessenem Tempo fortsetzt, um
das mittelfristige Ziel bis 2018 zu erreichen; eine strenge
und transparente Durchsetzung der im Haushaltsstabilisie-
rungsgesetz vorgeschenen Praventiv- und Korrekturmafinah-
men gewdhrleistet; bis Ende 2013 einen unabhingigen Rat
fur Finanzpolitik einsetzt, der Analysen durchfihrt, Rat-
schlige erteilt und die Ubereinstimmung der Haushaltspolitik
mit den nationalen und den EU-Haushaltsvorschriften iiber-
wacht; die Wirksamkeit und Qualitit der offentlichen Aus-
gaben auf allen staatlichen Ebenen verbessert und bis Mirz
2014 eine systematische Uberpriifung groRerer Ausgaben-
posten vornimmt; die Kostenwirksamkeit des Gesundheits-
wesens bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Zugangs fiir
benachteiligte Gruppen erhoht und zu diesem Zweck bei-
spielsweise die Arzneimittelausgaben der Krankenhiuser
senkt, die Koordinierung zwischen den einzelnen Arten
von Pflegeleistungen verstirkt und die Anreize fiir einen
effizienten Ressourceneinsatz verbessert; Mafinahmen zum
Abbau der staatlichen Zahlungsriickstinde ergreift, ein wei-
teres Auflaufen solcher Riickstinde verhindert und regel-
mifig Angaben zu den ausstehenden Betrdgen veroffentlicht;
zur Verringerung von Preistrigheiten bei den offentlichen
Ausgaben und Einnahmen das Gesetz zum Abbau der Inde-
xierung so rechtzeitig verabschiedet, dass es Anfang 2014 in
Kraft ist, und zusatzliche Schritte zur Beschrinkung der An-
wendung von Indexierungsklauseln in Betracht zicht; bis
Ende 2013 die Frage des Nachhaltigkeitsfaktors abschlieend
regelt, um die langfristige finanzielle Stabilitit des Renten-
systems zu gewdahrleisten, auch durch Anhebung des tatsich-
lichen Renteneintrittsalters, indem das Renteneintrittsalter
oder Rentenleistungen an die Lebenserwartung angeglichen
werden;

. das Steuersystem bis Médrz 2014 einer systematischen Uber-

priffung unterzieht; eine weitere Einschrinkung der Steuer-
vergiinstigungen bei der direkten Besteuerung ins Auge fasst,
die Moglichkeiten zur weiteren Begrenzung der Anwendung
ermifiigter Mehrwertsteuersitze priift und zusitzliche
Schritte bei den Umweltsteuern, insbesondere den Ver-
brauchssteuern und den Kraftstoffsteuern, einleitet; weitere
Mafinahmen trifft, um der durch die Unternehmensbesteue-
rung bedingten Tendenz zur Fremdverschuldung entgegen-
zuwirken; den Kampf gegen Schattenwirtschaft und Schwarz-
arbeit intensiviert;

. im Finanzsektor das Programm zur Rekapitalisierung der

Finanzinstitute umsetzt, einschlieflich der im November
2012 beschlossenen Mafnahmen zur Forderung von Ver-
mittlungstitigkeiten von Nichtbanken;

. die Bewertung der 2012 durchgefiihrten Arbeitsmarktreform

einschlieflich all ihrer Ziele und Mafinahmen bis Juli 2013
zum Abschluss bringt und erforderlichenfalls bis September
2013 Anderungen vorlegt; bis Juli 2013 den nationalen Be-
schiftigungsplan 2013  verabschiedet und die aktive
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Arbeitsmarktpolitik ziigig einer ergebnisorientierten Reform
unterzieht und zu diesem Zweck u. a. die Zielgruppenorien-
tierung und Wirksamkeit der Leitlinien verstirkt; die 6ffent-
liche Arbeitsverwaltung verstarkt und modernisiert, um eine
wirksame und individuelle Unterstiitzung der Arbeitslosen zu
gewihrleisten, die dem jeweiligen Profil und Weiterbildungs-
bedarf Rechnung tragt; die Wirksamkeit von Umschulungs-
und Schulungsprogrammen fiir iltere und gering qualifizierte
Arbeitnehmer erhoht; das einheitliche Job-Portal voll und
ganz einsatzfihig macht und die Etablierung der Zusammen-
arbeit zwischen offentlichen und privaten Vermittlungsstellen
beschleunigt, damit diese bereits 2013 operativ ist;

. die in der Strategie fir Jugendbeschiftigung und Unterneh-
mertum 2013-2016 dargelegten Manahmen zur Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit beispielsweise durch eine ,Ju-
gendgarantie“ umsetzt und ihre Wirksamkeit iiberwacht;
seine Bemiihungen um grofere Arbeitsmarktrelevanz der all-
gemeinen und beruflichen Bildung, um Verringerung der
Schulabbrecherquoten und um Verbesserung des lebenslan-
gen Lernens fortsetzt und zu diesem Zweck insbesondere die
duale Berufsausbildung iiber die derzeitigen Pilotphase hinaus
verlangert und bis Ende 2013 ein System zur umfassenden
Uberwachung schulischer Leistungen einfiihrt;

. die zur Verringerung der Zahl der von Armut und/oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen erforderlichen
Mafinahmen beschliefft und umsetzt, indem es verstirkt
auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik zuriickgreift, um die Be-
schiftigungsfihigkeit arbeitsmarktfernerer Menschen zu ver-
bessern, und indem es die Zielgruppenorientierung sowie die
Effizienz und Wirksamkeit sozialer Mafdnahmen, einschlief3-
lich der Dienste zur Unterstiitzung von Familien, verstarkt;

. das Gesetz zur Einheit des Marktes so rasch wie moglich
verabschiedet und umsetzt und alle fiir dessen ziigige Um-
setzung erforderlichen ergdnzenden Malnahmen vorantreibt;
die Wirksamkeit, Autonomie und Unabhingigkeit der neu
geschaffenen Regulierungsbehorde  sicherstellt; bis Ende
2013 das Gesetz wber freiberufliche Vereinigungen und
Dienstleistungen verabschiedet und umsetzt, um ungerecht-
fertigte Barrieren fir den Zugang zu freiberuflichen

Tatigkeiten und ihrer Ausitbung zu beseitigen, und das Ge-
setz iiber Unternehmertum verabschiedet und umsetzt; die
Forderregelungen fiir Unternehmen, die eine Internationali-
sierung anstreben, neu ordnet und biindelt; die Zahl der
Zulassungsverfahren auch fur industrielle Tatigkeiten verrin-
gert und die Verfahren verkiirzt und ,Expresszulassungen*
tiber den Einzelhandel hinaus ausweitet; die Insolvenz-Rah-
menregelungen fiir juristische und natiirliche Personen iiber-
arbeitet und in diesem Zusammenhang auch die personliche
Haftung von Unternehmern beschriankt und fehlgeschlagenen
Unternehmungen einen zweiten Versuch erleichtert; unge-
rechtfertigte Beschrankungen fiir die Errichtung grofflichiger
Einzelhandelsgeschifte beseitigt; bis Mirz 2014 die Wirk-
samkeit des Regulierungsrahmens zur Forderung der Ent-
wicklung des Mietimmobilienmarkts tiberpriift;

. das Tarifdefizit im Elektrizititssektor beseitigt, indem es bis

Ende 2013 eine Strukturreform fir diesen Sektor beschliefst
und umsetzt; seine Bemithungen um vollstindige Zusam-
menschaltung mit den Gas- und Stromnetzen der Nachbar-
lander intensiviert; die aus der unrentablen Verkehrsinfra-
struktur resultierende Eventualverbindlichkeit fiir die 6ffent-
lichen Finanzen verringert; eine unabhingige Beobachtungs-
stelle einrichtet, die einen Beitrag zur Bewertung kiinftiger
groferer Infrastrukturprojekte leistet; Mafinahmen zur Ge-
wihrleistung eines wirksamen Wettbewerbs im Eisenbahngii-
ter- und Personenschienenverkehr einleitet;

. die Reform der Kommunalverwaltung dem vorgelegten Zeit-

plan entsprechend beschlieft und bis Oktober 2013 einen
Plan zur Erhohung der Effizienz der offentlichen Verwaltung
insgesamt vorlegt; die Reformen zur Steigerung der Effizienz
der Justiz beschlieft und umsetzt.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2013.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
R. SADZIUS
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