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VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EG) Nr. 444/2009 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. Mai 2009

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates iiber Normen fiir Sicherheitsmerkmale
und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pissen und Reisedokumenten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPA-
ISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen

Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel

62 Nummer 2

Buchstabe a,

auf Vorschlag der Kommission,

gemify dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (1),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 19.
[20. Juni 2003 in Thessaloniki bekraftigt, dass in der
Europdischen Union ein kohdrenter Ansatz in Bezug
auf biometrische Identifikatoren oder biometrische Daten
fur Dokumente fiir Drittstaatsangehorige, Pésse fiir Biir-
ger der Europdischen Union und Informationssysteme
(VIS und SIS II) verfolgt werden muss.

Vor diesem Hintergrund hat der Rat die Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 vom 13. Dezember 2004 iiber Normen
fir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von
den Mitgliedstaaten ausgestellten Pissen und Reisedoku-
menten (%) angenommen; dies ist ein wichtiger Schritt in
Richtung auf den Einsatz neuer Techniken, die die Sicher-
heit von Pissen und Reisedokumenten erhohen, Pass

(1) Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2009

(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 27. April 2009.

() ABL L 385 vom 29.12.2004, S. 1.

oder Reisedokument und Inhaber einander eindeutiger
zuordnen und damit erheblich zum Schutz vor einer
betriigerischen Verwendung von Pissen oder Reisedoku-
menten beitragen.

Die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 begriindet die all-
gemeine Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken, die auf
einem kontaktlosen Chip im Pass oder Reisedokument
gespeichert werden. Testergebnisse haben allerdings erge-
ben, dass Ausnahmen von dieser Pflicht vorgesehen wer-
den miissen. Pilotprojekte in einigen Mitgliedstaaten ha-
ben gezeigt, dass die Qualitit der Fingerabdriicke von
Kindern unter 6 Jahren fir einen Eins-zu-eins-Vergleich
nicht ausreicht. Ferner ist eine Uberpriifung wihrend der
gesamten Giiltigkeitsdauer des Passes oder Reisedoku-
ments schwierig, da sich die Fingerabdriicke von Kindern
in diesem Alter stark veriandern.

Die Harmonisierung der Ausnahmen von der allgemei-
nen Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken ist von
maflgeblicher Bedeutung fur die Beibehaltung gemeinsa-
mer Sicherheitsstandards und die Erleichterung der
Grenzkontrollen. Aus rechtlichen Griinden und aus
Griinden der Sicherheit sollten die Ausnahmen von der
Fingerabdruckabgabepflicht fiir von den Mitgliedstaaten
ausgestellte Pdsse und Reisedokumente nicht auf einzel-
staatlicher Ebene geregelt werden.

Gemifl Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 werden biomet-
rische Daten im Speichermedium von Pissen und Reise-
dokumenten im Hinblick auf die Ausstellung solcher Do-
kumente erfasst und gespeichert. Dies gilt unbeschadet
jeder sonstigen Nutzung oder Speicherung dieser Daten
nach Mafgabe der nationalen Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten. Die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 schafft
keine Rechtsgrundlage fiir die ausschlieflich nationalem
Recht unterliegende Einrichtung oder Unterhaltung von
Datenbanken fiir die Speicherung dieser Daten in den
Mitgliedstaaten.
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Als erginzende Sicherheitsmaflnahme und zur Gewahr-
leistung eines zusatzlichen Kinderschutzes wird auferdem
der Grundsatz ,eine Person — ein Pass“ eingefiihrt. Mit
Hilfe dieses Grundsatzes, der auch von der Internationa-
len Luftfahrtorganisation (ICAO) empfohlen wird, kann
die eindeutige Zuordnung zwischen Pass und biometri-
schen Daten und dem Passinhaber gewahrleistet werden.
Es dient der Sicherheit, wenn jede Person ihren eigenen
Pass hat.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Mitglied-
staaten verpflichtet sein werden, Einzelpdsse fiir Minder-
jahrige auszustellen, und dass es erhebliche Unterschiede
zwischen den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
Kinder, die die Auflengrenzen der Mitgliedstaaten iiber-
schreiten, geben konnte, sollte die Kommission priifen,
ob Mafnahmen erforderlich sind, um einen gemeinsa-
men Ansatz fiir die Vorschriften zum Schutz von Kin-
dern, die die Aufengrenzen der Mitgliedstaaten iiber-
schreiten, zu gewéhrleisten.

Da die Ziele dieser Verordnung auf Ebene der Mitglied-
staaten nicht ausreichend verwirklicht werden koénnen
und daher besser auf Gemeinschaftsebene zu verwirkli-
chen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritats-
prinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit
geht diese Verordnung nicht iiber das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche Maf§ hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die
Europidische Union und dem Vertrag zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft beigeftigten Protokolls iiber
die Position Dinemarks beteiligt sich Dinemark nicht
an der Annahme dieser Verordnung und ist daher weder
durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwen-
dung verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-
Besitzstand nach den Bestimmungen des Dritten Teils
Titel IV des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft erginzt, beschlielt Danemark gemifl Arti-
kel 5 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Mo-
naten nach der Annahme dieser Verordnung, ob es die
Verordnung in einzelstaatliches Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Be-
stimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen
sich das Vereinigte Konigreich gemaf dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag

Verordnung, und ist weder durch diese Verordnung ge-
bunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Be-
stimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen
sich Irland gemafl dem Beschluss 2002/192/EG des Rates
vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwen-
dung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitz-
stands (%) auf Irland nicht beteiligt. Irland beteiligt sich
daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine
Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-Be-
sitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Europiischen Union sowie der Republik Island
und dem Konigreich Norwegen (%) iiber die Assoziierung
der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/437[EG (%) des Rates vom 17. Mai 1999 zum Er-
lass bestimmter Durchfithrungsvorschriften zu jenem
Ubereinkommen genannten Bereich gehoren.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterent-
wicklung von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europiischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft (°) iber die Assoziierung die-
ses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwick-
lung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Arti-
kel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437EG in Ver-
bindung mit Artikel 3 der Beschliisse 2008/146/EG (%)
und 2008/149/J1 (') des Rates genannten Bereich fallen.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterent-
wicklung von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
im Sinne des zwischen der Europiischen Union, der Eu-
ropéischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und dem Firstentum Liechtenstein unterzeich-
neten Protokolls iiber den Beitritt des Fiirstentums Liech-
tenstein zu dem Abkommen zwischen der Europdischen
Union, der Europiischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/437/[EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlus-
ses des Rates 2008/261/EG (%) genannten Bereich fallen.

Die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 sollte daher ent-
sprechend gedndert werden —

des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordir-
land, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
auf es anzuwenden ('), nicht beteiligt. Das Vereinigte Ko-
nigreich beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser

@ L 64 vom 7.3.2002, S. 20.

) L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
() ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
() ABL L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
() L 53 vom 27.2.2008, S. 1.

) L 53 vom 27.2.2008, S. 50.
®) L

(") ABL L 131 vom 1.6.2000, S. 43. 83 vom 26.3.2008, S. 3.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 1 erhalten die Absitze 1 und 2 folgende Fassung:

,(1)  Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pisse und
Reisedokumente miissen die im Anhang aufgefithrten Min-
destsicherheitsnormen erfillen.

Sie werden in Form von Einzeldokumenten ausgestellt.

Die Kommission legt spitestens am 26. Juni 2012 einen
Bericht tiber die Anforderungen vor, die fiir Kinder gelten,
die allein oder in Begleitung die AufSengrenzen der Mitglied-
staaten iiberschreiten, und schlagt gegebenenfalls angemes-
sene Mafnahmen vor, die einen gemeinsamen Ansatz fir
die Vorschriften zum Schutz von Kindern, die die AufSen-
grenzen der Mitgliedstaaten tiberschreiten, gewahrleisten.

(2)  Die Pisse und Reisedokumente sind mit einem Spei-
chermedium mit einem hohen Sicherheitsstandard versehen,
das ein Gesichtsbild enthilt. Die Mitgliedstaaten fiigen auch
zwei Fingerabdriicke, die bei flach aufgelegten Fingern abge-
nommen werden, in interoperablen Formaten hinzu. Die
Daten sind zu sichern, und das Speichermedium muss eine
ausreichende Kapazitit aufweisen und geeignet sein, die In-
tegritdt, die Authentizitit und die Vertraulichkeit der Daten
sicherzustellen.

(2a)  Folgende Personengruppen sind von der Pflicht zur
Abgabe von Fingerabdriicken befreit:

a) Kinder unter zwolf Jahren;

Die Altersgrenze von zwolf Jahren ist vorldufig. Der in
Artikel 5a genannte Bericht enthilt eine Uberpriifung der
Altersgrenze, gegebenenfalls auch einen Vorschlag fur die
Anderung der Altersgrenze.

Unbeschadet der Folgen der Anwendung des Artikels 5a
konnen Mitgliedstaaten, deren vor dem 26. Juni 2009
angenommenes nationales Recht eine Altersgrenze von
unter zwolf Jahren vorsieht, diese Altersgrenze wiahrend
einer Ubergangszeit von bis zu vier Jahren nach dem
26. Juni 2009 anwenden. Wihrend der Ubergangszeit
darf die Altersgrenze jedoch nicht unter sechs Jahren lie-
gen.

b) Personen, bei denen eine Abnahme von Fingerabdriicken
physisch unmoglich ist.

(2b)  Ist es voriibergehend nicht maoglich, Fingerabdriicke
der vorgesehenen Finger abzunehmen, gestatten die Mitglied-
staaten, dass Fingerabdriicke von den anderen Fingern abge-
nommen werden. Ist es voriibergehend auch nicht moglich,
Fingerabdriicke von den anderen Fingern abzunehmen, kon-
nen sie einen provisorischen Pass ausstellen, der zwolf Mo-
nate oder einen kiirzeren Zeitraum giltig ist.”

. Folgender Artikel wird eingefiigt:

LArtikel 1a

(1)  Die biometrischen Identifikatoren werden von qualifi-
zierten und ordnungsgemifl ermichtigten Bediensteten der
nationalen Behorden, die fiir die Ausstellung von Pdssen und
Reisedokumenten zustindig sind, erfasst.

(2)  Die Mitgliedstaaten erfassen im Einklang mit den in
der Konvention des Europarates zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten und im UN-Ubereinkommen
tiber die Rechte des Kindes verankerten Garantien die bio-
metrischen Identifikatoren des Antragstellers. Die Mitglied-
staaten sorgen fiir angemessene Verfahren zur Wahrung
der Wiirde der betroffenen Person, wenn es Schwierigkeiten
bei der Erfassung gibt.”

. Artikel 2 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 2

Weitere technische Spezifikationen fiir Pdsse und Reisedoku-
mente werden im Einklang mit den internationalen Stan-
dards, insbesondere auch den Empfehlungen der Internatio-
nalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO), nach dem in Arti-
kel 5 Absatz 2 genannten Verfahren in Bezug auf folgende
Punkte festgelegt:

a) zusitzliche Sicherheitsmerkmale und -anforderungen, ein-
schlieflich hoherer Normen zum Schutz vor Filschung,
Nachahmung und Verfilschung;

b) technische Spezifikationen fiir das Medium zur Speiche-
rung der biometrischen Daten und seine Sicherung ein-
schlieflich der Verhinderung des unbefugten Zugriffs;

¢) Qualititsanforderungen und gemeinsame technische Nor-
men fir Gesichtsbild und Fingerabdriicke.”
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4. Artikel 4 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Biometrische Daten werden im Speichermedium von
Pdssen und Reisedokumenten im Hinblick auf die Ausstel-
lung solcher Dokumente erfasst und gespeichert. Fiir die
Zwecke dieser Verordnung dirfen biometrische Daten in
Pissen und Reisedokumenten nur verwendet werden, um:

a) die Authentizitit des Passes oder Reisedokuments zu prii-
fen,

b) die Identitit des Inhabers durch direkt verfugbare ab-
gleichbare Merkmale zu dberpriifen, wenn die Vorlage
eines Passes oder Reisedokuments gesetzlich vorgeschrie-
ben ist.

Die Uberpriifung zusitzlicher Sicherheitsmerkmale erfolgt
unbeschadet des Artikels 7 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 562/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 15. Midrz 2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (*). Die mangelnde Ubereinstimmung selbst be-
rithrt nicht die Giiltigkeit des Passes oder Reisedokuments
zum Zwecke des Uberschreitens der Aufengrenzen.

(* ABL L 105 vom 13.4.2006, S. 1.

. Folgender Artikel wird eingefiigt:

JArtikel 5a

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem
Rat spitestens am 26. Juni 2012 einen auf einer von einer
unabhingigen Stelle durchgefiihrten und von der Kommis-

sion tiberwachten umfassenden und griindlichen Studie be-
ruhenden Bericht vor, in dem die Zuverlissigkeit und die
technische Durchfiihrbarkeit der Nutzung der Fingerabdriicke
von Kindern unter zwolf Jahren zu Identifizierungs- und
Uberpriifungszwecken unter anderem durch eine Bewertung
der Genauigkeit der in Betrieb befindlichen Systeme gepriift
werden, ein Vergleich der in den einzelnen Mitgliedstaaten
auftretenden Falschriickweisungsraten angestellt wird so-
wie — basierend auf diesen Ergebnissen — eine Analyse
des Bedarfs an gemeinsamen Regeln fiir den Abgleich durch-
gefuhrt wird. Diesem Bericht werden gegebenenfalls Vor-
schlige fiur die Anpassung dieser Verordnung beigefiigt.”

. In Artikel 6 erhilt Unterabsatz 2 folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten wenden diese Verordnung
a) in Bezug auf das Gesichtsbild spitestens 18 Monate,
b) in Bezug auf Fingerabdriicke spitestens 36 Monate

nach Erlass der in Artikel 2 genannten weiteren technischen
Spezifikationen an. Die Giiltigkeit bereits ausgestellter Pisse
und Reisedokumente wird jedoch nicht beeintrachtigt.

Artikel 1 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird spdtestens am
26. Juni 2012 umgesetzt. Fir den Inhaber des Dokuments
wird die urspriingliche Giiltigkeit jedoch nicht beeintrich-
tigt.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemif dem Vertrag zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Straffburg am 6. Mai 2009.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prisident
H.-G. POTTERING

Im Namen des Rates
Der Président
J. KOHOUT




