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VERORDNUNG (EG) Nr. 239/2008 DES RATES
vom 17. Mirz 2008

zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls und zur endgiiltigen Vereinnahmung des
vorliufigen Zolls auf die Einfuhren von Koks aus Steinkohle in Stiicken mit einem Durchmesser
von mehr als 80 mm (Koks 80+) mit Ursprung in der Volksrepublik China

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestittzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 384/96 des Rates vom
22. Dezember 1995 iiber den Schutz gegen gedumpte Einfuh-
ren aus nicht zur Europdischen Gemeinschaft gehorenden Lin-
dern () (,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 9,

auf Vorschlag der Kommission nach Anhorung des Beratenden
Ausschusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

A. VORLAUFIGE MASSNAHMEN

(1) Am 20. Dezember 2006 veroffentlichte die Kommission
eine Bekanntmachung (%) iiber die Einleitung eines Anti-
dumpingverfahrens betreffend die Einfuhren von Koks
aus Steinkohle in Stiicken mit einem Durchmesser von
mehr als 80 mm (Koks 80+) mit Ursprung in der Volks-
republik China (,VR China“). Am 19. September 2007
fihrte die Kommission mit der Verordnung (EG) Nr.
10712007 (%) (.vorldufige Verordnung“) fur Einfuhren
von Koks 80+ mit Ursprung in der VR China einen
vorldufigen Antidumpingzoll ein.

(2)  Das Verfahren wurde auf einen Antrag von drei Gemein-
schaftsherstellern hin eingeleitet, auf die etwa 40 % der
gesamten Gemeinschaftsproduktion an Koks 80+ entfal-
len. Es wird darauf hingewiesen, dass unter Randnummer
2 der vorldufigen Verordnung mit ,mehr als 30 %* ein zu
niedrig angesetzter Wert angegeben wurde; die weitere
Untersuchung ergab, dass auf die Antragsteller in Wirk-
lichkeit etwa 40 % der gesamten Gemeinschaftsproduk-
tion entfallen.

(3)  Wie unter Randnummer 12 der vorldufigen Verordnung
erlautert, betraf die Dumping- und die Schadensuntersu-
chung den Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis zum
30. September 2006 (,Untersuchungszeitraum® oder
L2UZY. Zur Prifung der fur die Schadensuntersuchung

(") ABL L 56 vom 6.3.1996, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 2117/2005 (ABL L 340 vom 23.12.2005, S. 17).

() ABL C 313 vom 20.12.2006, S. 15.

() ABL L 244 vom 19.9.2007, S. 3.

(8)

relevanten Entwicklungen analysierte die Kommission
Daten fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2003 bis zum
Ende des UZ (,Bezugszeitraum®).

B. WEITERES VERFAHREN

Nach der Einfithrung vorldufiger Antidumpingzolle auf
die Einfuhren von Koks 80+ mit Ursprung in der VR
China tibermittelten mehrere interessierte Parteien schrift-
liche Stellungnahmen. Die Parteien, die einen entspre-
chenden Antrag stellten, wurden aufferdem gehort.

Die Kommission holte alle weiteren Informationen ein,
die sie fiir ihre endgiiltigen Feststellungen als notwendig
erachtete, und priifte sie. Insbesondere befasste sie sich
eingehender mit den Aspekten des Gemeinschaftsinteres-
ses. In diesem Zusammenhang wurde nach der Einfiih-
rung der vorldufigen Mafnahmen in folgendem Unter-
nehmen ein zusitzlicher Kontrollbesuch durchgefiihrt:

— La Fonte Ardennaise, Vivier-Au-Court, Frankreich —
Verwender in der Gemeinschaft.

Dariiber hinaus fand ein Besuch beim Dachverband der
europdischen Gielereiverbande, der European Foundry
Association (CAEF) in Diisseldorf, Deutschland, zwecks
Einholung von Informationen statt. Zur Klirung angebli-
cher Durchfihrungsschwierigkeiten wurde auch den Zoll-
behorden in Antwerpen, Belgien, und Duisburg, Deutsch-
land, ein Besuch abgestattet.

Alle Parteien wurden iiber die wesentlichen Tatsachen
und Erwidgungen unterrichtet, auf deren Grundlage die
Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren von Koks 80+ mit Ursprung in der VR China
und die endgiiltige Vereinnahmung der Sicherheitsleistun-
gen fur den vorldufigen Zoll empfohlen werden sollte.
Ferner wurde ihnen eine Frist zur Stellungnahme nach
dieser Unterrichtung eingerdumt.

Nach Priifung der miindlichen und schriftlichen Stellung-
nahmen der interessierten Parteien wurden die Feststel-
lungen — soweit angezeigt — entsprechend gedndert.
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(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

C. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

Da beziiglich der betroffenen Ware und der gleichartigen
Ware keine Stellungnahmen eingingen, werden die Rand-
nummern 13 bis 17 der vorlaufigen Verordnung besti-
tigt.

Aus diesem Grund wird der endgiiltige Schluss gezogen,
dass es sich bei der betroffenen Ware, dem im Vergleichs-
land USA hergestellten und verkauften Koks 80+ und
dem vom Wirtschaftszweig der Gemeinschaft in der
Gemeinschaft hergestellten und dort verkauften Koks
80+ um gleichartige Waren im Sinne des Artikels 1 Ab-
satz 4 der Grundverordnung handelt.

D. DUMPING

Da beziiglich des Umfangs der Mitarbeit, der Wahl des
Vergleichslandes und der Ermittlung des Normalwerts
keine Stellungnahmen eingingen, werden die Randnum-
mern 18 bis 28 der vorldufigen Verordnung bestitigt.

In Bezug auf den Preisvergleich erhob der einzige koope-
rierende Ausfithrer Einwédnde gegen die Ablehnung seines
Vorbringens durch die Kommission, das sich auf die Be-
riicksichtigung von nach dem Sieben erfolgenden Vor-
giangen in der Dumpingberechnung bezog; er berief
sich dabei darauf, dass ein dhnliches Vorbringen bei der
Schadensberechnung beriicksichtigt worden war. Dem
Vorbringen wurde daher stattgegeben, und es wurde
eine weitere Berichtigung des Normalwerts vorgenom-
men.

Der angesetzte Wert fiir die Berichtigung fiir Unter-
schiede bei materiellen Eigenschaften aus der vorliufigen
Sachaufklarung wurde iiberpriift, um den Unterschieden
bei den Heizwertindikatoren und der Grofendifferenz
zwischen der im Vergleichsland hergestellten und der
aus der VR China ausgefithrten Ware Rechnung zu tra-
gen.

Da diesbeziiglich keine weiteren Stellungnahmen vorlie-
gen, werden die Randnummern 29 bis 31 der vorldufigen
Verordnung bestitigt.

Zur Ermittlung der endgiltigen Dumpingspanne wurde
gemdfd Artikel 2 Absitze 11 und 12 der Grundverord-
nung der gewogene durchschnittliche Normalwert ab
Werk mit dem gewogenen durchschnittlichen Ausfuhr-
preis ab Werk verglichen. Nach den unter den Randnum-
mern 12 und 13 dargelegten Berichtigungen betrigt nun-
mehr die endgiltige landesweite Dumpingspanne, ausge-
driickt als Prozentsatz des cif-Preises frei Grenze der
Gemeinschaft, unverzollt, 61,8 %.

(16)

17)

(18)

E. SCHADIGUNG

1. Gemeinschaftsproduktion und Wirtschaftszweig
der Gemeinschaft

Da keine Stellungnahmen zur Definition der Gemein-
schaftsproduktion und des Wirtschaftszweigs  der
Gemeinschaft eingingen, werden die Randnummern 34
und 35 der vorldufigen Verordnung bestitigt.

2. Gemeinschaftsverbrauch

Wie unter Randnummer 36 der vorldufigen Verordnung
dargelegt, fithrte die Kommission ihre Untersuchung ins-
besondere in Bezug auf einen bestimmten Teil des Ge-
meinschaftsverbrauchs, nidmlich die Einfuhrmengen im
Bezugszeitraum, fort. Es gingen diesbeziiglich jedoch
keine neuen fundierten Informationen ein. Deshalb und
da auch keine Einwinde von interessierten Parteien ein-
gingen, die die Methode zur Ermittlung des Gemein-
schaftsverbrauchs in Frage gestellt hitten, werden die
Randnummern 36 und 37 der vorldufigen Verordnung
bestitigt.

3. Einfuhren aus dem betroffenen Land

a) Menge und Marktanteil der betroffenen Einfuhren; Einfuhr-
preise

Wie unter den Randnummern 36 und 41 der vorliufigen
Verordnung dargelegt, fithrte die Kommission ihre Unter-
suchung tiber die Einfuhrmengen und -preise im Bezugs-
zeitraum fort. Es ist darauf hinzuweisen, dass Randnum-
mer 42 der vorldufigen Verordnung einen Fehler enthielt,
denn die Preise sanken zwischen 2004 und dem UZ um
43 % und nicht um 35 % wie in der genannten Rand-
nummer angegeber.

Es gingen jedoch keine neuen fundierten Informationen
iiber die Einfuhrmengen und -preise ein. Deshalb und da
auch keine Einwinde von interessierten Parteien eingin-
gen, die die Methode zur Ermittlung der Menge und der
Preise der betroffenen Einfuhren in Frage gestellt hatten,
werden die Randnummern 38 bis 42 der vorldufigen
Verordnung bestitigt.

b) Preisunterbietung

Der kooperierende ausfithrende Hersteller und ein Ver-
wender machten geltend, dass beim Vergleich der vom
Wirtschaftszweig der Gemeinschaft fir die gleichartige
Ware berechneten Preise mit den Einfuhrpreisen der be-
troffenen Ware wegen der unterschiedlichen materiellen
Eigenschaften eine Berichtigung vorgenommen werden
sollte, damit die Berechnung der Preisunterbietung auf
einer fairen Grundlage erfolgt. Einige Hersteller des Wirt-
schaftszweigs der Gemeinschaft argumentierten jedoch,
dass fir Koks 80+ mancher Gemeinschaftshersteller we-
gen der besonderen Qualititsmerkmale theoretisch zwar
ein hoherer Preis gerechtfertigt sein mag, dass die Ver-
wender den der Kommission vorliegenden Daten zufolge
aber fir die so genannten besseren Qualitdtseigenschaften
keine hoheren Preise zahlen, insbesondere in einem Um-
feld von durch rduberisches Dumping gedriickten Preisen.
Nach Ansicht dieser Hersteller des Wirtschaftszweigs der
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(22)

(23)

(24)

Gemeinschaft stiitzen sich die Kaufentscheidungen in der
Verwenderbranche vielmehr einzig und allein auf den fir
die chinesische Ware berechneten Preis. Deshalb seien
Berichtigungen wegen der unterschiedlichen materiellen
Eigenschaften nicht gerechtfertigt. Da die von interessier-
ten Parteien vorgelegten und iiberpriiften Informationen
jedoch darauf hindeuten, dass zwischen der gleichartigen
Ware und der betroffenen Ware Unterschiede bestehen in
Bezug auf den Gehalt an Feuchtigkeit, Asche, fliichtigen
Bestandteilen und Schwefel, bei denen unter normalen
Marktbedingungen davon auszugehen wire, dass sie
sich auf die Preise auswirken, wurde dem Vorbringen
des kooperierenden chinesischen Herstellers und des Ver-
wenders stattgegeben und eine weitere Berichtigung zur
Beriicksichtigung dieser Unterschiede vorgenommen.

Um die betroffene Ware und den vom Wirtschaftszweig
der Gemeinschaft hergestellten Koks 80+ auf derselben
Handelsstufe zu vergleichen, wurde dariiber hinaus neben
der Berichtigung fiir die unter Randnummer 43 der vor-
laufigen Verordnung erwihnten, nach der Einfuhr bei den
Gemeinschaftseinfithrern angefallenen Kosten bei der Be-
rechnung der Preisunterbietung auch eine Berichtigung
fur Entladekosten vorgenommen. Der Klarheit halber
wird zudem darauf hingewiesen, dass, obwohl unter
Randnummer 43 der vorldufigen Verordnung nicht ei-
gens erwihnt, bereits im Rahmen der vorldufigen Sach-
aufklarung bei der Berechnung der Preisunterbietung eine
Berichtigung fur Unterschiede in Bezug auf die Gewinn-
spanne unabhingiger Einfithrer vorgenommen wurde.
Diese Berichtigung wurde auf der Grundlage der iiber-
priiften Angaben des kooperierenden unabhingigen Ein-
fuhrers zu seinem im UZ verzeichneten Gewinn vorge-
nommen, der zwischen 5% und 10 % lag ().

Die vorldufige Preisunterbietungsspanne fiir die VR China
wurde entsprechend gedndert und es wurde der Schluss
gezogen, dass die betroffene Ware mit Ursprung in der
VR China im UZ in der Gemeinschaft zu Preisen verkauft
wurde, die, ausgedriickt als Prozentsatz der Verkaufs-
preise des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft, um
5,7 % unter Letzteren lagen.

4. Lage des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft

Da in Bezug auf Produktion, Produktionskapazitit und
Kapazititsauslastung, ~ Verkaufsmenge, =~ Marktanteil,
Wachstum, Lagerbestinde, Investitionen und Hohe der
Dumpingspanne keine neuen fundierten Informationen
oder Einwinde vorliegen, werden die Feststellungen unter
den Randnummern 46 bis 50, 53 und 54 sowie 60 und
61 der vorldufigen Verordnung bestitigt.

a) Verkaufspreise in der Gemeinschaft

Die unter Randnummer 51 der vorldufigen Verordnung
genannten Verkaufspreise in der Gemeinschaft wurden
berichtigt und sind in untenstehender Tabelle aufgefiihrt.

(") Aus Vertraulichkeitsgrinden wird lediglich eine Spanne angegeben.

(25)

Die Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Verkaufs-
preise des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft unter
den Randnummern 51 und 52 der vorldufigen Verord-
nung werden von diesen geringfiigigen Anderungen nicht
beriihrt.

2003 2004 2005 Uz

Preis je Einheit auf dem | 154 191 243 198
Gemeinschaftsmarkt
(EUR/Tonne)

Index (2003 = 100) 100 124 158 129

b) Rentabilitit, Kapitalrendite, Cashflow und Kapitalbeschaf-
fungsmaglichkeiten

Die Berechnung der in der vorldufigen Verordnung ange-
gebenen Rentabilitatszahlen wurde iiberpriift, und es
wurde ein Fehler berichtigt. Die Schlussfolgerungen
zum allgemeinen Rentabilitdtstrend des Wirtschaftszweigs
der Gemeinschaft werden von dieser Berichtigung aller-
dings nicht beriihrt, auch wenn die berichtigten Zahlen in
der untenstehenden Tabelle die Lage des Wirtschafts-
zweigs der Gemeinschaft noch diisterer erscheinen lassen:
Wihrend die Rentabilitit des Wirtschaftszweigs der
Gemeinschaft 2005 noch bei 16,2 % lag, brach sie im
UZ drastisch ein bis auf — 3,8 %. Infolge der Berichtigung
wurden auch die Angaben zur Kapitalrendite (,ROI“), aus-
gedriickt als Gewinn in Prozent des Nettobuchwerts der
Investitionen, korrigiert. Die Cashflow-Daten bleiben im
Vergleich zur vorldufigen Verordnung unverandert, wer-
den jedoch in der folgenden Tabelle der Klarheit halber
erneut aufgefiihrt.

2003 2004 2005 uz
Rentabilitit der Ver- 81% | 150% | 16,22% | —3,8%
kidufe des WZ der
Gemeinschaft an un-
abhingige Abnehmer
(in % des Nettoumsat-
zes)
Index (2003 = 100) 100 185 200 - 47
ROI (Gewinn in % des | 2,2% | 192% | 133% | —-13,3%
Nettobuchwerts der
Investitionen)
Index (2003 = 100) 100 460 340 -180
Cashflow 17 641 | 13633 | 34600 | 4669
(in 1000 EUR)
Index (2003 = 100) 100 77 196 26
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(26)  Da diesbeziiglich keine neuen Stellungnahmen eingingen, (29)  Diesbeziiglich ist zunichst darauf hinzuweisen, dass
werden die Schlussfolgerungen zu den Kapitalbeschaf- Randnummer 64 der vorliufigen Verordnung, in der
fungsmoglichkeiten des Wirtschaftszweigs der Gemein- auf die Entwicklung bestimmter Schadensindikatoren
schaft unter Randnummer 58 der vorldufigen Verord- zwischen 2005 und dem UZ eingegangen wird, im Zu-
nung bestitigt. sammenhang mit der vorangehenden Randnummer 63
zu lesen ist, in der die Entwicklung von Schadensindika-
toren bis 2005 behandelt wird. Aus diesen Randnum-
mern der vorldufigen Verordnung zu den Schadensindi-
katoren geht eindeutig hervor, dass die Kommission die
e L " Entwicklung der Schadensindikatoren entsprechend der
) Beschaftigung, Produkiivitat und Lohne iiblichen Praxis iiber einen Zeitraum von annihernd
(27)  Auch die Angaben zur Produktivitit des Wirtschafts- vier Jahren untersucht hat, d. h. von Anfang 2003 bis
zweigs der Gemeinschaft unter Randnummer 59 der vor- September 2006. Wie unter Randnummer 63 der vor-
laufigen Verordnung wurden berichtigt; die korrigierten ldufigen Verordnung erwéhnt, handelte es sich bei 2004
Werte sind der folgenden Tabelle zu entnehmen. Wie aus um ein Ausnahmejahr fir den Koks 80+-Markt, und
den berichtigten Zahlen hervorgeht, stieg die Produktivi- zwar aufgrund des geringen Angebots auf dem Markt,
tit des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft, gemessen als das wiederum auf die geringen Einfuhrmengen aus der
Output je Beschiftigten und Jahr (in Tonnen), von 2003 VR China und die SchlieRung einiger Betricbe in der
bis zum UZ leicht an. Dariiber hinaus werden die jihr- Gemeinschaft zuriickzufithren war, die zuvor Koks 80+
lichen Arbeitskosten je Arbeitnehmer der Klarheit halber hergestellt hatten. Dass die Markisituation 2004 durch
genauer angegeben als in der vorldufigen Verordnung. aufergewdhnliche Umstinde gekennzeichnet war, die
sich auch noch in den Indikatoren des folgenden Jahres
niederschlugen, wurde von keiner der interessierten Par-
teien bestritten. Gerade wegen des Ausnahmecharakters
2003 2004 | 2005 Uz dieser 2004 und 2005 beobachteten Extremwerte musste
die Kommission in diesem Fall die Entwicklung der Scha-
densindikatoren zwischen 2003 und dem UZ besonderes
Zahl der Beschiftigten | 680 754 734 767 aufmerksam priifen. Es sei daran erinnert, dass nicht nur
zwischen 2005 und dem UZ, sondern auch zwischen
Index (2003 = 100) 100 111 108 113 2003 und dem UZ bei wichtigen Finanzindikatoren, na-
mentlich der Rentabilitdt, ein drastischer Riickgang ver-
Produktivitit (in Ton- | 1211 | 1348 | 1299 | 1266 zeichnet wurde.
nen/Beschiftigten)
Index (2003 = 100) 100 | 111 107 105
(30)  Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass es reine
Jahrliche Arbeitskosten | 28 096 | 27 784 | 29 453 | 30 502 Spekulation wire, aus der Tatsache, dass von den Ge-
je Beschiftigten (in meinschaftsherstellern kein Antrag auf Uberpriifung we-
Euro) gen des bevorstehenden Auflerkrafttretens der damaligen
Mafinahmen eingereicht wurde, Schlussfolgerungen in
Index (2003 = 100) 100 99 105 109 Bezug auf die Lage des Wirtschaftszweigs der Gemein-
schaft Ende 2005 zu ziehen.
5. Schlussfolgerung zur Schidigung (31) Das Vorbringen, die Kommission habe die Schidigung
nur in Bezug auf wenige Monate des Jahres 2006 unter-
(28)  Nach Unterrichtung tiber die vorldufigen Feststellungen sucht, ist daher zuriickzuweisen.
machte ein Verwender unter Bezugnahme auf die Rand-
nummern 64 und 67 der vorldufigen Verordnung gel-
tend, dass die Kommission ihre vorldufigen Schlussfolge-
rungen zur Schadigung — und damit auch zur Schadens-
ursache — ausschliefBlich auf der Grundlage der angebli- (32) Die Anderung der oben genannten Faktoren, d. h. der

chen Verschlechterung bestimmter Marktindikatoren in
einem sehr kurzen Zeitraum gezogen habe, anstatt, wie
allgemein iblich, fir die Feststellung, ob eine Schidigung
vorliegt, einen Zeitraum von drei bis vier Jahren zu-
grunde zu legen. Der Verwender ging bei seinem Vor-
bringen angesichts des Auferkrafttretens der vorherge-
henden Maflnahmen Ende 2005 davon aus, dass der
Wirtschaftszweig der Gemeinschaft bis Ende 2005 keine
Schidigung erlitten hatte. Da der UZ im September 2006
zu Ende ging, wiirde dies bedeuten, dass die Schidigung
des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft nur wihrend we-
niger Monate des Jahres 2006 bestanden habe.

Daten zur Rentabilitit, zur Kapitalrendite und zur Pro-
duktivitat des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft, be-
rithrt nicht die in der vorldufigen Verordnung festgestell-
ten Entwicklungstrends. Auch die neue Preisunterbie-
tungspanne liegt nach wie vor deutlich tiber der Gering-
tugigkeitsschwelle. Aus diesen Griinden wird die Auffas-
sung vertreten, dass die in der vorldufigen Verordnung
enthaltenen Schlussfolgerungen hinsichtlich der bedeu-
tenden Schadigung des Wirtschaftszweigs der Gemein-
schaft nicht zu dndern sind. Da keine anderen fundierten
Informationen oder Einwinde vorgebracht wurden, wer-
den sie endgiiltig bestitigt.
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F. SCHADENSURSACHE chinesischen Hersteller getan hitten — und damit zu

(33)

(34)

1. Auswirkungen der gedumpten Einfuhren

Wie unter Randnummer 22 erwihnt, wird der endgiiltige
Schluss gezogen, dass wihrend des UZ die durchschnitt-
lichen Preise der Einfuhren aus der VR China um 5,7 %
unter den durchschnittlichen Preisen des Wirtschafts-
zweigs der Gemeinschaft lagen. Die Anderung der Preis-
unterbietungspanne ldsst die unter den Randnummern
67 bis 69 der vorliufigen Verordnung gezogenen
Schlussfolgerungen zu den Auswirkungen der gedumpten
Einfuhren unberiihrt.

2. Wechselkursschwankungen

Ein Verwender machte geltend, die Entwicklungen auf
dem Markt nach dem UZ wiirden zeigen, dass wihrend
des UZ eine Ausnahmesituation geherrscht habe und dass
die Preise nach dem UZ wieder gestiegen seien. Dieser
Verwender behauptete, der voriibergehende Preisriickgang
wahrend des UZ sei weitgehend auf den ungiinstigen
Wechselkurs von USD zu EUR zuriickzuftihren und da-
rauf, dass die Preise fiir Koks 80+ auf dem Weltmarkt im
Allgemeinen in USD ausgedriickt wiirden und es schwie-
rig gewesen sei, die normalerweise jahrlich ausge-
handelten Preise an die neue Wahrungssituation anzupas-
sen. Hierzu ist anzumerken, dass die Untersuchung ergab,
dass die Verkaufspreise der Hersteller des Wirtschafts-
zweigs der Gemeinschaft in der EU normalerweise nicht
in USD, sondern in Euro oder anderen europdischen
Wihrungen ausgedriickt werden. Auflerdem widerspricht
der von diesem Verwender angefiihrte Preisanstieg nach
dem UZ, der in eine Zeit fallen wiirde, in der der USD im
Vergleich zum EUR sogar noch schwicher war, dem
Argument, die sinkenden Koks 80+-Preise seien durch
eine negative USD/EUR-Wechselkursentwicklung verur-
sacht worden.

3. Angebliche selbst verschuldete Schidigung

Ein Verwender machte geltend, dass die angebliche durch
den Preisriickgang verursachte Schidigung des Wirt-
schaftszweigs der Gemeinschaft hauptsichlich auf die ag-
gressive Preispolitik einiger europiischer Hersteller zu-
riickzufiihren sei, die zu Preisen unter denen der Einfuh-
ren aus der VR China verkauft hitten. Im Rahmen der
Untersuchung konnte jedoch keine allgemeine ,aggressive
Preispolitik“ zwischen bestimmten européischen Herstel-
lern nachgewiesen werden. Dem Untersuchungsergebnis
zufolge findet der Wettbewerb unter den europdischen
Herstellern im Wesentlichen auf den Regionalmarkten
statt und nicht auf Ebene der Gemeinschaft, da sich der
Verkauf aufgrund der betrachtlichen Transportkosten
normalerweise auf Gebiete in der Nihe des Produktions-
standortes konzentriert. Sollten also einige Hersteller
niedrigere Preise berechnet haben, so hat dies anderen
europdischen Herstellern keine Schiddigung verursacht.
Ferner besagt die Tatsache, dass zwischen bestimmten
europdischen Herstellern Wettbewerb herrscht, nicht,
dass diese Hersteller nicht aufgrund der Preise der ge-
dumpten Einfuhren aus der VR China dazu gezwungen
waren, sich gegenseitig in noch stirkerem MafSe zu unter-
bieten, als sie es bei fairem Wettbewerb vonseiten der

(36)

(37)

(38)

nicht rentablen Preisen zu verkaufen.

Dieser Verwender fithrte dariiber hinaus an, der grofte
Teil des zwischen 2003 und dem UZ verzeichneten Ver-
brauchsanstiegs sei von den Gemeinschaftsherstellern be-
dient und nicht durch Einfuhren aus der VR China ge-
deckt worden. Dies mag in absoluten Zahlen zwar richtig
sein, relativ gesehen aber nicht. Die Untersuchung ergab
ndmlich, dass die Einfuhren aus der VR China, die 2003
einen Marktanteil von 24 % hatten, den zwischen 2003
und dem UZ verzeichneten Verbrauchsanstieg annahernd
zur Hilfte deckten.

Derselbe Verwender erklirte, der Grund dafiir, dass der
Wirtschaftszweig der Gemeinschaft in einem Umfeld stei-
genden Verbrauchs nicht in der Lage gewesen sei, seinen
Marktanteil auszubauen, sei die fehlende Erhohung seiner
Produktionskapazitit gewesen. Der Anstieg des Gemein-
schaftsverbrauchs sei daher zwangslaufig durch Einfuhren
aus der VR China gedeckt worden. Allerdings ist die Tat-
sache, dass der Wirtschaftszweig der Gemeinschaft seine
Produktionskapazitit nicht unmittelbar an den steigenden
Verbrauch angepasst hat, eher als Folge der unsicheren
Rahmenbedingungen fiir Investitionen zu sehen, die auf
den Preisdruck durch die gedumpten Einfuhren aus der
VR China zuriickgehen, denn als Ursache fur die Schadi-
gung des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft.

Es ist zu beachten, dass der Wirtschaftszweig der
Gemeinschaft wihrend des UZ iiber Kapazititsreserven
in Hohe von etwa 120 000 Tonnen verfiigte, deren Nut-
zung aufgrund des Preisdrucks durch die Einfuhren aus
der VR China nicht rentabel gewesen wire. Uberdies
drosselte ein Gemeinschaftshersteller seine Produktion
zwischen 2005 und dem UZ erheblich und stellte nach
dem UZ die Produktion von Koks 80+ ganz ein. Eine
besondere Gegebenheit des Wirtschaftszweigs besteht in-
dessen darin, dass ein voriibergehender Produktionsstopp
die Zerstérung der Produktionsanlagen (Ofen) zur Folge
hat und eine erneute Inbetriecbnahme umfangreiche zu-
sdtzliche Investitionen erforderlich machen wiirde. In ei-
ner durch einen erheblichen Preisdruck gekennzeichneten
Marktlage war es wirtschaftlich nicht sinnvoll, in die er-
neute Inbetriebnahme stillgelegter Ofen oder den Bau
neuer Ofen zu investieren.

Eine interessierte Partei machte ferner geltend, ein Haupt-
grund fiir die angebliche Schidigung des Wirtschafts-
zweigs der Gemeinschaft seien die gestiegenen Arbeits-
kosten. Die Untersuchung ergab jedoch, dass der insge-
samt festgestellte Anstieg der Beschiftigtenzahl im Wirt-
schaftszweig der Gemeinschaft einem einzigen Hersteller
zuzurechnen ist, der gleichzeitig seine Produktivitit er-
hohte. Bei den iibrigen Herstellern des Wirtschaftszweigs
der Gemeinschaft blieb die Beschiftigung trotz riickldufi-
ger Produktion relativ stabil. Dies lasst sich durch die Art
des Produktionsverfahrens dieses Wirtschaftszweigs erkli-
ren, bei dem sich das fiir den Betrieb der Produktionsan-
lage erforderliche Personal unabhdngig davon, ob die
Produktionskapazitit voll ausgeschopft wird oder nicht,
praktisch nicht dndert, was bei einer riicklaufigen Produk-
tion eine niedrigere Produktivitit zur Folge hat.
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(40)  Aber selbst wenn einige Hersteller des Wirtschaftszweigs (44)  Diesbeziglich sei daran erinnert, dass es zwar richtig ist,
der Gemeinschaft in der Phase riicklaufiger Produktion dass die Verkaufspreise des Wirtschaftszweigs der
mit unnotig hohen Arbeitskosten konfrontiert waren, Gemeinschaft wihrend des UZ hoher waren als 2003
kann dies angesichts der Tatsache, dass sich die Verdnde- (siehe Randnummer 51 der vorldufigen Verordnung),
rungen bei den Arbeitskosten nur in ganz geringem dass die Rohstoffpreise, die den groften Teil der Produk-
Mafle auf die Gesamtrentabilitit des Wirtschaftszweiges tionskosten ausmachen, prozentual gesehen aber noch
der Gemeinschaft auswirkten, keine wesentliche Ursache hoher lagen (siche Randnummer 75 der vorlaufigen Ver-
der Schiadigung gewesen sein. So ldsst sich durch den ordnung sowie Randnummer 41 dieser Verordnung). Das
Anstieg der Arbeitskosten (1,8 Mio. EUR) weniger als Vorbringen wird daher zuriickgewiesen.
1 Prozentpunkt der Einbuflen der Gesamtrentabilitit
des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft erkldren, die
zwischen 2005 und dem UZ von 16,2 % auf -3,8%
fiel (was Gewinneinbulen von etwa 39 Mio. EUR ent-
spricht).
5. Schlussfolgerung zur Schadensursache
(45) Da keine neuen fundierten Informationen oder Argu-
. .. . mente vorliegen, werden die Randnummern 67 bis 80
4. Rohstoffpreise; Benachtelhgt}.ng.en beim Zugang der vorlaufigen Verordnung, abgesehen von den oben
zu Rohstoffen aufgrund natiirlicher Gegebenhei- erliuterten Anderungen der Randnummern 67 und 75,
ten bestitigt.
(41)  In Bezug auf die unter Randnummer 75 der vorlidufigen
Verordnung ausfuhrlicher dargestellten Rohstoffpreise ha-
ben neue Berechnungen gezeigt, dass im Bezugszeitraum
auf den Hauptrohstoff fiir die Herstellung von Koks 80+,
die Kokskohle, rund 60 % der Koks 80+-Herstellkosten
des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft entfielen. (46)  Die vorldufige Feststellung, dass ein ursichlicher Zusam-
menhang zwischen der bedeutenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft und den gedumpten
Einfuhren aus der VR China besteht, wird daher bestitigt.
(42)  Eine interessierte Partei machte geltend, die gestiegenen
Kosten fiir den Hauptrohstoff Kokskohle hitten den
Wirtschaftszweig der Gemeinschaft stirker getroffen als
den chinesischen Wirtschaftszweig, weil dieser leichteren
Zugang zum Rohstoff habe; der Wirtschaftszweig der
Gemeinschaft wire damit auch ohne gedumpte Einfuhren G. GEMEINSCHAFTSINTERESSE
nicht wettbewerbsfihig gewesen. Diesbeziiglich ist zu- okl h d h .
ndchst darauf hinzuweisen, dass angesichts der sehr be- 1. Entwicklungen nach dem Untersuchungszeitraum
grenzten M1tarbe1t chinesischer ausfiihrender Hersteller (47)  Sowohl von einigen Herstellern des Wirtschaftszweigs der
keine allgem.eme’n Schlussfqlgerungen zum Rohstoffzu- Gemeinschaft als auch von dem kooperierenden ausfiih-
gang dernchmes1sch§.n ausfuhrenden Herstel}er gezogen renden Hersteller und den Verwendern gingen Stellung-
Werdeq konnen. Dgruber hinaus 'Verwendet ein Hergteller nahmen ein, wonach bestimmte wichtige Entwicklungen
des W1rtschaft§zwe1gs der Gememschaft, auf dgn emn er- nach dem UZ beriicksichtigt werden miissten. Diese Stel-
heb1'1cher Anteil C_ler Gesamtpﬁoduktlon des Wirtschafts- lungnahmen beziehen sich insbesondere auf deutliche
zweigs der Gemeinschaft entfillt, Kokskohle aus lokaler Erhohungen des Marktpreises fiir Koks 80+, und zwar
Produ.ktlon. Uberdws kgnnte der Wirtschaftszweig der sowohl der Preise der Einfuhren aus der VR China wie
Gemelqschaft, wie bereits unter Randnummer 76 der auch der Verkaufspreise des Wirtschaftszweigs der
vorldufigen Verordnung erwihnt, den Anstieg der Roh- Gemeinschaft.
stoffpreise bis zum UZ tiber die Verkaufspreise weiter-
geben. Auflerdem greift auch die VR China gemif8 vor-
liegenden Marktinformationen zum Teil auf importierte
Rohstoffe zuriick; so werden derzeit betrichtliche Men-
gen an Kokskohle aus Australien eingefiihrt.
(48)  Nach den Angaben dieser interessierten Parteien geht der
Anstieg der Einfuhrpreise im Wesentlichen auf bestimmte
Mafinahmen wie eine Erhohung der Ausfuhrabgaben und
(43)  Eine andere interessierte Partei deutete Fehler bei der eine restriktive Erteilung von Ausfuhrlizenzen zuriick, die

Analyse der Schadensursache an; sie bezweifelt namlich,
dass der Wirtschaftszweig der Gemeinschaft, der noch
2003 rentabel arbeitete, wihrend des UZ Verluste erlei-
den und die hohen Rohstoffkosten nicht mehr auffangen
konnte, obwohl der Anstieg seiner Verkaufspreise zwi-
schen 2003 und dem UZ weit bedeutender war als der
Anstieg der Rohstoffpreise.

vor kurzem von der chinesischen Regierung getroffen
wurden, um der Ausfuhr energicintensiver Materialien,
einschlieflich Koks, entgegenzuwirken. Ein Verwender
fithrte an, diese Maflnahmen seien wahrscheinlich dauer-
hafter Natur angesichts der strukturellen Anderung in der
chinesischen Politik, die darauf zielt, veredelte Energietra-
ger wie Koks 80+ zur lokalen Wertschopfung fiir den
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(49)

(50)

(51)

Inlandsmarkt zuriickzubehalten. Die Hersteller des Wirt-
schaftszweigs der Gemeinschaft ihrerseits erklarten, das
derzeitige hohe Preisniveau sei voriibergehend und es
hiange allein von der chinesischen Regierung ab, wie
lange es Bestand habe. Derselbe Verwender machte gel-
tend, die Rentabilitit der Gemeinschaftshersteller bewege
sich aufgrund deutlich héherer Verkaufspreise nach dem
Untersuchungszeitraum derzeit auf einem hohen Niveau.
Er fithrte weiter aus, die Verkaufspreise des Wirtschafts-
zweigs der Gemeinschaft befinden sich wegen eines star-
ken Anstiegs des Verbrauchs in der Steinwolle-Industrie,
des Fehlens jeglicher Erhohung der Produktionskapazitit
in der EU und vor allem angesichts der grundlegenden
Anderung der chinesischen Politik, die deutlich geringere
Ausfuhren aus der VR China zur Folge hitte, in einem
langfristigen Aufwirtstrend.

Insofern als das Vorbringen des Verwenders indirekt auch
die Aussage enthilt, die Einfithrung von Antidumping-
mafinahmen sei i) in Anbetracht der angeblichen Dauer-
haftigkeit der Begrenzung der chinesischen Ausfuhren
und ii) angesichts des angeblich hohen Rentabilitdtsnive-
aus des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft nicht ge-
rechtfertigt, ist zundchst anzumerken, dass es zwar richtig
ist, dass die chinesische Regierung Maffnahmen getroffen
hat, die der Ausfuhr energieintensiver Materialien entge-
genwirken, dass aber keine Angaben vorliegen, die
Schlussfolgerungen dazu erlauben wiirden, wie lange
diese Malnahmen Bestand haben werden. Im Gegenteil,
die Erfahrungen aus der Vergangenheit, insbesondere aus
den Jahren 2004 und 2005, zeigen, dass die Politik der
Einflussnahme auf die Ausfuhren recht schnell wieder
riickgingig gemacht werden kann. Aullerdem werden ge-
mif Artikel 6 Absatz 1 der Grundverordnung Informa-
tionen zu Dumping und Schidigung, die fiir einen Zeit-
raum nach dem UZ vorgelegt werden, normalerweise
nicht beriicksichtigt.

Die erheblichen Preisanstiege bei den Koks 80+-Einfuhren
aus der VR China wurden in Randnummer 112 der vor-
laufigen Verordnung bereits eingerdumt und bei der
Wahl der Mafnahmenform, nimlich der Einfilhrung ei-
nes Mindesteinfuhrpreises (,MEP), bereits beriicksichtigt.
Dass der Trend hoher, iiber dem schidigenden Niveau
liegender Einfuhrpreise auch nach dem Erlass der vorlau-
figen Verordnung noch anhielt, wird durch veroffent-
lichte Marktberichte wie auch durch der Kommission
vorliegende Informationen zu Koks 80+-Einfuhren aus
der VR China aus der Zeit nach Einfithrung der vorldu-
figen Mafinahmen bestdtigt. Diesem Umstand wird wie-
der mit der Wahl der vorgeschlagenen endgiiltigen Maf-
nahme, ndmlich einem Mindesteinfuhrpreis, Rechnung
getragen (vgl. Randnummer 75).

Einige Hersteller des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft
machten geltend, die nach dem UZ beobachteten hohen
Einfuhrpreise seien u. a. den Seefrachtraten fur Schiitt-
giiter anzulasten, die nach dem UZ erheblich angestiegen
seien und damit den cif-Preis der betroffenen Ware in die
Hohe getrieben hitten. Sie fithrten an, der Mindestein-
fuhrpreis sei keine Losung fiir das Problem der gedump-
ten Einfuhren, da er auf den cif-Preisen basiere und die
Einfuhrpreise den MEP erreichten, sofern sie die See-
frachtkosten umfassten. Diesbeziiglich ist zunichst anzu-

(53)

(54)

merken, dass gemaf Artikel 6 Absatz 1 der Grundver-
ordnung Informationen zum Dumping, die fiir einen
Zeitraum nach dem UZ vorgelegt werden, normalerweise
nicht beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus legten die
besagten Hersteller des Wirtschaftszweigs der Gemein-
schaft nicht einmal dar, wie den angeblichen Erhohungen
der Seefrachtraten ihrer Meinung nach Rechnung getra-
gen werden sollte.

Uberdies machten dieselben Hersteller des Wirtschafts-
zweigs der Gemeinschaft geltend, ein MEP, der sich auf
die Rohstoffkosten wihrend des UZ stiitze, konne die
durch das Dumping verursachte Schidigung nicht richtig
beseitigen, da der erhebliche Anstieg der Seefrachtraten
nach dem UZ Auswirkungen auf die Kosten fir den
Hauptrohstoff, die Kokskohle, habe, die der Wirtschafts-
zweig der Gemeinschaft im Wesentlichen auflerhalb Eu-
ropas beschaffe. Diesbeziiglich wird erneut darauf hinge-
wiesen, dass gemdff Artikel 6 Absatz 1 der Grundver-
ordnung Informationen, die fiir einen Zeitraum nach
dem UZ vorgelegt werden, normalerweise nicht beriick-
sichtigt werden. Ferner bezifferten die Hersteller des Wirt-
schaftszweigs der Gemeinschaft nicht, wie sich die angeb-
liche Erhohung der Seefrachtkosten auf die Produktions-
kosten des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft fiir Koks
80+ ihrer Ansicht nach auswirkt, sondern iibermittelten
lediglich ein paar veroffentlichte Marktberichte iiber See-
frachtraten. Diese reichen jedoch nicht aus, um die Aus-
wirkungen auf den Wirtschaftszweig der Gemeinschaft
insgesamt detailliert genug zu berechnen, vor allem da
beriicksichtigt werden miisste, dass die Hersteller des
Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft ihre Rohstoffe aus
unterschiedlichen Quellen beziehen und dass einer der
wichtigsten Hersteller des Wirtschaftszweigs der Gemein-
schaft vom Anstieg der Seefrachtkosten nicht betroffen
wire, da er Rohstoff aus lokaler Produktion verwendet.
Das Vorbringen der Hersteller des Wirtschaftszweigs der
Gemeinschaft ist daher zuriickzuweisen.

2. Interesse des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft

Zusitzlich zu den unter den Randnummern 47 bis 50
behandelten Stellungnahmen zu Entwicklungen nach
dem UZ machte ein Verwender geltend, die Priifung
des Interesses des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft
in Bezug auf die Einfuhrung von Mafinahmen beruhe
ausschlieflich auf den Feststellungen, die sich auf den
UZ bezdgen, und spiegele nicht den gesamten Schadens-
untersuchungszeitraum wider. Dazu ist anzumerken, dass
die Priifung etwaiger Folgen der Einfihrung von Anti-
dumpingmafinahmen oder des Verzichts darauf fir den
Wirtschaftszweig der Gemeinschaft auf der Schadensana-
lyse beruht, bei der die Kommission, wie unter den Rand-
nummern 28 und 29 ausgefiihrt, die Entwicklung der
Schadensindikatoren iiber den gesamten Bezugszeitraum
zugrunde legte. Das Vorbringen wird mithin zuriickge-
wiesen.

Da diesbeziiglich keine neuen fundierten Informationen
oder Argumente vorliegen, werden die unter den Rand-
nummern 82 bis 84 der vorliufigen Verordnung gezo-
genen Schlussfolgerungen zum Interesse des Wirtschafts-
zweigs der Gemeinschaft bestitigt.
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3. Interesse der unabhiingigen Einfiihrer/Hindler in
der Gemeinschaft

Da von Einfithrern/Handlern keine Stellungnahmen vor-
liegen, werden die Schlussfolgerungen unter den Rand-
nummern 85 bis 87 der vorldufigen Verordnung besti-
tigt.

4. Interesse der Verwender
a) Hersteller von Steinwolle

Da in diesem besonderen Punkt keine neuen fundierten
Informationen oder Argumente vorliegen, werden die
Randnummern 89 bis 91 der vorldufigen Verordnung
bestitigt. Ebenfalls bestatigt wird dementsprechend, dass
ein Zollsatz in Hohe der Zielpreisunterbietungsspanne
sich nur in sehr begrenztem Mafle auf die Produktions-
kosten des kooperierenden Steinwolle-Herstellers auswir-
ken wiirde, die sich, wie unter Randnummer 98 der vor-
laufigen Verordnung dargelegt, hochstens um etwa 1 %
erhohen diirften.

b) Giefeereien

Nach Einfihrung der vorldufigen Mafinahmen befasste
sich die Kommission eingehender mit den moglichen
Auswirkungen von Mafinahmen auf die Verwender, und
zwar insbesondere auf die Gieereien. Zu diesem Zweck
wurden weitere Informationen vom CAEF und den na-
tionalen GiefSereiverbianden angefordert. Die eingegange-
nen Informationen bestitigen die vorlaufigen Feststellun-
gen, die, wie unter den Randnummern 93 und 94 der
vorldufigen Verordnung erwihnt, auf der Grundlage der
ausgefiillten Verwenderfragebogen getroffen wurden und
wonach Koks 80+ in den Gesamtproduktionskosten nur
relativ schwach zu Buche schligt. So hingt der Anteil,
der bei den Produktionskosten der Verwender auf Koks
80+ entfillt, zwar von der Ware ab, liegt den Untersu-
chungsergebnissen zufolge aber im Allgemeinen zwi-
schen 2 % und 5 %.

Was die Rentabilitit der unter Randnummer 93 der vor-
laufigen Verordnung erwihnten GiefSereien anbelangt, so
lag diese den Untersuchungsergebnissen zufolge bei 2 %
bis 6 %. Dies steht im Einklang mit den Angaben des
CAEF, die auf einer Studie zur Rentabilitit von 93 Gie-
Bereien im Jahr 2006 beruhen und wonach sich die
durchschnittliche Rentabilitit in der GiefSereiindustrie
auf 4,4 % belief (wobei die durchschnittliche Spanne bei
Gieereien, die die Automobilindustrie beliefern, 2,8 %
und bei Giefereien, die fiir die Maschinenbaubranche
produzieren, 6,4 % betrug).

Durch die oben erwihnten zusitzlichen Informationen
bestitigte sich auch die vorldufige Feststellung, dass ein
Zoll in Hohe der Zielpreisunterbietungsspanne sich nur
in sehr begrenztem Mafe auf die Produktionskosten der
Giefereien auswirken wiirde, die sich hochstens um etwa
1 % erhohen diirften. Fiir einen Grof3teil der GieSereien,
die bei der unter Randnummer 93 der vorldufigen Ver-
ordnung erwihnten Analyse beriicksichtigt wurden, liegt
dieser Prozentsatz sogar deutlich unter 1 %.

(60)

(61)

(62)

(63)

Einige interessierte Parteien machten jedoch geltend, dass
angesichts der geringen durchschnittlichen Gewinnspanne
der europdischen Gieflereien ein grofierer Preisanstieg bei
Koks 80+ fiir sie nicht tragbar sei, da sie diesen kaum an
ihre Kunden weitergeben konnten. Dazu ist anzumerken,
dass in der Tat nicht auszuschliefen ist, dass fiir manche
Gieereien das derzeitige Koks 80+-Preisniveau auf die
Dauer nicht tragbar ist. Die Preiserhohungen nach dem
UZ sind indessen offensichtlich nicht auf die Antidum-
pingmafinahmen zurtickzuftihren, da der mit der vorlau-
figen Verordnung eingefithrte MEP deutlich unter dem
derzeitigen Marktpreisniveau liegt und die Preise bereits
vor der Einfuhrung der vorliufigen Mafinahmen zu stei-
gen anfingen.

¢) Versorgungssicherheit

Einige Verwender wiederholten ferner ihr Vorbringen zur
Versorgungssicherheit in Bezug auf Koks 80+ und fithr-
ten an, die Verwenderindustrie in der Gemeinschaft, fiir
die Koks 80+ ein Rohstoff von strategischer Bedeutung
sei, werde durch Antidumpingmafinahmen ganz erheb-
lich beeintrichtigt. Gleichzeitig erklirten sie jedoch, die
Einfithrung von Antidumpingmafnahmen habe, wenn
iiberhaupt, nur ganz geringe Auswirkungen auf die chi-
nesischen Ausfuhren. Uberdies wurden in diesem Fall
Antidumpingmafinahmen gewahlt, die nach Form und
Hohe so ausgelegt sind, dass sie als Sicherheitsnetz fir
den Wirtschaftszweig der Gemeinschaft fungieren sollen,
ohne den Markt zu Lasten der Verwenderindustrie kiinst-
lich zu verzerren. Die Gefahr von Versorgungsengpassen
geht den Untersuchungsergebnissen zufolge allenfalls von
einer etwaigen Erhohung der Inlandsnachfrage in China
und der derzeitigen chinesischen Politik aus, die darauf
abstellt, die Ausfuhr energieintensiver Materialien zu
drosseln, nicht aber von den Antidumpingmafinahmen.
5. Schlussfolgerungen Interesse der
Gemeinschaft

zum

Die oben erlduterte zusitzliche Analyse des Interesses der
Verwender in der Gemeinschaft dnderte nichts an den
vorldufigen Schlussfolgerungen hierzu. Selbst wenn in
bestimmten Fillen die Belastung vollstindig vom Ver-
wender/Einfuhrer getragen werden miisste, wiren etwaige
finanzielle Nachteile fiir Letztere in jedem Fall unerheb-
lich. Aus diesen Griinden wird die Auffassung vertreten,
dass die in der vorldufigen Verordnung enthaltenen
Schlussfolgerungen zum Gemeinschaftsinteresse nicht
zu dndern sind. Da keine weiteren Stellungnahmen vor-
liegen, werden sie deshalb endgiiltig bestitigt.

H. ENDGULTIGE MASSNAHMEN
1. Schadensbeseitigungsschwelle

Die in der vorldufigen Sachaufklirung bei der Ermittlung
der Schadensbeseitigungsschwelle zugrunde gelegte Ge-
winnspanne vor Steuern beruhte auf der durchschnittli-
chen Gewinnspanne des Wirtschaftszweigs der Gemein-
schaft im Zeitraum 2003—2005, die nach den vorldufi-
gen Berechnungen 15,3 % des Umsatzes betrug. Es wurde
davon ausgegangen, dass dieser Wert eine angemessene
Gewinnspanne vor Steuern darstellt, die von einem Wirt-
schaftszweig dieser Art in dem Sektor unter normalen
Wettbewerbsbedingungen, d. h. ohne gedumpte Einfuh-
ren, erzielt werden konnte.
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(64)  Mehrere interessierte Parteien beanstandeten die Hohe der spanne (8,1 %) niedergeschlagen haben diirfte. Demge-

vorldufig verwendeten Gewinnspanne. Ein Verwender
machte geltend, die Gewinnspanne von 15,3 % sei iiber-
hoht, denn der in den Jahren 2004 und 2005 vom Wirt-
schaftszweig der Gemeinschaft erzielte Gewinn sei auf3er-
gewohnlich hoch gewesen und in eine Zeit gefallen, als
es bei chinesischem Koks 80+ zu einer derartigen Ver-
knappung gekommen sei, dass die damaligen Antidum-
pingmafinahmen ausgesetzt worden seien. Er argumen-
tierte, es gebe keinen triftigen Grund fiir die Verwendung
einer Gewinnspanne, die die in der vorausgegangenen
Untersuchung verwendete deutlich iibersteige. Die bei
der endgiltigen Sachaufklirung der vorausgegangenen
Untersuchung verwendete Gewinnspanne betrug 10,5 %.

Der kooperierende ausfithrende Hersteller aus der VR
China wandte ebenfalls ein, die vorldufig zugrunde ge-
legte Gewinnspanne sei durch die hohen Gewinne in den
Jahren 2004 und 2005, die durch aufergewohnliche
Marktbedingungen zustande gekommen seien, verzerrt.
Koks 80+ sei ein Grunderzeugnis und eine Gewinn-
spanne in Hohe von 5 % entspreche eher den bisher
fur diese Art von Waren verwendeten Gewinnspannen.

Einige Hersteller des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft
dagegen behaupteten, eine Gewinnspanne in Hohe von
15,3 % reiche fur die Schadensbeseitigung nicht aus,
denn die besagten Hersteller hitten in der Vergangenheit,
als kein Preisdruck von gedumpten Einfuhren ausging,
hohere Gewinne erzielt. Sie fithrten weiter an, die Ge-
winnspanne von 15,3 % reiche nicht aus, um die Ge-
meinschaftshersteller in die Lage zu versetzen, die Inves-
titionen zu titigen, die zur Einhaltung gesetzlicher Um-
weltauflagen und zur Erneuerung oder Wiederinbetrieb-
nahme stillgelegter Produktionsanlagen erforderlich seien.
Eine solche Modernisierung der Gemeinschaftsproduktion
wiirde es den Gemeinschaftsherstellern erlauben, die ge-
stiegene Nachfrage nach Koks 80+ zu befriedigen. Die
betreffenden Gemeinschaftshersteller gaben jedoch keinen
genauen, ihrer Ansicht nach angemessenen Wert fiir die
Gewinnspanne an.

Zunichst ist anzumerken, dass sich aus den neuen unter
Randnummer 25 dargelegten Feststellungen zur Rentabi-
litat fir den Zeitraum 2003 bis 2005 eine gewogene
durchschnittliche Rentabilitit von 13,1 % ergab und
nicht von 15,3 % wie unter Randnummer 107 der vor-
laufigen Verordnung angegeben.

Auflerdem wurde aufgrund der eingegangenen Stellung-
nahmen die Methode zur Ermittlung der Schadensbeseiti-
gungsschwelle iiberpriift. Es wurde die Auffassung vertre-
ten, dass die als Benchmark herangezogenen Jahre inso-
fern tatsichlich als nicht reprasentativ fur normale Gege-
benheiten angesehen werden konnten, als 2004 wegen
einer erheblichen Verknappung des Marktangebotes von
chinesischem Koks 80+ ein aufergewohnlich gutes Ge-
winnjahr darstellte (15 %). Diese Ausnahmesituation hielt
auch 2005 (16,2 %) noch an. Hingegen musste sich der
Wirtschaftszweig der Gemeinschaft 2003 wahrscheinlich
noch von den Auswirkungen fritherer Dumpingpraktiken
erholen, was sich in einer etwas niedrigeren Gewinn-

(71)

(72)

(73)

geniiber ging die in der vorausgegangenen Untersuchung
angesetzte Gewinnspanne von 10,5 % auf drei aufeinan-
der folgende Jahre (1995—1997) in einer Zeit zuriick,
die vor der erhohten Marktdurchdringung durch Einfuh-
ren aus der VR China lag. Sie scheint daher die Rentabi-
litit, die von einem Wirtschaftszweig dieser Art in einer
Situation ohne gedumpte Einfuhren erzielt werden kann,
besser wiederzugeben.

Was die Forderung einiger Gemeinschaftshersteller an-
geht, eine Gewinnspanne zugrunde zu legen, die Investi-
tionen ermaogliche, so ist anzumerken, dass ein solches
Kriterium bei der Ermittlung der Schadensbeseitigungs-
schwelle keine Rolle spielt. Fiir die Berechnung des zur
Beseitigung der fraglichen Schiadigung geeigneten Ziel-
preises darf namlich nur die Gewinnspanne zugrunde
gelegt werden, die der Wirtschaftszweig der Gemeinschaft
unter normalen Wettbewerbsbedingungen, d. h. ohne die
gedumpten  Einfuhren, verniinftigerweise  erwarten
konnte.

Aus diesen Griinden wird der Schluss gezogen, dass der
Wirtschaftszweig der Gemeinschaft realistisch betrachtet
ohne gedumpte Einfuhren mit einer Gewinnspanne vor
Steuern von 10,5 % rechnen konnte, und fiir die end-
giiltigen Feststellungen wurde folglich diese Gewinn-
spanne verwendet.

Die fiir die Berechnung der Preisunterbietung (siche
Randnummern 20 und 21) berichtigten Preise fur Ein-
fuhren aus der VR China wurden fiir den UZ mit dem
nicht schidigenden Preis der vom Wirtschaftszweig der
Gemeinschaft auf dem Gemeinschaftsmarkt verkauften
gleichartigen Ware verglichen. Der nicht schidigende
Preis wiederum wurde anhand des zur Beriicksichtigung
der korrigierten Gewinnspanne (siche Randnummer 70)
berichtigten Verkaufspreises des Wirtschaftszweigs der
Gemeinschaft ermittelt. Die sich aus diesem Vergleich
ergebende Differenz betrug, ausgedriickt als Prozentsatz
des cif-Gesamteinfuhrwerts, 25,8 %, d. h. weniger als die
festgestellte Dumpingspanne.

Da keiner der ausfithrenden Hersteller eine individuelle
Behandlung beantragte, wurde fur alle Ausfithrer in der
VR China eine einheitliche landesweite Schadensbeseiti-
gungsschwelle berechnet.

2. Endgiiltige Maflnahmen

Angesichts der Schlussfolgerungen im Hinblick auf Dum-
ping, Schidigung, Schadensursache und Interesse der
Gemeinschaft sollte gemdfl Artikel 9 Absatz 4 der
Grundverordnung, im Einklang mit der so genannten
Regel des niedrigeren Zolls, ein endgiiltiger Antidum-
pingzoll in Hohe der Dumpingspanne oder der Schadens-
spanne, je nachdem welche niedriger ist, eingefithrt wer-
den. Im vorliegenden Fall sollte der Zollsatz demnach in
Hohe der ermittelten Schidigung festgesetzt werden.

Aus diesen Griinden sollte sich der endgiiltige Zoll auf
25,8 % belaufen.
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(75)

(76)

(78)

(79)

3. Form der Maflnahmen

Mit der vorldufigen Verordnung wurden Antidumping-
mafinahmen in Form eines Mindesteinfuhrpreises einge-
fuhrt. Da die unter Randnummer 112 der vorldufigen
Verordnung aufgefithrten Erwidgungen, auf die sich die
Wahl eines MEP als Mafinahmenform griindete, nach
wie vor zutreffen und keine Stellungnahmen gegen diese
Wahl eingingen, wird der MEP als Form der Mafnahme
bestitigt.

Wie unter Randnummer 117 der vorldufigen Verordnung
dargelegt, fithrte die Kommission eine eingehendere Ana-
lyse in Bezug auf die Durchfithrbarkeit eines Indexie-
rungssystems fur den MEP durch. Zu diesem Zweck
priifte sie mehrere Moglichkeiten der Indexierung, und
zwar insbesondere die Koppelung an die Entwicklung
des Preises fiir Kokskohle, den Hauptrohstoff fiir die Her-
stellung von Koks 80+. Auch einige Hersteller des Wirt-
schaftszweigs der Gemeinschaft hatten gefordert, der MEP
solle an die Kokskohlekosten gekoppelt sein. Die Unter-
suchung ergab jedoch, dass sich die Preisschwankungen
bei Koks 80+ nicht in hinreichendem Mafe durch die
Entwicklung des Preises fiir Kokskohle oder irgendeines
anderen wichtigen Kostenfaktors erklaren lassen. Daher
wurde beschlossen, dass der MEP nicht indexiert werden
sollte.

Die Hohe des Mindesteinfuhrpreises ergibt sich aus der
Anwendung der Schadensspanne auf die Ausfuhrpreise,
die zur Berechnung der Schadensbeseitigungsschwelle im
UZ herangezogen wurden. Der so berechnete endgiiltige
Mindesteinfuhrpreis belduft sich auf 197 EUR je Tonne.

4. Durchfiithrung

Da keine Stellungnahmen zur Durchfithrung der Mafs-
nahmen eingingen, werden die Randnummern 114 bis
116 der vorldufigen Verordnung bestitigt.

Es hatten Bedenken beziiglich der Anwendbarkeit dieser
Mafnahmen bestanden, die das Messverfahren betrafen,
mit dem der jeweilige Anteil von in einer Mischsendung
enthaltenem Koks 80+ und Koks 80— ermittelt werden
soll. Die Untersuchung ergab, dass die Einfithrer von
Koks 80+ u. a. in Bezug auf die Grofe und den Feuch-
tigkeitsgehalt strenge Kriterien anlegen und dass bei Ein-
treffen der gekauften Ware in der Gemeinschaft Kontroll-
messungen vom Einfithrer durchgefithrt werden, damit
sichergestellt ist, dass diese Kriterien eingehalten werden.
Die wichtigsten Verwender von Koks in der Gemein-
schaft sind nach ISO 9001:2000 oder gleichwertigen
Qualititsmanagementsystemen zertifiziert, die fiir jede
Sendung Ursprungszeugnisse und eine Konformititsbe-
scheinigung verlangen. Diese Konformititsbescheinigun-
gen, mit denen auch die Abmessungen bestitigt werden,
konnen von den Zollbehorden zur Nachpriifung der
Richtigkeit der Angaben in der Anmeldung verlangt wer-
den.

Der Wirtschaftszweig verwendet die beiden Normen ISO
728:1995 und ISO 18238:2006, in denen die Messme-

thode bzw. das Probenahmeverfahren fur die Messung
des Kokses festgelegt sind. Dass diese Normen bereits
von den Einfithrern angewandt werden, zeigt, dass sie
anwendbar und daher fiir die Durchfithrung dieser Maf3-
nahmen relevant sind.

. ENDGULTIGE VEREINNAHMUNG DES VORLAUFIGEN
ZOLLS

(81)  Angesichts der Hohe der festgestellten Dumpingspanne
und des Ausmafles der dadurch verursachten Schidigung
des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft wird es fiir not-
wendig erachtet, die Sicherheitsleistungen fiir den mit der
vorldufigen Verordnung eingefithrten vorldufigen Anti-
dumpingzoll bis zur Hohe des endgiiltigen Zolls endgiil-
tig zu vereinnahmen. Da der endgiiltige Zoll niedriger ist
als der vorldufige Zoll, sollten die den endgiiltigen Zoll-
satz tibersteigenden vorldufigen Sicherheitsleistungen frei-
gegeben werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Auf die Einfuhren von Koks aus Steinkohle in Stiicken
von mehr als 80 mm maximalen Durchmessers (Koks 80+) mit
Ursprung in der Volksrepublik China, der unter KN-Code
ex 2704 00 19 (TARIC-Code 2704 00 19 10) eingereiht wird,
wird ein endgiiltiger Antidumpingzoll eingefiihrt. Der Durch-
messer der Stiicke wird nach ISO 728:1995 ermittelt.

(2)  Der endgiiltige Antidumpingzoll fiir die in Absatz 1 be-
schriebene Ware entspricht der Differenz zwischen dem Min-
desteinfuhrpreis von 197 EUR je Tonne und dem Nettopreis frei
Grenze der Gemeinschaft, unverzollt, sofern der letztgenannte
Preis niedriger ist.

(3)  Der Antidumpingzoll ist anteilmifSig auch auf Koks aus
Steinkohle in Stiicken mit einem Durchmesser von mehr als 80
mm anzuwenden, der in Mischungen versandt wird, die sowohl
Koks aus Steinkohle in Stiicken mit einem Durchmesser von
mehr als 80 mm als auch Koks aus Steinkohle in Stiicken mit
kleinerem Durchmesser umfassen, es sei denn, es wird festge-
stellt, dass die Menge an Koks aus Steinkohle in Stiicken mit
einem Durchmesser von mehr als 80 mm nicht mehr als 20 %
des Netto-Trockengewichts der Mischung ausmacht. Die in
Mischungen enthaltene Menge an Koks aus Steinkohle in Stii-
cken mit einem Durchmesser von mehr als 80 mm kann gemaf
den Artikeln 68 bis 70 der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des
Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der
Gemeinschaften (') ermittelt werden, in denen u. a. festgelegt ist,

() ABL L 302 vom 19.10.1992, S. 1. Zuletzt geindert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1791/2006 (ABL L 363 vom 20.12.2006, S. 1).
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dass die Zollbehorden vom Anmelder verlangen konnen, dass er
ihnen weitere Unterlagen zur Nachpriifung der Richtigkeit der
Angaben in der Anmeldung vorlegt, und dass sie eine Zollbe-
schau vornehmen konnen, gegebenenfalls mit Entnahme von
Mustern oder Proben zum Zweck einer Analyse oder einge-
henden Priffung. In den Fillen, in denen die Menge an Koks
aus Steinkohle in Stiicken mit einem Durchmesser von mehr als
80 mm anhand von Proben ermittelt wird, sind die Proben
nach ISO 18238:2006 auszuwihlen.

(4)  Werden Waren vor ihrer Uberfiihrung in den zollrecht-
lich freien Verkehr beschidigt, so dass der tatsichlich gezahlte
oder zu zahlende Preis gemdfl Artikel 145 der Verordnung
(EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993 mit
Durchfithrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr.
2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemein-
schaften (!) bei der Ermittlung des Zollwertes verhaltnismafig
aufgeteilt wird, so wird der vorgenannte Mindesteinfuhrpreis
um einen Prozentsatz herabgesetzt, der der verhiltnismifigen
Aufteilung des tatsichlich gezahlten oder zu zahlenden Preises
entspricht. Der Zoll entspricht in diesem Fall der Differenz zwi-

schen dem herabgesetzten Mindesteinfuhrpreis und dem herab-
gesetzten Nettopreis frei Grenze der Gemeinschaft, unverzollt.

(5)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden
Zollvorschriften Anwendung.

Attikel 2

Die Sicherheitsleistungen fiir den vorldufigen Antidumpingzoll
gemafd der Verordnung (EG) Nr. 1071/2007 auf die Einfuhren
von Koks aus Steinkohle in Stiicken von mehr als 80 mm
maximalen Durchmessers (Koks 80+) mit Ursprung in der
Volksrepublik China werden in Hohe des gemafs Artikel 1 ein-
gefithrten endgiiltigen Zolls endgiiltig vereinnahmt. Die Sicher-
heitsleistungen, die den endgiiltigen Zoll iibersteigen, werden
freigegeben.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veréffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.

Geschehen zu Briissel am 17. Mirz 2008.

() ABL L 253 vom 11.10.1993, S. 1. Zuletzt geindert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 214/2007 (ABL L 62 vom 1.3.2007, S. 6).

Im Namen des Rates
Der Prisident
. JARC



