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(Nicht verffentlichungsbediirftige Rechtsakte, die in Anwendung des EG-Vertrags/Euratom-Vertrags erlassen wurden)

ENTSCHEIDUNGEN UND BESCHLUSSE

RAT

ENTSCHEIDUNG DES RATES

vom 15. Juli 2008

iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten

(2008/618EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments ('),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses (3),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Bei der Reform der Lissabon-Strategie im Jahr 2005
wurde der Schwerpunkt auf Wachstum und Beschifti-
gung gelegt. Die beschiftigungspolitischen Leitlinien der
europdischen Beschiftigungsstrategie () und die Grund-
ziige der Wirtschaftspolitik (°) wurden als Paket ange-

(") Stellungnahme vom 13. Februar 2008 (noch nicht im Amitsblatt
verdffentlicht).

() Stellungnahme vom 20. Mai 2008 (noch nicht im Amtsblatt ver-
offentlicht).

() Stellungnahme vom 13. Februar 2008 (noch nicht im Amitsblatt
verdffentlicht). ()

() ABL L 205 vom 6.8.2005, S. 21.

() ABL L 205 vom 6.8.2005, S. 28.

nommen, wobei die europdische Beschiftigungsstrategie
maflgebend fir die Umsetzung der beschiftigungs- und
arbeitsmarktpolitischen Ziele der Lissabon-Strategie ist.

Wie die Uberpriifung der nationalen Reformprogramme
der Mitgliedstaaten im Jahresfortschrittsbericht der Kom-
mission und im Entwurf des Gemeinsamen Beschifti-
gungsberichts zeigt, sollten die Mitgliedstaaten auch wei-
terhin alles tun, um sich den nachstehenden vorrangigen
Bereichen zu widmen:

— mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das
Arbeitskrifteangebot vergrofern und die sozialen Si-
cherungssysteme modernisieren,

— die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der
Unternehmen verbessern und

— die Investitionen in Humankapital durch Verbesse-
rung der allgemeinen und beruflichen Bildung stei-
gern.

Ausgehend von der Uberpriifung der nationalen Reform-
programme durch die Kommission und den Schlussfol-
gerungen des Europdischen Rates sollte das Hauptaugen-
merk entsprechend den Schlussfolgerungen des Europa-
ischen Rates auf der wirksamen und zeitnahen Umset-
zung liegen, um damit auch die soziale Dimension der
Lissabon-Strategie zu stirken. Dabei sollten die vereinbar-
ten Ziele und Benchmarks besondere Berticksichtigung
finden.

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien sind drei Jahre
giiltig; etwaige Aktualisierungen bis Ende 2010 sollten
auf ein MindestmafS beschrinkt bleiben.
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(5)  Die Mitgliedstaaten sollten den beschiftigungspolitischen
Leitlinien Rechnung tragen, wenn sie Gemeinschaftsmit-
tel, insbesondere aus dem Europdischen Sozialfonds, in
Anspruch nehmen.

(6)  Da es sich bei den Leitlinien um ein Gesamtpaket han-
delt, sollten die Mitgliedstaaten die in den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik enthaltenen Leitlinien ebenfalls in
vollem Umfang umsetzen —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fiir beschiftigungspoliti-
sche Mafinahmen der Mitgliedstaaten werden angenommen.

Attikel 2

Die Leitlinien sind von den Mitgliedstaaten bei ihren beschifti-
gungspolitischen Mafnahmen, tiber die in den nationalen Re-
formprogrammen Bericht zu erstatten ist, zu beriicksichtigen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 15. Juli 2008.

Im Namen des Rates
Der Président
M. BARNIER
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ANHANG

Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MafSnahmen der Mitgliedstaaten
(Integrierte Leitlinien 17 bis 24)

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien bilden einen Teil der integrierten Leitlinien fiir 2008-2010; sie stiitzen sich auf
drei Sdulen: makrodkonomische Mafnahmen, mikrodkonomische Reformen und beschiftigungspolitische Maffnahmen.
Diese drei Sdulen tragen zusammen zur Erreichung der Ziele des nachhaltigen Wachstums und der Beschiftigung und der
Starkung des sozialen Zusammenhalts bei.

Die Mitgliedstaaten gestalten in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und gegebenenfalls anderen Akteuren ihre
Mafnahmen so, dass die nachstehend erlduterten Zielvorgaben und Schwerpunktaktionen in einer Weise verwirklicht
werden, dass auf der Grundlage von mehr und besseren Arbeitsplitzen sowie besser ausgebildeten und qualifizierten
Arbeitskriften ein integrativer Arbeitsmarkt entstehen kann. Unter Beriicksichtigung der Lissabon-Strategie und der ge-
meinsamen sozialen Ziele wird durch die Malnahmen der Mitgliedstaaten auf ausgewogene Weise Folgendes gefordert:

— Vollbeschiftigung: Das Streben nach Vollbeschiftigung und die Verringerung der Arbeitslosigkeit und Nichterwerbsti-
tigkeit durch Steigerung des Arbeitskrifteangebots und der Arbeitskriftenachfrage sind notwendig fur die Stiitzung des
Wirtschaftswachstums und die Stirkung des sozialen Zusammenhalts. Ein integrierter Flexicurity-Ansatz ist uner-
lasslich, damit diese Ziele erreicht werden. Flexicurity-Mafinahmen setzen gleichzeitig bei der Flexibilitat der Arbeits-
mirkte, der Arbeitsorganisation und den Arbeitsbezichungen, der Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben sowie der
Beschiftigungssicherheit und der sozialen Sicherheit an;

— Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit: Mafnahmen zur Anhebung der Beschiftigungsquoten
miissen Hand in Hand gehen mit Mafinahmen, die darauf abzielen, Arbeit attraktiver zu machen, die Arbeitsplatz-
qualitdt zu verbessern, das Arbeitsproduktivititswachstum zu steigern, die Segmentierung des Arbeitsmarkts und die
Chancenungleichheit von Mdnnern und Frauen erheblich zu reduzieren und den Anteil der erwerbstitigen Armen
spiirbar zu verringern. Die Synergien zwischen Arbeitsplatzqualitdt, Produktivitit und Beschiftigung sollten voll aus-
geschopft werden;

— Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts: Konsequente Mafinahmen sind erforderlich,
um die soziale Eingliederung zu fordern und zu intensivieren, gegen Armut — insbesondere gegen Kinderarmut —
vorzugehen, eine Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt zu verhindern, die Integration benachteiligter Menschen in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und regionale Ungleichgewichte bei Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsproduk-
tivitdt, insbesondere in Regionen mit Entwicklungsriickstand, abzubauen. Es bedarf einer stirkeren Interaktion mit der
offenen Koordinierungsmethode im Bereich von Sozialschutz und sozialer Eingliederung.

Entscheidend fur den Fortschritt sind auch die Faktoren Chancengleichheit und Diskriminierungsbekimpfung. Die durch-
gingige Berticksichtigung der Geschlechterperspektive und die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter sollten bei
allen Maflnahmen beriicksichtigt werden. Dabei ist im Einklang mit dem Europaischen Pakt fiir Gleichstellung der Ge-
schlechter besonders auf die Reduzierung geschlechtsspezifischer Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt zu achten. Als Teil
eines neuen generationsiibergreifenden Ansatzes sollte der Situation junger Menschen, der Umsetzung des Europdischen
Pakts fiir die Jugend und der Forderung des Zugangs zu Beschiftigung wihrend des gesamten Erwerbslebens, einschlief3-
lich fiir altere Arbeitnehmer, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Ferner muss den Beschiftigungsdefiziten
benachteiligter Menschen, auch von Menschen mit Behinderungen, sowie von Staatsangehérigen von Drittstaaten im
Vergleich zu EU-Biirgern unter Beriicksichtigung einschlagiger nationaler Zielsetzungen besondere Aufmerksamkeit zu-
kommen. Dies wird den Mitgliedstaaten dabei helfen, die demografische Herausforderung zu meistern.

Ziel der Mitgliedstaaten sollte eine aktive Einbeziehung aller durch Forderung der Erwerbsbeteiligung und Bekdmpfung
von Armut und Ausgrenzung von Randgruppen sein.

Bei ihrem Vorgehen sollten die Mitgliedstaaten auf eine gute Steuerung der Beschiftigungs- und Sozialpolitik achten und
dafiir sorgen, dass sich die positiven Entwicklungen in den Bereichen Wirtschaft, Arbeit und Soziales gegenseitig ver-
stirken. Sie sollten durch Einbeziehung von parlamentarischen Gremien und von Interessengruppen, auch auf regionaler
und lokaler Ebene, sowie von Organisationen der Zivilgesellschaft eine umfassende Partnerschaft fiir den Wandel etab-
lieren. Die européischen und nationalen Sozialpartner sollten dabei eine zentrale Rolle spielen. Die Zielvorgaben und
Benchmarks, die auf EU-Ebene im Rahmen der europdischen Beschiftigungsstrategie im Zusammenhang mit den Leit-
linien fiir 2003 festgelegt wurden, sollten durch Indikatoren und Fortschrittsanzeiger (Scoreboards) weiterverfolgt werden.
Die Mitgliedstaaten werden ferner ermutigt, ihre eigenen Verpflichtungen und Zielvorgaben zu formulieren, die zusammen
mit den auf EU-Ebene vereinbarten lianderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt werden sollten. Dariiber hinaus
werden die Mitgliedstaaten dazu angehalten, die sozialen Auswirkungen der Reformen zu verfolgen.

Eine gute Steuerung erfordert auch mehr Effizienz bei der Zuweisung der administrativen und finanziellen Ressourcen. In
Abstimmung mit der Kommission sollten die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der europdischen Beschiftigungsstrategie
von den Strukturfonds und insbesondere vom Europidischen Sozialfonds gezielter Gebrauch machen und tiber die ge-
troffenen Mafnahmen Bericht erstatten. Vor allem gilt es, die institutionellen und administrativen Kapazititen in den
Mitgliedstaaten zu stirken.

Leitlinie 17. Die Beschiftigungspolitik auf Vollbeschiftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit
und Stirkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts ausrichten.
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Die Politik sollte dazu beitragen, folgende Beschiftigungsquotenziele in der Européischen Union zu verwirklichen: 70 %
Gesamtbeschiftigungsquote und eine Mindestquote von 60 % fur die Frauenbeschiftigung und von 50 % fir die Be-
schiftigung alterer Arbeitnehmer (55 bis 64 Jahre) bis 2010, verbunden mit einer Verringerung der Arbeitslosigkeit und
der Nichterwerbstatigkeit. Die Mitgliedstaaten sollten erwagen, nationale Beschiftigungsquotenziele vorzugeben.

Im Rahmen dieser Ziele sollten die Malnahmen auf folgende Schwerpunkte ausgerichtet werden:

— mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrifteangebot vergrofern und die sozialen Sicherungs-
systeme modernisieren,

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessern und
— die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung steigern.

1. Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrdfteangebot vergrifern und die sozialen Sicherungssysteme moder-
nisieren

Die Anhebung des Beschiftigungsniveaus ist das wirksamste Mittel, Wirtschaftswachstum zu generieren und die
Wirtschaftssysteme unter Wahrung eines ausreichenden Sicherheitsnetzes fiir die erwerbsunfihigen bzw. erwerbslosen
Personen sozial integrativ zu gestalten. Die Vergroferung des Arbeitskrifteangebots, ein neuer lebenszyklusbasierter
Ansatz in der Beschiftigung und die Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme zur Férderung ihrer Angemes-
senheit, finanzieller Nachhaltigkeit und Fahigkeit zur Anpassung an sich wandelnde gesellschaftliche Erfordernisse sind
umso dringlicher angesichts des erwarteten Riickgangs der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter. Besondere Auf-
merksamkeit sollte hierbei einer erheblichen Verringerung des weiter bestehenden Unterschieds bei der Beschiftigungs-
quote von Minnern und Frauen und der unterschiedlichen Bezahlung von Mannern und Frauen gelten. Ferner ist es
wichtig, im Rahmen eines neuen generationsiibergreifenden Ansatzes die Beschaftigungsquote der alteren Arbeitskrifte
und der jungen Menschen zu steigern und die aktive Eingliederung der Menschen, die vollig vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen sind, zu fordern. Ein energischeres Vorgehen ist zudem notwendig, um die Lage junger Menschen,
insbesondere gering qualifizierter junger Menschen, auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern und die Jugendarbeitslosig-
keit, die im Durchschnitt doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosigkeit ist, deutlich zu verringern.

Fortschritte bei der Beschiftigung setzen geeignete Rahmenbedingungen voraus, ob es um den Erstzugang zum
Arbeitsmarkt, eine Riickkehr ins Erwerbsleben nach einer Unterbrechung oder um den Wunsch geht, das Erwerbs-
leben zu verlangern. Entscheidend sind Arbeitsplatzqualitit, einschlieflich Arbeitsentgelt und Sozialleistungen, Arbeits-
bedingungen, Zugang zum lebenslangen Lernen, die beruflichen Aufstiegschancen sowie Unterstiitzung und Anreize,
die sich aus den sozialen Sicherungssystemen ableiten. Fiir ein lebenszyklusorientiertes Konzept der Arbeit und eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind politische Initiativen hinsichtlich des Kinderbetreuungsangebots
notwendig. Als Richtschnur auf nationaler Ebene bietet sich an, dass bis 2010 fiir mindestens 90 % der Kinder
zwischen 3 Jahren und dem Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter 3 Jahren Betreuungsplatze
zur Verfiigung zu stellen sind, aber es sind auch besondere Anstrengungen erforderlich, um regionale Unterschiede
innerhalb eines Landes zu beseitigen. Der Anstieg der durchschnittlichen Erwerbstitigenquote bei den Eltern, insbe-
sondere bei Alleinerziehenden, die im Allgemeinen einem hoheren Armutsrisiko ausgesetzt sind, erfordert Mafnah-
men zur Unterstiitzung von Familien. Die Mitgliedstaaten sollten vor allem den besonderen Bediirfnissen von Allein-
erziehenden und kinderreichen Familien Rechnung tragen. Zudem miisste EU-weit das effektive Durchschnittsalter
beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben bis 2010 im Vergleich zum Durchschnittsalter von 2001 um 5 Jahre
angehoben werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dariiber hinaus Mafinahmen fiir einen besseren Gesundheitszustand (am Arbeitsplatz)
ergreifen, um die durch Krankheit verursachten Kosten zu senken, die Arbeitsproduktivitdt zu erhchen und das
Erwerbsleben zu verlingern. Die Umsetzung des Europdischen Pakts fur die Jugend, des Pakts fur die Gleichstellung
der Geschlechter und der Europdischen Allianz fir Familien sollte ebenfalls einen Beitrag zu einem lebenszyklus-
orientierten Konzept der Arbeit leisten, insbesondere durch Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zum
Arbeitsmarkt. Junge Menschen mit weniger Moglichkeiten sollten die gleichen Chancen fiir die soziale und berufliche
Integration durch individuell zugeschnittene Malnahmen erhalten.

Leitlinie 18. Durch folgende Mafinahmen einen lebenszyklusbasierten Ansatz in der Beschiftigungspolitik fordern:

— die Bemithungen verstirken, jungen Menschen Wege in die Beschiftigung zu 6ffnen und Jugendarbeitslosigkeit
abzubauen, wie im Europdischen Pakt fiir die Jugend gefordert;

— entschlossene Maffnahmen zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur Reduzierung geschlechtsspezifi-
scher Unterschiede bei Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und Entgelt ergreifen;

— eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugingliche und erschwingliche Betreuungsein-
richtungen fiir Kinder und sonstige betreuungsbediirftige Personen bereitstellen;

— das aktive Altern, einschlieflich entsprechender Arbeitsbedingungen, einen besseren Gesundheitsschutzstatus am
Arbeitsplatz und geeignete Arbeitsanreize férdern und Hemmnisse fiir die Frithverrentung schaffen;

— moderne Sozialschutzsysteme, einschlieflich der Renten- und Gesundheitssysteme, schaffen, die sozial angemessen
und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde Erfordernisse anpassen, um auf diese Weise die Erwerbsbeteiligung,
den Verbleib im Erwerbsleben und die Verlangerung des Erwerbslebens zu fordern.

Siehe auch integrierte Leitlinie ,Gewihrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nachhaltigkeit als Grundlage fiir
mehr Arbeitsplatze (Nr. 2).
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Eine aktive, integrationsorientierte Politik kann das Arbeitskrifteangebot erhohen und den gesellschaftlichen Zusammen-
halt stirken. Sie ist ein wirksames Instrument, um die soziale Integration und Arbeitsmarktintegration der am stirksten
benachteiligten Personen zu fordern.

Jedem Arbeitslosen sollte eine Arbeitsstelle, eine Lehrstelle, eine Weiterbildung oder eine andere die Beschiftigungsfhig-
keit fordernde Maflnahme angeboten werden; bei jugendlichen Schulabgingern sollte dies bis 2010 innerhalb von 4
Monaten und bei Erwachsenen innerhalb von hochstens 12 Monaten geschehen. Es sollte eine aktive Arbeitsmarktpolitik
zugunsten von Langzeitarbeitslosen verfolgt werden, wobei der fiir 2010 vorgegebenen Beschiftigungsquote von 25 %
Rechnung zu tragen ist. Als aktive Maffnahmen kommen in Frage eine Ausbildung, eine Umschulung, ein Praktikum, eine
Beschiftigung oder eine andere die Beschiftigungsfahigkeit fordernde Mafinahme, gegebenenfalls in Kombination mit
einer kontinuierlichen Unterstiitzung bei der Arbeitssuche. Erwerbsbeteiligung und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
lassen sich hauptsichlich dadurch fordern, dass man Arbeitsuchenden den Zugang zur Beschiftigung erleichtert, Arbeits-
losigkeit verhiitet, die Arbeitsmarktnihe arbeitslos gewordener Menschen sicherstellt und deren Beschiftigungsfahigkeit
erhdlt. Um diese Ziele zu erreichen, miissen dem Arbeitsmarktzugang entgegenstehende Hindernisse ausgerdumt werden,
und zwar durch konkrete Hilfe bei der Arbeitssuche, durch Erleichterung des Zugangs zur Weiterbildung und zu anderen
aktiven Arbeitsmarktmafnahmen. Der Zugang zu erschwinglichen sozialen Grundversorgungsleistungen, Mindestressour-
cen in angemessener Hohe fiir alle, kombiniert mit dem Grundsatz einer gerechten Entlohnung, damit Arbeit sich lohnt,
sind ebenso wichtig. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass sich Arbeit fiir alle Erwerbstatigen lohnt und dass
Arbeitslosigkeits-, Armuts- und Erwerbslosigkeitsfallen beseitigt werden.

Besondere Aufmerksamkeit ist in diesem Kontext der Forderung der Arbeitsmarktintegration benachteiligter Menschen
einschlieflich gering qualifizierter Personen, unter anderem durch den Ausbau von Sozialdienstleistungen und der Solidar-
wirtschaft, sowie der ErschlieBung neuer Beschiftigungspotenziale zur Deckung kollektiver Bediirfnisse zu widmen.
Besonders vordringlich ist hierbei, die Diskriminierung zu bekidmpfen, den Zugang Behinderter zur Beschaftigung zu
fordern und Zuwanderer und Minderheiten zu integrieren.

Leitlinie 19. Integrative Arbeitsmirkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeitsuchende — auch fiir benachteiligte
Menschen — und Nichterwerbstitige lohnend machen durch:

— aktive und priventive Arbeitsmarktmafnahmen, einschlieflich Fritherkennung der Bediirfnisse, Unterstiitzung bei der
Arbeitsuche, Beratung und Weiterbildung im Rahmen personalisierter Aktionspldne, Bereitstellung der erforderlichen
Sozialdienstleistungen zur Unterstiitzung der Integration von Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu
vermitteln sind, sowie Forderung der Armutsbeseitigung;

— laufende Uberpriifung der in den Steuer- und Sozialleistungssystemen enthaltenen Anreize und Hemmnisse, ein-
schlieRlich Sozialleistungsmanagement und Uberpriifung der Anspruchsberechtigung, sowie umfassender Abbau der
hohen effektiven Grenzsteuersitze, insbesondere bei Geringverdienern, unter Gewahrleistung eines angemessenen
Sozialschutzniveaus;

— Erschliefung neuer Beschiftigungspotenziale im Bereich der personen- und unternehmensbezogenen Dienstleistungen,
insbesondere auf lokaler Ebene.

Sollen mehr Menschen in die Lage versetzt werden, einen besseren Arbeitsplatz zu finden, so gilt es ferner, die Arbeits-
marktinfrastruktur auf nationaler und EU-Ebene zu stirken — auch durch Nutzung des EURES-Netzes —, um Missver-
hiltnisse zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt besser zu antizipieren und zu beseitigen. Bessere
Moglichkeiten fiir einen Wechsel zwischen Arbeitsplitzen oder fiir den Ubergang in ein Beschiftigungsverhiltnis sind
ein wesentlicher Faktor; es sollten verstirkt Mainahmen gefordert werden, die die Mobilitét erhohen und die Anpassung
an Arbeitsmarkterfordernisse verbessern. Arbeitsuchende sollten iiberall in der Européischen Union Zugang zu simtlichen
von den Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten bekannt gegebenen Stellenangeboten haben. Die Arbeitskriftemobilitit
sollte im Rahmen der Vertrige ohne Einschrankungen gewiahrleistet sein. Auf den nationalen Arbeitsmirkten ist auch dem
durch Einwanderung aus Drittstaaten entstehenden zusitzlichen Arbeitskrifteangebot in vollem Umfang Rechnung zu
tragen.

Leitlinie 20. Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden durch folgende Mafnahmen:

— die Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, modernisieren und stirken, auch im Hinblick
auf eine verbesserte Transparenz der Beschiftigungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten auf nationaler und europi-
ischer Ebene;

— Abbau von Hindernissen fiir eine europaweite Mobilitdt von Arbeitnehmern im Rahmen der Vertrige;
— Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpisse auf dem Arbeitsmarkt besser antizipieren;
— die Wirtschaftsmigration besser managen.

2. Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrdfte und der Unternehmen verbessern

Europa muss lernen, den wirtschaftlichen und sozialen Wandel besser zu antizipieren und zu bewaltigen bzw.
anzustof8en. Dies erfordert eine beschiftigungsfreundliche Gestaltung der Arbeitskosten, moderne Formen der Arbeits-
organisation, die Forderung ,guter Arbeit* und gut funktionierende Arbeitsmarkte, die mehr Flexibilitdt zulassen, ohne
die Beschiftigungssicherheit aufs Spiel zu setzen, um den Bediirfnissen sowohl der Unternehmen als auch der Arbeits-
krifte gerecht zu werden. Dies diirfte auch dazu beitragen, eine Segmentierung der Arbeitsmirkte zu verhiiten und die
Schwarzarbeit zuriickzudringen (siche auch Leitlinien 18, 19, 20 und 23).
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Unter den heutigen Rahmenbedingungen, gekennzeichnet durch die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft in
Verbindung mit der Offnung neuer Markte und der laufenden Einfithrung neuer Technologien, miissen und kénnen
Unternehmen und Arbeitskrifte sich besser anpassen. Der strukturelle Wandel ist insgesamt dem Wachstum und der
Beschiftigung forderlich, bringt jedoch auch Umwilzungen mit sich, die einigen Arbeitskriften und Unternehmen
zum Nachteil gereichen. Die Unternehmen miissen lernen, flexibler auf abrupte Anderungen in der Nachfrage zu
reagieren, sich an neue Technologien anzupassen und innovativ zu bleiben, um wettbewerbsfihig zubleiben.

Sie miissen auch dem zunehmenden Bediirfnis nach mehr Arbeitsplatzqualitit gerecht werden, das im Zusammenhang
mit den personlichen Priferenzen der Arbeitskréfte und Anderungen der familidren Bedingungen entsteht, und sie
miissen die Situation bewaltigen, dass der Arbeitskriftebestand altert und weniger junge Arbeitskrifte zur Verfiigung
stehen. Fur die Arbeitnehmer wird das Arbeitsleben komplexer: Die Beschaftigungsmuster werden vielfaltiger und
unregelmifiger, und iiber den gesamten Lebenszyklus werden immer hiufiger berufliche Verinderungen zu bewalti-
gen sein. In Anbetracht der sich rasch dndernden wirtschaftlichen Verhéltnisse miissen die Arbeitnehmer Gelegenheit
zum lebenslangen Lernen erhalten, um sich an neue Arbeitsformen — einschlie@lich der zunehmenden Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) — anzupassen. Anderungen im Berufsstatus mit dem Risiko,
voriibergehend Einkommenseinbuflen hinzunehmen, sollten sich durch entsprechende Leistungen einer modernen
Sozialversicherung besser auffangen lassen.

Um diese Herausforderungen zu meistern, bedarf es eines integrierten Flexicurity-Ansatzes. Flexicurity beinhaltet die
bewusste Kombination flexibler und verlasslicher vertraglicher Vereinbarungen, umfassender Strategien des lebens-
langen Lernens, wirksamer und aktiver arbeitsmarktpolitischer Malnahmen sowie moderner, angemessener und nach-
haltiger Systeme der sozialen Sicherheit.

Die einzelnen Mitgliedstaaten sollten auf der Grundlage der vom Rat beschlossenen gemeinsamen Grundsitze ihren
eigenen Flexicurity-Weg umsetzen. Diese Grundsitze sind eine niitzliche Grundlage fir Reformen und bieten den
Rahmen fiir politische Optionen auf nationaler Ebene und spezifische nationale Vorkehrungen auf dem Gebiet der
Flexicurity. Es gibt mehr als nur einen einzigen Weg, und kein einzelner Grundsatz ist wichtiger als andere.

Leitlinie 21. Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitit und Beschiftigungssicherheit in
ein ausgewogenes Verhiltnis bringen und die Segmentierung der Arbeitsmérkte durch folgende Maffnahmen verringern:

— die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei erforderlichenfalls die unterschiedlichen arbeitsvertraglichen
Regelungen und Arbeitszeitregelungen iiberpriifen;

— gegen die Schwarzarbeit vorgehen;

— die Antizipation und die Bewiltigung des Wandels verbessern — einschlieSlich Umstrukturierungen in der Wirtschaft
und insbesondere im Kontext der Handelsliberalisierung —, um die sozialen Kosten zu begrenzen und die Anpassung
zu erleichtern;

— innovative und anpassungsfahige Formen der Arbeitsorganisation fordern und verbreiten, um die Arbeitsplatzqualitit
und die Arbeitsproduktivitit zu verbessern, einschlieRlich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz;

— Wechsel in der Form der Erwerbstitigkeit erleichtern, einschliefSlich Weiterbildung, selbststindige Tatigkeit, Unter-
nehmensgriindung und geografische Mobilitit.

Siche auch integrierte Leitlinie ,Forderung groferer Kohédrenz zwischen makrodkonomischer Politik, Strukturpolitik und
Beschiftigungspolitik* (Nr. 5).

Um die Arbeitsplatzschaffung zu maximieren, die Wettbewerbsfdhigkeit zu erhalten und die allgemeinen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen giinstig zu beeinflussen, sollte die allgemeine Lohnentwicklung mit dem Produktivitdtswachstum im
Konjunkturzyklus in Einklang stehen und die Arbeitsmarktsituation widerspiegeln. Das geschlechtsspezifische Lohngefille
sollte betrachtlich verringert werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Feststellung und der Beseitigung der Griinde
fur das niedrige Verdienstniveau in weiblich dominierten Berufen und Sektoren gewidmet werden. Insbesondere im
Niedriglohnbereich kann es zur Erleichterung der Arbeitsplatzschaffung dariiber hinaus notwendig sein, die Lohnneben-
kosten und insgesamt die steuerliche Belastung der Arbeit zu senken.

Leitlinie 22. Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme durch folgende Manahmen beschifti-
gungsfreundlicher gestalten:

— die Sozialpartner dazu anregen, das Lohntarifsystem im Rahmen ihrer Befugnisse so zu gestalten, dass es die Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der Produktivitit und dem Arbeitsmarkt auf allen relevanten Ebenen widerspie-
gelt und geschlechtsspezifische Lohnunterschiede vermieden werden;

— die beschiftigungspolitischen Auswirkungen der Lohnnebenkosten tiberpriifen und gegebenenfalls deren Struktur und
Niveau anpassen, insbesondere um die steuerliche Belastung der gering entlohnten Arbeit zu senken.

Siehe auch integrierte Leitlinie ,Gewahrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zur makrookonomischen Stabilitit
und zum Wachstum® (Nr. 4).
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3. Die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung steigern

Europa muss mehr und wirksamer in Humankapital investieren. In vielen Fillen verhindern Qualifikationsdefizite und
ein Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage, dass Menschen in den Arbeitsmarkt
eintreten, beruflich vorankommen und erwerbstitig bleiben. Um fiir Frauen und Minner aller Altersgruppen den
Zugang zur Beschiftigung zu erleichtern, das Produktivititsniveau anzuheben und Innovation und Qualitit am
Arbeitsplatz zu erhohen, muss die EU mehr und effektiver in Humankapital und in lebenslanges Lernen investieren.

Die wissens- und dienstleistungsbasierte Wirtschaft erfordert Qualifikationen, die von den herkémmlichen Qualifika-
tionsmustern abweichen; zudem miissen diese Qualifikationen aufgrund des technologischen Wandels und der Inno-
vation laufend aktualisiert werden. Arbeitskrifte, die in Arbeit bleiben und im Beruf fortkommen wollen, miissen ihre
Qualifikationen regelmifSig aktualisieren und neue Qualifikationen erwerben, um auf einen Arbeitsplatz- oder Arbeits-
marktwechsel vorbereitet zu sein. Die Produktivitit der Unternehmen ist abhingig davon, dass ihre Beschiftigten die
Fihigkeit erwerben und bewahren, sich an den Wandel anzupassen. Die Regierungen miissen danach streben, das
Bildungsniveau anzuheben und junge Menschen im Einklang mit dem Europiischen Pakt fiir die Jugend mit den
erforderlichen Schliisselkompetenzen auszustatten. Um die Arbeitsmarktchancen fiir junge Menschen zu verbessern,
sollte die EU darauf hinarbeiten, dass der Anteil der frithen Schulabginger im Durchschnitt nicht mehr als 10 %
betrdgt und dass bis 2010 mindestens 85 % der 22-Jahrigen eine Ausbildung im Sekundarbereich II abgeschlossen
haben. Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfihigen Alter (Altersgruppe 25 bis 64 Jahre) in der
Europiischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollte mindestens 12,5 % betragen. Alle Beteiligten
sollten daftir mobilisiert werden, schon in jungen Jahren eine Kultur des lebenslangen Lernens zu pflegen und zu
fordern. Eine deutliche Erhohung der staatlichen und privaten Pro-Kopf-Investitionen in Humanressourcen und die
Sicherstellung der Qualitit und Effizienz dieser Investitionen kann nur erreicht werden, wenn eine faire und transpa-
rente Aufteilung der Kosten und Verantwortlichkeiten zwischen allen Akteuren gegeben ist. Die Mitgliedstaaten sollten
die Moglichkeiten der Strukturfonds und der Europdischen Investitionsbank fiir Investitionen in die Aus- und Weiter-
bildung besser nutzen. Um diese Ziele zu erreichen, miissen die Mitgliedstaaten die kohirenten und umfassenden
Strategien des lebenslangen Lernens, zu denen sie sich verpflichtet haben, umsetzen.

Leitlinie 23. Die Investitionen in Humankapital durch folgende Mafnahmen steigern und optimieren:

— integrative Mafnahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung, um den Zugang zur
Berufsbildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschulbildung erheblich zu verbessern, einschlieflich der Lehrlings-
ausbildung und der Vermittlung unternehmerischer Kompetenzen;

— die Anzahl der frithzeitigen Schulabginger erheblich reduzieren;

— entsprechend den auf europdischer Ebene eingegangenen Vereinbarungen wirksame Strategien fur das lebenslange
Lernen schaffen, die allen Menschen in Schulen, Unternehmen, Behorden und Haushalten offenstehen, einschlieflich
geeigneter Anreize in Verbindung mit Mechanismen der Kostenaufteilung, um eine stirkere Beteiligung an der Fort-
bildung und der Ausbildung am Arbeitsplatz wihrend des gesamten Lebenszyklus, besonders fiir Geringqualifizierte
und dltere Arbeitskrifte, zu begiinstigen.

Siehe auch integrierte Leitlinie ,Verstirkte und effizientere Investitionen in FuE, insbesondere im Privatsektor (Nr. 7).

Ehrgeizige Ziele vorzugeben und das Investitionsniveau aller Akteure anzuheben reicht nicht aus. Damit das Angebot den
Bedarf tatsichlich decken kann, miissen die Systeme des lebenslangen Lernens bezahlbar, zuginglich und anpassungsfihig
sein. Die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung miissen flexibler und leistungsfahiger werden, und es bedarf
Mafnahmen zur Verbesserung der Erkenntnisgrundlage fiir die Politik im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung, will man ihre Arbeitsmarktrelevanz, ihr Vermégen, den Anforderungen der wissensbasierten Wirtschaft und
Gesellschaft zu gentigen, sowie ihre Effizienz, Qualitit und Fairness steigern. Ein leicht zugangliches, breit gefichertes und
integriertes System der lebenslangen Ausrichtung des Berufswegs diirfte sowohl den Zugang des Einzelnen zur allge-
meinen und beruflichen Bildung als auch die Relevanz des Angebots allgemeiner und beruflicher Bildung fiir die erforder-
lichen Fihigkeiten steigern. Die IKT konnen den Zugang zum Lernen erleichtern und dazu dienen, das Lernen besser auf
die Bediirfnisse von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zuzuschneiden.

Eine groflere Mobilitit in der Wahrnehmung von Arbeits- und Lernmdglichkeiten ist ebenfalls erforderlich, damit Be-
rufschancen EU-weit besser genutzt werden. Die verbleibenden Mobilitdtshindernisse auf dem europdischen Arbeitsmarkt,
und zwar vor allem die der Anerkennung, Transparenz und Verwendung von Lernergebnissen und Qualifikationen
entgegenstehenden Hindernisse, sollten unter anderem durch Umsetzung des Europiischen Qualifikationsrahmens, durch
Verkniipfung nationaler Qualifikationssysteme mit diesem Rahmen bis 2010 und gegebenenfalls durch Entwicklung
nationaler Qualifikationsrahmen beseitigt werden. Zur Unterstiitzung der Reform der nationalen Aus- und Weiterbil-
dungssysteme sind die vereinbarten europiischen Mechanismen und Orientierungen zu nutzen, wie im Programm ,All-
gemeine und berufliche Bildung 2010 festgelegt.

Leitlinie 24. Durch folgende Mafnahmen die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen
ausrichten:

— die Attraktivitdt, die Offenheit und hohen Qualititsstandards der Aus- und Weiterbildung verbessern und sicherstellen,
das Angebot an Instrumenten der Aus- und Weiterbildung verbreitern und fiir flexible Bildungswege sorgen und die
Moglichkeiten fiir die Mobilitdt von Studenten und Praktikanten erweitern;

— den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zu Wissen durch eine entsprechende Arbeitszeitgestal-
tung, durch Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Familien, durch Berufsberatung und gegebenenfalls durch neue
Formen der Kostenteilung fiir alle erleichtern und diversifizieren;

— sich durch eine verbesserte Definition und grofere Transparenz von Qualifikationen und Befihigungsnachweisen
sowie deren Anerkennung und eine bessere Validierung des nichtformalen und des informellen Lernens auf neue
berufliche Erfordernisse, Schliisselkompetenzen und kiinftige Qualifikationsanforderungen einstellen.
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Ubersicht iiber die im Rahmen der europdischen Beschdftigungsstrategie aufgestellten Zielvorgaben und Benchmarks

Die folgenden Zielvorgaben und Benchmarks wurden im Zusammenhang mit der europdischen Beschiftigungsstrategie
vereinbart:

— Jedem Arbeitslosen wird eine Arbeitsstelle, eine Lehrstelle, eine Weiterbildung oder eine andere berufsvorbereitende
Mafnahme angeboten; bei jugendlichen Schulabgingern sollte dies bis 2010 innerhalb von 4 Monaten und bei
Erwachsenen innerhalb von hochstens 12 Monaten geschehen.

— Bis zum Jahr 2010 sollten 25 % der Langzeitarbeitslosen an einer aktiven Mafinahme in Form einer Ausbildung, einer
Umschulung, einem Praktikum oder einer anderen Beschiftigungsmaffnahme teilnehmen — mit dem Ziel, den
Durchschnitt der drei fithrenden Mitgliedstaaten zu erreichen.

— Arbeitsuchende konnen iiberall in der Européischen Union Zugang zu simtlichen von den Arbeitsverwaltungen der
Mitgliedstaaten bekannt gegebenen Stellenangeboten haben.

— Bis 2010 wird das effektive Durchschnittsalter beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben auf Ebene der Europdischen
Union im Vergleich zu 2001 um 5 Jahre angehoben.

— Bis 2010 werden fiir mindestens 90 % der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schulpflichtalter und fiir mindestens
33 % der Kinder unter 3 Jahren Betreuungsplitze zur Verfigung gestellt.

— Die durchschnittliche Schulabbrecherquote fiir die Europdische Union wird auf hochstens 10 % gesenkt.

— Bis 2010 sollten mindestens 85 % der 22-Jahrigen in der Europdischen Union eine Ausbildung im Sekundarbereich II
abgeschlossen haben.

— Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfihigen Alter (Altersgruppe 25 bis 64 Jahre) in der Europa-
ischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollte mindestens 12,5 % betragen.



