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DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA) (1),
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

Zweck der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 (nachstehend
,IPA-Verordnung* genannt) ist es, den begiinstigten Lindern
Heranfiihrungshilfe zu leisten und sie auf ihrem Weg von
der Nennung in Anhang II tiber die Nennung in Anhang I
der Verordnung bis zur Mitgliedschaft in der Européischen
Union zu unterstiitzen.

Da die IPA-Verordnung das einzige Heranfithrungsinstru-
ment fir den Zeitraum 2007-2013 ist, sind die Vor-
schriften fur die Programmierung und Leistung der Hilfe
nach der Verordnung zu vereinheitlichen und in einer
einzigen Durchfithrungsverordnung zusammenzufassen,
die fur alle funf in der IPA-Verordnung festgelegten
Komponenten (nachstehend ,IPA-Komponenten® genannt)
gilt.

Um Kohirenz, Koordinierung und Effizienz zu gewéhrleis-
ten, insbesondere im Zusammenhang mit dem Aktionsplan
der Kommission fiir einen integrierten internen Kontroll-
rahmen, sind gemeinsame Vorschriften fiir die Durch-
fuhrung der Hilfe nach der IPA-Verordnung fiir alle fiinf
[PA-Komponenten erforderlich. Den Besonderheiten der
einzelnen IPA-Komponenten ist jedoch Rechnung zu
tragen.

Auch den unterschiedlichen sozio6konomischen, kultur-
ellen und politischen Gegebenheiten in den begiinstigten
Landern ist Rechnung zu tragen, da sie besondere Konzepte
und differenzierte Fordermanahmen erfordern, je nach
dem Status des Landes als Kandidatenland oder potenzielles
Kandidatenland, der politischen und wirtschaftlichen Lage,
dem Bedarf und den Aufnahme- und Verwaltungskapazita-
ten.

Die nach der IPA-Verordnung gewihrte Hilfe muss mit der
Politik und den Mafinahmen der Gemeinschaft in Bereich
der Auflenhilfe vereinbar sein.

Die Hilfe muss in den Anwendungsbereich nach Artikel 2
der IPA-Verordnung fallen. Sie muss darauf ausgerichtet
sein, ein breites Spektrum von Mafinahmen zum Institu-
tionenaufbau in allen begiinstigten Lindern zu unter-
stiitzen. Mit ihr sind die demokratischen Einrichtungen und
die rechtsstaatliche Ordnung zu stirken, die offentliche
Verwaltung zu reformieren, wirtschaftliche Reformen
durchzufihren, die Achtung der Menschen- und Minder-
heitenrechte zu gewahrleisten, die Gleichstellung von Mann
und Frau und die Bekimpfung der Diskriminierung voran-
zubringen, die Biirgerrechte und die Entwicklung der

() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 82.

(10)

(11)

®)

Zivilgesellschaft zu fordern, die engere regionale Zusam-
menarbeit sowie Vershnung und Wiederaufbau zu unter-
stiitzen und ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und
zur Bekdmpfung der Armut sowie zu einem hohen
Umweltschutzniveau in diesen Landern zu leisten.

Die Hilfe fir die Kandidatenlinder muss sich dariiber
hinaus auf die Ubernahme und Umsetzung des gesamten
gemeinschaftlichen Besitzstands und die Erfullung der
Beitrittskriterien konzentrieren; ferner muss sie die Kandi-
datenldnder in ihren Vorbereitungen auf die Programmie-
rung, die Verwaltung und den Einsatz der Mittel aus dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem
Kohisionsfonds und dem Europaischen Sozialfonds und
der Mittel fir die Entwicklung des lindlichen Raums
unterstiitzen, die ihnen nach dem Beitritt zur Verfiigung
gestellt werden.

Mit der Hilfe fiir die potenziellen Kandidatenlinder sind
eine gewisse Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand und eine gewisse Ausrichtung auf die Beitritts-
kriterien sowie Vorhaben ahnlicher Art zu fordern, wie sie
den Kandidatenldndern im Rahmen der IPA-Komponenten
Regionale Entwicklung, Entwicklung der Humanressourcen
und Entwicklung des landlichen Raums zur Verfiigung
stehen.

Um die Konsistenz, Komplementaritit und Konzentration
der Hilfe sicherzustellen, sind bei der in Artikel 6 der IPA-
Verordnung vorgesehenen Mehrjahresplanung die Kohi-
renz und die Koordinierung der Mafinahmen zu gewahr-
leisten, die in einem Land im Rahmen der verschiedenen
[PA-Komponenten durchgefithrt werden.

Die Kommission und die begiinstigten Linder miissen
Rahmenvereinbarungen schlieen, in denen sie die Grund-
sitze fiir ihre Zusammenarbeit nach dieser Verordnung
festlegen.

Es ist klarzustellen, welches der in der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002
tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europiischen Gemeinschaften (3) festgelegten Verwal-
tungsverfahren fiir jede IPA-Komponente gilt.

Da Gegenstand der IPA-Verordnung Hilfe im Heranfih-
rungsprozess ist, muss fur ihre Durchfithrung nach
Moglichkeit die dezentrale Verwaltung der Mittel gelten,
um die Eigenverantwortung der begiinstigten Lander fuir die
Verwaltung der Hilfe zu stirken. Es muss jedoch maoglich
sein, gegebenenfalls auf die zentrale, die gemeinsame oder
die geteilte Mittelverwaltung zuriickzugreifen.

Fiir die dezentrale Mittelverwaltung ist klarzustellen, welche
Aufgaben und Voraussetzungen die Kommission und die
begiinstigten Lander zu erfiillen haben. Die die begiinstigten
Lander betreffenden Bestimmungen sind in die Rahmen-,
Sektor- bzw. Finanzierungsvereinbarungen aufzunehmen.

ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1. Verordnung geindert durch die

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 (ABL L 390 vom
30.12.2006, S. 1).
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(14)

(16)

(18)

Es miissen ausfiihrliche Vorschriften fiir die Verwaltung der
Mittel nach der IPA-Verordnung festgelegt werden, je
nachdem, welches Verwaltungsverfahren fir die Durch-
fuhrung der Hilfe gilt. Die entsprechenden Pflichten der
begtinstigten Linder sind in den Rahmen-, Sektor- bzw.
Finanzierungsvereinbarungen festzulegen.

Die Durchfiihrung der Hilfe nach der IPA-Verordnung muss
tiber die in deren Artikel 22 vorgesehene allgemeine
Evaluierung hinaus tberwacht und in regelmifigen
Abstinden evaluiert werden. Insbesondere sind die Pro-
gramme in regelmidfligen Abstinden von besonderen
Monitoringausschiissen zu evaluieren, und die gesamte
Durchfihrung der Hilfe nach der IPA-Verordnung ist zu
iiberwachen.

Sichtbarkeit der IPA-Hilfsprogramme und ihrer Auswirkun-
gen auf die Biirger der begiinstigten Linder ist unerlasslich,
um im Einklang mit dem Aktionsplan der Kommission
,Europa den Menschen vermitteln“, dem Weibuch der
Kommission iiber eine europdische Kommunikationspolitik
und der Kommunikationsstrategie fiir die Erweiterung
2005-2009 zu gewihrleisten, dass die Tatigkeit der
Gemeinschaft von der Offentlichkeit wahrgenommen wird,
und in allen begiinstigten Landern ein einheitliches Bild von
den betreffenden MafSnahmen zu vermitteln.

Da die IPA-Verordnung ab 1. Januar 2007 gilt, miissen auch
die Durchfithrungsvorschriften der Kommission zu dieser
Verordnung ab 1. Januar 2007 gelten.

Die Bestimmungen dieser Verordnung stehen mit der
Stellungnahme des IPA-Ausschusses im Einklang —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TEIL I

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

TITEL I

GRUNDSATZE UND ALLGEMEINER RAHMEN FUR DIE HILFE

KAPITEL I
Gegenstand und Grundsiitze
Artikel 1

Gegenstand

In dieser Verordnung sind die Durchfithrungsvorschriften fiir die
Leistung der in der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 (nach-
stehend ,IPA-Verordnung“ genannt) vorgesehenen Heranfith-
rungshilfe durch die Gemeinschaft festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbe-
stimmungen:

1. ,Begiinstigtes Land“ ist ein in Anhang I oder Anhang II der
[PA-Verordnung aufgefiihrtes Land.

2. Erweiterungspaket” ist das jedes Jahr dem Rat und dem
Europdischen Parlament von der Kommission vorgelegte
Unterlagenbiindel, dessen strategischer und politischer Teil
aus den Anderungen — soweit erforderlich — zu den
Beitrittspartnerschaften und den Europdischen Partner-
schaften, den regelmifSigen Berichten tiber die einzelnen
Linder und dem Strategiepapier der Kommission besteht.
Ein indikativer Mehrjahresfinanzrahmen vervollstindigt das
Paket.

3. ,Rahmenvereinbarung* ist eine von der Kommission und
dem begiinstigten Land geschlossene und fur alle IPA-
Komponenten geltende Vereinbarung, in der die Grund-
sitze fur die Zusammenarbeit zwischen dem begiinstigten
Land und der Kommission nach dieser Verordnung festge-

legt sind.

4. Sektorvereinbarung“ ist eine gegebenenfalls von der
Kommission und dem begiinstigten Land geschlossene
und eine bestimmte IPA-Komponente betreffende Verein-
barung, in der die einschligigen Bestimmungen festgelegt
sind, die nicht in der Rahmenvereinbarung oder den
Finanzierungsvereinbarungen fiir das Land enthalten sind.

5. Finanzierungsvereinbarung“ ist eine jahrliche oder mehr-
jahrige Vereinbarung zwischen der Kommission und dem
begiinstigten Land, die nach einem Finanzierungsbeschluss
der Kommission zur Genehmigung des Beitrags der
Gemeinschaft zu einem unter diese Verordnung fallenden
Programm oder Vorhaben geschlossen wird.

6. ,Unregelmifigkeit* ist der Verstoff gegen eine Bestimmung
der geltenden Vorschriften oder Vertrdge als Folge einer
Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsbeteiligten,
die dadurch einen Schaden fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Union bewirkt hat oder haben wiirde,
dass dem Gesamthaushaltsplan eine ungerechtfertigte Aus-
gabe angelastet werden muss oder miisste.

7. ,Haushaltsjahr* ist der Zeitraum vom 1. Januar bis zum
31. Dezember.

8. ,Endempfinger” sind die offentlichen oder privaten Ein-
richtungen oder Unternehmen, die fiir die Initiierung oder
fur die Initilerung und Durchfithrung der Vorhaben
verantwortlich sind. Im Falle von Beihilferegelungen sind
Endempfinger die 6ffentlichen oder privaten Unternehmen,
die ein einzelnes Projekt durchfithren und die 6ffentliche
Beihilfe erhalten.

9. ,Beitrag der Gemeinschaft ist der Teil der zuschussfihigen
Ausgaben, der von der Gemeinschaft finanziert wird.
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10. ,Euro-Konto“ ist das Zins tragende Konto, das vom
nationalen Fonds unter seiner Verantwortung im Namen
des begiinstigten Landes bei einem Finanzinstitut oder einer
Finanzbehorde eroffnet wurde, um die Zahlungen der
Kommission entgegenzunehmen.

11. ,Offentliche Ausgaben“ sind offentliche Beitrige zur
Finanzierung von Vorhaben, die von der Europiischen
Gemeinschaft oder aus dem Haushalt der Behorden des
begtinstigten Landes stammen, und Beitrdge zur Finanzie-
rung von Vorhaben, die aus dem Haushalt von Ein-
richtungen  des  offentlichen  Rechts oder  von
Zusammenschliissen von regionalen oder lokalen Gebiets-
korperschaften oder Einrichtungen des offentlichen Rechts
stammern.

12. ,Gesamtausgaben sind die offentlichen Ausgaben und die
privaten Beitrdge zur Finanzierung von Vorhaben.

Artikel 3
Grundsitze fiir die Hilfe

Die Kommission gewdhrleistet, dass die folgenden Grundsitze
fur die Hilfe nach der IPA-Verordnung beachtet werden:

—  Fiir die gewihrte Hilfe gelten die Grundsitze der Kohérenz,
Komplementaritdt, Koordinierung, Partnerschaft und Kon-
zentration.

— Die Hilfe ist mit der Politik der Europdischen Union
vereinbar und fordert die Angleichung an den gemein-
schaftlichen Besitzstand.

— Die Hilfe geniigt den in der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 festgelegten Haushaltsgrundsitzen.

— Die Hilfe entspricht dem im Erweiterungsprozess ermittel-
ten Bedarf und den Aufnahmekapazititen des begiinstigten
Landes. Sie trigt auch den gesammelten Erfahrungen
Rechnung.

— Die Eigenverantwortung des begiinstigten Landes fiir die
Programmierung und Durchfithrung der Hilfe wird stark
gefordert und angemessene Sichtbarkeit der Aktion der
Europdischen Union gewihrleistet.

— Die Vorhaben werden gut vorbereitet und mit klaren,
iiberpriifbaren  Zielen versehen, die innerhalb einer
bestimmten Frist zu verwirklichen sind.

— Jede Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung wird in allen Phasen der Durch-
fithrung der Hilfe verhindert.

— Die Ziele der Heranfithrungshilfe werden im Rahmen der
nachhaltigen Entwicklung und des von der Gemeinschaft
geforderten Ziels verfolgt, die Umwelt zu schiitzen und ihre
Qualitit zu verbessern.

Artikel 4
Priorititen der Hilfe

Die Hilfe fur ein bestimmtes begiinstigtes Land stiitzt sich —
sofern vorhanden — auf die in den folgenden Unterlagen
festgelegten Prioritéten:

—  Europdische Partnerschaft,
—  Beitrittspartnerschaft,
— nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands,

— Berichte und Strategiepapier im jahrlichen Erweiterungs-
paket der Kommission,

—  Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen,
—  Verhandlungsrahmen.

Auch die in den einzelstaatlichen Strategien festgelegten
Priorititen werden beriicksichtigt, sofern sie mit den Zielen
und dem Anwendungsbereich der Heranfithrungshilfe nach der
[PA-Verordnung vereinbar sind.

KAPITEL I

Allgemeiner Rahmen fiir die Durchfiihrung
Artikel 5

Indikative Mehrjahresplanungsdokumente

(1) Das indikative Mehrjahresplanungsdokument gewihrleistet
die erforderliche Kohdrenz und Komplementaritit der IPA-
Komponenten in einem begiinstigten Land. Insbesondere tragt
es den Grundsitzen des Artikels 9 Rechnung.

(2) Im Einklang mit Artikel 20 Absatz 3 der IPA-Verordnung
bemiiht sich die Kommission, den betreffenden Interessen-
gruppen, einschlieBlich der Mitgliedstaaten, im Rahmen der
Anhorung nach Artikel 6 Absatz 1 der IPA-Verordnung
geniigend Zeit fiir eine Stellungnahme zu dem Dokument zu
geben.

(3) Die indikativen Mehrjahresplanungsdokumente enthalten
fuir jedes begiinstigte Land

a)  einen allgemeinen Hintergrund, einschlieflich einer kurzen
Beschreibung der Konsultationen mit und in dem Land,

b)  eine Beschreibung der Kooperationsziele der Europaischen
Union in dem Land,

¢) eine konsolidierte Bewertung der Aufgaben, des Bedarfs
und der relativen Bedeutung der Prioritdten der Hilfe,

d) einen Uberblick iiber die bisherige und die laufende
Zusammenarbeit mit der Europdischen Union, einschlief3-
lich einer Analyse des Bedarfs und der Aufnahmekapazita-
ten sowie der gesammelten Erfahrungen, und — sofern
bekannt — die einschldgigen Maflnahmen anderer Geber,
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e) fur jede Komponente eine Beschreibung, wie die unter
Buchstabe ¢ genannte konsolidierte Bewertung in strategi-
sche Entscheidungen umgesetzt wird, und eine Beschrei-
bung der wichtigsten Bereiche, die fiir die Hilfe in dem Land
ausgewdhlt wurden, und der erwarteten Ergebnisse,

f)  indikative Mittelzuweisungen fur die wichtigsten Aktions-
bereiche im Rahmen jeder IPA-Komponente.

(4) Regionale und horizontale Programme kénnen Gegenstand
gesonderter und spezifischer indikativer Mehrjahresplanungs-
dokumente sein.

Artikel 6
Mehrjahres- oder Jahresprogramme

(1) Die indikativen Mehrjahresplanungsdokumente werden je
nach Komponente durch Mehrjahres- oder Jahresprogramme
nach Artikel 7 der IPA-Verordnung umgesetzt.

(2) Die Mehrjahres- oder Jahresprogramme bestehen aus
Unterlagen, die von dem begiinstigten Land vorgelegt bzw. im
Falle der regionalen und horizontalen Programme von der
Kommission ausgearbeitet und von der Kommission genehmigt
worden sind. Inhalt der Programme sind kohérente Prioritats-
achsen, geeignete Mafinahmen oder Vorhaben und die finan-
ziellen Mittel, die fur die Umsetzung der in den indikativen
Mehrjahresplanungsdokumenten festgelegten Strategien bendtigt
werden.

Die Programme werden in Prioritdtsachsen unterteilt, die jeweils
einem zu verwirklichenden Oberziel entsprechen und die je nach
IPA-Komponente durch Maflnahmen, die in Vorhaben unterteilt
sein konnen, oder direkt durch Vorhaben umgesetzt werden.

Ein Vorhaben umfasst ein Projekt oder eine Gruppe von
Projekten, die von der Kommission durchgefithrt oder von
einem oder mehreren Endempfingern initiiert oder initiiert und
durchgefiihrt werden und mit denen die Ziele der Mafnahme
bzw. der Priorititsachse verwirklicht werden konnen, auf die sie
sich beziehen.

(3) Im Einklang mit Artikel 20 der IPA-Verordnung werden die
betreffenden Interessengruppen, einschliefSlich der Mitgliedstaa-
ten, im Programmierungsverfahren nach den Bestimmungen in
Teil 11 gehort. Die Kommission bzw. das begiinstigte Land
bemiiht sich, den Beteiligten geniigend Zeit fir eine Stellung-
nahme zu geben.

Artikel 7
Rahmenvereinbarungen und Sektorvereinbarungen

(1) Die Kommission und das begiinstigte Land schlieen eine
Rahmenvereinbarung, in der die Vorschriften fiir die Zusammen-
arbeit hinsichtlich der Finanzhilfe der Gemeinschaft fiir das
begtinstigte Land niedergelegt und vereinbart werden. Die
Rahmenvereinbarung kann gegebenenfalls durch eine Sektorver-
einbarung oder Sektorvereinbarungen mit komponentenspezifi-
schen Bestimmungen erginzt werden.

(2) Die Hilfe nach der IPA-Verordnung kann dem begiinstigten
Land erst gewihrt werden, wenn die in Absatz 1 genannte
Rahmenvereinbarung geschlossen worden und in Kraft getreten
ist.

Ist mit dem begiinstigten Land eine Sektorvereinbarung
geschlossen worden, so kann die Hilfe nach der IPA-Verordnung
im Rahmen der unter die Sektorvereinbarung fallenden IPA-
Komponente erst gewahrt werden, wenn die Rahmenvereinba-
rung und die Sektorvereinbarung in Kraft getreten sind.

Ist eine Rahmenvereinbarung nicht geschlossen worden oder
enthilt die nach der Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 (}), (EG)
Nr. 1267/1999 (3, (EG) Nr. 12681999 (%), (EG) Nr. 2500/
2001 (* bzw. (EG) Nr. 2666/2000 (°) des Rates geschlossene und
in Kraft befindliche Rahmenvereinbarung nicht die Mindestbe-
stimmungen nach Absatz 3, so werden diese Mindestbestim-
mungen  abweichend von  Unterabsatz 1 in den
Finanzierungsvereinbarungen festgelegt.

(3) Gegenstand der Rahmenvereinbarung sind insbesondere

a) die allgemeinen Vorschriften fur die Finanzhilfe der
Gemeinschaft;

b) die Einrichtung der fiir die Verwaltung benotigten und in
den Artikeln 21, 32 und 33 genannten Strukturen und
Behorden und sonstiger besonderer Stellen;

¢) die gemeinsamen Zustindigkeiten der unter Buchstabe b
genannten Strukturen, Behorden und Stellen nach den
Grundsitzen der Artikel 22, 23, 24, 25, 26, 28 und 29;

d)  die Kontrollvoraussetzungen und -bedingungen fiir

i)  die Akkreditierung und die Uberwachung der Akkre-
ditierung des nationalen Anweisungsbefugten durch
den zustindigen Akkreditierungsbeamten nach den
Grundsitzen der Artikel 11, 12 und 15,

i) die Akkreditierung und die Uberwachung der Akkre-
ditierung der operativen Struktur durch den nationa-
len Anweisungsbefugten nach den Grundsitzen der
Artikel 11, 13 und 16,

iii)  die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse durch die
Kommission nach den Grundsitzen der Artikel 11, 14
und 17;

e) die Abgabe der jahrlichen Zuverldssigkeitserklarung durch
den nationalen Anweisungsbefugten nach Artikel 27;

f)  Beschaffungsvorschriften nach der Verordnung (EG, Eura-
tom) Nr. 1605/2002 und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2342/2002 der Kommission () mit Durchfithrungsbe-
stimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/
2002;

) ABL L 375 vom 23.12.1989, S. 11.
) ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 73.
) ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 87.

4 ABL L 342 vom 27.12.2001, S. 1.
) ABL L 306 vom 7.12.2000, S. 1.

) ABL L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
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g)  der Abschluss der Programme nach den Artikeln 47 und 56;

h)  die Bestimmung des Begriffs Unregelmafigkeit im Sinne
des Artikels 2, des Begriffs Betrug und der Begriffe aktive
und passive Korruption im Einklang mit den Begriffsbe-
stimmungen des Gemeinschaftsrechts, die Pflicht des
begiinstigten Landes, geeignete Praventivmafnahmen gegen
aktive und passive Korruption, Betrugsbekimpfungsmaf-
nahmen und Korrekturmaffnahmen zu treffen, und die
Vorschriften fiir die Wiedereinziehung von Mitteln im Falle
von UnregelmifRigkeiten oder Betrug;

i)  Wiedereinziehungen sowie Finanzkorrekturen und finan-
zielle Anpassungen nach den Artikeln 49 und 50;

j)  die Vorschriften fiir Aufsicht, Kontrolle und Rechnungs-
prifung durch die Kommission und den Europiischen
Rechnungshof;

k)  die Vorschriften fiir Steuern, Z6lle und sonstige Abgaben;
)  die Informations- und Bekanntmachungspflichten.

(4)  Gegebenenfalls kann eine Sektorvereinbarung geschlossen
werden, die eine bestimmte IPA-Komponente betrifft und die
Rahmenvereinbarung erginzt. Unbeschadet der Regelungen in
der Rahmenvereinbarung enthilt sie ausfuhrliche besondere
Bestimmungen iiber die Verwaltung, Evaluierung und Kontrolle
der betreffenden Komponente.

(5) In einem begiinstigten Land gilt die Rahmenvereinbarung
fur alle Finanzierungsvereinbarungen nach Artikel 8.

Liegt eine Sektorvereinbarung fiir eine bestimmte Komponente
vor, so gilt sie fur alle in deren Rahmen geschlossenen
Finanzierungsvereinbarungen.

Artikel 8
Finanzierungsbeschliisse und -vereinbarungen

(1) Die Beschliisse der Kommission zur Genehmigung der
Mehrjahres- oder Jahresprogramme miissen die Voraussetzungen
fir Finanzierungsbeschliisse nach Artikel 75 Absatz 2 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 erfiillen.

(2) Die Kommission und das begiinstigte Land schliefen eine
Finanzierungsvereinbarung, sofern der Finanzierungsbeschluss
dies vorschreibt. Nach Artikel 39 konnen jihrliche oder
mehrjdhrige Finanzierungsvereinbarungen geschlossen werden.

(3) Das Programm ist Bestandteil der Finanzierungsvereinba-
rung.

(4) In den Finanzierungsvereinbarungen werden festgelegt:

a)  Bestimmungen, durch die das begiinstigte Land die Hilfe der
Gemeinschaft annimmt und den Vorschriften und Ver-
fahren fur die Auszahlung dieser Hilfe zustimmt,

b) die Bedingungen, nach denen die Hilfe verwaltet wird,
einschlielich ~ der  einschligigen  Verfahren  und

Zustindigkeiten fur die Durchfihrung der Jahres- oder
Mehrjahresprogramme bzw. der Vorhaben,

¢) Bestimmungen {iiber die Festlegung und regelmifSige
Aktualisierung einer Wegskizze mit Richtvorgaben und
~fristen durch das begiinstigte Land mit dem Ziel der
dezentralen Mittelverwaltung ohne Ex-ante-Kontrollen
durch die Kommission nach den Artikeln 14 und 18.

TITEL II

GEMEINSAME VORSCHRIFTEN FUR DIE DURCHFUHRUNG

KAPITEL |
Grundsitze
Artikel 9
Kohiirenz der Durchfithrung der Hilfe

(1) Sowohl in der Planungs- als auch in der Programmierungs-
phase muss die Hilfe nach der IPA-Verordnung innerhalb der IPA-
Komponenten und zwischen den [PA-Komponenten konsistent
und koordiniert sein.

(2) Uberschneidungen zwischen Mafnahmen, die unter ver-
schiedene Komponenten fallen, sind zu vermeiden, und Aus-
gaben werden im Rahmen nur eines Vorhabens finanziert.

Artikel 10
Allgemeine Grundsitze fiir die Durchfithrung der Hilfe

(1) Sofern in den Absitzen 2, 3 und 4 nichts anderes bestimmt
ist, gilt fiir die Durchfithrung der Hilfe nach der IPA-Verordnung
die dezentrale Mittelverwaltung, bei der die Kommission die
Verwaltung bestimmter Mafnahmen dem begiinstigten Land
iibertragt, jedoch die oberste Gesamtverantwortung fir die
Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans nach Artikel 53c der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 und den einschligi-
gen Bestimmungen der Vertrige behilt.

Fir die Zwecke der Hilfe nach der IPA-Verordnung gilt die
dezentrale Mittelverwaltung mindestens fiir die Ausschreibung,
die Auftragsvergabe und die Zahlungen.

Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung werden die Vorhaben
nach Artikel 53c der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
durchgefiihrt.

(2) Die zentrale Mittelverwaltung im Sinne des Artikels 53a der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 kann im Rahmen der
Komponente Hilfe beim Ubergang und Institutionenaufbau,
insbesondere fiir regionale und horizontale Programme, und im
Rahmen der Komponente Grenziibergreifende Zusammenarbeit
angewandt werden. Sie kann auch fur technische Hilfe im
Rahmen aller [PA-Komponenten angewandt werden.

Im Falle der zentralen Mittelverwaltung werden die Vorhaben
nach Artikel 53 Buchstabe a, Artikel 53a und den Arti-
keln 54 bis 57 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
durchgefiihrt.
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(3) Die gemeinsame Mittelverwaltung im Sinne des Arti-
kels 53d der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 kann
im Rahmen der Komponente Hilfe beim Ubergang und
Institutionenaufbau, insbesondere fiir regionale und horizontale
Programme, fir Programme angewandt werden, an denen
internationale Organisationen beteiligt sind.

Im Falle der gemeinsamen Mittelverwaltung mit internationalen
Organisationen werden die Vorhaben nach Artikel 53 Buch-
stabe ¢ und Artikel 53d der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/
2002 durchgefiihrt.

(4) Die geteilte Mittelverwaltung im Sinne des Artikels 53b der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 kann im Rahmen der
Komponente Grenziiberschreitende Zusammenarbeit fiir grenz-
iibergreifende Programme angewandt werden, an denen Mit-
gliedstaaten beteiligt sind.

Im Falle der mit einem Mitgliedstaat geteilten Mittelverwaltung
werden die Vorhaben nach Artikel 53 Buchstabe b, Artikel 53b
und dem Zweiten Teil Titel II der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 durchgefiihrt.

KAPITEL 11

Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Abschnitt 1

Dezentrale Mittelverwaltung

Unterabschnitt 1

Akkreditierung und Ubertragung der
Verwaltungsbefugnisse

Artikel 11
Gemeinsame Voraussetzungen

(1) Bevor die Kommission entscheidet, dem begiinstigten Land
die Verwaltungsbefugnisse fiir eine Komponente, ein Programm
oder eine Mafinahme zu iibertragen, vergewissert sie sich, dass
das betreffende Land die Voraussetzungen des Artikels 56
Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 erfiillt,
insbesondere hinsichtlich der eingerichteten Verwaltungs- und
Kontrollsysteme, und dass die Akkreditierungen nach den
Artikeln 12 und 13 in Kraft sind.

(2) Zu diesem Zweck missen die im begiinstigten Land
eingerichteten Verwaltungs- und Kontrollsysteme wirksame
Kontrollen mindestens in den im Anhang aufgefithrten Bereichen
vorsehen. Bestimmungen iiber andere Bereiche, die in Sektor-
oder Finanzierungsvereinbarungen festgelegt sind, gelten zusitz-
lich zu dieser Verordnung.

(3) Ist bestimmten Personen die Verantwortung fiir eine
Titigkeit im Zusammenhang mit der Verwaltung, Durchfiihrung
und Kontrolle von Programmen iibertragen worden, so

ermdchtigt das begiinstigte Land diese Personen, die mit dieser
Verantwortung zusammenhdngenden Befugnisse auszuiiben,
auch wenn sie und die an dieser Tatigkeit mitwirkenden Stellen
in keinem hierarchischen Verhiltnis zueinander stehen. Das
begiinstigte Land stattet diese Personen insbesondere mit der
Befugnis aus, in formlichen Arbeitsregelungen zwischen ihnen
und den zustidndigen Stellen Folgendes festzulegen:

a) ein geeignetes System fur den Informationsaustausch,
einschlielich der Befugnis, Informationen anzufordern,
und das Recht, bei Bedarf an Ort und Stelle Zugang zu
Unterlagen und Personal zu erhalten,

b) die einzuhaltenden Normen,

¢) die anzuwendenden Verfahren.

(4) Andere komponentenspezifische Bestimmungen, die in
Sektor- oder Finanzierungsvereinbarungen festgelegt sind, gelten
zusitzlich zu dieser Verordnung

Artikel 12

AKkkreditierung des nationalen Anweisungsbefugten und
des nationalen Fonds

(1) Der in Artikel 24 genannte zustindige Akkreditierungsbe-
amte ist fur die Akkreditierung des in Artikel 25 genannten
nationalen Anweisungsbefugten sowohl als Leiter des nationalen
Fonds nach Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe a als auch hinsichtlich
der Erfullung der Aufgaben nach Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe b
zustindig. Die Akkreditierung des nationalen Anweisungsbefug-
ten umfasst den in Artikel 26 genannten nationalen Fonds.

(2) Vor der Akkreditierung des nationalen Anweisungsbefugten
vergewissert sich der zustindige Akkreditierungsbeamte, dass die
einschlagigen Voraussetzungen des Artikels 11 erfullt sind, und
stiitzt sich dabei auf das Gutachten eines externen Rechnungs-
pritfers, der funktionell von allen an den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen Beteiligten unabhingig ist. Das Gutachten
beruht auf Prifungen, die nach international anerkannten
Priifungsstandards vorgenommen werden.

(3) Der zustindige Akkreditierungsbeamte notifiziert der
Kommission die Akkreditierung des nationalen Anweisungs-
befugten spdtestens zum Zeitpunkt der Notifizierung der
Akkreditierung der ersten operativen Struktur nach Artikel 13
Absatz 3. Der zustindige Akkreditierungsbeamte tibermittelt der
Kommission alle verlangten erginzenden Informationen.

(4) Der zustindige Akkreditierungsbeamte unterrichtet die
Kommission unverziiglich iiber jede Veranderung hinsichtlich
des nationalen Anweisungsbefugten oder des nationalen Fonds.
Betrifft die Veranderung die Erfiillung der einschldgigen Voraus-
setzungen des Artikels 11 durch den nationalen Anweisungs-
befugten oder den nationalen Fonds, so iibermittelt der
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zustindige Akkreditierungsbeamte der Kommission eine Bewer-
tung der Auswirkungen dieser Veranderung auf die Giiltigkeit der
Akkreditierung. Handelt es sich um eine wesentliche Ver-
dnderung, so notifiziert der zustindige Akkreditierungsbeamte
der Kommission auch seine Entscheidung hinsichtlich der
Akkreditierung.

Artikel 13
Akkreditierung der operativen Struktur

(1) Der nationale Anweisungsbefugte ist fir die Akkreditierung
der in Artikel 28 genannten operativen Strukturen zustindig.

(2) Vor der Akkreditierung einer operativen Struktur verge-
wissert sich der nationale Anweisungsbefugte, dass die operative
Struktur die einschligigen Voraussetzungen des Artikels 11
erfillt. Er stiitzt sich dabei auf das Gutachten eines externen
Rechnungspriifers, der funktionell von allen an den Verwaltungs-
und Kontrollsystemen Beteiligten unabhingig ist. Das Gutachten
beruht auf Priiffungen, die nach international anerkannten
Priifungsstandards vorgenommen werden.

(3) Der nationale Anweisungsbefugte notifiziert der Kommis-
sion die Akkreditierung der operativen Strukturen und iber-
mittelt ihr alle verlangten erginzenden Informationen,
einschliefSlich einer Beschreibung der Verwaltungs- und Kontroll-
systeme.

Artikel 14

Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse durch die
Kommission

(1) Vor der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse {iberpriift
die Kommission die in den Artikeln 12 und 13 genannten
Akkreditierungen und priift die Verfahren und Strukturen der im
begiinstigten Land zustindigen Einrichtungen oder Behorden.
Die Dienststellen der Kommission oder eine beauftragte
Priifungsgesellschaft konnen unter anderem Priifungen an Ort
und Stelle vornehmen.

(2) In ihrer Entscheidung zur Ubertragung der Verwaltungs-
befugnisse kann die Kommission zusitzliche Bedingungen
festlegen, um zu gewihrleisten, dass die Voraussetzungen des
Artikels 11 erfullt werden. Diese zusitzlichen Bedingungen
miissen innerhalb der von der Kommission gesetzten Frist erfiillt
werden, damit die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse
wirksam bleibt.

(3) Die Entscheidung der Kommission zur Ubertragung der
Verwaltungsbefugnisse enthilt gegebenenfalls eine Liste der Ex-
ante-Kontrollen, die von der Kommission bei der Ausschreibung
von Auftrigen, der Einleitung von Aufforderungen zur Ein-
reichung von Vorschlidgen und der Vergabe von Auftrigen und
Zuschiissen vorzunehmen sind. Diese Liste kann je nach
Komponente oder Programm unterschiedlich sein. Je nach
Komponente oder Programm werden die Ex-ante-Kontrollen
vorgenommen, bis die Kommission die dezentrale Mittelver-
waltung ohne Ex-ante-Kontrollen nach Artikel 18 gestattet.

(4) In der Entscheidung der Kommission konnen Bestimmun-
gen iiber die Aussetzung oder den Widerruf der Ubertragung der
Verwaltungsbefugnisse in Bezug auf bestimmte Stellen oder
Behorden festgelegt werden.

Artikel 15

Aussetzung oder Widerruf der Akkreditierung des
nationalen Anweisungsbefugten und des nationalen Fonds

(1) Nach der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse durch die
Kommission ist der zustindige Akkreditierungsbeamte dafiir
zustindig, die kontinuierliche Erfiillung der Voraussetzungen fiir
die Aufrechterhaltung dieser Akkreditierung zu iiberwachen; er
unterrichtet die Kommission tiber jede wesentliche Veranderung.

(2) Ist eine der einschligigen Voraussetzungen des Artikels 11
nicht oder nicht mehr erfullt, so setzt der zustindige
Akkreditierungsbeamte die Akkreditierung des nationalen
Anweisungsbefugten aus oder widerruft sie und unterrichtet
die Kommission unverziiglich tiber seine Entscheidung und die
Griinde fuir seine Entscheidung. Bevor der zustindige Akkreditie-
rungsbeamte die Akkreditierung wiederherstellt, vergewissert er
sich, dass diese Voraussetzungen wieder erfiillt sind. Er stiitzt sich
dabei auf ein Gutachten nach Artikel 12 Absatz 2.

(3) Ist die Akkreditierung des nationalen Anweisungsbefugten
vom zustindigen Akkreditierungsbeamten widerrufen oder
ausgesetzt worden, so findet dieser Absatz Anwendung.

Die Kommission transferiert keine Mittel in das begiinstigte Land,
solange die Akkreditierung nicht in Kraft ist.

Wihrend des Zeitraums, in dem die Akkreditierung nicht in
Kraft ist, werden alle Euro-Konten oder die Furo-Konten fiir die
betreffenden Komponenten gesperrt und die vom nationalen
Fonds von diesen gesperrten Euro-Konten geleisteten Zahlungen
nicht als zuschussfihig angesehen.

Unbeschadet anderer Finanzkorrekturen kann die Kommission
Finanzkorrekturen nach Artikel 49 gegeniiber dem begiinstigten
Land vornehmen, wenn dieses die Voraussetzungen fur die
Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse in der Vergangenheit
nicht erfiillt hat.

Artikel 16

Aussetzung oder Widerruf der Akkreditierung der
operativen Strukturen

(1) Nach der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse durch die
Kommission ist der nationale Anweisungsbefugte dafiir zustin-
dig, die kontinuierliche Erfullung der Voraussetzungen fiir die
Aufrechterhaltung dieser Akkreditierung zu iiberwachen; er
unterrichtet die Kommission und den zustindigen Akkreditie-
rungsbeamten iiber jede wesentliche Veranderung.

(2) Ist eine der Voraussetzungen des Artikels 11 nicht oder
nicht mehr erfiillt, so setzt der nationale Anweisungsbefugte die
Akkreditierung der betreffenden operativen Struktur aus oder
widerruft sie und unterrichtet die Kommission und den
zustandigen Akkreditierungsbeamten unverziiglich iiber seine
Entscheidung und die Griinde fiir seine Entscheidung.

Bevor der nationale Anweisungsbefugte die betreffende Akkredi-
tierung wiederherstellt, vergewissert er sich, dass diese Voraus-
setzungen wieder erfiillt sind. Er stitzt sich dabei auf ein
Gutachten nach Artikel 13 Absatz 2.

(3) Ist die Akkreditierung einer operativen Struktur vom
nationalen Anweisungsbefugten widerrufen oder ausgesetzt
worden, so findet dieser Absatz Anwendung.
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Die Kommission transferiert keine Mittel fur die von der
betreffenden operativen Struktur durchgefithrten Programme
oder Vorhaben in das begiinstigte Land, solange deren Akkredi-
tierung ausgesetzt oder widerrufen ist.

Unbeschadet anderer Finanzkorrekturen kann die Kommission
Finanzkorrekturen nach Artikel 49 gegeniiber dem begiinstigten
Land vornehmen, wenn dieses die Voraussetzungen und
Bedingungen fiir die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse in
der Vergangenheit nicht erfullt hat.

Wihrend des Zeitraums, in dem die Akkreditierung nicht in
Kraft ist, werden neue rechtliche Verpflichtungen, die die
betreffende operative Struktur ibernimmt, nicht als zuschuss-
fahig angeschen.

Der nationale Anweisungsbefugte ist dafiir zustindig, geeignete
Schutzmafnahmen in Bezug auf die von der betreffenden
operativen Struktur geleisteten Zahlungen und die von ihr
unterzeichneten Vertrage zu treffen.

Artikel 17

Aussetzung oder Widerruf der Ubertragung der
Verwaltungsbefugnisse

(1) Die Kommission iiberwacht die Erfullung der Voraus-
setzungen des Artikels 11.

(2) Unabhingig von der Entscheidung des zustindigen Akkre-
ditierungsbeamten, die Akkreditierung des nationalen Anwei-
sungsbefugten  aufrechtzuerhalten, —auszusetzen oder zu
widerrufen, und von der Entscheidung des nationalen Anwei-
sungsbefugten, die Akkreditierung der operativen Struktur
aufrechtzuerhalten, auszusetzen oder zu widerrufen, kann die
Kommission die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse jeder-
zeit widerrufen oder aussetzen, insbesondere wenn eine der
einschldgigen Voraussetzungen des Artikels 11 nicht oder nicht
mehr erfiillt ist.

(3) Ist die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse von der
Kommission widerrufen oder ausgesetzt worden, so findet dieser
Absatz Anwendung.

Die Kommission transferiert keine Mittel in das begiinstigte Land.

Unbeschadet anderer Finanzkorrekturen kann die Kommission
Finanzkorrekturen nach Artikel 49 gegeniiber dem begiinstigten
Land vornehmen, wenn dieses die Voraussetzungen fiir die
Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse in der Vergangenheit
nicht erfiillt hat.

Die Kommission kann in einer besonderen Entscheidung weitere
Folgen der Aussetzung oder des Widerrufs festlegen.

Artikel 18

Dezentrale Mittelverwaltung ohne Ex-ante-Kontrollen
durch die Kommission

(1) Die dezentrale Mittelverwaltung ohne Ex-ante-Kontrollen
durch die Kommission ist das Ziel fur die Durchfithrung aller
IPA-Komponenten, soweit die Hilfe nach Artikel 10 dezentral
durchgefithrt wird. Der Zeitplan fir die Verwirklichung dieses
Ziels kann je nach IPA-Komponente unterschiedlich sein.

(2) Bevor die Kommission auf die in der Entscheidung der
Kommission zur Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse festge-
legten Ex-ante-Kontrollen verzichtet, vergewissert sie sich, dass
das betreffende Verwaltungs- und Kontrollsystem im Einklang
mit den einschlagigen Gemeinschaftsvorschriften und einzel-
staatlichen Vorschriften reibungslos funktioniert.

(3) Die Kommission iiberwacht insbesondere die Umsetzung
der nach Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe ¢ in der Finanzierungs-
vereinbarung enthaltenen Wegskizze durch das begiinstigte
Land, in der vorgesehen sein kann, dass auf die verschiedenen
Arten der Ex-ante-Kontrollen schrittweise verzichtet wird.

(4) Die Kommission trigt den von dem begiinstigten Land in
diesem Zusammenhang erzielten Ergebnissen in geeigneter
Weise Rechnung, insbesondere bei der Leistung der Hilfe und
in den Verhandlungen.

Artikel 19
Betrugsbekimpfungsmaflnahmen

(1) Die begiinstigten Lander gewihrleisten, dass Fille, in denen
ein Verdacht auf Betrug oder UnregelmifSigkeiten besteht,
untersucht und effizient behandelt werden und dass ein Kontroll-
und Berichterstattungsverfahren angewandt wird, das dem in der
Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission (!) genannten
Verfahren entspricht. Im Falle eines Verdachts auf Betrug oder
Unregelmafigkeiten ist unverziiglich die Kommission zu unter-
richten.

(2) Ferner treffen die begiinstigten Linder geeignete Maf3-
nahmen zur Privention und Bekdmpfung aktiver und passiver
Korruption in allen Phasen der Vergabe von Auftragen und
Zuschiissen und bei der Erfilllung der entsprechenden Vertrige.

Artikel 20
Priifpfad

Der nationale Anweisungsbefugte sorgt dafiir, dass alle einschla-
gigen Informationen zur Verfugung stehen, um jederzeit einen
ausreichend detaillierten Priifpfad zu gewihrleisten. Zu diesen
Informationen gehoren auch die Belege fiir die Zahlungs-
anordnungen, fiir die Verbuchung der entsprechenden Antrage
und die Auszahlung sowie fur die Behandlung der Vorschisse,
Sicherheiten und Schulden.

Unterabschnitt 2
Strukturen und Behorden
Artikel 21
Benennung

(1) Das begiinstigte Land benennt die folgenden Stellen und
Behorden:

a) einen nationalen IPA-Koordinator;

b) einen Strategiekoordinator firr die Komponente Regionale
Entwicklung und die Komponente Entwicklung der
Humanressourcen;

¢) einen zustindigen Akkreditierungsbeamten;

() ABL L 371 vom 27.12.2006, S. 1.
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d) einen nationalen Anweisungsbefugten;
e) einen nationalen Fonds;

f)  eine operative Struktur fiir jede IPA-Komponente oder jedes
Programm;

g)  eine Priifbehorde.

(2) Das begiinstigte Land gewéhrleistet eine geeignete Trennung
der Aufgaben der in Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten
Stellen und Behorden im Einklang mit Artikel 56 Absatz 2 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002.

(3) Die Kommission iibertrdgt dem begiinstigten Land erst
dann nach Artikel 14 die Verwaltungsbefugnisse, wenn die in
Absatz 1 genannten Stellen und Behorden benannt und
eingerichtet sind.

Artikel 22

Aufgaben und Zustindigkeiten des nationalen IPA-
Koordinators

(1) Das begiinstigte Land ernennt einen IPA-Koordinator.
Dieser muss ein hochrangiger Beamter der Regierung oder der
staatlichen Verwaltung des begiinstigten Landes sein, der fiir die
Gesamtkoordinierung der Hilfe nach der IPA-Verordnung sorgt.

(2) Insbesondere

a)  gewihrleistet er die Partnerschaft zwischen der Kommission
und dem begiinstigten Land und eine enge Verkniipfung der
Verwendung der Hilfe nach der IPA-Verordnung mit dem
allgemeinen Heranfuhrungsprozess;

b) trdgt er die Gesamtverantwortung fiir

— die Kohirenz und die Koordinierung der in dieser
Verordnung vorgesehenen Programme,

— die jéhrliche Programmierung fiir die Komponente
Hilfe beim Ubergang und Institutionenaufbau auf
einzelstaatlicher Ebene,

— die Koordinierung der Teilnahme des begiinstigten
Landes an den einschldgigen grenziibergreifenden
Programmen, sowohl mit Mitgliedstaaten als auch
mit anderen begiinstigten Lindern, sowie an den
landeriibergreifenden, interregionalen oder Meeres-
beckenprogrammen im Rahmen anderer Gemein-
schaftsinstrumente. Der nationale IPA-Koordinator
kann die diese Koordinierung betreffenden Aufgaben
einem Koordinator fiir die grenziibergreifende Zusam-
menarbeit iibertragen;

¢) arbeitet er die jihrlichen und die abschlieBenden Durch-
fihrungsberichte im Sinne des Artikels 61 Absatz 3 aus
und legt sie nach Prifung durch den IPA-

Monitoringausschuss der Kommission vor; der nationale
Anweisungsbefugte erhilt eine Kopie.

Artikel 23
Aufgaben und Zustindigkeiten des Strategiekoordinators

(1) Das begiinstigte Land ernennt einen Strategickoordinator,
der dem nationalen IPA-Koordinator untersteht und fiir die
Koordinierung der Komponente Regionale Entwicklung und der
Komponente Entwicklung der Humanressourcen sorgt. Der
Strategiekoordinator muss eine Stelle innerhalb der staatlichen
Verwaltung des begiinstigten Landes sein, die nicht direkt an der
Durchfiihrung der betreffenden Komponenten beteiligt ist.

(2) Insbesondere

a)  koordiniert der Strategieckoordinator die im Rahmen der
Komponente Regionale Entwicklung und der Komponente
Entwicklung der Humanressourcen geleistete Hilfe;

b) arbeitet der Strategickoordinator den strategischen Koha-
renzrahmen im Sinne des Artikels 154 aus;

¢) sorgt der Strategiekoordinator fiir die Koordinierung
zwischen den Sektorstrategien und -programmen.

Artikel 24
Zustindigkeiten des zustindigen Akkreditierungsbeamten

(1) Das begiinstigte Land ernennt einen zustindigen Akkredi-
tierungsbeamten. Dieser muss ein hochrangiger Beamter der
Regierung oder der staatlichen Verwaltung des begiinstigten
Landes sein.

(2) Der zustindige Akkreditierungsbeamte ist dafiir zustindig,
die Akkreditierung des nationalen Anweisungsbefugten und des
nationalen Fonds nach den Artikeln 12 und 15 vorzunehmen, zu
tiberwachen und gegebenenfalls auszusetzen oder zu widerrufen.

Artikel 25

Aufgaben und Zustindigkeiten des nationalen
Anweisungsbefugten

(1) Das begtinstigte Land ernennt einen nationalen Anwei-
sungsbefugten. Dieser muss ein hochrangiger Beamter der
Regierung oder der staatlichen Verwaltung des begiinstigten
Landes sein.

(2) Der nationale Anweisungsbefugte

a) tragt als Leiter des nationalen Fonds die Gesamtverant-
wortung fir die Verwaltung der Gemeinschaftsmittel in
dem begiinstigten Land; er ist fiir die Rechtmafigkeit und
OrdnungsmifSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge
verantwortlich;

b)  ist fiir das reibungslose Funktionieren der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme nach der IPA-Verordnung verantwortlich.
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(3) Fir die Zwecke des Absatzes 2 Buchstabe a hat der
nationale Anweisungsbefugte insbesondere die Aufgabe,

a)  Gewdhr fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmaifigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge zu bieten;

b)  bescheinigte Ausgabenaufstellungen und Zahlungsantrige
zu erstellen und der Kommission vorzulegen; der nationale
Anweisungsbefugte tragt die Gesamtverantwortung fiir die
Richtigkeit der Zahlungsantrage und fiir den Transfer der
Mittel an die operativen Strukturen bzw. die Endempfinger;

¢)  das Vorliegen und die Ordnungsmifigkeit der Kofinanzie-
rungselemente zu priifen;

d) die Feststellung und unverziigliche Mitteilung von Unregel-
mifigkeiten zu gewahrleisten;

e)  im Zusammenhang mit den festgestellten UnregelmafSigkei-
ten die finanziellen Anpassungen nach Artikel 50 vorzu-
nehmen;

f)  als Kontaktstelle fiir die zwischen der Kommission und dem
begiinstigten Land tibermittelten Finanzinformationen zu
fungieren.

(4) Fir die Zwecke des Absatzes 2 Buchstabe b hat der
nationale Anweisungsbefugte insbesondere die Aufgabe,

a) die Akkreditierung der operativen Strukturen vorzuneh-
men, zu iiberwachen und gegebenenfalls auszusetzen oder
zu widerrufen;

b)  zu gewihrleisten, dass die Verwaltungssysteme fiir die Hilfe
nach der [PA-Verordnung vorhanden sind und reibungslos
funktionieren;

¢)  zu gewidhrleisten, dass das interne Kontrollsystem fur die
Verwaltung der Mittel effektiv und effizient ist;

d)  Bericht iiber die Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu
erstatten;

e) zu gewihrleisten, dass ein geeignetes Berichterstattungs-
und Informationssystem in Betrieb ist;

f) nach Artikel 30 Absatz 1 Folgemafnahmen zu den
Feststellungen in den Priifberichten der Priifbehorde zu
treffen;

g) der Kommission unverziiglich jede wesentliche Veridnde-
rung hinsichtlich der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu
notifizieren; der zustindige Akkreditierungsbeamte erhilt
eine Kopie der Notifikation.

(5) Entsprechend den Zustindigkeiten nach Absatz 2 Buch-
staben a und b arbeitet der nationale Anweisungsbefugte eine
jahrliche Zuverldssigkeitserklarung im Sinne des Artikels 27 aus.

Artikel 26
Der nationale Fonds

Der nationale Fonds muss eine in einem gesamtstaatlichen
Ministerium des begiinstigten Landes eingerichtete Stelle mit
zentraler Haushaltszustidndigkeit sein. Unter der Verantwortung
des nationalen Anweisungsbefugten fungiert der nationale Fonds
als zentrale Finanzbehorde und ist mit Aufgaben der finanziellen
Durchfithrung der Hilfe nach der IPA-Verordnung betraut.

Insbesondere ist er damit betraut, die Konten zu verwalten, Mittel
bei der Kommission anzufordern, den Transfer der von der
Kommission erhaltenen Mittel an die operativen Strukturen oder
die Endempfinger zu bewilligen und der Kommission Bericht
iiber die Finanzen zu erstatten.

Artikel 27

Zuverlissigkeitserklirung des nationalen
Anweisungsbefugten

(1) Nach Artikel 25 Absatz 5 gibt der nationale Anweisungs-
befugte eine jahrliche Erklarung zur Mittelverwaltung ab, die der
Kommission jedes Jahr spitestens am 28. Februar in Form einer
Zuverlissigkeitserklirung vorzulegen ist. Eine Kopie der Zuver-
lassigkeitserklarung tibermittelt er dem zustiandigen Akkreditie-
rungsbeamten.

(2) Die Zuverlassigkeitserklarung stiitzt sich auf die vom
nationalen Anweisungsbefugten tatsichlich gefithrte Aufsicht
tiber die Verwaltungs- und Kontrollsysteme im gesamten Haus-
haltsjahr.

(3) Die Zuverldssigkeitserklirung wird nach Mafgabe der
Rahmenvereinbarung abgefasst und enthalt

a) eine Bestitigung des reibungslosen Funktionierens der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme,

b)  eine Bestitigung der Rechtmifigkeit und Ordnungsmafig-
keit der zugrunde liegenden Vorginge,

¢) Informationen iiber Verinderungen hinsichtlich der Sys-
teme und Kontrollen und ergdnzende Angaben zur Buch-
fithrung.

(4) Konnen die nach Absatz 3 Buchstaben a und b erforder-
lichen Bestdtigungen nicht erteilt werden, so unterrichtet der
nationale Anweisungsbefugte die Kommission iiber die Griinde
und die moglichen Folgen sowie iiber die Mafinahmen, die
getroffen wurden, um Abhilfe zu schaffen und die Interessen der
Gemeinschaft zu schiitzen. Eine Kopie dieser Informationen
tibermittelt er dem zustindigen Akkreditierungsbeamten.

Artikel 28
Aufgaben und Zustindigkeiten der operativen Struktur

(1) Fir jede IPA-Komponente oder jedes Programm wird eine
operative Struktur fiir die Verwaltung und die Durchfithrung der
Hilfe nach der IPA-Verordnung eingerichtet.
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Die operative Struktur muss eine Stelle oder eine Gesamtheit von
Stellen innerhalb der Verwaltung des begiinstigten Landes sein.

(2) Die operative Struktur ist fiir die Verwaltung und Durch-
fuhrung des betreffenden Programms bzw. der betreffenden
Programme nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung zustindig. Fiir diese Zwecke hat sie eine Reihe
von Aufgaben zu erfiillen, zu denen es unter anderem gehort,

a)  die Jahres- oder Mehrjahresprogramme auszuarbeiten;

b)  die Durchfithrung der Programme zu tiberwachen und den
sektoralen Monitoringausschuss nach Artikel 59 bei seiner
Arbeit zu unterstiitzen, insbesondere durch Bereitstellung
der Unterlagen, die fiir die Uberwachung der Qualitit der
Durchfiithrung der Programme erforderlich sind;

¢) die jdhrlichen und die abschlieBenden Sektordurchfiih-
rungsberichte im Sinne des Artikels 61 Absatz 1 auszu-
arbeiten und nach der Priifung durch den sektoralen
Monitoringausschuss der Kommission, den nationalen
[PA-Koordinator und den nationalen Anweisungsbefugten
vorzulegen;

d)  zu gewihrleisten, dass die Vorhaben nach den fiir die
Programme geltenden Kriterien und Verfahren fur die
Finanzierung ausgewihlt und genehmigt werden und dass
sie den einschligigen Gemeinschaftsvorschriften und ein-
zelstaatlichen Vorschriften entsprechen;

¢) Verfahren fiir die Aufbewahrung aller Unterlagen ein-
zurichten, die erforderlich sind, um nach Artikel 20 einen
ausreichenden Priifpfad zu gewihrleisten;

f)  fir Ausschreibungsverfahren, Zuschussvergabeverfahren,
den Abschluss der sich daraus ergebenden Vertrage sowie
die Zahlungen an den Endempfinger und die Wieder-
einziehung von Mitteln beim Endempfinger zu sorgen;

g) zu gewidhrleisten, dass alle an der Durchfithrung der
Vorhaben beteiligten Stellen ein eigenes Buchfithrungs-
system oder einen eigenen Buchfithrungscode verwenden;

h) zu gewihrleisten, dass der nationale Fonds und der
nationale Anweisungsbefugte alle notwendigen Informatio-
nen iber die in Bezug auf die Ausgaben durchgefithrten
Verfahren und Priifungen erhalten;

i)  das Berichterstattungs- und Informationssystem einzurich-
ten, zu warten und zu aktualisieren;

j)  Prifungen vorzunehmen, um zu gewihrleisten, dass die
geltend gemachten Ausgaben im Einklang mit den
geltenden Vorschriften tatsichlich entstanden sind, dass
die Waren oder Dienstleistungen im Einklang mit dem
Genehmigungsbeschluss geliefert bzw. erbracht worden
sind und dass die Zahlungsantrige des Endempfingers
richtig sind. Diese Priifungen betreffen gegebenenfalls die
administrativen, finanziellen, technischen und materiellen
Aspekte der Vorhaben;

k)  fiir die interne Rechnungspriifung bei den einzelnen Stellen
zu sorgen, aus denen sie sich zusammensetzt;

) fur die Berichterstattung tiber Unregelmifigkeiten zu
sorgen;

m) fiir die Erfullung der Informations- und Bekanntmachungs-
pflichten zu sorgen.

(3) Die Leiter der Stellen, aus denen sich die operative Struktur
zusammensetzt, werden eindeutig benannt und tragen nach
Artikel 11 Absatz 3 die Verantwortung fiir die den betreffenden
Stellen tibertragenen Aufgaben.

Artikel 29
Aufgaben und Zustindigkeiten der Priifbehorde

(I) Das begiinstigte Land benennt eine Priifbehorde, die
funktionell von allen an den Verwaltungs- und Kontrollsystemen
Beteiligten unabhingig ist und international anerkannte Prii-
fungsstandards beachtet. Die Priifbehorde ist daftir zustindig, zu
priifen, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme reibungslos
und fehlerfrei funktionieren.

(2) Unter der Verantwortung ihres Leiters hat die Priifbehorde
insbesondere

a)  im Laufe jedes Jahres einen jihrlichen Priifungsplan aufzu-
stellen und auszufithren, der Prifungen mit dem Ziel
umfasst,

— das reibungslose Funktionieren der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme zu priifen,

— die Zuverlassigkeit der der Kommission iibermittelten
Angaben zur Buchfithrung zu priifen.

Gepriift werden eine geeignete Stichprobe von Vorhaben
oder Vorgingen und die Verfahren.

Der jahrliche Priifungsplan wird vor Beginn des betref-
fenden Jahres dem nationalen Anweisungsbefugten und der
Kommission vorgelegt;

b)  Folgendes vorzulegen:

— einen jahrlichen Priiffungsbericht nach dem Muster in
der Rahmenvereinbarung, in dem die von der Priifbe-
horde eingesetzten Mittel angegeben sind, und eine
Zusammenfassung der festgestellten Schwichen in
den Verwaltungs- und Kontrollsystemen oder in den
Vorgingen, die nach dem jihrlichen Priifungsplan im
letzten, am 30. September des betreffenden Jahres
endenden Zwolfmonatszeitraum gepriift wurden. Der
jahrliche Priifungsbericht wird jedes Jahr spitestens
am 31. Dezember der Kommission, dem nationalen
Anweisungsbefugten und dem zustindigen Akkredi-
tierungsbeamten iibermittelt. Der erste Bericht betrifft
den Zeitraum vom Inkrafttreten dieser Verordnung bis
zum 30. November 2007,

— ein jahrliches Gutachten nach dem Muster in der
Rahmenvereinbarung zu der Frage, ob die Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme reibungslos funktionieren
und mit dieser Verordnung bzw. den sonstigen
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Vereinbarungen zwischen der Kommission und dem
begiinstigten Land vereinbar sind. Dieses Gutachten
wird der Kommission, dem nationalen Anweisungs-
befugten und dem zustindigen Akkreditierungsbe-
amten iibermittelt. Es betrifft denselben Zeitraum und
wird innerhalb derselben Frist vorgelegt wie der
jahrliche Prirfungsbericht;

— ein Gutachten zu der abschlieBenden Ausgabenauf-
stellung fiir den Abschluss von Programmen oder
Teilen davon, die der nationale Anweisungsbefugte der
Kommission vorgelegt hat. Gegebenenfalls kann die
abschlieende Ausgabenaufstellung Zahlungsantrige
in Form jahrlich vorgelegter Abrechnungen enthalten.
Das Gutachten zur abschlieBenden Ausgabenaufstel-
lung wird nach dem Muster im Anhang der Rahmen-
vereinbarung erstellt. Es befasst sich mit der Giiltigkeit
des abschliefenden Zahlungsantrags und der Richtig-
keit der Finanzinformationen und stiitzt sich gege-
benenfalls auf einen abschliefenden Priifungsbericht.
Es wird der Kommission und dem zustindigen
Akkreditierungsbeamten gleichzeitig mit der betref-
fenden vom nationalen Anweisungsbefugten vorge-
legten abschlieenden Ausgabenaufstellung
iibermittelt, spidtestens jedoch drei Monate nach
Vorlage dieser abschliefenden Ausgabenaufstellung.

Weitere besondere Bestimmungen fiir den jihrlichen Priifungs-
plan oder die in Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Berichte
und Gutachten konnen in den Sektor- oder Finanzierungsver-
einbarungen niedergelegt werden.

Was die Methoden fiir die nach diesem Artikel erforderlichen
Priifungen, Berichte und Gutachten angeht, so richtet sich die
Priifbehdrde nach internationalen Priifungsstandards, insbeson-
dere in den Bereichen Risikobewertung, relative Wesentlichkeit
und Probenahme. Diese Methoden konnen durch weitere
Leitlinien und Begriffsbestimmungen der Kommission erganzt
werden, insbesondere in Bezug auf ein allgemeines Konzept fiir

die Probenahme, die Konfidenzniveaus und die relative Wesent-
lichkeit.

Artikel 30
Folgemafinahmen zu den Berichten der Priifbehorde

(1) Nach Eingang der in Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe b erster
und zweiter Gedankenstrich genannten Berichte und Gutachten

a) entscheidet der nationale Anweisungsbefugte, ob die Ver-
waltungs- und Kontrollsysteme verbessert werden miissen,
halt die entsprechenden Beschliisse schriftlich fest und sorgt
fur die unverziigliche Umsetzung dieser Verbesserungen;

b) nimmt der nationale Anweisungsbefugte die erforderlichen
Anpassungen an den Zahlungsantragen an die Kommission
vor.

(2) Die Kommission kann beschlieRen, entweder selbst Folge-
mafinahmen zu den Berichten und Gutachten zu treffen, zum
Beispiel durch Einleitung eines Finanzkorrekturverfahrens, oder
das begiinstigte Land aufzufordern, Mafinahmen zu treffen; sie
teilt ihren Beschluss dem nationalen Anweisungsbefugten und
dem zustandigen Akkreditierungsbeamten mit.

Artikel 31
Besondere Stellen

Innerhalb des durch die in Artikel 21 genannten Strukturen und
Behorden vorgegebenen Gesamtrahmens konnen die in Arti-
kel 28 beschriebenen Aufgaben in Gruppen eingeteilt und
besonderen Stellen innerhalb oder aufSerhalb der urspriinglich
benannten operativen Strukturen iibertragen werden. Dabei ist
die in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 vorge-
schriebene Aufgabentrennung zu beachten und zu gewihrleisten,
dass die urspriinglich benannte operative Struktur weiter die
oberste Verantwortung fiir die in dem genannten Artikel
beschriebenen Aufgaben tragt. Fiir eine Umstrukturierung, die
in schriftlichen Vereinbarungen formlich geregelt wird, ist die
Akkreditierung durch den nationalen Anweisungsbefugten und
die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse durch die Kommis-
sion erforderlich.

Abschnitt 2
Andere Formen der Mittelverwaltung
Artikel 32

Strukturen und Behorden fiir die zentrale und die
gemeinsame Mittelverwaltung

(1) Im Falle der zentralen oder der gemeinsamen Mittelver-
waltung benennt das begiinstigte Land einen nationalen IPA-
Koordinator, der als Vertreter des begiinstigten Landes gegeniiber
der Kommission fungiert. Er gewihrleistet, dass eine enge
Verbindung zwischen der Kommission und dem begiinstigten
Land aufrechterhalten wird, sowohl hinsichtlich des allgemeinen
Heranfithrungsprozesses als auch hinsichtlich der Heranfiih-
rungshilfe der Gemeinschaft nach der IPA-Verordnung.

Der nationale IPA-Koordinator ist auch dafiir zustindig, die
Teilnahme des begiinstigten Landes an den einschldgigen grenz-
iibergreifenden Programmen, sowohl mit Mitgliedstaaten als
auch mit anderen begiinstigten Lindern, sowie an den linder-
iibergreifenden, interregionalen oder Meeresbeckenprogrammen
im Rahmen anderer Gemeinschaftsinstrumente zu koordinieren.
Er kann die diese Zustindigkeit betreffenden Aufgaben einem
Koordinator fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit tiber-
tragen.

(2) Fir die Komponente Grenziibergreifende Zusammenarbeit
werden die operativen Strukturen nach Artikel 139 von dem
begiinstigten Land benannt und eingerichtet.

Artikel 33
Strukturen und Behorden fiir die geteilte Mittelverwaltung
Im Falle grenziibergreifender Programme, die im Wege der
geteilten Mittelverwaltung mit einem Mitgliedstaat durchgefiihrt
werden, werden nach Artikel 102 in einem der an dem

grenziibergreifenden Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten
die folgenden Strukturen eingerichtet:

— eine Verwaltungsbehorde,
— eine Bescheinigungsbehorde,

— eine Priifbehorde.
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KAPITEL III
Finanzbeitrag der Europdischen Gemeinschaft
Artikel 34
Zuschussfihigkeit der Ausgaben

(1) Sofern in Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist, sind im
Falle der dezentralen Mittelverwaltung die von den einzelstaat-
lichen Behorden unterzeichneten Vertrdge und Zusatzvertrage,
die ihnen entstandenen Ausgaben und die von ihnen geleisteten
Zahlungen ungeachtet der Akkreditierung durch den zustindigen
Akkreditierungsbeamten und den nationalen Anweisungsbefug-
ten nicht zuschussfihig, bevor die Kommission den betreffenden
Strukturen und Behorden die Verwaltungsbefugnisse tibertragen
hat.

Das Enddatum fiir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben wird in
Teil 1T oder gegebenenfalls in den Finanzierungsvereinbarungen

festgelegt.

(2) Im Falle technischer Hilfe zur Unterstiitzung der Ein-
richtung von Verwaltungs- und Kontrollsystemen konnen nach
dem 1. Januar 2007 entstandene Ausgaben vor der ersten
Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse zuschussfihig sein.

Die Einleitung von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen oder Ausschreibungen konnen ebenfalls nach dem
1. Januar 2007 vor der ersten Ubertragung der Verwaltungs-
befugnisse zuschussfihig sein, sofern diese erste Ubertragung der
Verwaltungsbefugnisse innerhalb der Frist erfolgt, die in einer in
die betreffenden Vorhaben, Aufforderungen oder Ausschreibun-
gen aufzunehmenden Vorbehaltsklausel festgesetzt ist, und
sofern die betreffenden Unterlagen vorher von der Kommission
genehmigt worden sind. Die betreffenden Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschligen oder Ausschreibungen kénnen je
nach der Entscheidung zur Ubertragung der Verwaltungs-
befugnisse aufgehoben oder gedndert werden.

(3) Die folgenden Ausgaben sind nicht nach der IPA-Ver-
ordnung zuschussfahig:

a)  Steuern, einschlieflich der Mehrwertsteuer,
b)  Zolle und andere Einfuhrabgaben sowie sonstige Abgaben,

¢)  Kauf, Miete und Leasing von Grundstiicken und bestehen-
den Gebiuden,

d)  Geldbuflen, Geldstrafen und Prozesskosten,
e) Betriebskosten,
f)  gebrauchtes Material,

g) Bankgebithren, Kosten von Sicherheiten und &hnliche
Ausgaben,

h)  Umrechnungskosten, Gebithren und Wechselkursverluste
im Zusammenhang mit einem komponentenspezifischen
Euro-Konto sowie sonstige reine Finanzkosten,

i)  Sachleistungen.

(4) Die nach dieser Verordnung finanzierten Ausgaben diirfen
nicht Gegenstand einer anderen Finanzierung aus dem Gemein-
schaftshaushalt sein.

Artikel 35
Behandlung der Einnahmen

(1) Einnahmen im Sinne dieser Verordnung sind die mit einem
Vorhaben im Kofinanzierungszeitraum erzielten Ertrdge aus
Verkdufen, Vermietungen, Dienstleistungen und Einschreibege-
bithren sowie sonstige gleichwertige Einnahmen mit folgenden
Ausnahmen:

a) im Falle von Unternehmensinvestitionen Einnahmen, die
wihrend der wirtschaftlichen Nutzungsdauer der kofinan-
zierten Investitionen erzielt werden,

b)  Einnahmen, die im Rahmen einer finanztechnischen Maf-
nahme, einschlieflich Wagniskapital- und Kreditfonds,
Garantiefonds und Leasing erzielt werden,

¢)  gegebenenfalls Beitrige aus der Privatwirtschaft zur Kofi-
nanzierung von Vorhaben, die in den Finanztabellen des
Programms neben dem offentlichen Beitrag auszuweisen
sind.

(2) Die Einnahmen im Sinne des Absatzes 1 werden vom
Betrag der zuschussfihigen Ausgaben fir das betreffende
Vorhaben abgezogen. Spitestens bei Abschluss des Programms
werden diese Einnahmen von den zuschussfihigen Ausgaben fiir
das Dbetreffende Vorhaben ganz oder anteilig abgezogen, je
nachdem, ob sie ganz oder nur teilweise mit dem kofinanzierten
Vorhaben erzielt wurden.

(3) Dieser Artikel gilt nicht fur
— die Komponente Entwicklung des landlichen Raums,

— Einnahmen schaffende Infrastruktur im Sinne des Arti-
kels 150.

Artikel 36
Eigentum an Zinsen

Zinsen, die auf einem komponentenspezifischen Euro-Konto
anfallen, bleiben Eigentum des begiinstigten Landes. Zinsen, die
sich aus der Finanzierung eines Programms durch die Gemein-
schaft ergeben, werden ausschlieflich diesem Programm zuge-
ordnet; sie werden als Mittel des begiinstigten Landes in Form
eines einzelstaatlichen offentlichen Beitrags angesehen und sind
beim endgiiltigen Abschluss des Programms der Kommission zu
melden.
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Artikel 37
Finanzierung durch die Gemeinschaft

(1) Der Finanzbeitrag der Gemeinschaft zu den Ausgaben im
Rahmen der Mehrjahres- oder Jahresprogramme wird entspre-
chend den im indikativen Mehrjahresfinanzrahmen nach Arti-
kel 5 der IPA-Verordnung vorgeschlagenen Mittelzuweisungen
festgelegt.

(2) Fir alle Vorhaben, fiir die im Rahmen der verschiedenen
[PA-Komponenten Hilfe geleistet wird, sind ein einzelstaatlicher
Beitrag und ein Beitrag der Gemeinschaft erforderlich.

Artikel 38
Hilfeintensitit und Satz des Beitrags der Gemeinschaft

(1) Der Beitrag der Gemeinschaft wird als Anteil an den
zuschussfihigen Ausgaben berechnet, der in Teil II fiir jede IPA-
Komponente festgelegt ist.

(2) In den Finanzierungsbeschlissen zur Genehmigung der
Jahres- oder Mehrjahresprogramme fiir jede IPA-Komponente
werden der Hochstrichtbetrag des Beitrags der Gemeinschaft und
anschlieend der Hochstsatz fiir jede Priorititsachse festgelegt.

KAPITEL IV

Finanzmanagement

Abschnitt 1
Mittelbindungen
Artikel 39
Grundsiitze

(1) Eine Mittelbindung, die dem Betrag der rechtlichen Ver-
pflichtung in Form einer Finanzierungsvereinbarung mit dem
begiinstigten Land entspricht, wird auf der Grundlage von
Finanzierungsbeschliissen zur Genehmigung von Jahresprogram-
men vorgenomimen.

(2) In Finanzierungsbeschliissen zur Genehmigung von Mehr-
jahresprogrammen kann vorgesehen werden, dass mehrjihrige
rechtliche Verpflichtungen in Form von Finanzierungsvereinba-
rungen mit dem begiinstigten Land eingegangen werden.

Die dem Betrag der rechtlichen Verpflichtung entsprechende
Mittelbindung kann in diesem Fall in Jahrestranchen tiber
mehrere Jahre verteilt werden, sofern dies im Finanzierungsbe-
schluss vorgesehen ist und dem indikativen Mehrjahresfinanz-
rahmen Rechnung getragen wird. Diese Verteilung wird in dem
entsprechenden Finanzierungsbeschluss und in der entspre-
chenden Finanzierungsvereinbarung in geeigneten Finanztabel-
len niedergelegt.

Abschnitt 2

Vorschriften fiir die dezentrale
Mittelverwaltung

Artikel 40
Zahlungen

(1) Die Zahlung des Beitrags der Gemeinschaft durch die
Kommission wird im Rahmen der verfiigbaren Mittel geleistet.

Im Falle von Mehrjahresprogrammen werden die Zahlungen den
jeweils altesten offenen Mittelbindungen fiir die betreffende IPA-
Komponente zugeordnet.

(2) Die Zahlungen erfolgen in Form der Vorfinanzierung, der
Zwischenzahlungen und der Zahlung des Restbetrags.

(3) Das begiinstigte Land ibermittelt der Kommission jedes
Jahr spitestens am 28. Februar fiir jede IPA-Komponente oder
jedes Programm eine Vorausschitzung der voraussichtlichen
Zahlungsantrage fir das laufende und das folgende Haushalts-
jahr. Die Kommission kann gegebenenfalls eine Aktualisierung
der Vorausschitzung verlangen.

(4) Der Informationsaustausch iiber die Finanztransaktionen
zwischen der Kommission und den in Artikel 21 genannten
Behorden und Strukturen erfolgt — gegebenentfalls elektronisch
— nach den zwischen der Kommission und dem begiinstigten
Land vereinbarten Verfahren.

(5) Der Gesamtbetrag der Vorfinanzierung und der Zwischen-
zahlungen darf 95 % des in der Finanztabelle des betreffenden
Programms angegebenen Beitrags der Gemeinschaft nicht tiber-
schreiten.

(6) Wenn die in Absatz 5 genannte Obergrenze erreicht ist,
ibermittelt der nationale Anweisungsbefugte der Kommission
weiter bescheinigte Ausgabenaufstellungen und Informationen
iiber die wiedereingezogenen Betrage.

(7) Die Betrdge, die in den von dem begiinstigten Land
vorgelegten Programmen, in den bescheinigten Ausgabenauf-
stellungen, in den Zahlungsantrigen und als Ausgaben in den
Durchfithrungsberichten angegeben werden, lauten auf Euro. Die
begiinstigten Linder rechnen die Betrdge der in Landeswihrung
entstandenen Ausgaben zu dem von der Kommission festge-
setzten monatlichen Buchungskurs des Euro fiir den Monat, in
dem die Ausgaben in den Biichern der betreffenden operativen
Struktur verbucht wurden, in Euro um.

(8) Die Zahlungen der Kommission an den nationalen Fonds
werden nach Mafgabe der Artikel 41, 42, 43, 44 und 45 sowie
der Rahmen-, Sektor- und Finanzierungsvereinbarungen auf das
Euro-Konto geleistet. Fiir jedes der betreffenden IPA-Programme
oder gegebenenfalls fiir jede der betreffenden IPA-Komponenten
wird ein Euro-Konto eroffnet und ausschlieflich fir die mit
diesem Programm bzw. dieser Komponente zusammenhéngen-
den Vorginge verwendet.

(9) Die begiinstigten Lander gewihrleisten, dass die Endemp-
fanger den Gesamtbetrag des offentlichen Beitrags rechtzeitig
und in vollem Umfang erhalten. Es werden keine besonderen
Abgaben oder Abgaben gleicher Wirkung erhoben, die die den
Endempfingern zu zahlenden Betrige verringern wiirden.
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(10) Die Ausgaben konnen von der Gemeinschaft nur finan-
ziert werden, wenn sie entstanden und vom Endempfinger
getitigt worden sind. Die von den Endempfingern getitigten
Ausgaben sind durch quittierte Rechnungen oder gleichwertige
Buchungsbelege bzw:., sofern die Hilfe nach dem Programm nicht
auf der Grundlage von Ausgaben geleistet wird, durch sonstige
sachdienliche Unterlagen zu belegen. Die Ausgaben miissen vom
nationalen Anweisungsbefugten bescheinigt sein.

Artikel 41
Zulissigkeit des Zahlungsantrags

Die Kommission kann einem Zahlungsantrag nur stattgeben,
wenn die Mindestvoraussetzungen des Artikels 42 Absatz 1, des
Artikels 43 Absatz 1 und des Artikels 45 Absatz 1 erfillt sind.

Artikel 42
Vorfinanzierung

(1) Im Falle eines Antrags auf Zahlung der Vorfinanzierung
gelten nach Artikel 41 die folgenden Mindestvoraussetzungen:

a)  Der nationale Anweisungsbefugte hat der Kommission die
Eroffnung des betreffenden Euro-Kontos notifiziert;

b) die vom zustindigen Akkreditierungsbeamten und vom
nationalen Anweisungsbefugten vorgenommenen Akkredi-
tierungen sind in Kraft, und die Ubertragung der Ver-
waltungsbefugnisse durch die Kommission ist weiter
wirksam;

¢) die einschldgige Finanzierungsvereinbarung ist in Kraft
getreten.

(2) Als Vorfinanzierung wird ein bestimmter Teil des Beitrags
der Gemeinschaft zu dem betreffenden Programm gezahlt, der in
Teil 1T festgelegt ist. Im Falle von Mehrjahresprogrammen kann
die Vorfinanzierung auf mehrere Haushaltsjahre aufgeteilt
werden.

(3) Der als Vorfinanzierung gezahlte Gesamtbetrag wird an die
Kommission zuriickgezahlt, wenn innerhalb von 15 Monaten
nach dem Tag, an dem die Kommission den ersten Vor-
finanzierungsbetrag gezahlt hat, kein Zahlungsantrag im Rah-
men des betreffenden Programms gestellt worden ist. Diese
Riickzahlung hat keinen Einfluss auf den Beitrag der Gemein-
schaft zu dem betreffenden Programm.

(4) Der Gesamtbetrag der Vorfinanzierung wird spitestens bei
Abschluss des Programms verrechnet. Wihrend der Laufzeit des
Programms verwendet der nationale Anweisungsbefugte die
Vorfinanzierung nur fiir die Zahlung des Beitrags der Gemein-
schaft zu dieser Verordnung entsprechenden Ausgaben.

Artikel 43
Zwischenzahlungen

(1) Im Falle eines Antrags auf Zwischenzahlung gelten nach
Artikel 41 die folgenden Mindestvoraussetzungen:

a) Der nationale Anweisungsbefugte hat der Kommission
einen Zahlungsantrag und eine Ausgabenaufstellung fur die

betreffende Zahlung tibermittelt; die Ausgabenaufstellung
muss vom nationalen Anweisungsbefugten bescheinigt
sein;

b) die im Finanzierungsbeschluss der Kommission fiir jede
Prioritdtsachse festgelegten Obergrenzen fiir die Gemein-
schaftshilfe sind beachtet worden;

¢) die operative Struktur hat der Kommission die jihrlichen
Sektordurchfithrungsberichte nach Artikel 61 Absatz 1
iibermittelt, einschliefSlich des jiingsten Berichts;

d) die Priifbehorde hat der Kommission nach Artikel 29
Absatz 2 Buchstabe b erster und zweiter Gedankenstrich
den jiingsten jdhrlichen Priffungsbericht und das jiingste
Gutachten zur Vereinbarkeit der eingerichteten Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme mit dieser Verordnung bzw.
den sonstigen Vereinbarungen zwischen der Kommission
und dem begiinstigten Land tibermittelt;

¢) die vom zustindigen Akkreditierungsbeamten und vom
nationalen Anweisungsbefugten vorgenommenen Akkredi-
tierungen sind in Kraft, und die Ubertragung der Ver-
waltungsbefugnisse durch die Kommission ist weiter
wirksam.

Sind eine oder mehrere der in diesem Absatz genannten
Voraussetzungen nicht erfiillt, so trifft das begiinstigte Land auf
Ersuchen der Kommission innerhalb der von dieser festgesetzten
Frist die Mallnahmen, die erforderlich sind, um Abhilfe zu
schaffen.

(2) Stellt sich heraus, dass die geltenden Vorschriften nicht
beachtet oder Gemeinschaftsmittel missbrauchlich verwendet
worden sind, so kann die Kommission die Zwischenzahlungen
an das begiinstigte Land kiirzen oder nach Artikel 46 voriiber-
gehend aussetzen. Sie unterrichtet das begiinstigte Land dartiber.

(3) Die Aussetzung oder Kiirzung der Zwischenzahlungen
erfolgt nach dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit und lasst
die Konformitits- und Rechnungsabschlussbeschliisse sowie
Finanzkorrekturen unberiihrt.

Artikel 44
Berechnung der Zahlungen

Die Zahlungen werden auf der Grundlage des Beitrags der
Gemeinschaft zur Finanzierung der betreffenden Vorhaben
berechnet, bis zu dem Betrag, der sich vorbehaltlich des
Hochstbeitrags der Gemeinschaft fiir die betreffende Prioritdts-
achse aus der Anwendung des im Finanzierungsbeschluss fiir
jede Priorititsachse festgelegten Kofinanzierungssatzes auf die
zuschussfahigen Ausgaben ergibt.
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Artikel 45
Zahlung des Restbetrags

(I) Fur die Zahlung des Restbetrags gelten die Frist des
Artikels 166 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
und nach Artikel 41 die folgenden Mindestvoraussetzungen:

a) Der nationale Anweisungsbefugte hat der Kommission
einen abschliefenden Zahlungsantrag und eine abschlie-
Bende Ausgabenaufstellung tibermittelt; die abschlieRende
Ausgabenaufstellung muss vom nationalen Anweisungs-
befugten bescheinigt sein;

b) die operative Struktur hat der Kommission die abschlief3-
enden Sektorberichte fiir das betreffende Programm nach
Artikel 61 Absatz 1 tibermittelt;

¢) die Priifbehorde hat der Kommission nach Artikel 29
Absatz 2 Buchstabe b dritter Gedankenstrich ein Gutachten
zur abschliefenden Ausgabenaufstellung tibermittelt, das
sich auf einen abschliefenden Priifungsbericht stiitzt;

d) die vom zustindigen Akkreditierungsbeamten und vom
nationalen Anweisungsbefugten vorgenommenen Akkredi-
tierungen sind in Kraft, und die Ubertragung der Ver-
waltungsbefugnisse durch die Kommission ist weiter
wirksam.

(2) Der am 31. Dezember 2017 noch offene Teil der
Mittelbindungen fiir Mehrjahresprogramme, fur die der Kommis-
sion die in Absatz 1 genannten Unterlagen nicht spitestens am
31. Dezember 2018 iibermittelt worden sind, wird automatisch
aufgehoben.

Artikel 46
Aussetzung der Zahlungen

(1) Die Kommission kann die Zahlungen ganz oder teilweise
aussetzen, wenn

a)  das Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir das Programm
einen erheblichen Mangel aufweist, der die Zuverldssigkeit
des Verfahrens fiir die Ausgabenbescheinigung beeintrach-
tigt und noch nicht behoben worden ist,

b)  Ausgaben in einer bescheinigten Ausgabenaufstellung mit
einer schweren Unregelmifigkeit in Zusammenhang ste-
hen, die noch nicht behoben worden ist, oder

¢)  Klirungsbedarf in Bezug auf Angaben in der Ausgabenauf-
stellung besteht.

(2) Das begiinstigte Land erhilt Gelegenheit, innerhalb von
zwei Monaten Einwinde zu erheben, bevor die Kommission iiber
eine Aussetzung nach Absatz 1 entscheidet.

(3) Die Kommission hebt die Aussetzung auf, wenn das
begiinstigte Land die Mafnahmen getroffen hat, die erforderlich
sind, um den Mangel, die Unregelmifigkeit bzw. den Mangel an
Klarheit zu beheben, die in Absatz 1 genannt sind.

Trifft das begiinstigte Land diese Manahmen nicht, so kann die
Kommission beschliefen, den Beitrag der Gemeinschaft zu dem
Programm nach Artikel 51 ganz oder teilweise streichen.

Artikel 47
Abschluss eines Programms

(1) Wenn bei der Kommission ein abschlieRender Zahlungs-
antrag eingegangen ist, gilt ein Programm als abgeschlossen,
wenn eine der folgenden Handlungen vorgenommen wird:

—  Zahlung des geschuldeten Restbetrags durch die Kommis-
sion,

—  Erteilung einer Einziehungsanordnung durch die Kommis-
sion,

—  Authebung der Mittelbindungen durch die Kommission.

(2) Der Abschluss eines Programms ldsst das Recht der
Kommission unberiihrt, zu einem spiteren Zeitpunkt eine
Finanzkorrektur vorzunehmen.

(3) Der Abschluss eines Programms ldsst die Pflicht des
begiinstigten Landes unberiihrt, nach Artikel 48 die entspre-
chenden Unterlagen aufzubewahren.

Artikel 48
Aufbewahrung der Unterlagen

Alle Unterlagen, die ein bestimmtes Programm betreffen, sind
von dem begiinstigten Land mindestens drei Jahre nach
Abschluss des Programms aufzubewahren. Diese Frist wird
durch Gerichtsverfahren oder auf hinreichend begriindetes
Ersuchen der Kommission unterbrochen.

Artikel 49
Finanzkorrekturen

(1) Die Kommission fithrt nach Maflgabe der Rahmen- oder
gegebenenfalls der Sektorvereinbarungen Rechnungsabschluss-
oder Finanzkorrekturverfahren nach Artikel 53b Absatz 4 und
Artikel 53¢ Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/
2002 durch, um zu gewdhrleisten, dass die Mittel nach den
geltenden Regeln verwendet werden.

(2) Anlass fiir eine Finanzkorrektur kann sein:

a) die Feststellung einer UnregelmifSigkeit, einschlieflich
Betrug, oder

b)  die Feststellung einer Schwiche oder eines Mangels in den
Verwaltungs- und Kontrollsystemen des begiinstigten
Landes.

(3) Stellt die Kommission fest, dass Ausgaben im Rahmen der
unter diese Verordnung fallenden Programme unter Verstofs
gegen die geltenden Vorschriften entstanden sind, so entscheidet
sie, welche Betrige von der Finanzierung durch die Gemeinschaft
auszuschliefen sind.
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(4) Die Berechnung und Feststellung einer solchen Korrektur
und die entsprechenden Wiedereinziehungen werden von der
Kommission nach den Kriterien und Verfahren der Artikel 51, 52
und 53 vorgenommen. Andere Bestimmungen iiber Finanz-
korrekturen, die in Sektor- oder Finanzierungsvereinbarungen
festgelegt sind, gelten zusitzlich zu dieser Verordnung.

Artikel 50
Finanzielle Anpassungen

(1) Werden Unregelmafigkeiten oder Fahrldssigkeit in Vor-
haben oder operativen Programmen festgestellt, so nimmt der
nationale Anweisungsbefugte, der in erster Linie fur die Unter-
suchung von Unregelmifigkeiten zustindig ist, finanzielle
Anpassungen vor, indem er den Beitrag der Gemeinschaft fiir
die betreffenden Vorhaben oder operativen Programme ganz
oder teilweise streicht. Der nationale Anweisungsbefugte tragt
der Art und Schwere der Unregelmifigkeiten und dem
finanziellen Schaden fiir den Beitrag der Gemeinschaft Rech-
nung.

(2) Im Falle einer UnregelmidRigkeit zieht der nationale
Anweisungsbefugte den dem Empfinger gezahlten Beitrag der
Gemeinschaft nach den einzelstaatlichen Einziehungsverfahren
wieder ein.

Artikel 51
Kriterien fiir Finanzkorrekturen

(1) In den Fillen des Artikels 49 Absatz 2 kann die
Kommission Finanzkorrekturen vornehmen, indem sie den
Beitrag der Gemeinschaft zu einem Programm ganz oder
teilweise streicht.

(2) Werden einzelne UnregelmafSigkeiten festgestellt, so beriick-
sichtigt die Kommission, ob die Unregelmafigkeit systembedingt
ist, wenn sie dariiber entscheidet, ob eine pauschale oder eine
extrapolierte Finanzkorrektur vorzunehmen ist.

(3) Bei der Entscheidung iiber den Betrag der Korrektur
beriicksichtigt die Kommission Art und Schwere der Unregel-
mifSigkeit bzw. Umfang und finanzielle Auswirkungen der
festgestellten Schwichen oder Mingel in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen fiir das betreffende Programm.

Artikel 52
Verfahren fiir Finanzkorrekturen

(1) Bevor die Kommission iiber eine Finanzkorrektur ent-
scheidet, unterrichtet sie den nationalen Anweisungsbefugten
tiber ihre vorldufigen Schlussfolgerungen und fordert ihn zur
Stellungnahme innerhalb von zwei Monaten auf.

Schligt die Kommission eine extrapolierte oder eine pauschale
Finanzkorrektur vor, so erhalt der begiinstigte Staat Gelegenheit,
durch Priifung der betreffenden Unterlagen den tatsichlichen
Umfang der Unregelmifigkeit nachzuweisen. Im Einvernehmen
mit der Kommission kann das begiinstigte Land den Umfang der
Priifung auf einen geeigneten Teil oder eine geeignete Stichprobe
der betreffenden Unterlagen beschranken. Aufler in hinreichend

begriindeten Fillen betragt die Frist fiir diese Priifung hochstens
zwei Monate nach Ablauf der in Unterabsatz 1 genannten
Zweimonatsfrist.

(2) Die Kommission beriicksichtigt die vom begiinstigten Land
innerhalb der Fristen des Absatzes 1 vorgelegten Nachweise.

(3) Die Kommission bemiiht sich, innerhalb von sechs
Monaten nach Einleitung des Verfahrens nach Absatz 1 iiber
die Finanzkorrektur zu entscheiden.

Artikel 53
Riickzahlung

(1) Riickzahlungen an den Gesamthaushalt der Europdischen
Union sind vor dem Filligkeitstag zu leisten, der in der nach
Artikel 72 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
ausgestellten Einziehungsanordnung angegeben ist. Filligkeitstag
ist der letzte Tag des zweiten Monats, der auf den Monat folgt, in
dem die Einziehungsanordnung ausgestellt wurde.

(2) Bei verspiteter Riickzahlung werden fiir die Zeit zwischen
dem Filligkeitstag und dem Tag der tatsichlichen Zahlung
Verzugszinsen berechnet. Diese Zinsen werden zu einem Satz
berechnet, der eineinhalb Prozentpunkte tiber dem Satz liegt, den
die Europdische Zentralbank am ersten Arbeitstag des Monats, in
den der Filligkeitstag féllt, fiir ihre Hauptrefinanzierungsge-
schifte anwendet.

Artikel 54
Wiederverwendung des Beitrag der Gemeinschaft

(1) Die Mittel eines nach Artikel 49 gestrichenen Beitrags der
Gemeinschaft werden mit Zinsen dem Gemeinschaftshaushalt
zugefiihrt.

(2) Der nach Artikel 50 gestrichene oder wiedereingezogene
Beitrag darf weder fiir die Vorhaben verwendet werden, wegen
denen die Wiedereinzichung oder Anpassung vorgenommen
wurde, noch, wenn die Wiedereinziehung oder Anpassung
wegen einer systembedingten UnregelmafSigkeit vorgenommen
wurde, fiir bestehende Vorhaben innerhalb der Priorititsachse
oder des Teils der Prioritdtsachse, in dem die systembedingte
Unregelmafigkeit aufgetreten ist.

Abschnitt 3

Vorschriften fiir die zentrale und die
gemeinsame Mittelverwaltung

Artikel 55
Zahlungen

(1) Die Zahlung des Beitrags der Gemeinschaft durch die
Kommission wird im Rahmen der verfiigbaren Mittel geleistet.

(2) Nach Artikel 81 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/
2002 stiitzen sich die Zahlungen auf den Nachweis, dass das
betreffende Vorhaben mit der IPA-Verordnung, dieser Verord-
nung, dem Vertrag oder dem Zuschuss vereinbar ist.
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(3) Die Mittel, die fir die Deckung der in den Jahrespro-
grammen angegebenen Ausgaben benotigt werden, werden
durch einen oder mehrere der folgenden Vorginge bereitgestellt:
Zahlung des vollen Betrags, der geschuldet wird, Vorfinanzie-
rung, eine oder mehrere Zwischenzahlungen und Zahlung des
geschuldeten Restbetrags.

(4) Die Zahlungen der Kommission werden nach Moglichkeit
in Euro auf ein Euro-Konto geleistet.

Artikel 56
Abschluss eines Programms

(1) Ein Programm ist abgeschlossen, wenn alle mit diesem
Programm finanzierten Auftrige und Zuschiisse abgeschlossen
sind.

(2) Wenn ein abschliefender Zahlungsantrag eingegangen ist,
gilt ein Auftrag oder ein Zuschuss als abgeschlossen, wenn eine
der in Artikel 47 Absatz 1 genannten Handlungen vorge-
nommen wird.

(3) Der Abschluss eines Auftrags oder eines Zuschusses lasst
das Recht der Kommission unberithrt, zu einem spiteren
Zeitpunkt eine Finanzkorrektur vorzunehmen.

KAPITEL V
Evaluierung und Monitoring
Artikel 57
Evaluierung

(1) Ziel der Evaluierung ist es, Qualitit, Wirksamkeit und
Konsistenz der aus Gemeinschaftsmitteln finanzierten Hilfe und
die Strategie und die Durchfithrung der Programme zu ver-
bessern.

(2) Die in Artikel 5 beschriebenen indikativen Mehrjahre-
splanungsdokumente werden von der Kommission systematisch
einer Ex-ante-Evaluierung unterzogen.

(3) Die Kommission kann auch strategische Evaluierungen
vornehmen.

(4) Die Programme werden nach den besonderen Bestimmun-
gen fir die IPA-Komponenten in Teil II und Artikel 21 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 Ex-ante-Evaluie-
rungen sowie Zwischenevaluierungen und gegebenenfalls Ex-
post-Evaluierungen unterzogen.

(5) Waihrend des Zeitraums, in dem das Programm durchge-
fihrt wird, wird mindestens eine Zwischenevaluierung vorge-
nommen, insbesondere wenn bei der Uberwachung des
Programms eine erhebliche Abweichung von den urspriinglichen
Zielen festgestellt wird.

(6) Fiir die Ex-post-Evaluierung der Durchfithrung der Hilfe ist
die Kommission zustindig. Die Ex-post-Evaluierung betrifft auch
die feststellbaren IPA-komponentenspezifischen Ergebnisse. Im
Falle der gemeinsamen Mittelverwaltung kann die Ex-post-
Evaluierung gemeinsam mit anderen Gebern vorgenommen
werden.

(7) Die Ergebnisse der Ex-ante- und der Zwischenevaluierung
werden im Programmierungs- und Durchfithrungszyklus beriick-
sichtigt.

(8) Die Kommission entwickelt Evaluierungsmethoden, ein-
schliefflich Qualititsnormen und objektiver, messbarer Indikato-
ren.

Artikel 58
Monitoring im Falle der dezentralen Mittelverwaltung

(1) Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung setzt das
begiinstigte Land innerhalb von sechs Monaten nach Inkraft-
treten dieser Verordnung im Einvernehmen mit dem nationalen
[PA-Koordinator und der Kommission einen IPA-Monitoringaus-
schuss ein, der Kohirenz und Koordinierung der Durchfithrung
der IPA-Komponenten gewéhrleistet.

(2) Der IPA-Monitoringausschuss {iberzeugt sich von der
Gesamteffektivitit, -qualitit und -kohirenz der Durchfithrung
aller Programme und Vorhaben im Hinblick auf die Ver-
wirklichung der in den Finanzierungsvereinbarungen und in
den indikativen Mehrjahresplanungsdokumenten festgelegten
Ziele. Zu diesem Zweck stiitzt er sich auf die von den sektoralen
Monitoringausschiissen nach Artikel 59 Absatz 3 iibermittelten
Informationen.

(3) Der IPA-Monitoringausschuss kann der Kommission, dem
nationalen IPA-Koordinator und dem nationalen Anweisungs-
befugten Vorschlige fiir Mafnahmen zur Gewihrleistung der
Kohirenz und der Koordinierung zwischen den im Rahmen der
verschiedenen Komponenten durchgefithrten Programme und
Vorhaben sowie fiir komponenteniibergreifende Korrekturmaf-
nahmen unterbreiten, die erforderlich sind, um die Verwirkli-
chung der allgemeinen Zielsetzung der geleisteten Hilfe zu
gewihrleisten und ihre Gesamteffizienz zu steigern. Ferner kann
er den zustdndigen sektoralen Monitoringausschiissen Vorschlige
fir Beschliisse iiber Korrekturmafsnahmen zur Gewihrleistung
der Verwirklichung der Ziele des Programms und zur Steigerung
der Effizienz der im Rahmen der Programme oder der
betreffenden IPA-Komponente geleisteten Hilfe unterbreiten.

(4) Der IPA-Monitoringausschuss gibt sich im Einklang mit
dem von der Kommission festgelegten Mandat fiir Monitorin-
gausschiisse innerhalb des institutionellen, rechtlichen und
finanziellen Rahmens des betreffenden begiinstigten Landes eine
Geschiftsordnung.

(5) Sofern in dem von der Kommission festgelegten Mandat fiir
Monitoringausschiisse nichts anderes bestimmt ist, findet dieser
Absatz Anwendung.

Der [PA-Monitoringausschuss setzt sich aus Vertretern der
Kommission, dem nationalen IPA-Koordinator, dem nationalen
Anweisungsbefugten, Vertretern der operativen Strukturen und
dem Strategieckoordinator zusammen.

Ein Vertreter der Kommission und der nationale IPA-Koordinator
fuhren gemeinsam den Vorsitz in den Sitzungen des IPA-
Monitoringausschusses.

Der IPA-Monitoringausschuss tritt mindestens einmal jahrlich
zusammen. Auch Zwischensitzungen konnen einberufen wer-
den, insbesondere zu bestimmten Themen.
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Artikel 59

Sektorale Monitoringausschiisse im Falle der dezentralen
Mittelverwaltung

(1) Der IPA-Monitoringausschuss wird von sektoralen Monito-
ringausschiissen unterstiitzt, die im Rahmen der IPA-Komponen-
ten innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieser
Verordnung nach den besonderen Bestimmungen in Teil 1I
eingesetzt werden. Die sektoralen Monitoringausschiisse werden
Programmen oder Komponenten zugeordnet. Gegebenenfalls
konnen ihnen Vertreter der Zivilgesellschaft angehoren.

(2) Jeder sektorale Monitoringausschuss tiberzeugt sich nach
den besonderen Bestimmungen fiir jede Komponente in Teil II
und den entsprechenden Sektor- bzw. Finanzierungsvereinba-
rungen von der Effektivitdt und Qualitdt der Durchfihrung der
betreffenden Programme und Vorhaben. Er kann der Kommis-
sion und dem nationalen IPA-Koordinator Vorschlige fur
Beschliisse tiber Korrekturmafinahmen zur Gewihrleistung der
Verwirklichung der Ziele des Programms und zur Steigerung der
Effizienz der geleisteten Hilfe unterbreiten; der nationale
Anweisungsbefugte erhilt eine Kopie.

(3) Die sektoralen Monitoringausschiisse erstatten dem IPA-
Monitoringausschuss Bericht. Sie iibermitteln dem IPA-Monito-
ringausschuss insbesondere Informationen tiber

a)  die Fortschritte bei der Durchfithrung der Programme nach
Prioritdtsachsen und gegebenenfalls nach Mafinahmen oder
Vorhaben; diese Informationen umfassen die erzielten
Ergebnisse, die finanziellen Durchfithrungsindikatoren und
andere Faktoren und dienen der Verbesserung der Durch-
fihrung der Programme,

b) die von der Priifbehdrde, dem nationalen Anweisungs-
befugten oder dem zustindigen Akkreditierungsbeamten
angesprochenen Aspekte des Funktionierens der Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme.

Artikel 60

Monitoring im Falle der zentralen und der gemeinsamen
Mittelverwaltung

Im Falle der zentralen und der gemeinsamen Mittelverwaltung
kann die Kommission die Maffnahmen treffen, die sie als fiir die
Uberwachung der betreffenden Programme erforderlich ansicht.
Im Falle der gemeinsamen Mittelverwaltung konnen diese
Mafinahmen gemeinsam mit den betreffenden internationalen
Organisationen getroffen werden.

Artikel 61
Jihrliche und abschliefende Durchfithrungsberichte

(1) Die operativen Strukturen arbeiten nach den in Teil II fur
jede IPA-Komponente festgelegten Verfahren einen jihrlichen
Sektorbericht und einen abschlieBenden Sektorbericht iiber die
Durchfithrung der Programme aus, fiir die sie zustindig sind.

Die jdhrlichen Sektordurchfithrungsberichte betreffen das Haus-
haltsjahr. Die abschliefenden  Sektordurchfithrungsberichte
betreffen den gesamten Durchfithrungszeitraum und kénnen
den letzten jdhrlichen Sektordurchfihrungsbericht einschliefSen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Berichte werden nach Priifung
durch die sektoralen Monitoringausschiisse dem nationalen IPA-
Koordinator, dem nationalen Anweisungsbefugten und der
Kommission iibermittelt.

(3) Auf der Grundlage der in Absatz 1 genannten Berichte
tibermittelt der nationale IPA-Koordinator die jéhrlichen und die
abschlieenden Berichte tiber die Durchfithrung der Hilfe nach
der IPA-Verordnung nach Priifung durch den IPA-Monitoring-
ausschuss der Kommission und dem nationalen Anweisungs-
befugten.

(4) Die in Absatz 3 genannten jihrlichen Durchfithrungs-
berichte, die jedes Jahr spatestens am 31. August und zum ersten
Mal 2008 zu {ibermitteln sind, fassen die im Rahmen der
verschiedenen Komponenten ausgearbeiteten jahrlichen Sektor-
berichte zusammen und enthalten unter anderem Informationen
iiber

a)  die Fortschritte bei der Durchfithrung der Gemeinschafts-
hilfe unter Beriicksichtigung der Priorititen, die in dem
indikativen Mehrjahresplanungsdokument und den ver-
schiedenen Programmen festgelegt sind,

b) die finanzielle Durchfihrung der Gemeinschaftshilfe.

(5) Der in Absatz 3 genannte abschliefende Durchfithrungs-
bericht betrifft den gesamten Durchfihrungszeitraum und kann
den letzten jdhrlichen Bericht nach Absatz 4 einschliefSen.

KAPITEL VI
Offentlichkeitswirksamkeit und Sichtbarkeit
Artikel 62
Information und Bekanntmachung

(1) Im Falle der zentralen und der gemeinsamen Mittelver-
waltung informiert die Kommission, gegebenenfalls mit Unter-
stittzung durch den nationalen IPA-Koordinator, iiber die
Programme und Vorhaben. Im Falle der dezentralen Mittelver-
waltung und in allen Fillen, in denen Programme oder Teile von
Programmen im Rahmen der Komponente Grenziibergreifende
Zusammenarbeit nicht im Wege der geteilten Mittelverwaltung
durchgefithrt werden, informieren das begtinstigte Land und der
nationale IPA-Koordinator iiber die Programme und Vorhaben
und machen sie bekannt. Im Falle der geteilten Mittelverwaltung
informieren die Mitgliedstaaten, die begiinstigten Linder und die
in Artikel 103 genannte Verwaltungsbehorde tiber die Pro-
gramme und Vorhaben und machen sie bekannt. Die Informa-
tion richtet sich an die Biirger und die Begiinstigten und hat das
Ziel, die Rolle der Gemeinschaft hervorzuheben und Transparenz
zu gewdhrleisten.

(2) Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung sind die operati-
ven Strukturen daftir zustindig, die Veroffentlichung der Liste der
Endempfinger, der Bezeichnungen der Vorhaben und des Betrags
der fiir die Vorhaben bereitgestellten Gemeinschaftsmittel zu
organisieren. Sie gewdhrleisten, dass dem Endempfanger bekannt
ist, dass er mit der Annahme der Mittel der Aufnahme in die
veroffentlichte Liste der Empfanger zustimmt. Personenbezogene
Angaben in dieser Liste werden nach der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates ()
verarbeitet.

() ABLL 8 vom 12.1.2001, S. 1.



L 170/22

Amtsblatt der Europiischen Union

29.6.2007

(3) Nach Artikel 90 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/
2002 veroffentlicht die Kommission die einschlagigen Informa-
tionen iiber die Auftrige. Die Kommission verdffentlicht die
Ergebnisse des Ausschreibungsverfahrens nach den geltenden
Vergabeverfahren fiir Mafinahmen der Gemeinschaft im AufSen-
bereich im Amtsblatt der Europdischen Union, auf der Website von
EuropeAid und in sonstigen geeigneten Medien.

Artikel 63
Sichtbarkeit

(1) Die Kommission und die zustidndigen einzelstaatlichen,
regionalen oder lokalen Behorden der begiinstigten Lander
vereinbaren ein kohirentes Mafnahmenpaket, mit dem Infor-
mationen iber die Hilfe nach der IPA-Verordnung in den
begiinstigten Landern bereitgestellt und bekannt gemacht
werden.

Die Verfahren fiir die Durchfilhrung dieser Mafnahmen werden
in den Sektor- oder Finanzierungsvereinbarungen festgelegt.

(2) Die Durchfihrung der in Absatz 1 genannten Mafnahmen,
fur die die Endempfinger verantwortlich sind, wird aus dem fir
die betreffenden Programme oder Vorhaben bereitgestellten
Betrag finanziert.

TEIL 1I
BESONDERE BESTIMMUNGEN

TITEL I

KOMPONENTE HILFE BEIM UBERGANG UND
INSTITUTIONENAUFBAU

KAPITEL 1
Gegenstand der Hilfe und Zuschussfihigkeit
Artikel 64
Bereiche der Hilfe

(1) Hilfe im Rahmen dieser Komponente kann den begiinstig-
ten Lindern insbesondere in den folgenden Bereichen gewihrt
werden:

a) Stirkung der demokratischen Einrichtungen und der
rechtsstaatlichen Ordnung,

b)  Forderung und Schutz der in der Europdischen Charta der
Grundrechte verankerten Grundrechte und -freiheiten,

¢)  Reform der offentlichen Verwaltung,

d) Reformen im Bereich Justiz und Inneres, zum Beispiel
Reform des Rechtssystems, der Polizei, der Staatsanwalt-
schaft, der Justiz, des Strafvollzugs und des Zoll- und
Grenzschutzsystems, vor allem mit dem Ziel, die Bekdamp-
fung der Korruption, des organisierten Verbrechens, des
Terrorismus und der illegalen Migration zu verbessern und
Informationssysteme fiir diese Bereiche einzurichten,

e)  Modernisierung des Regulierungsrahmens, einschlieflich
der Unterstiitzung von Investitionen in die Ausriistung der
wichtigsten Einrichtungen, deren Infrastruktur oder Kapa-
zitdt zur Uberwachung und Durchsetzung von Rechtsvor-
schriften ausgebaut werden miissen,

f)  Einrichtung oder Stirkung von Finanzkontrollsystemen,

g)  Stirkung der Marktwirtschaft, insbesondere durch Forde-
rung der Selbstorganisation der Wirtschaftsbeteiligten und
durch direkte Unterstiitzung der Wirtschaftstatigkeit, unter
anderem durch Hilfe fiir die Privatwirtschaft und Forderung
der Umstrukturierung der Industrie, sowie Diversifizierung
der Wirtschaft, Modernisierung der Schliisselsektoren und
Verbesserung bestimmter Bereiche,

h)  Entwicklung der Zivilgesellschaft und Dialog zwischen
Regierung und nichtstaatlichen Stellen zur Forderung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte,
der Achtung und des Schutzes von Minderheiten sowie des
zivilgesellschaftlichen Dialogs,

i)  Einrichtung eines sozialen Dialogs als Element verantwort-
lichen Handelns und zur Forderung gerechter und ange-
messener Arbeitsbedingungen,

j)  Forderung der Integration von Minderheiten, Versohnung
und vertrauensbildende Mafdnahmen auf allen Ebenen der
Gesellschaft,

k)  Umweltpolitik auf der Grundlage eines hohen Schutznive-
aus, der Forderung des Verursacherprinzips, der nach-
haltigen ~ Nutzung  natiirlicher ~ Ressourcen,  der
Energieeffizienz, der erneuerbaren Energiequellen und der
schrittweisen Ubernahme der Politik der Gemeinschaft in
allen den Klimaschutz betreffenden Bereichen,

)  Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungsfazilititen fiir
kleine und mittlere Unternehmen und offentliche Ver-
waltungen,

m) Aufbau von Institutionen im Bereich nukleare Sicherheit,
Behandlung radioaktiver Abfille und Strahlenschutz im
Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand und den
bewiahrten Methoden der Europaischen Union,

n) Unterstiitzung der Teilnahme an den Gemeinschaftspro-
grammen, insbesondere an den Programmen, mit denen
das Bewusstsein fiir die Unionsbiirgerschaft gestirkt werden
soll, und Vorbereitung auf die Beteiligung an den Ein-
richtungen der Gemeinschaft.

(2) Zusitzlich zu den unter Absatz 1 fallenden Bereichen kann
den in Anhang II der IPA-Verordnung aufgefiihrten begiinstigten
Liandern Hilfe im Rahmen dieser Komponente auch in den
folgenden Bereichen gewihrt werden:

a)  soziale, wirtschaftliche und territoriale Entwicklung, ein-
schlieflich unter anderem Investitionen in den Bereichen
regionale Entwicklung, Entwicklung der Humanressourcen
und Entwicklung des landlichen Raums, nach Artikel 2
Absatz 3 Buchstabe b der IPA-Verordnung,

b)  Beseitigung von Hindernissen fur die soziale Eingliederung
und Forderung integrativer Arbeitsmirkte, insbesondere
durch Mafinahmen zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen, zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur
Ermichtigung der Humanressourcen zu eigenverantwort-
lichem Handeln,
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¢)  Unterstiitzung des produktiven Sektors und der Dienst-
leistungen und der Verbesserung der wirtschaftsrelevanten
Infrastruktur,

d) Anpassung, Reform oder gegebenenfalls Einrichtung von
Bildungs- und Ausbildungssystemen,

e)  Verbesserung des Zugangs zu den Verkehrs-, Informations-
und Energienetzen und zu sonstigen Netzen sowie Verbund
dieser Netze,

f)  Reform der Gesundheitssysteme,

@)  Verbesserung der Informations- und Kommunikations-
systeme.

Artikel 65
Formen der Hilfe

(1) Die Hilfe im Rahmen dieser Komponente kann insbeson-
dere geleistet werden durch

a)  Mafinahmen der Verwaltungszusammenarbeit zum Zwecke
der Ausbildung und des Informationsaustausches, an denen
von Mitgliedstaaten oder internationalen Organisationen
abgeordnete Sachverstindige aus dem offentlichen Sektor
teilnehmen, insbesondere im Rahmen von Twinning,
Twinning Light und TAIEX;

b)  technische Hilfe;

¢) Investitionen in die Regulierungsinfrastruktur, einschlief8-
lich unabhingiger externer multilateraler Einrichtungen,
insbesondere zur Unterstiitzung der Angleichung an die
Normen und Standards der Europdischen Union. Sie sind
fur die wichtigsten Regulierungseinrichtungen bestimmt
und werden auf der Grundlage einer klaren Strategie fiir die
Reform der offentlichen Verwaltung und die Angleichung
an den Besitzstand getitigt;

d)  Zuschussprogramme;
e) Fazilititen fur die Ausarbeitung von Projekten;

f)  Bereitstellung von Finanzierungsfazilititen in Zusammen-
arbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen;

g)  Haushaltszuschiisse im Sinne des Artikels 15 Absatz 1 der
[PA-Verordnung.

(2) Den in Anhang I der IPA-Verordnung aufgefithrten
begiinstigten Lindern kann Hilfe im Rahmen dieser Komponente
auch durch dhnliche Mafinahmen und Aktionen gewahrt werden,
wie sie im Rahmen der Komponenten Regionale Entwicklung,
Entwicklung der Humanressourcen und Entwicklung des lind-
lichen Raums vorgesehen sind, einschlieflich Investitionsvor-
haben.

(3) Die Hilfe kann auch verwendet werden, um die Kosten des
Beitrags der Gemeinschaft zu internationalen Missionen, Initiati-
ven oder Organisationen im Interesse des begiinstigten Landes zu
decken, einschlieflich der Verwaltungskosten.

Artikel 66
Zuschussfihigkeit der Ausgaben

(1) Abgeschen von den in der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 ausdriicklich vorgesehenen Fillen sind die
Ausgaben im Rahmen dieser Komponente zuschussfihig, wenn
sie nach Unterzeichnung der Auftrige, Vertrige und Zuschuss-
vereinbarungen entstanden sind.

(2) Zusitzlich zu Artikel 34 Absatz 3 gilt, dass die folgenden
Ausgaben nicht zuschussfahig sind:

a)  Leasingkosten,
b)  Abschreibungskosten.

(3) Abweichend von Artikel 34 Absatz 3 ist im Einzelfall zu
entscheiden, ob die folgenden Ausgaben zuschussfahig sind:

a)  Betriebskosten, einschlieflich Mieten, die ausschlieflich den
Zeitraum betreffen, in dem das Vorhaben kofinanziert wird,

b)  Mehrwertsteuer, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfullt sind:

i)  die Mehrwertsteuer kann nicht erstattet werden,

ii) es steht fest, dass sie vom Endempfinger zu tragen ist,
und

iii) sie ist im Projektvorschlag eindeutig ausgewiesen.

Artikel 67
Hilfeintensitit und Satz des Beitrags der Gemeinschaft

(1) Fir die Zwecke dieser Komponente beruhen die zuschuss-
fihigen Ausgaben nach Artikel 38 Absatz 1 im Falle der
dezentralen Mittelverwaltung auf den offentlichen Ausgaben und
im Falle der zentralen und der gemeinsamen Mittelverwaltung
auf den Gesamtausgaben.

(2) Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung gilt dieser Absatz
fur die Hilfe im Rahmen dieser Komponente zusitzlich zu den
allgemeinen Vorschriften der Artikel 37 und 38.

Im Falle von Zuschiissen kann von den Endempfingern ein
Beitrag zu den zuschussfihigen Kosten des Vorhabens verlangt
werden. Im Falle eines Investitionsvorhabens betragt der Beitrag
der Gemeinschaft hochstens 75 % der offentlichen Ausgaben, die
tibrigen 25 % werden aus offentlichen Mitteln des begiinstigten
Landes bereitgestellt. In hinreichend begriindeten Ausnahme-
fallen kann der Beitrag der Gemeinschaft jedoch mehr als 75 %
der offentlichen Ausgaben betragen.

Fir Manahmen des Institutionenaufbaus ist eine Kofinanzie-
rung durch den Endempfinger und/oder aus 6ffentlichen Mitteln
des begiinstigten Landes erforderlich. In hinreichend begriindeten
Fillen konnen Mafinahmen des Institutionenaufbaus jedoch
zu bis zu 100 % aus Gemeinschaftsmitteln finanziert werden.

Hilfe, die durch Manahmen der Verwaltungszusammenarbeit
nach Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe a geleistet wird, kann zu
100 % aus Gemeinschaftsmitteln finanziert werden.
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(3) Im Falle der zentralen und der gemeinsamen Mittelver-
waltung entscheidet die Kommission iiber den Satz des Beitrags
der Gemeinschaft, der bis zu 100 % der zuschussfihigen
Ausgaben betragen kann.

KAPITEL 11
Programmierung
Artikel 68
Programmierungsrahmen

Die Hilfe wird grundsitzlich in folgender Form geleistet:
— einzelstaatliche Programme,
— regionale und horizontale Programme und Fazilititen.

Artikel 69
Einzelstaatliche Programme

(1) Die einzelstaatlichen Programme werden jedes Jahr von der
Kommission auf der Grundlage von Projektvorschligen des
begiinstigten Landes beschlossen, die den Grundsitzen und
Prioritdten Rechnung tragen, die in den indikativen Mehrjahres-
planungsdokumenten nach Artikel 5 niedergelegt sind.

(2) In den Projektvorschligen sind insbesondere die in dem
begiinstigten Land abzudeckenden Priorititsachsen aufzufiihren,
zu denen die in Artikel 64 festgelegten Bereiche der Hilfe
gehoren konnen. Die betreffenden Interessengruppen werden
wihrend der Ausarbeitung der Projektvorschlige gehort.

(3) Jedes Jahr werden der Kommission nach Beratungen
zwischen der Kommission und dem begiinstigten Land iiber
die Projektvorschlige von dem begiinstigten Land Projektbogen
vorgelegt. In den Projektbogen sind klar die Prioritdtsachsen, die
geplanten Vorhaben und die fur ihre Durchfihrung ausgewahlten
Verfahren dargelegt. Die Kommission arbeitet Finanzierungsvor-
schlige fiir die Projektbogen aus.

(4) Die Finanzierungsvorschlige werden durch einen Finanzie-
rungsbeschluss nach Artikel 8 angenommen.

(5) Zwischen der Kommission und dem begiinstigten Land
wird eine Finanzierungsvereinbarung nach Artikel 8 geschlossen.

Artikel 70

Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen im Rahmen der
einzelstaatlichen Programme

(1) Hilfe kann geleistet werden, um die Teilnahme des
begiinstigten Landes an Gemeinschaftsprogrammen zu unter-
stiitzen. Die Teilnahme kann in den einzelstaatlichen Pro-
grammen niedergelegt sein.

(2) Die als Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir die Teilnahme
an Gemeinschaftsprogrammen bereitgestellten = Gesamtmittel
diirfen die im einzelstaatlichen Programm festgelegte Grenze
nicht iiberschreiten.

(3) Fir die Teilnahme der begiinstigten Linder an Gemein-
schaftsprogrammen gelten nach Mafigabe der Vereinbarungen

iiber die allgemeinen Grundsitze fir die Teilnahme der
begiinstigten Linder an Gemeinschaftsprogrammen die besonde-
ren Voraussetzungen und Bedingungen, die fiir jedes Programm
in der zwischen der Kommission und dem begiinstigten Land zu
schliefenden Vereinbarung festgelegt sind. Sie enthalt Bestim-
mungen iiber den Gesamtbetrag des Beitrags des begiinstigten
Landes und den mit der Hilfe nach der IPA-Verordnung
finanzierten Betrag.

Artikel 71

Beteiligung an den Einrichtungen der Gemeinschaft im
Rahmen der einzelstaatlichen Programme

(1) Hilfe kann geleistet werden, um die Beteiligung der
begiinstigten Linder an den Einrichtungen der Gemeinschaft
zu unterstiitzen. Die Teilnahme kann in den einzelstaatlichen
Programmen niedergelegt sein.

(2) Die begiinstigten Linder konnen aufgefordert werden, sich
ad hoc an den Arbeiten verschiedener Einrichtungen der
Gemeinschaft zu beteiligen. Die Kosten ihrer Beteiligung kénnen
dhnlich wie bei der Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen aus
der nach der IPA-Verordnung bereitgestellten Hilfe finanziert
werden.

Artikel 72
Regionale und horizontale Programme

(1) Die Kommission arbeitet auf der Grundlage der einschla-
gigen indikativen Mehrjahresplanungsdokumente und nach
Anhorung der betreffenden Interessengruppen regionale und
horizontale Programme aus, die mit den einzelstaatlichen
Programmen vollstindig kohdrent und mit ihnen koordiniert
sind.

(2)  Ziel der regionalen und horizontalen Programme ist es, die
regionale Zusammenarbeit zu férdern, den Austausch zwischen
mehreren begiinstigten Lindern zu verstirken und Initiativen zu
unterstiitzen, die die Zusammenarbeit begiinstigter Linder in
Bereichen von gemeinsamem Interesse fordern.

(3) Das regionale Programm gilt fiur die begiinstigten west-
lichen Balkanldnder. Das Programm ist auf Versohnung, Wieder-
aufbau und politische Zusammenarbeit in der Region
ausgerichtet, um die Umsetzung des Stabilitdtspakts fiir Stidost-
europa zu unterstiitzen.

(4) Die horizontalen Programme gelten in Bereichen von
gemeinsamem Interesse fiir einige oder alle begiinstigten Linder,
sofern die Hilfe durch diese Programme wirksamer und
wirtschaftlicher durchgefithrt werden kann als durch einzelstaat-
liche Programme.

(5) Im Rahmen der regionalen und horizontalen Programme
kann Hilfe beispielsweise in Bereichen wie den folgenden geleistet
werden: Fazilititen fiir die Ausarbeitung von Projekten, Unter-
stiitzung der Zivilgesellschaft, Zoll, Unterstiitzung fiir kleine und
mittlere Unternehmen, Finanzierungsfazilititen fir Gemeinden
und kommunale Infrastruktur, Statistik, nukleare Sicherheit,
Information und Kommunikation.
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KAPITEL 11

Durchfiihrung

Abschnitt 1

Rahmen fiir die Durchfiithrung und
Grundsitze

Artikel 73
Allgemeine Grundsitze

(1) Die Hilfe im Rahmen dieser Komponente wird nach
Artikel 53 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 im
Wege der zentralen, dezentralen oder gemeinsamen Mittelver-
waltung geleistet.

(2) Hinsichtlich der einzelstaatlichen Programme ist die
dezentrale Mittelverwaltung das Ziel.

(3) Die regionalen und horizontalen Programme werden von
der Kommission zentral oder im Wege der gemeinsamen
Mittelverwaltung mit internationalen Organisationen nach Arti-
kel 43d der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 durch-
gefiihrt.

Artikel 74

Strukturen und Behérden fiir die zentrale und die
gemeinsame Mittelverwaltung

Im Falle der zentralen oder der gemeinsamen Mittelverwaltung
ist der nationale IPA-Koordinator nach Artikel 32 die einzige
Kontaktperson der Kommission.

Artikel 75

Strukturen und Behorden fiir die dezentrale
Mittelverwaltung

(1) Ubt im Falle der dezentralen Mittelverwaltung der nationale
[PA-Koordinator seine Zustandigkeit fur die Programmierung fiir
diese Komponente auf einzelstaatlicher Ebene nach Artikel 22
Absatz 2 Buchstabe b aus, so erfiillt er die folgenden Aufgaben:

a)  Er organisiert die Ausarbeitung der in Artikel 69 genannten
Projektvorschlage;

b) er arbeitet die in Artikel 69 genannten Projektbogen aus
und legt sie der Kommission vor;

¢) er iiberwacht die technische Durchfithrung der einzelstaat-
lichen Programme.

(2) Die operative Struktur besteht nach Artikel 31 aus einer
oder mehreren Durchfithrungsstellen, die innerhalb der Ver-
waltung des begiinstigten Landes oder unter ihrer direkten
Kontrolle eingerichtet werden.

Der nationale Anweisungsbefugte benennt nach Riicksprache
mit dem nationalen IPA-Koordinator die Programmanweisungs-
befugten, die die Durchfithrungsstellen leiten.

Die Programmanweisungsbefugten miissen Beamte der staat-
lichen Verwaltung des begiinstigten Landes sein. Sie sind fiir die
Tatigkeit der Durchfithrungsstellen nach Artikel 28 verantwort-
lich.

(3) Die Programmanweisungsbefugten benennen Beamte der
einzelstaatlichen Verwaltung als Programmbeauftragte. Unter der
Gesamtverantwortung des zustindigen Programmanweisungs-
befugten erfilllen die Programmbeauftragten die folgenden
Aufgaben:

a)  Siesind fiir den technischen Aspekt der Vorhaben innerhalb
der Fachministerien verantwortlich;

b) sie unterstiitzen die Programmanweisungsbefugten bei der
ordnungsgemdflen und rechtzeitigen Ausarbeitung und
Durchfithrung der Vorhaben auf technischer Ebene;

¢) sie sind fiir die Koordinierung innerhalb der im Projekt-
vorschlag des begiinstigten Landes festgelegten Prioritts-
achsen zustindig.

Artikel 76

Akkreditierung der operativen Struktur und Ubertragung
der Verwaltungsbefugnisse

(1) Sind Gemeinschaftsmittel vor Inkrafttreten dieser Verord-
nung von bestehenden einzelstaatlichen Stellen in den begiins-
tigten Lindern nach der Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 oder
der Verordnung (EG) Nr. 2500/2001 verwaltet worden, so
verwalten diese Stellen (nachstehend ,bestehende einzelstaatliche
Stellen“ genannt) die Mittel im Rahmen der Komponente Hilfe
beim Ubergang und Institutionenaufbau, bis die Kommission
eine Entscheidung zur Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse
erldsst.

(2) Die bestehenden einzelstaatlichen Stellen konnen die Mittel
im Rahmen der Komponente Hilfe beim Ubergang und
Institutionenaufbau hochstens ein Jahr nach Inkrafttreten dieser
Verordnung ohne Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse nach
dieser Verordnung verwalten.

(3) Bei der Entscheidung, ob sie die Verwaltungsbefugnisse den
bestehenden einzelstaatlichen Stellen iibertrigt, beriicksichtigt
die Kommission insbesondere die nach Absatz 4 vorgelegte Liste
der Abweichungen und die nach Absatz 5 getroffene Ent-
scheidung des nationalen Anweisungsbefugten.

(4) Der nationale Anweisungsbefugte nimmt eine Bewertung
der operativen Struktur, einschlieSlich der bestehenden einzel-
staatlichen Stellen, mit Blick auf die Voraussetzungen des
Artikels 11 vor. Insbesondere stellt er auf der Grundlage des
Gutachtens eines externen Rechnungspriifers, der funktionell von
allen an den Verwaltungs- und Kontrollsystemen Beteiligten
unabhingig ist, eine Liste der in Artikel 11 aufgefiihrten
Voraussetzungen nach dieser Verordnung auf, die die operative
Struktur nicht erfiillt.

Die Liste der Abweichungen wird spitestens vier Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung der Kommission iibermittelt.

(5) Wird die in Absatz 4 genannte Nichterfiillung der Voraus-
setzungen als mit dem effektiven und effizienten Funktionieren
der operativen Strukturen vereinbar angeschen, so kann der
nationale Anweisungsbefugte entscheiden, die betreffenden
Stellen nach dieser Verordnung zu akkreditieren.

Spitestens funf Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
tibermittelt er der Kommission eine Entscheidung iiber die
Akkreditierung der betreffenden Stellen. Die Entscheidung
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umfasst eine Wegskizze mit fristgebundenen Zielen, in der die
Schritte festgelegt sind, die unternommen werden miissen, um
die in der Liste nach Absatz 4 aufgefihrten Abweichungen zu
beheben. Die Wegskizze wird mit der Kommission vereinbart.

(6) Wird die in Absatz 4 genannte Nichterfiillung der Voraus-
setzungen nicht als mit dem effektiven und effizienten Funk-
tionieren einer operativen Struktur vereinbar angesehen, so
nimmt der nationale Anweisungsbefugte die Akkreditierung der
betreffenden operativen Struktur nach Artikel 13 vor.

(7) Entscheidet die Kommission, die Verwaltungsbefugnisse
nach dieser Verordnung den bestehenden einzelstaatlichen
Stellen zu iibertragen, so konnen den einzelstaatlichen Behorden
in der Entscheidung der Kommission zusitzliche Bedingungen
auferlegt werden. Im Falle zusdtzlicher Bedingungen setzt die
Kommission eine Frist, innerhalb deren die einzelstaatlichen
Behorden diese Bedingungen erfiillen miissen, damit die Uber-
tragung der Verwaltungsbefugnisse wirksam bleibt. In der
Entscheidung der Kommission wird auch die Liste der Ex-ante-
Kontrollen nach Artikel 14 Absatz 3 festgelegt.

(8) Unabhingig von der Entscheidung des nationalen Anwei-
sungsbefugten kann die Kommission jederzeit entscheiden, die
Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse auf eine der betref-
fenden Stellen aufrechtzuerhalten, auszusetzen oder zu wider-
rufen.

(9) Der nationale Anweisungsbefugte gewdhrleistet jederzeit,
dass das begiinstigte Land alle von der Kommission verlangten
Informationen iibermittelt.

Artikel 77
Durchfithrungsgrundsiitze im Falle von Twinningprojekten

(1) Twinningprojekte werden in Form einer Zuschussvereinba-
rung eingerichtet, in der sich die ausgewdhlten Verwaltungsbe-
horden der Mitgliedstaaten bereit erkldren, gegen Erstattung der
entstehenden Kosten das erbetene Fachwissen im offentlichen
Sektor bereit zu stellen.

In der Zuschussvereinbarung kann insbesondere die langfristige
Abstellung eines offentlich Bediensteten vorgesehen sein, der als
Standiger Twinningberater auf Vollzeitbasis die Verwaltung des
begiinstigten Landes berit.

Die Twinningzuschussvereinbarung wird nach den einschldgigen
Bestimmungen des Teils 1 Titel VI ,Finanzhilfen“ der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 und der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2342/2002 abgefasst.

(2) Die Kommission erstellt ein Twinninghandbuch, das unter
anderem ein System fester Sitze und Honorare fur die Bereit-
stellung des Fachwissens im offentlichen Sektor durch die
ausgewdhlten Verwaltungsbehérden der Mitgliedstaaten enthalt,
und aktualisiert es in regelmafligen Abstinden.

Artikel 78

Durchfithrungsgrundsiitze im Falle der Beteiligung an
Gemeinschaftsprogrammen und -einrichtungen

Im Falle der Beteiligung an Gemeinschaftsprogrammen und
-einrichtungen besteht die Durchfithrung in der Zahlung des IPA-
finanzierten Teils des Finanzbeitrags des begiinstigten Landes an
den Haushalt des Programms oder der Einrichtung. Die Zahlung
wird im Falle der dezentralen Mittelverwaltung vom nationalen
Fonds und im Falle der zentralen Mittelverwaltung von der
Kommission geleistet.

Abschnitt 2
Finanzmanagement
Artikel 79
Zahlungen im Rahmen der dezentralen Mittelverwaltung

(1) Abweichend von Artikel 40 Absatz 6 legt der nationale
Anweisungsbefugte, wenn die Obergrenze von 95 % erreicht ist,
eine neue bescheinigte Ausgabenaufstellung und Informationen
iiber die wiedereingezogenen Betrige erst vor, wenn er die
Zahlung des Restbetrags beantragt.

(2) Als Vorfinanzierung werden grundsitzlich 50 % des Bei-
trags der Gemeinschaft zu dem betreffenden Programm gezahlt.
Sie kann in Jahrestranchen gezahlt werden. Der Satz von 50 %
kann angehoben werden, sofern der nationale Anweisungs-
befugte nachweist, dass der sich ergebende Betrag fur die
Vorfinanzierung der auf einzelstaatlicher Ebene unterzeichneten
Vertrage und Zuschussvereinbarungen nicht ausreicht.

(3) Der vorzufinanzierende Betrag wird als Summe des
geschitzten Betrags der jedes Jahr einzugehenden vertraglichen
Verpflichtungen und des tatsichlichen Betrags der in den
Vorjahren eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen berech-
net. Aufler im Falle der Beteiligung an Gemeinschaftspro-
grammen und -einrichtungen wird die Vorfinanzierung erst
gezahlt, wenn die erste Ausschreibung oder die erste Auf-
forderung zur Einreichung von Vorschligen eingeleitet wird.

(4) Die Zahlungen fiir die Beteiligung an Gemeinschaftspro-
grammen und -einrichtungen kann bis zu 100 % des Beitrags der
Gemeinschaft zu dieser Beteiligung betragen.

Artikel 80
Aufbewahrung der Unterlagen

Abweichend von Artikel 48 sind die schriftlichen Unterlagen des
gesamten Ausschreibungs-, Zuschussvergabe- und Auftragsver-
gabeverfahrens im Rahmen dieser Komponente von der operati-
ven Struktur mindestens sieben Jahre nach Zahlung des
Restbetrags fiir den betreffenden Vertrag aufzubewahren.

Artikel 81
Eigentum an Zinsen

Abweichend von Artikel 36 sind Zinsen, die sich aus der
Finanzierung eines Programms durch die Gemeinschaft ergeben,
jedes Mal der Kommission zu melden, wenn ihr ein Zahlungs-
antrag vorgelegt wird.
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Abschnitt 3
Evaluierung und Monitoring
Artikel 82
Evaluierung

(1) Alle Programme im Rahmen der Komponente Hilfe beim
Ubergang und Institutionenaufbau werden nach Artikel 21 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 Zwischen- und/oder
Ex-post-Evaluierungen unterzogen.

(2) Vor der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse auf das
begiinstigte Land werden sowohl die Zwischen- als auch die Ex-
post-Evaluierungen vorgenommen. Diese werden von der
Kommission durchgefiihrt.

Nach der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse ist das
begiinstigte Land fiir die Vornahme der Zwischenevaluierungen
verantwortlich; dies lasst das Recht der Kommission unberiihrt,
ad hoc die als erforderlich angesehenen Zwischenevaluierungen
der Programme vorzunehmen.

Die Ex-post-Evaluierungen bleiben auch nach der Ubertragung
der Verwaltungsbefugnisse auf das begiinstigte Land der
Kommission vorbehalten.

(3) Die Zusammenfassungen der Zwischenevaluierungen und
die Berichte iiber die Ex-post-Evaluierungen werden nach
Artikel 22 der IPA-Verordnung dem IPA-Ausschuss zur Erorte-
rung tbermittelt.

Artikel 83
Monitoring

(1) Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung setzt der
nationale IPA-Koordinator nach Artikel 59 einen sektoralen
Monitoringausschuss fiir die Komponente Hilfe beim Ubergang
und Institutionenaufbau  (nachstehend ,HUIA-Ausschuss*
genannt) ein.

(2) Der HUIA-Ausschuss tritt mindestens zweimal jahrlich auf
Initiative des begiinstigten Landes oder der Kommission
zusammen. Er arbeitet im Einklang mit dem von der Kommis-
sion festgelegten Mandat fir sektorale Monitoringausschiisse
innerhalb des institutionellen, rechtlichen und finanziellen
Rahmens des betreffenden begiinstigten Landes eine Geschifts-
ordnung aus. Er nimmt diese Geschiftsordnung im Einver-
nehmen mit dem nationalen IPA-Koordinator, dem nationalen
Anweisungsbefugten und dem IPA-Monitoringausschuss an.

(3) Den Vorsitz im HUIA-Ausschuss fithrt der nationale IPA-
Koordinator. Der Ausschuss setzt sich aus dem nationalen
Anweisungsbefugten, den Programmanweisungsbefugten und
gegebenenfalls weiteren Vertretern der operativen Struktur,
Vertretern der Kommission sowie gegebenenfalls Vertretern der
internationalen Finanzinstitutionen und der Zivilgesellschaft
zusammen, die von dem begiinstigten Land im Einvernehmen
mit der Kommission benannt werden.

(4) Nach Artikel 59 Absatz 2 iiberzeugt sich der HUIA-
Ausschuss von der Effektivitit und Qualitdt der Durchfithrung

der betreffenden Programme und Vorhaben und hat zu diesem
Zweck insbesondere

a)  die Berichte iiber den Stand der Durchfihrung zu tber-
priifen, in denen die Fortschritte bei der Finanzierung und
Durchfithrung der Programme im Einzelnen dargestellt
sind;

b) die Verwirklichung der Ziele und die Ergebnisse der
Programme zu iiberpriifen;

¢) die Beschaffungspline und die einschligigen Wertungs-
empfehlungen zu tiberpriifen;

d) problematische Fragen und Vorhaben zu erortern;
e) gegebenenfalls Korrekturmaffnahmen vorzuschlagen;

f)  Fille von Betrug und UnregelmafSigkeiten zu tberprifen
und die Malinahmen darzulegen, die getroffen wurden, um
die Mittel wiedereinzuziehen und das Auftreten dhnlicher
Fille zu verhindern;

g)  den von der Priifbehorde aufgestellten jahrlichen Priifungs-
plan und die Feststellungen und Empfehlungen in den
Priifberichten zu tiberpriifen.

(5) Der HUIA-Ausschuss itberwacht alle laufenden Programme
im Rahmen dieser Komponente. Im Falle von unter anderem
Investitionsvorhaben, der Ubertragung von Vermogenswerten
und von Privatisierungen iiberwacht das begiinstigte Land die
Programme bis zu ihrem Abschluss und notifiziert dem HUIA-
Ausschuss jede Veranderung an den Ergebnissen dieser Pro-
gramme, die ihre Auswirkungen, ihre Nachhaltigkeit und die
Eigenverantwortung fiir sie erheblich beeintrichtigen.

(6) Der HUIA-Ausschuss kann von sektoralen Monitoring-
unterausschiissen unterstiitzt werden, die vom begiinstigten Land
eingesetzt werden, um die Programme und Vorhaben im
Rahmen dieser Komponente in Gruppen eingeteilt zu iiber-
wachen. Die Unterausschiisse erstatten dem HUIA-Ausschuss
Bericht. Sie arbeiten im Einklang mit dem von der Kommission
festzulegenden Mandat eine Geschiftsordnung aus und nehmen
sie an.

Artikel 84
Jihrliche und abschlieRende Sektordurchfithrungsberichte

(1) Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung tibermittelt die
operative Struktur der Kommission, dem nationalen IPA-
Koordinator und dem nationalen Anweisungsbefugten jedes Jahr
spétestens am 30. Juni einen jahrlichen Sektorbericht.

(2) Ein abschlieBender Sektorbericht wird der Kommission,
dem nationalen IPA-Koordinator und dem nationalen Anwei-
sungsbefugten spitestens sechs Monate nach Abschluss des
Programms vorgelegt. Der abschlieBende Sektorbericht betrifft
den gesamten Durchfithrungszeitraum und schliefSt den letzten
jahrlichen Sektorbericht ein.

(3) Die Sektorberichte werden vor ihrer Ubermittlung an die
Kommission, den nationalen IPA-Koordinator und den nationa-
len Anweisungsbefugten vom HUIA-Ausschuss gepriift.
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(4) Die Sektorberichte enthalten die folgenden Informationen:

a) Angaben tber die quantitativen und qualitativen Fort-
schritte bei der Durchfithrung des Programms, der Priori-
titsachsen bzw. der Vorhaben, die an den spezifischen,
tiberpriifbaren Einzelzielen zu messen sind;

b) ausfiihrliche Informationen iiber die finanzielle Durch-
fihrung des Programms;

¢) Informationen tiber die Schritte, die die operative Struktur
oder der HUIA-Ausschuss unternommen hat, um Qualitit
und Effektivitit der Durchfithrung zu gewihrleisten,
insbesondere

i)  die Monitoring- und Evaluierungsmafinahmen, ein-
schliefllich der Regelung fiir die Sammlung von Daten;

ii)  eine Zusammenfassung erheblicher Probleme, die bei
der Durchfithrung des Programms aufgetreten sind,
und der darauthin getroffenen Mafinahmen;

i) die Verwendung technischer Hilfe;

d) Informationen {iber die Malnahmen nach Artikel 62, mit
denen tiber das Programm informiert wurde und mit denen
es bekannt gemacht wurde.

TITEL 1I

KOMPONENTE GRENZUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT

KAPITEL 1
Gegenstand der Hilfe und Zuschussfihigkeit
Artikel 85

Zusitzliche Begriffsbestimmungen fiir die Komponente
Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Fiir die Zwecke dieses Titels gilt zusitzlich zu den Begriffsbe-
stimmungen des Artikels 2 folgende Begriffsbestimmung: ,Teil-
nehmende Lander” sind die Mitgliedstaaten bzw. die begiinstigten
Linder, die an einem grenziibergreifenden Programm im
Rahmen dieser Komponente teilnehmen.

Artikel 86
Bereiche und Formen der Hilfe

(1) Im Rahmen der Komponente Grenziibergreifende Zusam-
menarbeit wird Hilfe geleistet fiir

a) die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen einem
oder mehr Mitgliedstaaten und einem oder mehr begiins-
tigten Landern,

b) die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen zwei
oder mehr begiinstigten Lindern.

(2) Mit der Gemeinschaftshilfe nach Absatz 1 wird angestrebt,
durch gemeinsame lokale und regionale Mafinahmen, bei denen
Ziele der Aulenhilfe mit Zielen des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts verkniipft werden, die grenziibergreifende
Zusammenarbeit zu verstirken. Insbesondere werden mit der

Zusammenarbeit eines oder mehrere der folgenden Hauptziele
verfolgt:

a)  Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in den Grenzgebieten,

b)  Zusammenarbeit bei der Bewiltigung gemeinsamer Auf-
gaben in Bereichen wie Umwelt, natiirliches und kulturelles
Erbe, offentliche Gesundheit und Pravention und Bekdamp-
fung des organisierten Verbrechens,

¢)  Gewihrleistung effizienter und sicherer Grenzen,

d)  Forderung gemeinsamer Kleinprojekte, an denen lokale
Akteure aus den Grenzgebieten beteiligt sind.

(3) Die in Absatz 2 aufgefithrten Ziele konnen insbesondere
verfolgt werden durch

a)  Forderung des Unternehmertums, insbesondere der Ent-
wicklung kleiner und mittlerer Unternehmen, des Touris-
mus, der Kultur und des grenziiberschreitenden Handels,

b) Forderung und Verbesserung des gemeinsamen Schutzes
und der gemeinsamen Bewirtschaftung natiirlicher und
kultureller Ressourcen sowie Pravention natiirlicher und
technologischer Risiken,

¢)  Unterstiitzung der Verbindungen zwischen stadtischen und
lindlichen Gebieten,

d)  Verringerung der Isolation durch besseren Zugang zu den
Verkehrs-, Informations- und Kommunikationsnetzen und
-diensten sowie zu den grenziibergreifenden Wasser-,
Abfallentsorgungs- und Energiesystemen und -einrichtun-
gen,

e) Ausbau der Zusammenarbeit, der Kapazititen und der
gemeinsamen Nutzung der Infrastruktur insbesondere in
Bereichen wie Gesundheit, Kultur, Tourismus und Bildung,

f)  Forderung der Rechts- und Amtshilfe,

g)  Gewihrleistung eines effizienten Grenzschutzes, Erleichte-
rung des legalen Handels und des legalen Grenziibertritts
bei gleichzeitiger Sicherung der Grenzen gegen Schmuggel,
illegalen Handel, organisiertes Verbrechen, tibertragbare
Krankheiten und illegale Migration, einschlielich Transit-
migration,

h)  Forderung grenziibergreifender Kontakte auf regionaler und
lokaler Ebene, Intensivierung des Austausches und Ver-
tiefung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
Bildungszusammenarbeit zwischen den 6rtlichen Gemein-
schaften,

i)  Forderung der Integration grenziibergreifender Arbeits-
mirkte, lokaler Beschiftigungsinitiativen, der Gleichbe-
handlung und der Chancengleichheit von Mann und Frau,
der Ausbildung und der sozialen Eingliederung,

j)  Forderung der gemeinsamen Nutzung von Humanressour-
cen und Einrichtungen fiir Forschung und technologische
Entwicklung.
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(4) Im Rahmen der Komponente Grenziibergreifende Zusam-
menarbeit kann gegebenenfalls auch die Teilnahme forderfahiger
Regionen der begiinstigten Linder an transnationalen und
interregionalen Programmen im Rahmen des Ziels ,Europaische
territoriale Zusammenarbeit* der Strukturfonds oder an multi-
lateralen Programmen fiir Meeresbecken nach der Verordnung
(EG) Nr. 1638/2006 des Europiischen Parlaments und des
Rates (') unterstiitzt werden. Die Vorschriften fiir die Teilnahme
der begiinstigten Linder an den genannten Programmen werden
in den einschldgigen Finanzierungsvereinbarungen festgelegt.

Artikel 87
Partnerschaft

Artikel 11 Absitze 1 und 2 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
des Rates (%) gilt sinngemafs fiir die grenziibergreifende Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten und der begiinstigten Linder nach
Artikel 86 Absatz 1.

Artikel 88
Forderfihige Gebiete

(1) Fir die Zwecke der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a sind forderfahig:

a)  Gebiete der NUTS-Ebene 3 oder, falls eine NUTS-Klassifi-
kation nicht vorliegt, entsprechende Gebiete, die an Land-
grenzen zwischen der Gemeinschaft und begiinstigten
Landern liegen,

b)  Gebiete der NUTS-Ebene 3 oder, falls eine NUTS-Klassifi-
kation nicht vorliegt, entsprechende Gebiete, die an
Seegrenzen zwischen der Gemeinschaft und begiinstigten
Landern liegen und im Regelfall hochstens 150 Kilometer
voneinander entfernt sind; Anpassungen konnen erforder-
lich sein, um Kohirenz und Kontinuitdt der Zusammen-
arbeit zu gewahrleisten.

Unmittelbar nach Inkrafttreten dieser Verordnung stellt die
Kommission die Liste der forderfihigen Gebiete der Gemein-
schaft und der begiinstigten Linder auf. Diese Liste gilt vom
1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013.

(2) Fir die Zwecke der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe b sind forderfihig:

a)  Gebiete der NUTS-Ebene 3 oder, falls eine NUTS-Klassifi-
kation nicht vorliegt, entsprechende Gebiete, die an Land-
grenzen zwischen begiinstigten Landern liegen,

b)  Gebiete der NUTS-Ebene 3 oder, falls eine NUTS-Klassifi-
kation nicht vorliegt, entsprechende Gebiete, die an
Seegrenzen zwischen begiinstigten Lindern liegen und im
Regelfall hochstens 150 Kilometer voneinander entfernt
sind; Anpassungen konnen erforderlich sein, um Kohirenz
und Kontinuitdt der Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

Die Liste der forderfihigen Gebiete wird in die einschligigen
grenziibergreifenden Programme nach Artikel 94 einbezogen.

(3) Fir die Zwecke der Teilnahme an den in Artikel 86
Absatz 4 genannten Programmen werden die forderfihigen

() ABL L 310 vom 9.11.2006, S. 1.
() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25.

Regionen der begiinstigten Liander gegebenenfalls in dem
einschldgigen Programmplanungsdokument festgelegt.

Artikel 89
Zuschussfihigkeit der Ausgaben

(1) Die Ausgaben im Rahmen dieser Komponente sind
zuschussfahig, wenn sie im Falle der in den Mitgliedstaaten
durchgefithrten Vorhaben oder Teilen von Vorhaben zwischen
dem 1. Januar 2007 und dem 31. Dezember des dritten Jahres
nach der letzten Mittelbindung tatsdchlich getdtigt wurden bzw.
im Falle der in den begiinstigten Lindern durchgefiihrten
Vorhaben oder Teilen von Vorhaben nach Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarung entstanden sind.

(2) Zusitzlich zu Artikel 34 Absatz 3 gilt, dass die folgenden
Ausgaben nicht zuschussfihig sind:

a)  Sollzinsen,

b)  Erwerb von Grundstiicken fiir einen Betrag von mehr als
10 % der zuschussfihigen Ausgaben fur das betreffende
Vorhaben.

(3) Abweichend von Artikel 34 Absatz 3 sind die folgenden
Ausgaben zuschussfahig:

a)  Mehrwertsteuer, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfiillt sind:

i) Sie kann nicht erstattet werden;

ii) es steht fest, dass sie vom Endempfinger zu tragen ist;
und

iii) sie ist im Projektvorschlag eindeutig ausgewiesen;
b)  Gebiihren fiir grenziiberschreitende Finanztransaktionen;

¢) wenn fiir die Durchfilhrung eines Vorhabens ein eigenes
Konto oder eigene Konten eroffnet werden miissen, die
Bankgebiihren fiir Eroffnung und Verwaltung dieser
Konten;

d)  Rechtsberatungskosten, Notargebiihren, Kosten fiir techni-
sche oder finanzielle Beratung sowie Rechnungslegungs-
und Rechnungspriifungskosten, sofern sie direkt mit dem
kofinanzierten Vorhaben zusammenhingen und fiir seine
Ausarbeitung oder Durchfithrung erforderlich sind;

¢) Kosten der von einer Bank oder einem sonstigen Finanz-
institut geleisteten Sicherheiten, sofern diese Sicherheiten
nach einzelstaatlichen oder gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften erforderlich sind;

f)  Gemeinkosten, sofern sie auf den realen Kosten beruhen,
die sich auf die Durchfithrung des Vorhabens beziehen. Auf
Durchschnittskosten basierende Pauschalsitze diirfen 25 %
der direkten Kosten eines Vorhabens, die sich auf die Hohe
der Gemeinkosten auswirken konnen, nicht iiberschreiten.
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Die Berechnung ist ordnungsgemifd zu dokumentieren und
in regelmifligen Abstinden zu tiberpriifen.

(4) Zusitzlich zur technischen Hilfe fiir grenziibergreifende
Programme nach Artikel 94 sind die folgenden Ausgaben
zuschussfahig, die von Behorden fir die Ausarbeitung oder
Durchfiihrung eines Vorhabens getitigt wurden:

a) Kosten fur fachliche Dienstleistungen, die von einer
Behorde, bei der es sich nicht um den Endempfinger
handelt, bei der Ausarbeitung oder Durchfithrung eines
Vorhabens erbracht werden,

b) Kosten fiir die Erbringung von Dienstleistungen fiir die
Ausarbeitung und Durchfihrung eines Vorhabens durch
eine Behorde, die selbst der Endempfinger ist und die dieses
Vorhaben fiir eigene Rechnung ohne Inanspruchnahme
externer Dienstleistungserbringer durchfiihrt, sofern es sich
um zusdtzliche Kosten handelt, die sich auf tatsichlich und
direkt fur das kofinanzierte Vorhaben getitigte Ausgaben
bezichen.

Die Behorde stellt die unter Buchstabe a genannten Kosten
entweder dem Endempfinger in Rechnung oder bescheinigt sie
auf der Grundlage gleichwertiger Belege, anhand deren die von
der Behorde fiir dieses Vorhaben tatsichlich verauslagten Kosten
ermittelt werden konnen.

Die unter Buchstabe b genannten Kosten miissen auf der
Grundlage von Unterlagen bescheinigt werden, anhand deren
die von der Behorde fiir dieses Vorhaben tatsichlich verauslagten
Kosten ermittelt werden kénnen.

(5) Unbeschadet der Absitze 1 bis 4 konnen die teilneh-
menden Linder weitere Vorschriften iiber die Zuschussfihigkeit
der Ausgaben in den grenziibergreifenden Programmen fest-
legen.

Artikel 90
Hilfeintensitit und Satz des Beitrags der Gemeinschaft

(1) Fir die Zwecke dieser Komponente beruhen die zuschuss-
fahigen Ausgaben nach Artikel 38 Absatz 1 entweder auf den
offentlichen Ausgaben oder auf den von den teilnehmenden
Landern vereinbarten und im grenziibergreifenden Programm
festgelegten Gesamtausgaben.

(2) Der Beitrag der Gemeinschaft zu grenziibergreifenden
Programmen auf der Ebene der Priorititsachsen betragt
héchstens 85 % der zuschussfahigen Ausgaben.

(3) Der Beitrag der Gemeinschaft zu jeder Priorititsachse
betragt mindestens 20 % der zuschussfdhigen Ausgaben.

(4) Der Kofinanzierungssatz fiir ein Vorhaben ist nicht héher
als der Kofinanzierungssatz fiir die betreffende Priorititsachse.

(5) Wahrend des in Artikel 89 Absatz 1 genannten Zeitraums,
in dem die Ausgaben zuschussfihig sind, gilt zusitzlich zu
Artikel 34 Absatz 4,

a) dass fiir ein Vorhaben Gemeinschaftshilfe immer nur im
Rahmen eines grenziibergreifenden Programms geleistet
werden kann;

b)  dass der Wert der fiir ein Vorhaben geleisteten Hilfe nicht
héher sein kann als die 6ffentlichen Gesamtausgaben.

(6) Bei staatlichen Beihilfen fiir Unternehmen im Sinne des
Artikels 87 EG-Vertrag muss die im Rahmen grenziibergreifender
Programme geleistete offentliche Hilfe die Obergrenzen fir
staatliche Beihilfen einhalten.

KAPITEL 11

Programmierung

Abschnitt 1
Programme
Artikel 91

Ausarbeitung und Genehmigung grenziibergreifender
Programme

(1) Die Hilfe fur die grenziibergreifende Zusammenarbeit nach
Artikel 86 Absatz 1 wird grundsitzlich im Rahmen von
Mehrjahresprogrammen fiir grenziibergreifende Zusammenar-
beit (nachstehend ,grenziibergreifende Programme“ genannt)
geleistet.

(2) Fir jede Grenze oder Gruppe von Grenzen werden von
einer geeigneten Gruppe von Gebieten der NUTS-Ebene 3 oder,
falls eine NUTS-Klassifikation nicht vorliegt, entsprechenden
Gebieten grenziibergreifende Programme ausgearbeitet.

(3) Jedes grenziibergreifende Programm wird von den teilneh-
menden Lindern gemeinsam in Zusammenarbeit mit den in
Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 genannten
Partnern ausgearbeitet.

(4) Die teilnehmenden Linder legen der Kommission gemein-
sam einen Vorschlag fur ein grenziibergreifendes Programm vor,
das alle in Artikel 94 genannten Elemente enthilt.

(5) Die Kommission priift das vorgeschlagene grenziibergrei-
fende Programm, um festzustellen, ob es alle in Artikel 94
genannten Elemente enthidlt und ob es zur Verwirklichung der
Ziele und Priorititen der einschldgigen indikativen Mehrjahres-
planungsdokumenten nach Artikel 5 beitragt.

Ist die Kommission der Auffassung, dass ein grenziibergreifendes
Programm nicht alle in Artikel 94 genannten Elemente enthalt
oder nicht den Zielen und Priorititen der indikativen Mehr-
jahresplanungsdokumenten entspricht, so kann sie die teilneh-
menden Linder auffordern, alle erforderlichen zusitzlichen
Informationen zu itibermitteln und gegebenenfalls das vorge-
schlagene Programm entsprechend zu dndern.

(6) Die Kommission nimmt das grenziibergreifende Programm
durch Beschluss an.
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Artikel 92
Finanzierungsvereinbarungen

(1) Fur grenziibergreifende Programme fur die Zusammen-
arbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a werden auf der
Grundlage des Beschlusses nach Artikel 91 Absatz 6 mehrjihrige
Finanzierungsvereinbarungen zwischen der Kommission und
jedem der an dem Programm teilnehmenden begiinstigten
Lander geschlossen.

Wird das grenziibergreifende Programm nach der Ubergangs-
regelung des Artikels 99 durchgefiihrt, so werden zwischen der
Kommission und jedem der an dem Programm teilnehmenden
begiinstigten Linder jahrliche Finanzierungsvereinbarungen
geschlossen. Jede dieser Finanzierungsvereinbarungen betrifft
den Beitrag der Gemeinschaft fir das betreffende begiinstigte
Land und das betreffende Jahr nach dem in Artikel 99 Absatz 2
genannten Finanzierungsplan.

(2) Fir grenziibergreifende Programme fiir die Zusammen-
arbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe b werden auf der
Grundlage des Beschlusses nach Artikel 91 Absatz 6 jihrliche
Finanzierungsvereinbarungen zwischen der Kommission und
jedem der an dem Programm teilnehmenden begiinstigten
Lander geschlossen. Jede dieser Finanzierungsvereinbarungen
betrifft den Beitrag der Gemeinschaft fur das betreffende
begiinstigte Land und das betreffende Jahr nach dem in Artikel 94
Absatz 2 Unterabsatz 2 genannten Finanzierungsplan.

Artikel 93
Anderung der grenziibergreifenden Programme

(1)  Auf Initiative der teilnehmenden Linder oder auf Initiative
der Kommission im Einvernehmen mit den teilnehmenden
Landern kénnen die grenziibergreifenden Programme iiberpriift
und die verbleibenden Teile der Programme gegebenenfalls
gedndert werden:

a) zur Aktualisierung des Finanzierungsplans nach einer
Anderung des indikativen Mehrjahresfinanzrahmens nach
Artikel 5 der IPA-Verordnung,

b)  nach wesentlichen soziookonomischen Verdnderungen,

¢) zur stirkeren oder anderen Beriicksichtigung erheblicher
Anderungen bei den Priorititen der Gemeinschaft, den
einzelstaatlichen Priorititen oder den regionalen Prioritd-
ten,

d) auf der Grundlage der Evaluierung nach Artikel 109 bzw.
Artikel 141,

e)  nach Schwierigkeiten bei der Durchfithrung,

f)  nach AuRerkrafttreten der Ubergangsregelung nach Arti-
kel 100 oder einer sonstigen Anderung der Durchfithrungs-
vorschriften, einschlieflich des Ubergangs von der
zentralen zur dezentralen Mittelverwaltung in den begiins-
tigten Landern.

(2) Die Kommission nimmt das geinderte grenziibergreifende
Programm durch Beschluss an, und es werden entsprechende
neue Finanzierungsvereinbarungen nach Artikel 92 geschlossen.

Gegebenenfalls findet Artikel 9 Absatz 3 der IPA-Verordnung
Anwendung.

Artikel 94
Inhalt der grenziibergreifenden Programme

(1) Jedes grenziibergreifende Programm enthilt die folgenden
Informationen:

a) eine Liste der nach Artikel 88 forderfahigen Gebiete, die
unter das Programm fallen, einschlieflich der Gebiete, fur
die nach Artikel 97 Flexibilitat gilt;

b) eine Analyse der Lage in den forderfahigen Bereichen der
Zusammenarbeit hinsichtlich der Stirken und Schwichen
sowie der mittelfristige Bedarf und die mittelfristigen Ziele,
die sich aus dieser Analyse ergeben;

¢) eine Beschreibung der Kooperationsstrategie und der fiir die
Hilfe ausgewdhlten Priorititen und Mafnahmen unter
Beriicksichtigung der einschldgigen indikativen Mehrjahre-
splanungsdokumente der begiinstigten Linder und der
sonstigen einschldgigen nationalen und regionalen Strate-
giepapiere sowie die Ergebnisse der Ex-ante-Evaluierung
nach Artikel 109 bzw. Artikel 141;

d) Informationen iiber die Priorititsachsen, die entspre-
chenden Mafnahmen und ihre spezifischen Einzelziele.
Diese Einzelziele werden unter Beachtung des Grundsatzes
der VerhaltnismaQigkeit mit Hilfe einer begrenzten Zahl
von Ergebnisindikatoren quantifiziert. Diese Indikatoren
miissen es ermoglichen, die Fortschritte gegentiber der
Ausgangslage und die Wirksamkeit der Einzelziele zu
messen, iiber die die Priorititsachsen umgesetzt werden;

e) die Vorschriften iiber die Zuschussfahigkeit der Ausgaben
nach Artikel 89;

f)  eine besondere Priorititsachse technische Hilfe, die die
Vorbereitungs-, Verwaltungs-, Monitoring-, Evaluierungs-,
Informations- und Kontrollmafnahmen im Zusammen-
hang mit der Durchfihrung des Programms und die
Mafinahmen zum Ausbau der Verwaltungskapazititen fur
die Durchfihrung des Programms umfasst und fiir die
hochstens 10 % des Beitrags der Gemeinschaft zu dem
Programm vorgesehen werden kénnen. In Ausnahmefillen
kann nach Vereinbarung zwischen der Kommission und
den teilnehmenden Lindern ein Betrag von mehr als 10 %
des Beitrags der Gemeinschaft zu dem Programm fiir diese
Prioritét bereitgestellt werden;

g)  gegebenenfalls Informationen iber die Komplementaritit
mit den im Rahmen anderer IPA-Komponenten oder
anderer Gemeinschaftsinstrumente finanzierten Mafinah-
men;

h) die Durchfihrungsbestimmungen fir das grenziibergrei-
fende Programm, unter anderem

i) die von den teilnehmenden Lindern benannten
Strukturen und Behorden nach Artikel 102 bzw.
Artikel 139,
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ii)  eine Beschreibung der Monitoring- und Evaluierungs-
verfahren,

i) gegebenenfalls Informationen tiber die fiir die Entge-
gennahme der Zahlungen der Kommission zustindige
Stelle und die fiir die Zahlungen an die Empfinger
zustiandigen Stellen,

iv) gegebenenfalls die festgelegten Verfahren fir die
Bereitstellung und die Weiterleitung der Finanzmittel,
damit die Transparenz der Geldstrome gewihrleistet
ist;

v)  die Elemente, mit denen nach Artikel 62 die Bekannt-
machung des grenziibergreifenden Programms und
die Information iiber dieses Programm gewihrleistet
werden sollen,

vi) gegebenenfalls eine Beschreibung der zwischen der
Kommission und den teilnehmenden Lindern verein-
barten Verfahren fiir den Austausch elektronischer
Daten.

(2) Ferner enthalten die grenziibergreifenden Programme fiir
die Zusammenarbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a einen
auf den indikativen Mehrjahresfinanzrahmen gestiitzten Finan-
zierungsplan ohne Aufschliisselung nach teilnehmenden Lindern
mit einer Tabelle, in der fir jedes Jahr des indikativen
Mehrjahresfinanzrahmens und fuir jede Priorititsachse der Betrag
des Beitrags der Gemeinschaft und der entsprechende Satz sowie
der von den -einzelstaatlichen Partnern finanzierte Betrag
angegeben sind.

Die grenziibergreifenden Programme fur die Zusammenarbeit
nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe b enthalten einen auf den
indikativen Mehrjahresfinanzrahmen gestiitzten Finanzierungs-
plan mit einer Tabelle fur jedes teilnehmende Land, in der fir
jedes Jahr des indikativen Mehrjahresfinanzrahmens und fiir jede
Prioritdtsachse der Betrag des Beitrags der Gemeinschaft und der
entsprechende Satz sowie gegebenenfalls der von den einzel-
staatlichen Partnern finanzierte Betrag angegeben sind.

Abschnitt 2
Vorhaben
Artikel 95
Auswahl der Vorhaben

(I) Im Rahmen der grenziibergreifenden Programm werden
gemeinsame Vorhaben finanziert, die von den teilnehmenden
Lindern gemeinsam nach einer Aufforderung zur Einreichung
von Vorschligen fiir das gesamte forderfahige Gebiet ausgewahlt
wurden.

Die teilnehmenden Lander kénnen gemeinsame Vorhaben auch
auf8erhalb von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
festlegen. In diesem Fall wird das gemeinsame Vorhaben im
grenziibergreifenden Programm ausdriicklich erwihnt oder,
sofern es mit der Priorititsachse oder den Mafinahmen des
grenziibergreifenden Programms vereinbar ist, nach dessen

Annahme durch Beschluss des gemischten Monitoringausschus-
ses nach Artikel 110 bzw. Artikel 142 festgelegt.

(2) An den fur die grenziibergreifenden Programme ausge-
wihlten Vorhaben sind Endempfinger aus mindestens zwei
teilnehmenden Liandern beteiligt, die in mindestens einer der
folgenden Formen zusammenarbeiten: gemeinsame Ausarbei-
tung, gemeinsame Durchfilhrung, gemeinsames Personal,
gemeinsame Finanzierung.

(3) Bei grenziibergreifenden Programmen fiir die Zusammen-
arbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a sind Empfinger aus
mindestens einem der teilnehmenden Mitgliedstaaten und einem
der teilnehmenden begiinstigten Linder beteiligt.

(4) Die ausgewdhlten Malnahmen, die die genannten Voraus-
setzungen erfiillen, konnen in einem einzigen Land durchgefiihrt
werden, sofern sie einen eindeutigen grenziibergreifenden Vorteil
mit sich bringen.

(5) Injedem Programm werden Forderkriterien fiir die Auswahl
der Vorhaben festgelegt, mit denen Uberschneidungen zwischen
den verschiedenen grenziibergreifenden Programmen im Rah-
men der IPA oder anderer Gemeinschaftsinstrumente vermieden
werden.

Artikel 96

Zustindigkeiten des federfithrenden Empfingers und der
iibrigen Empfinger

(1) Bei grenziibergreifenden Programmen fiir die Zusammen-
arbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a ernennen die
Endempfinger eines Vorhabens einen von ihnen zum federfithr-
enden Empfinger, bevor der Vorschlag fiir das Vorhaben
vorgelegt wird. Der federfithrende Empfinger ist dafiir zustindig,

a)  die Regelungen fiir die Bezichungen zwischen ihm und den
an dem Vorhaben teilnehmenden Endempfingern in einer
Vereinbarung festzulegen, die unter anderem Bestimmun-
gen enthdlt, die eine Verwendung der fiir das Vorhaben
bereitgestellten Mittel nach dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfihrung gewihrleisten, ein-
schlieBlich der Regelung fir die Wiedereinziehung
rechtsgrundlos gezahlter Betrage;

b)  die Durchfihrung des gesamten Vorhabens zu gewahrleis-
ten;

¢) den Beitrag der Gemeinschaft an die an dem Vorhaben
teilnehmenden Endempfinger weiterzuleiten;

d) zu gewihrleisten, dass die von den an dem Vorhaben
teilnehmenden Endempfingern geltend gemachten Aus-
gaben fiir den Zweck der Durchfiihrung des Vorhabens
getitigt wurden und den Mafnahmen entsprechen, die
zwischen den an dem Vorhaben teilnehmenden End-
empfingern vereinbart wurden;

e)  zu priifen, ob die von den an dem Vorhaben teilnehmenden
Endempfingern geltend gemachten Ausgaben von den
Priifern nach Artikel 108 bestdtigt wurden.
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(2) Bei grenziibergreifenden Programmen fiir die Zusammen-
arbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a, die nach der
Ubergangsregelung des Artikels 99 durchgefithrt werden,

a) ernennen die Endempfinger eines Vorhabens in den
teilnehmenden Mitgliedstaaten einen von ihnen zum feder-
fihrenden Empfinger, bevor der Vorschlag fir das Vor-
haben vorgelegt wird. Der federfithrende Empfinger hat fiir
den in den Mitgliedstaaten durchgefithrten Teil des Vor-
habens die Zustindigkeiten nach Absatz 1 Buchsta-
ben a bis ¢;

b) ernennen die Endempfinger eines Vorhabens in jedem
teilnehmenden begiinstigten Land einen von ihnen zum
federfuhrenden Empfinger, bevor der Vorschlag fur das
Vorhaben vorgelegt wird. Der federfithrende Empfinger hat
fur den in dem betreffenden Land durchgefiihrten Teil des
Vorhabens die Zustindigkeiten nach Absatz 1 Buchsta-
ben a bis d.

Die federfuhrenden Empfinger der teilnehmenden Mitglied-
staaten und Dbegiinstigten Linder gewihrleisten eine enge
Koordinierung der Durchfithrung des Vorhabens.

(3) Bei grenziibergreifenden Programmen fiir die Zusammen-
arbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe b ernennen die
Endempfinger eines Vorhabens in jedem teilnehmenden begtins-
tigten Land einen von ihnen zum federfilhrenden Empfinger,
bevor der Vorschlag fiir das Vorhaben vorgelegt wird. Der
federfithrende Empfinger hat fiir den in dem betreffenden Land
durchgefiihrten Teil des Vorhabens die Zustindigkeiten nach
Absatz 1 Buchstaben a bis d.

Die federfithrenden Empfinger der teilnehmenden begiinstigten
Lander gewihrleisten eine enge Koordinierung der Durchfithrung
des Vorhabens.

(4) Jeder an dem Vorhaben beteiligte Endempfinger ist fiir
Unregelmifigkeiten bei den von ihm geltend gemachten
Ausgaben verantwortlich.

Artikel 97
Besondere Bedingungen fiir den Standort der Vorhaben

(1) In hinreichend begriindeten Fillen konnen Ausgaben, die
bei der Durchfithrung von Vorhaben oder Teilen von Vorhaben
in Gebieten der NUTS-Ebene 3 oder, falls eine NUTS-Klassifika-
tion nicht vorliegt, entsprechenden Gebieten entstanden sind, die
an die im Rahmen des grenziibergreifenden Programms forder-
fahigen Gebiete angrenzen, zu bis zu 20 % des Beitrags der
Gemeinschaft zu diesem Programm aus Gemeinschaftsmitteln
finanziert werden. In Ausnahmefillen kann diese Flexibilitit nach
Vereinbarung zwischen der Kommission und den teilnehmenden
Lindern auf die Gebiete der NUTS-Ebene 2 oder, falls eine NUTS-
Klassifikation nicht vorliegt, die entsprechenden Gebiete ausge-
dehnt werden, in denen die forderfahigen Gebiete liegen.

Auf der Ebene der Projekte konnen ausnahmsweise Ausgaben
zuschussfihig sein, die Partnern auferhalb des Programmgebiets
im Sinne des Unterabsatzes 1 entstanden sind, sofern die Ziele
des Projekts nur unter Mitwirkung dieses Partners verwirklicht
werden konnten.

(2) Die an dem betreffenden Programm teilnehmenden Lander
gewihrleisten die RechtmifSigkeit und Ordnungsméfigkeit dieser
Ausgaben.

Die Auswahl von Vorhaben auferhalb des forderfahigen Gebietes
nach Absatz 1 wird bestitigt

a)  bei Programmen oder Teilen von Programmen, die im Wege
der geteilten Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten durchge-
fihrt werden, von der in Artikel 102 genannten Ver-
waltungsbehorde;

b)  bei Programmen oder Teilen von Programmen, die im Wege
der dezentralen Mittelverwaltung in begiinstigten Lindern
durchgefithrt werden, von den in Artikel 28 genannten
operativen Strukturen;

c) Dbei Programmen oder Teilen von Programmen, die im Wege
der zentralen Mittelverwaltung in begiinstigten Lindern
durchgefithrt werden, von der Kommission.

KAPITEL III

Durchfiihrung

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 98
Durchfithrungsmodalititen

(1) Bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit nach Arti-
kel 86 Absatz 1 Buchstabe a werden die Programme grundsitz-
lich im Wege der geteilten Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
von den in Artikel 102 genannten Behorden durchgefiihrt, die
die Verantwortung fiir die Durchfilhrung des grenziibergrei-
fenden Programms in den teilnehmenden Mitgliedstaaten und
begiinstigten Lindern tragen.

Zu diesem Zweck miissen die an einem grenziibergreifenden
Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten und begiinstigten
Liander in der Lage sein, das gesamte Programm nach den
Bestimmungen des Abschnitts 2 im gesamten forderfiahigen
Gebiet durchzufiihren.

Bevor die Kommission das grenziibergreifende Programm nach
Artikel 91 Absatz 6 annimmt, kann sie von den teilnehmenden
Landern Informationen verlangen, die sie als erforderlich ansieht,
um sich zu vergewissern, dass die in Artikel 102 genannten
Behorden in der Lage sind, die Pflichten nach Abschnitt 2 zu
erfiillen.

Sind die an einem grenziibergreifenden Programm teilneh-
menden Mitgliedstaaten und begiinstigten Linder noch nicht
bereit, das gesamte Programm nach diesen Modalititen durch-
zufithren, so findet die Ubergangsregelung des Artikels 99
Anwendung.

(2) Bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit nach Arti-
kel 86 Absatz 1 Buchstabe b werden die Programme im Wege
der zentralen oder der dezentralen Mittelverwaltung nach
Artikel 53 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
durchgefithrt; die Verantwortung fiir die Durchfithrung des
Programms in jedem teilnehmenden Land tragen die Kommis-
sion bzw. der nationale Anweisungsbefugte und die operativen
Strukturen in dem betreffenden Land.
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In diesem Fall werden die grenziibergreifenden Programme nach
den Bestimmungen des Abschnitts 3 durchgefiihrt.

Bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit nach Artikel 86
Absatz 1 Buchstabe b ist die dezentrale Mittelverwaltung das Ziel
fur alle begiinstigten Lander.

Artikel 99
Ubergangsregelung

(1) Sind die teilnehmenden Lander bei der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit nach Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a noch
nicht bereit, das gesamte grenziibergreifende Programm im Wege
der geteilten Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten nach den
Bestimmungen des Abschnitts 2 durchzufithren, so wird das
Programm nach der Ubergangsregelung dieses Artikels durchge-
fuhrt.

(2) Der im grenziibergreifenden Programm enthaltende Finan-
zierungsplan nach Artikel 94 Absatz 2 Unterabsatz 1 enthalt

a)  eine Tabelle fiir alle teilnehmenden Mitgliedstaaten und

b) eine Tabelle fiir jedes der teilnehmenden begiinstigten
Lander.

(3) Der die teilnehmenden Mitgliedstaaten betreffende Teil des
grenziibergreifenden Programms wird nach den Bestimmungen
des Abschnitts 2 durchgefiihrt.

Der die teilnehmenden begiinstigten Lander betreffende Teil des
grenziibergreifenden Programms wird nach den Bestimmungen
des Abschnitts 3 mit Ausnahme des Artikels 142 durchgefiihrt.
Die Bestimmungen iiber den gemischten Monitoringausschuss
nach Artikel 110 finden Anwendung.

(4) In den Durchfithrungsbestimmungen fiir das grenziiber-
greifende Programm nach Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe h wird
zwischen den fiir die teilnehmenden Mitgliedstaaten geltenden
und den fur die teilnehmenden begiinstigten Lander geltenden
Modalitdten differenziert.

(5) Wenn die gemeinsamen Vorhaben nach Artikel 95 ausge-
wihlt sind, gewidhrt die Verwaltungsbehorde dem federfiihr-
enden Empfinger der teilnehmenden Mitgliedstaaten einen
Zuschuss.

Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung gewihren die operati-
ven Strukturen in den teilnehmenden begiinstigten Lindern den
federfiihrenden Begiinstigten der betreffenden Linder Zuschiisse.

Im Falle der zentralen Mittelverwaltung gewihrt die Kommission
dem federfihrenden Empfinger in jedem teilnehmenden
begiinstigten Land einen Zuschuss.

Artikel 100
AuRRerkrafttreten der Ubergangsregelung
(1) Sind die teilnehmenden Lander bereit, zur Durchfithrung

im Wege der geteilten Mittelverwaltung nach Artikel 98 Absatz 1
iiberzugehen, so legen sie der Kommission ein gedndertes

grenziibergreifendes Programm vor, das einen auf den indikati-
ven Mehrjahresfinanzrahmen fiir die folgenden drei Jahre
gestiitzten Finanzierungsplan enthilt; gleichzeitig legen sie nach
Artikel 117 eine gednderte Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme vor, der ein gednderter Bericht und eine
gednderte Stellungnahme beigefiigt sind.

Die Kommission iiberpriift das grenziibergreifende Programm
und priift die nach Artikel 117 vorgelegten Unterlagen. Sie
entscheidet, ob ein neuer Beschluss zur Anderung des
Programms gefasst werden muss, damit das Programm nach
der Regelung des Artikels 98 Absatz 1 durchgefithrt werden
kann.

(2) Die nach der Ubergangsregelung vorgenommenen Mittel-
bindungen fiir den Teil des Programms, der die teilnehmenden
begiinstigten Lander betrifft, werden weiter nach den in
Artikel 99 genannten Bestimmungen ausgefiihrt.

Abschnitt 2

Grenziibergreifende Programme zwischen
begiinstigten Lindern und Mitgliedstaaten

Unterabschnitt 1
Verwaltungs- und Kontrollsysteme
Artikel 101
Allgemeine Grundsitze

In den Verwaltungs- und Kontrollsystemen fiir die von den
teilnehmenden Landern eingerichteten grenziibergreifenden Pro-
gramme ist Folgendes vorgesehen:

a)  Festlegung der Verwaltungs- und Kontrollaufgaben der
zustandigen Stellen und Verteilung der Aufgaben innerhalb
der Stellen,

b) Beachtung des Grundsatzes der Aufgabentrennung zwi-
schen diesen Stellen und innerhalb dieser Stellen,

¢)  Verfahren zur Gewdhrleistung der Richtigkeit und Ord-
nungsmifSigkeit der im Rahmen des grenziibergreifenden
Programms geltend gemachten Ausgaben,

d)  zuverldssige elektronische Systeme fur Buchfithrung, Moni-
toring und Finanzberichterstattung,

e) ein Verfahren fiir die Berichterstattung und Monitoring in
den Fillen, in denen die zustidndige Stelle die Erfiillung von
Aufgaben einer anderen Stelle tibertragt,

f)  eine Regelung fiir die Priifung des Funktionierens der
Systeme,

g)  Systeme und Verfahren, die einen ausreichenden Priifpfad
gewihrleisten,

h)  Verfahren fiir Berichterstattung und Monitoring bei Unre-
gelmiRigkeiten und bei der Wiedereinziehung rechtsgrund-
los gezahlter Betrage.
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Artikel 102
Benennung der Behorden

(1) Die an einem grenzibergreifenden Programm teilneh-
menden Linder benennen eine Verwaltungsbehorde, eine
Bescheinigungsbehorde und eine Priifbehorde, die in einem der
an dem grenziibergreifenden Programm teilnehmenden Mitglied-
staaten eingerichtet werden. Nach Artikel 104 nimmt die
Bescheinigungsbehorde die Zahlungen der Kommission entgegen
und leistet in der Regel die Zahlungen an den federfithrenden
Empfinger.

Die Verwaltungsbehorde richtet nach Riicksprache mit den an
dem Programm teilnehmenden Lindern ein gemeinsames
technisches Sekretariat ein. Das gemeinsame technische Sekre-
tariat unterstiitzt die Verwaltungsbehorde und den gemischten
Monitoringausschuss nach Artikel 110 sowie gegebenenfalls die
Priifbehorde und die Bescheinigungsbehérde bei der Erfillung
ihrer Aufgaben.

Das gemeinsame technische Sekretariat kann AufSenstellen in
den anderen teilnehmenden Lindern haben.

(2) Die Priifbehorde fur das grenziibergreifende Programm
wird von einer Rechnungspriifergruppe unterstiitzt, die sich aus
je einem Vertreter der an dem grenziibergreifenden Programm
teilnehmenden Lander zusammensetzt und die in Artikel 105
vorgesehenen Aufgaben erfiillt. Die Rechnungspriifergruppe wird
spatestens drei Monate nach dem Beschluss zur Genehmigung
des grenziibergreifenden Programms eingesetzt. Sie gibt sich eine
Geschiftsordnung. Den Vorsitz in der Gruppe fihrt die Priifbe-
horde fur das grenziibergreifende Programm.

Die teilnehmenden Lander konnen einstimmig beschlieen, dass
die Prifbehorde ermichtigt ist, die in Artikel 105 vorgesehenen
Aufgaben im gesamten Programmgebiet direkt zu erfiillen, ohne
dass eine Rechnungspriifergruppe nach Unterabsatz 1 eingesetzt
werden muss.

Die Rechnungspriifer sind von dem in Artikel 108 genannten
Kontrollsystem unabhingig.

(3) Jedes an dem grenziibergreifenden Programm teilnehmende
Land ernennt Vertreter, die in den gemischten Monitoringaus-
schuss nach Artikel 110 entsandt werden.

(4) Werden Aufgaben der Verwaltungsbehorde oder der
Bescheinigungsbehorde von einer zwischengeschalteten Stelle
wahrgenommen, so sind die betreffenden Regelungen formlich
schriftlich festzuhalten.

Die Bestimmungen dieser Verordnung iiber die Verwaltungsbe-
horde, die Priifbehorde und die Bescheinigungsbehorde gelten fuir
die zwischengeschaltete Stelle.

Artikel 103
Aufgaben der Verwaltungsbehorde

(I) Die Verwaltungsbehorde ist fiir die Verwaltung und
Durchfithrung des grenziibergreifenden Programms nach dem

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung zustandig
und insbesondere dafiir,

a) zu gewihrleisten, dass die Vorhaben nach den fir die
grenziibergreifenden Programme geltenden Kriterien fiir die
Finanzierung ausgewahlt werden und dass sie wihrend des
gesamten Zeitraums, in dem sie durchgefithrt werden, den
geltenden Gemeinschaftsvorschriften und einzelstaatlichen
Vorschriften entsprechen;

b) die elektronische Erfassung und Speicherung der Buch-
fihrungsdaten der im Rahmen des grenziibergreifenden
Programms durchgefithrten Vorhaben sowie die Erhebung
der fir Finanzmanagement, Monitoring, Priifungen, Rech-
nungspriifungen und Evaluierung erforderlichen Durch-
fuhrungsdaten zu gewahrleisten;

¢) die RechtmiRigkeit der Ausgaben zu priifen. Zu diesem
Zweck vergewissert sie sich, dass die Ausgaben der an
einem Vorhaben teilnehmenden Endempfinger von den
Priifern nach Artikel 108 bestitigt wurden;

d)  zu gewihrleisten, dass die Vorhaben nach den in Artikel 121
genannten Bestimmungen iiber die 6ffentliche Beschaffung
durchgefithrt werden;

e) zu gewdhrleisten, dass die Endempfinger und die iibrigen
an der Durchfihrung der Vorhaben beteiligten Stellen
unbeschadet der einzelstaatlichen Buchfiithrungsvorschrif-
ten entweder ein eigenes Buchfithrungssystem oder einen
eigenen Buchfithrungscode fur alle mit den Vorhaben
zusammenhingenden Vorginge verwenden;

f)  zu gewdhrleisten, dass die Evaluierung der grenziibergreif-
enden Programme nach Artikel 109 vorgenommen wird;

g)  Verfahren einzurichten, die gewihrleisten, dass alle fur
einen ausreichenden Priifpfad erforderlichen Ausgaben-
belege und Kontrollunterlagen nach Artikel 134 auf-
bewahrt werden;

h)  zu gewihrleisten, dass die Bescheinigungsbehorde alle fiir
die Bescheinigung erforderlichen Informationen tiber die in
Bezug auf die Ausgaben durchgefithrten Verfahren und
Priifungen erhilt;

i) den gemischten Monitoringausschuss bei seiner Arbeit zu
unterstiitzen und ihm die Unterlagen zur Verfiigung zu
stellen, die fur ein Monitoring erforderlich sind, bei dem die
Qualitit der Durchfihrung des grenziibergreifenden Pro-
gramms an der Verwirklichung der spezifischen Ziele
gemessen wird;

j)  die jahrlichen und die abschliefenden Durchfithrungs-
berichte nach Artikel 112 auszuarbeiten und nach Geneh-
migung durch den gemischten Monitoringausschuss der
Kommission vorzulegen;

k)  fir die Erfiillung der Informations- und Bekanntmachungs-
pflichten nach Artikel 62 zu sorgen.
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(2) Die Verwaltungsbehorde legt, gegebenenfalls im Einver-
nehmen mit dem federfihrenden Endempfinger, die Durch-
fuhrungsregelungen fiir jedes Vorhaben fest.

Artikel 104
Aufgaben der Bescheinigungsbehérde

Die Bescheinigungsbehorde fiir ein grenziibergreifendes Pro-
gramm ist insbesondere dafiir zustindig,

a)  bescheinigte Ausgabenaufstellungen und Zahlungsantrige
zu erstellen und der Kommission vorzulegen;

b)  zu bescheinigen, dass

i)  die Ausgabenaufstellung richtig ist, sich auf zuver-
lassige Buchfiihrungssysteme stiitzt und auf iiber-
priifbaren Belegen beruht;

ii) die geltend gemachten Ausgaben den geltenden
Gemeinschaftsvorschriften und einzelstaatlichen Vor-
schriften entsprechen und fiir Vorhaben entstanden
sind, die nach den fir das Programm geltenden
Kriterien fiir die Finanzierung ausgewéhlt wurden und
den geltenden Gemeinschaftsvorschriften und einzel-
staatlichen Vorschriften entsprechen;

¢)  zu gewihrleisten, dass sie von der Verwaltungsbehorde fir
die Bescheinigung ausreichende Informationen iiber die
Verfahren und Priifungen erhalten hat, die in Bezug auf die
in den Ausgabenaufstellungen enthaltenen Ausgaben
durchgefithrt wurden;

d) die Ergebnisse der von der Priifbehorde oder unter deren
Verantwortung vorgenommenen Rechnungspriifungen bei
der Bescheinigung zu beriicksichtigen;

e)  iber die bei der Kommission geltend gemachten Ausgaben
in elektronischer Form Buch zu fithren. Die Verwaltungs-
behorden und die Priifbehdrden haben Zugang zu diesen
Informationen. Auf schriftliches Ersuchen der Kommission
stellt die Bescheinigungsbehorde diese Informationen inner-
halb von 10 Arbeitstagen nach Eingang des Ersuchens oder
innerhalb einer anderen fiir die Priifung von Unterlagen
und Priifungen an Ort und Stelle vereinbarten Frist der
Kommission zur Verfiigung;

f)  iiber die wiedereinzuziehenden und die einbehaltenen
Betrage Buch zu fithren, wenn der Beitrag zu einem
Vorhaben ganz oder teilweise gestrichen wurde. Die
wiedereingezogenen Betrige werden vor Abschluss des
grenziibergreifenden Programms durch Abzug von der
nichsten Ausgabenaufstellung an den Gesamthaushalt der
Europdischen Union zuriickgezahlt;

g)  der Kommission jedes Jahr spitestens am 28. Februar eine
Aufstellung zu tibermitteln, in der fur jede Priorititsachse
des grenziibergreifenden Programms Folgendes ausgewie-
sen ist:

i)  die Betrdge, die nach vollstindiger oder teilweiser
Streichung des offentlichen Beitrags zu einem Vor-
haben aus den im Vorjahr vorgelegten Ausgabenauf-
stellungen gestrichen wurden,

ii) die wiedereingezogenen Betrige, die von diesen
Ausgabenaufstellungen abgezogen wurden,

i) die Betrdge, die zum 31. Dezember des Vorjahres
wiedereinzuziehen waren, aufgeschliisselt nach dem
Jahr, in dem die Einziehungsanordnung ausgestellt
wurde.

Artikel 105
Aufgaben der Priifbehorde

(1) Die Priifbehorde fir ein grenziibergreifendes Programm ist
funktionell von der Verwaltungs- und der Bescheinigungsbe-
hoérde unabhingig und insbesondere dafiir zustandig,

a)  zu gewdhrleisten, dass das reibungslose Funktionieren des
Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir das grenziibergrei-
fende Programm gepriift wird;

b)  zu gewihrleisten, dass Vorhaben anhand geeigneter Stich-
proben der geltend gemachten Ausgaben gepriift werden;

¢) ab dem Jahr nach Annahme des grenziibergreifenden
Programms bis zum vierten Jahr nach der letzten Mittel-
bindung jedes Jahr spitestens am 31. Dezember

i)  der Kommission einen jihrlichen Kontrollbericht
vorzulegen, in dem die Ergebnisse der im letzten,
am 30. Juni des betreffenden Jahres endenden Zwolf-
monatszeitraum vorgenommenen Priifungen und die
festgestellten Mingel in den Verwaltungs- und Kon-
trollsystemen fiir das Programm dargelegt werden.
Der erste Bericht, der spdtestens am 31. Dezember des
Jahres nach Annahme des Programms vorzulegen ist,
betrifft den Zeitraum vom 1. Januar des Jahres der
Annahme bis zum 30. Juni des Jahres nach Annahme
des Programms. Die Informationen iiber die nach dem
1. Juli des vierten Jahres nach der letzten Mittel-
bindung vorgenommenen Priifungen werden in den
abschliefenden Kontrollbericht aufgenommen, auf
den sich die Abschlusserklirung nach Buchstabe d
stittzt. Dieser Bericht beruht auf den System- und
Vorhabenpriifungen nach Buchstabe a bzw. Buch-

stabe b;

ii) auf der Grundlage der unter ihrer Verantwortung
vorgenommenen Kontrollen und Priifungen ein Gut-
achten zu der Frage abzugeben, ob die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme reibungslos funktionieren und
ausreichende Gewihr fiir die Richtigkeit der der
Kommission vorgelegten Ausgabenaufstellungen und
damit auch ausreichende Gewihr fir die Recht-
mifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde
liegenden Vorginge bieten.
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Wird fiir mehrere grenziibergreifende IPA-Programme ein
gemeinsames System verwendet, so konnen die unter
Ziffer i genannten Informationen in einem Bericht zusam-
mengefasst und ein Gutachten und eine Erklirung nach
Ziffer ii fur diese grenziibergreifenden Programme abge-
geben werden;

d)  der Kommission spitestens am 31. Dezember des funften
Jahres nach der letzten Mittelbindung eine Abschlusser-
klarung vorzulegen, in der die Giiltigkeit des Antrags auf
Zahlung des Restbetrags und die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmifigkeit der unter die abschlieRende Ausgabe-
naufstellung fallenden zugrunde liegenden Vorginge
gepriift werden und die sich auf einen abschlieRenden
Kontrollbericht stiitzt. Grundlage dieser Abschlusserklarung
sind simtliche von oder unter der Verantwortung der
Priifbehorde vorgenommenen Priifungen.

(2) Die Prifbehorde gewihrleistet, dass die Priifungen nach
international anerkannten Priifungsstandards vorgenommen
werden.

(3) Werden die Prifungen und Kontrollen nach Absatz 1
Buchstaben a und b von einer anderen Stelle als der Priifbehorde
vorgenommen, so gewahrleistet die Priifbehorde, dass diese
Stellen iiber die notwendige funktionale Unabhingigkeit ver-
fugen.

(4) Kann wegen der Schwichen in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen oder wegen des Umfangs der vorschriftswidrig
getitigten Ausgaben im jahrlichen Gutachten nach Absatz 1
Buchstabe ¢ oder in der Abschlusserklirung nach Absatz 1
Buchstabe d keine uneingeschrinkt positive Stellungnahme
abgegeben werden, so teilt die Priifbehorde die Griinde hierfiir
mit und schitzt das Ausmaf des Problems und seine finanziellen
Auswirkungen.

Artikel 106
Priifpfad

Fir die Zwecke der Priifungen nach Artikel 105 Absatz 1
Buchstabe b wird ein Priifpfad als ausreichend angesehen, wenn
er in Bezug auf das betreffende grenziibergreifende Programm
die folgenden Kriterien erfiillt:

a)  Er ermoglicht den Abgleich zwischen den der Kommission
bescheinigten Gesamtbetrdgen einerseits und den detail-
lierten Buchfithrungsunterlagen und den Belegen anderer-
seits, die von der Bescheinigungsbehorde, —der
Verwaltungsbehorde, den zwischengeschalteten Stellen
und den federfilhrenden Empfingern fiir die im Rahmen
des grenziibergreifenden Programms kofinanzierten Vor-
haben aufbewahrt werden;

b) er ermoglicht die Prifung der Zahlung des offentlichen
Beitrags an den federfihrenden Empfinger und jeden
Endempfinger;

o) er ermoglicht die Prifung der Anwendung der vom
gemischten Monitoringausschuss fiir das grenziibergrei-
fende Programm festgelegten Auswahlkriterien;

d) er enthilt fir jedes Vorhaben die technischen Spezifikatio-
nen und den Finanzierungsplan, die Unterlagen iiber die
Genehmigung des Zuschusses, die Unterlagen iiber die
Verfahren fiir die offentliche Beschaffung, die Fortschritts-
berichte und die Berichte iiber die vorgenommenen
Priifungen und Rechnungspriifungen.

Artikel 107
Priifung der Vorhaben

(1) Die Prifungen nach Artikel 105 Absatz 1 Buchstabe b
werden ab 1. Juli des Jahres nach Annahme des grenziibergrei-
fenden Programms alle 12 Monate anhand einer Stichprobe von
Vorhaben vorgenommen, die nach einer von der Priifbehorde im
Einvernechmen mit der Kommission festgelegten oder genehmig-
ten Methode ausgewihlt werden.

Die Priifungen werden an Ort und Stelle anhand der vom
Endempfinger aufbewahrten Unterlagen und Aufzeichnungen
vorgenommen.

Die teilnehmenden Linder gewihrleisten eine geeignete Ver-
teilung dieser Priifungen iiber den Durchfithrungszeitraum.

(2) Es wird gepriift, ob die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Das Vorhaben entspricht den Auswahlkriterien fiir das
grenziibergreifende Programm, ist im Einklang mit dem
Genehmigungsbeschluss durchgefithrt worden und erfillt
gegebenenfalls die geltenden Bedingungen in Bezug auf
Funktionalitit und Verwendung oder die zu verwirklich-
enden Ziele;

b) die geltend gemachten Ausgaben stimmen mit den vom
Endempfinger aufbewahrten Buchfithrungsunterlagen und
Belegen iiberein;

¢) die vom Endempfinger geltend gemachten Ausgaben
entsprechen den einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften
und den einzelstaatlichen Vorschriften;

d)  der offentliche Beitrag ist nach Artikel 40 Absatz 9 an den
Endempfinger gezahlt worden.

(3) Stellt sich heraus, dass die festgestellten Probleme system-
bedingt sind und daher ein Risiko fiir andere im Rahmen des
grenziibergreifenden  Programms  durchgefithrte  Vorhaben
besteht, so gewihrleistet die Priifbehorde, dass weitere Unter-
suchungen, gegebenenfalls einschlieflich zusitzlicher Rech-
nungspriifungen, vorgenommen werden, um das Ausmafl
dieser Probleme festzustellen. Die notwendigen Praventiv- und
Korrekturmafinahmen werden von den zustindigen Behorden
getroffen.

(4) Vor Abschluss eines grenziibergreifenden Programms
werden mindestens 5 % der von den federfithrenden Empfangern
geltend gemachten und der Kommission in der abschlielenden
Ausgabenaufstellung  bescheinigten — Gesamtausgaben nach
Absatz 2 gepriift.
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Artikel 108
Kontrollsystem

(1) Fur die Bestitigung der Ausgaben richtet jedes teilneh-
mende Land ein Kontrollsystem ein, das es ermdglicht, die
Lieferung der kofinanzierten Waren und die Erbringung der
kofinanzierten Dienstleistungen, die Richtigkeit der Ausgaben,
die fir die in seinem Hoheitsgebiet durchgefithrten Vorhaben
oder Teile von Vorhaben geltend gemacht wurden, sowie die
Vereinbarkeit dieser Ausgaben und der entsprechenden Vorhaben
oder Teile dieser Vorhaben mit den Gemeinschaftsvorschriften
und gegebenenfalls den einzelstaatlichen Vorschriften zu priifen.

Zu diesem Zweck benennt jedes teilnehmende Land Priifer, die
daftir zustdndig sind, die RechtmifSigkeit und Ordnungsmafig-
keit der Ausgaben zu priifen, die von den an dem Vorhaben
teilnehmenden Endempfinger geltend gemacht werden. Die
teilnehmenden Linder konnen beschlieflen, einen Priifer fiir
das gesamte Programmgebiet zu benennen.

Kann die Lieferung der kofinanzierten Waren und die Erbringung
der kofinanzierten Dienstleistungen nur fiir das gesamte Vor-
haben gepriift werden, so wird diese Priifung von dem Priifer des
teilnehmenden Landes, in dem der Endempfanger seinen Sitz hat,
oder von der Verwaltungsbehorde vorgenommen.

(2) Jedes teilnehmende Land gewdhrleistet, dass die Ausgaben
von den Priifern innerhalb von drei Monaten nach dem Tag
bestitigt werden konnen, an dem sie den Priiffern vom Endemp-
fanger vorgelegt wurden.

Unterabschnitt 2
Evaluierung und Monitoring
Artikel 109
Evaluierung

(1) Ziel der Evaluierung ist es, Qualitit, Wirksamkeit und
Konsistenz der aus Gemeinschaftsmitteln finanzierten Hilfe und
die Strategie und die Durchfithrung der grenziibergreifenden
Programme zu verbessern, wobei dem Ziel der nachhaltigen
Entwicklung und den einschligigen Gemeinschaftsvorschriften
tber die Umweltvertréglichkeits- und die strategische Umwelt-
priffung Rechnung zu tragen ist.

(2) Die teilnehmenden Linder nehmen fir jedes grenziiber-
greifende Programm gemeinsam eine Ex-ante-Evaluierung vor.

Ziel der Ex-ante-Evaluierung ist es, einen optimalen Einsatz der
Haushaltsmittel im Rahmen der grenziibergreifenden Pro-
gramme zu gewahrleisten und die Qualitdt der Programmierung
zu verbessern. Dabei werden Ungleichgewichte, Liicken und
Entwicklungsmoglichkeiten, die zu verwirklichenden Ziele, die
erwarteten Ergebnisse, die quantifizierten Einzelziele, die Koha-
renz mit den einschligigen indikativen Mehrjahresplanungs-
dokumenten, der gemeinschaftliche Mehrwert, die aus der
vorangegangenen Programmierung gewonnenen Erkenntnisse
sowie die Qualitdt der Verfahren fir Durchfithrung, Monitoring,
Evaluierung und Finanzmanagement ermittelt und bewertet.

Die Ex-ante-Evaluierung wird dem grenziibergreifenden Pro-
gramm als Anlage beigefiigt.

(3) Wihrend des Programmierungszeitraums nehmen die
teilnehmenden Linder im Zusammenhang mit der Uberwachung
des grenzibergreifenden Programms Evaluierungen vor, insbe-
sondere wenn bei dieser Uberwachung eine erhebliche Abwei-
chung von den urspriinglichen Zielen festgestellt wird oder wenn
Vorschldge fiir eine Anderung des grenziibergreifenden Pro-
gramms unterbreitet werden. Die Ergebnisse werden dem
gemischten Monitoringausschuss fir das grenziibergreifende
Programm und der Kommission {ibermittelt.

Sind die Ergebnisse Anlass fiir eine Anderung der verbleibenden
Teile der Programms nach Artikel 93, so werden sie im IPA-
Ausschuss erortert, wenn das gednderte grenziibergreifende
Programm vorgelegt wird.

(4) Die Evaluierung wird von internen oder externen Sachver-
standigen oder Stellen vorgenommen, die funktionell von den in
Artikel 102 genannten Bescheinigungs- und Priifbehorden
unabhingig sind. Die Ergebnisse werden nach den geltenden
Vorschriften iiber den Zugang zu Unterlagen veroffentlicht.

(5) Die Evaluierung wird aus den Mitteln fir technische Hilfe
nach Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe f finanziert.

Artikel 110
Gemischter Monitoringausschuss

(1) Die teilnehmenden Linder setzen fiir jedes grenziiber-
greifende Programm innerhalb von drei Monaten nach dem Tag,
an dem den teilnehmenden Landern der Beschluss zur Geneh-
migung des grenziibergreifenden Programms notifiziert wird,
einen gemischten Monitoringausschuss ein.

Die gemischten Monitoringausschiisse treten mindestens zwei-
mal jahrlich auf Initiative der teilnehmenden Lander oder der
Kommission zusammen.

Bei grenziibergreifenden Programmen, die nach der Ubergangs-
regelung des Artikels 99 durchgefihrt werden, nimmt der
gemischte Monitoringausschuss fur die begiinstigten Linder, in
denen die Hilfe dezentral durchgefiihrt wird, die Aufgaben des
sektoralen Monitoringausschusses nach Artikel 59 wahr.

(2) Jeder gemischte Monitoringausschuss arbeitet im Einklang
mit dem von der Kommission festgelegten Mandat fiir gemischte
Monitoringausschiisse innerhalb des institutionellen, rechtlichen
und finanziellen Rahmens der teilnehmenden Linder eine
Geschiftsordnung aus, um seinen Auftrag im Einklang mit
dieser Verordnung zu erfiillen. Er nimmt sie im Einvernechmen
mit der Verwaltungsbehorde und — bei Programmen, die nach
der Ubergangsregelung des Artikels 99 durchgefithrt werden —
im Einvernehmen mit den nationalen IPA-Koordinatoren der
teilnehmenden begiinstigten Lander an.

(3) Den Vorsitz im gemischten Monitoringausschuss fithrt der
Vertreter eines der teilnehmenden Lander oder die Verwaltungs-

behorde.

Bei der Entscheidung iiber seine Zusammensetzung nach
Artikel 102 Absatz 3 beachten die teilnehmenden Linder
Artikel 87.
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(4) Die Kommission nimmt an den Arbeiten des gemischten
Monitoringausschusses beratend teil. Ein Vertreter der Euro-
pdischen Investitionsbank und des Europiischen Investitions-
fonds kann bei grenziibergreifenden Programmen, zu denen die
Europdische Investitionsbank oder der Europiische Investitions-
fonds einen Beitrag leisten, beratend an den Arbeiten teilnehmen.

(5) Der gemischte Monitoringausschuss tiberzeugt sich nach
den folgenden Bestimmungen von der Effektivitit und Qualitit
der Durchfuhrung des grenziibergreifenden Programms:

a)  Er priift und genehmigt die Kriterien fiir die Auswahl der
im Rahmen des grenziibergreifenden Programms finanzier-
ten Vorhaben und genehmigt Anderungen, die an diesen
Kriterien bei Bedarf im Zuge der Programmierung vorge-
nommen werden;

b) er iiberpriift in regelmifigen Abstinden die Fortschritte bei
der Verwirklichung der spezifischen Einzelziele des grenz-
iibergreifenden Programms auf der Grundlage der Unter-
lagen, die von der Verwaltungsbehorde bzw. bei
Programmen, die nach der Ubergangsregelung des Arti-
kels 99 durchgefiihrt werden, von den operativen Struktu-
ren in den teilnehmenden begiinstigten Lindern vorgelegt
werden;

¢) er prift die Ergebnisse der Durchfithrung, insbesondere die
Verwirklichung der fiir jede Priorititsachse festgelegten
Einzelziele und die Evaluierungen nach Artikel 57 Absatz 4
und Artikel 109;

d) er prift und genehmigt die jahrlichen und die abschlief3-
enden Durchfithrungsberichte nach Artikel 112 und priift
bei Programmen, die nach der Ubergangsregelung des
Artikels 99 durchgefithrt werden, die Berichte nach
Artikel 144;

e) er wird iiber den jhrlichen Kontrollbericht nach Arti-
kel 105 Absatz 1 Buchstabe ¢ und gegebenenfalls, bei
Programmen, die nach der Ubergangsregelung des Arti-
kels 99 durchgefiihrt werden, iiber den jahrlichen Priifungs-
bericht nach Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe b erster
Gedankenstrich sowie iiber Bemerkungen der Kommission
zu diesen Berichten unterrichtet;

f)  erist fur die Auswahl der Vorhaben zustindig, kann diese
Aufgabe jedoch einem Lenkungsausschuss iibertragen, der
ihm Bericht erstattet;

g) er kann eine Anderung oder Priifung des grenziibergrei-
fenden Programms vorschlagen, mit der die Verwirklichung
der in Artikel 86 Absatz 2 genannten Ziele ermaoglicht oder
die Verwaltung des Programms, einschlielich des Finanz-
managements, verbessert wird;

h) er priift und genehmigt Vorschlage fiir eine inhaltliche
Anderung des grenziibergreifenden Programms.

Artikel 111
Regelung fiir das Monitoring

(1) Die Verwaltungsbehorde und der gemischte Monitoring-
ausschuss gewihrleisten die Qualitit der Durchfithrung des
grenziibergreifenden Programms.

(2) Die Verwaltungsbehorde und der gemischte Monitoring-
ausschuss nehmen das Monitoring mit Hilfe der finanziellen
Indikatoren und der in Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe d
genannten Indikatoren vor.

(3) Fur die Zwecke des Monitoring findet zwischen der
Kommission und den in Artikel 102 genannten Behorden ein
elektronischer Datenaustausch statt.

Artikel 112

Jahrlicher Durchfiithrungsbericht und abschliefender
Durchfithrungsbericht

(1) Die Verwaltungsbehorde legt der Kommission jedes Jahr
spatestens am 30. Juni einen vom gemischten Monitoringaus-
schuss genehmigten jihrlichen Bericht tiber die Durchfithrung
des grenziibergreifenden Programms vor. Der erste jahrliche
Bericht wird im zweiten Jahr nach Annahme des Programms
vorgelegt.

Die Verwaltungsbehorde legt spitestens am 31. Dezember des
vierten Jahres nach der letzten Mittelbindung einen abschlie-
Benden Bericht iiber die Durchfithrung des grenziibergreifenden
Programms vor.

(2) Die Berichte nach Absatz 1 enthalten Informationen {iber

a)  die Fortschritte bei der Durchfithrung des grenziibergrei-
fenden Programms unter Beriicksichtigung der Prioritdten,
die an den spezifischen, tiberpriifbaren Einzelzielen zu
messen und nach Moglichkeit unter Anwendung der in
Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe d genannten Indikatoren auf
der Ebene der Priorititsachse zu quantifizieren sind;

b) die finanzielle Durchfihrung des grenziibergreifenden
Programms mit den folgenden Angaben fiir jede Prioritits-
achse:

i) die in den der Verwaltungsbehorde iibermittelten
Zahlungsantrigen enthaltenen Ausgaben des Empfin-
gers und der entsprechende 6ffentliche Beitrag;

ii)  der von der Kommission gezahlte Gesamtbetrag und
die Quantifizierung der in Artikel 111 Absatz 2
genannten finanziellen Indikatoren;

i)  die Ausgaben der fiir die Zahlungen an die Empfinger
zustdndigen Stelle;
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¢) die Schritte, die die Verwaltungsbehorde oder der gemischte
Monitoringausschuss unternommen hat, um Qualitdt und
Effektivitit der Durchfihrung zu gewihrleisten, insbeson-
dere

i)  die Monitoring- und Evaluierungsmaffnahmen, ein-
schlieflich der Regelung fiir die Sammlung von Daten;

ii)  eine Zusammenfassung erheblicher Probleme, die bei
der Durchfihrung des grenziibergreifenden Pro-
gramms aufgetreten sind, und der darauthin getroffe-
nen Mafinahmen, gegebenenfalls einschlielich der auf
die Bemerkungen nach Artikel 113 hin unternomme-
nen Schritte;

iii) die Verwendung technischer Hilfe;

d) die Mafnahmen, mit denen tiber das grenziibergreifende
Programm informiert wurde und mit denen es bekannt
gemacht wurde;

¢)  erhebliche Probleme mit der Beachtung der Gemeinschafts-
vorschriften, die bei der Durchfithrung des grenziibergrei-
fenden Programms aufgetreten sind, und der darauthin
getroffenen Manahmen;

f)  die Verwendung der Hilfe, die der Verwaltungsbehorde oder
einer anderen Behorde nach Finanzkorrekturen im Sinne
des Artikels 138 wihrend des Zeitraums zur Verfiigung
gestellt wurde, in dem das grenziibergreifende Programm
durchgefithrt wird;

g) im Falle grenziibergreifender Programme, die nach der
Ubergangsregelung des Artikels 99 durchgefiihrt werden,
die Fortschritte bei der Durchfihrung im Wege der geteilten
Mittelverwaltung im gesamten Gebiet, in dem das grenz-
tibergreifende Programm durchgefithrt wird.

Die unter den Buchstaben a bis g genannten Informationen
konnen gegebenenfalls in zusammengefasster Form tibermittelt
werden.

Die unter den Buchstaben ¢ und f genannten Informationen sind
nur erforderlich, wenn seit dem letzten Bericht wesentliche
Veranderungen eingetreten sind.

(3) Die Kommission iibermittelt den teilnehmenden Lindern
innerhalb von drei Monaten nach dem Tag des Eingangs des von
der Verwaltungsbehorde vorgelegten jahrlichen Durchfihrungs-
berichts eine Stellungnahme zu dessen Inhalt. Fir den abschlie-
Benden Bericht tiber ein grenziibergreifendes Programm betrigt
die Frist fiinf Monate nach dem Tag des Eingangs des Berichts.
Gibt die Kommission nicht innerhalb der einschldgigen Frist eine
Stellungnahme ab, so gilt der Bericht als genehmigt.

Artikel 113
Jihrliche Priifung der Programme

(1) Im Hinblick auf die Verbesserung der Durchfihrung priifen
die Kommission und die Verwaltungsbehorde jedes Jahr, wenn
der jahrliche Durchfithrungsbericht nach Artikel 112 vorgelegt
wird, die Fortschritte bei der Durchfithrung des grenziibergrei-
fenden Programms, die wichtigsten im Vorjahr erzielten
Ergebnisse, die finanzielle Durchfithrung und andere Faktoren.

Auch die im letzten jahrlichen Kontrollbericht nach Artikel 105
Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer i angesprochenen Aspekte des
Funktionierens des Verwaltungs- und Kontrollsystems kénnen
gepriift werden.

(2) Nach der in Absatz 1 genannten Priifung kann die
Kommission den teilnehmenden Landern und der Verwaltungs-
behorde Bemerkungen tbermitteln; die Verwaltungsbehérde
unterrichtet den gemischten Monitoringausschuss. Die teilneh-
menden Lander unterrichten die Kommission iiber die auf diese
Bemerkungen hin unternommenen Schritte.

Unterabschnitt 3

Zustindigkeiten der teilnehmenden Linder und
der Kommission

Artikel 114
Verwaltung und Kontrolle

(1) Die teilnehmenden Linder sind fir die Verwaltung und
Kontrolle der grenziibergreifenden Programme zustindig und
treffen zu diesem Zweck insbesondere die folgenden Maf3-
nahmen:

a)  Sie gewdahrleisten, dass fir die grenziibergreifenden Pro-
gramme Verwaltungs- und Kontrollsysteme nach den
Artikeln 101 und 105 eingerichtet werden und reibungslos
funktionieren;

b) sie verhindern UnregelmaRigkeiten, stellen sie fest und
beheben sie und ziehen rechtsgrundlos gezahlte Betrige
wieder ein, gegebenenfalls mit Verzugszinsen. Sie unter-
richten die Kommission und halten sie iiber den Stand der
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.

(2) Unbeschadet der Zustindigkeit der teilnehmenden Linder
fir die Feststellung und Behebung von Unregelmafigkeiten und
fur die Wiedereinziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrige
gewihrleistet die Bescheinigungsbehorde, dass die infolge einer
Unregelmifigkeit gezahlten Betrdge beim federfithrenden Emp-
fanger wiedereingezogen werden. Die Endempfanger zahlen dem
federfithrenden Empfinger die rechtsgrundlos gezahlten Betrdge
nach der zwischen ihnen geschlossenen Vereinbarung zuriick.
Kann der federfihrende Empfinger nicht erreichen, dass der
Betrag von einem Endempfinger zuriickgezahlt wird, so erstattet
das teilnehmende Land, in dessen Hoheitsgebiet der betreffende
Endempfinger seinen Sitz hat, der Bescheinigungsbehorde den
Betrag, der diesem Endempfinger rechtsgrundlos gezahlt wurde.

Artikel 115
Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

(1) Vor Zahlung der Vorfinanzierung nach Artikel 128 legt der
Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Verwaltungsbehorde
ihren Sitz hat, der Kommission eine Beschreibung der Ver-
waltungs- und Kontrollsysteme vor, insbesondere der Organisa-
tion und der Verfahren

a) der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehorden und der
zwischengeschalteten Stellen nach Artikel 102,

b)  der Priifbehorde und der anderen Stellen, die unter ihrer
Verantwortung Priifungen vornehmen, nach Artikel 102.
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(2) Uber die Verwaltungsbehorde, die Bescheinigungsbehorde
und die zwischengeschalteten Stellen iibermittelt der in Absatz 1
genannte Mitgliedstaat der Kommission die folgenden Informa-
tionen:

a)  Beschreibung der ihnen iibertragenen Aufgaben,

b)  Organisationsplan der Stelle, Verteilung der Aufgaben
zwischen ihnen oder zwischen ihren Abteilungen und
ungefihre Zahl der zugewiesenen Posten,

¢)  Verfahren fiir Auswahl und Genehmigung der Vorhaben,

d)  Verfahren, nach denen die Zahlungsantrige der Empfinger
angenommen, gepriift und bestitigt werden, und Verfahren,
nach denen die Zahlungen an die Empfinger angeordnet,
ausgefithrt und verbucht werden,

¢)  Verfahren, nach denen die Ausgabenaufstellungen erstellt,
bestitigt und der Kommission vorgelegt werden,

f)  Bezugnahme auf die schriftlichen Verfahren, die fiir die
Zwecke der Buchstaben ¢, d und e festgelegt wurden,

g)  von den teilnehmenden Lindern festgelegte Forderkriterien
fur das grenziibergreifende Programm,

h)  System fur die Aufbewahrung der detaillierten Buchfiih-
rungsunterlagen fiir die im Rahmen des grenziibergrei-
fenden Programms durchgefihrten Vorhaben.

(3) Uber die Priifbehorde und die anderen Stellen iibermittelt
der in Absatz 1 genannte Mitgliedstaat der Kommission die
folgenden Informationen:

a)  Beschreibung ihrer Aufgaben und ihres Zusammenspiels,

b)  Organisationsplan der Priifbehorde und der anderen Stellen,
die an den Priifungen in Bezug auf das grenziibergreifende
Programm beteiligt sind, mit einer Beschreibung, wie deren
Unabhingigkeit gewidhrleistet wird, sowie mit Angabe der
ungefihren Zahl der zugewiesenen Posten und der
Qualifikation des Personals,

¢) Verfahren fiir die Uberwachung der Umsetzung der
Empfehlungen und Korrekturmaffnahmen, die sich aus
den Priifberichten ergeben,

d)  gegebenenfalls Verfahren fiir die Beaufsichtigung der Arbeit
der an den Priifungen in Bezug auf das grenziibergreifende
Programm beteiligten Stellen durch die Priifbehorde,

e)  Verfahren fir die Ausarbeitung des jdhrlichen Kontroll-
berichts und der Abschlusserklarungen.

Artikel 116
Bewertung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

(1) Der Beschreibung nach Artikel 115 wird ein Bericht mit
den Ergebnissen einer Bewertung der eingerichteten Systeme und

einer Stellungnahme zu ihrer Vereinbarkeit mit den Artikeln 101
und 105 beigefiigt. Enthilt die Stellungnahme Vorbehalte, so ist
in dem Bericht die Schwere der Mingel anzugeben. Das
betreffende teilnehmende Land unterrichtet die Kommission
tiber die zu treffenden Korrekturmafinahmen und den Zeitplan
fur ihre Durchfithrung und tbermittelt spdter eine Bestitigung,
dass die Mafnahmen durchgefithrt und die entsprechenden
Vorbehalte zuriickgenommen wurden.

(2) Der Bericht und die Stellungnahme nach Absatz 1 werden
von der Priifbehorde oder von einer offentlichen oder privaten
Stelle ausgearbeitet, die funktionell von der Verwaltungs- und der
Bescheinigungsbehorde unabhingig ist und bei ihrer Arbeit
international anerkannte Priifungsstandards beachtet.

(3) Entspricht das Verwaltungs- und Kontrollsystem im
Wesentlichen dem bestehenden System fiir die Hilfe nach der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, so konnen bei der Aus-
arbeitung des Berichts und der Stellungnahme nach Absatz 1 die
Ergebnisse der Priifungen beriicksichtigt werden, die von einzel-
staatlichen Rechnungspriifern und Rechnungspriiffern der
Gemeinschaft in Bezug auf dieses System vorgenommen wurden.

(4) Der Bericht nach Absatz 1 gilt als genehmigt, und die
Vorfinanzierung wird gezahlt:

a)  innerhalb von zwei Monaten nach dem Tag des Eingangs
des Berichts, wenn die genannte Stellungnahme keine
Vorbehalte enthilt und die Kommission keine Einwinde
erhebt;

b) falls die Stellungnahme Vorbehalte enthilt, nachdem der
Kommission bestitigt worden ist, dass Korrekturmafinah-
men in Bezug auf die wichtigsten Elemente der Systeme
durchgefiihrt und die entsprechenden Vorbehalte zuriick-
genommen wurden, und wenn die Kommission nicht
innerhalb von zwei Monaten nach dem Tag der Bestatigung
Einwinde erhebt.

Artikel 117

Voraussetzungen fiir die Beendigung der Anwendung der
Ubergangsregelung

(1) Bei grenziibergreifenden Programmen, die nach der Uber-
gangsregelung des Artikels 99 durchgefiihrt werden, legen die
teilnehmenden Linder, wenn sie bereit sind, zu den Durch-
fiihrungsmodalititen des Artikels 98 Absatz 1 tiberzugehen, der
Kommission eine gednderte Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme vor, der ein gednderter Bericht und eine
geinderte Stellungnahme nach Artikel 116 Absatz 1 beigefuigt
sind.

(2) Enthalt die Stellungnahme Vorbehalte, so kann der
Beschluss der Kommission zur Anderung des Programms nur
gefasst werden, wenn der Kommission bestitigt worden ist, dass
Korrekturmafinahmen in Bezug auf die wichtigsten Elemente der
Systeme durchgefithrt und die entsprechenden Vorbehalte
zuriickgenommen wurden.
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Artikel 118

Ubermittlung der zwischen den teilnehmenden Lindern
getroffenen Regelungen

Zusitzlich zu den in Artikel 115 Absitze 2 und 3 aufgefiihrten
Informationen enthilt die Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme die zwischen den teilnehmenden Lindern
getroffenen Regelungen, damit die Verwaltungsbehorde, die
Bescheinigungsbehorde und die Priifbehorde die sich aus dieser
Verordnung ergebenden Aufgaben wahrnehmen und gewihr-
leisten konnen, dass die teilnehmenden Lander ihre Pflicht zur
Wiedereinzichung rechtsgrundlos gezahlter Betrige aus Arti-
kel 114 Absatz 2 erfiillen.

Diese Regelungen werden zusammen mit den in Artikel 121
genannten Bestimmungen iiber die Vorschriften und Verfahren
fur die offentliche Beschaffung in eine schriftliche Vereinbarung
zwischen den teilnehmenden Lindern aufgenommen und der
Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme nach
Artikel 115 als Anlage beigefiigt.

Artikel 119
Zustindigkeiten der Kommission

(1) Die Kommission vergewissert sich nach dem Verfahren des
Artikels 116, dass die teilnehmenden Linder den Artikeln 101
und 105 entsprechende Verwaltungs- und Kontrollsysteme
eingerichtet haben, und tiberzeugt sich auf der Grundlage der
jahrlichen Kontrollberichte und Gutachten der Priifbehorde nach
Artikel 105 Absatz 1 Buchstabe ¢ und ihrer eigenen Priifungen
davon, dass die Systeme wihrend des Zeitraums, in dem die
grenziibergreifenden Programme durchgefithrt werden, reibungs-
los funktionieren.

(2) Unbeschadet der von den teilnehmenden Lindern vorge-
nommenen Priifungen konnen Beamte oder bevollmichtigte
Vertreter der Kommission Priifungen an Ort und Stelle vor-
nehmen, die auch im Rahmen der grenziibergreifenden Pro-
gramme durchgefithrte Vorhaben betreffen konnen, um das
reibungslose Funktionieren der Verwaltungs- und Kontroll-
systeme zu priifen; abgesehen von dringenden Fillen sind die
Priifungen mindestens 10 Arbeitstage vorher anzukiindigen.
Beamte oder bevollmichtigte Vertreter der teilnehmenden Lander
konnen an diesen Priifungen teilnehmen.

Beamte oder bevollmichtigte Vertreter der Kommission, die
ordnungsgemif zur Vornahme von Priifungen an Ort und Stelle
ermichtigt sind, haben Zugang zu den Biichern und allen
sonstigen Unterlagen, die die aus Gemeinschaftsmitteln finan-
zierten Ausgaben betreffen, einschliefSlich der in elektronischer
Form erstellten oder empfangenen und gespeicherten Unterlagen
und der entsprechenden Metadaten.

Diese Priifbefugnisse lassen die Anwendung einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften unberithrt, nach denen bestimmte Amts-
handlungen Bediensteten vorbehalten sind, die nach den einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften eigens hierfiir benannt sind.

(3) Die Kommission kann von einem teilnehmenden Land
verlangen, dass es Priifungen an Ort und Stelle vornimmt, um
das reibungslose Funktionieren der Systeme oder die Ordnungs-
mifSigkeit von Vorgingen zu priifen. Beamte oder bevollmich-
tigte Vertreter der Kommission konnen an diesen Priifungen
teilnehmen.

Artikel 120
Zusammenarbeit mit den Priifbehérden

Die Kommission und die Priifbehorden fur die grenziibergrei-
fenden Programme arbeiten zusammen, um ihre Priifpline und
-methoden zu koordinieren, und teilen einander unverziiglich die
Ergebnisse von Priifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
mit, um die Ressourcen optimal zu nutzen und unnétige
Doppelarbeit zu vermeiden.

Die Kommission und die Priifbehorden kommen in regel-
mifligen Abstinden, mindestens jedoch — sofern sie nichts
anderes vereinbart haben — einmal jihrlich zusammen, um
gemeinsam den jdhrlichen Kontrollbericht und das jdhrliche
Gutachten nach Artikel 105 zu priifen und ihre Meinungen zu
sonstigen Fragen auszutauschen, die die Verbesserung der
Verwaltung und der Kontrolle der grenziibergreifenden Pro-
gramme betreffen.

Artikel 121
Beschaffung

(1) Die Beschaffungsverfahren fiir die Vergabe von Dienst-
leistungs-, Liefer- und Bauauftrigen richten sich nach den
Bestimmungen des Zweiten Teils Titel IV Kapitel 3 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 und des Zweiten
Teils Titel IIT Kapitel 3 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/
2002 sowie des Beschlusses K(2006) 117 der Kommission vom
24. Januar 2006 zur Genehmigung von Regeln und Verfahren
fir die im Rahmen der Zusammenarbeit mit Drittstaaten aus
dem Gesamthaushaltsplan der Europidischen Gemeinschaften
finanzierten Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrige.

Diese Bestimmungen finden in dem gesamten Gebiet Anwen-
dung, in dem das grenziibergreifende Programm durchgefiihrt
wird, sowohl im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten als auch im
Hoheitsgebiet der begiinstigten Lander.

(2) Die in Absatz 1 genannten Bestimmungen werden in die
schriftliche Vereinbarung zwischen den teilnehmenden Lindern
nach Artikel 118 aufgenommen.

(3) Bei grenziibergreifenden Programmen, die nach der Uber-
gangsregelung des Artikels 99 durchgefiihrt werden, gilt Absatz 1
nicht fir den Teil des Programms, der im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten durchgefithrt wird, sofern die teilnehmenden
Mitgliedstaaten nichts anderes beschlossen haben.

Unterabschnitt 4
Finanzmanagement
Artikel 122
Gemeinsame Vorschriften fiir Zahlungen

(1) Der Beitrag aus Gemeinschaftsmitteln wird von der
Kommission entsprechend den Mittelbindungen gezahlt. Die
Zahlungen werden den jeweils altesten offenen Mittelbindungen
zugeordnet.

(2) Die Zahlungen erfolgen in Form der Vorfinanzierung, der
Zwischenzahlungen und der Zahlung des Restbetrags. Sie
werden an die von den teilnehmenden Lindern benannte Stelle
geleistet.
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(3) Die Bescheinigungsbehorde iibermittelt der Kommission
jedes Jahr spatestens am 30. April eine vorldufige Voraus-
schitzung der voraussichtlichen Zahlungsantrige fiir das lau-
fende und das folgende Haushaltsjahr.

(4) Der Informationsaustausch iiber die Finanztransaktionen
zwischen der Kommission und den von den teilnehmenden
Liandern benannten Behorden und Stellen erfolgt elektronisch.
Bei hoherer Gewalt und insbesondere bei Stérungen des
gemeinsamen elektronischen Systems oder bei Fehlen einer
dauerhaften Verbindung kann die Bescheinigungsbehorde die
Ausgabenaufstellungen und die Zahlungsantrige auf Papier
tibermitteln.

Artikel 123

Gemeinsame Vorschriften fiir die Berechnung der
Zwischenzahlungen und des Restbetrags

Zur Berechnung der Zwischenzahlungen und des Restbetrags
wird der Kofinanzierungssatz fiir die betreffende Prioritatsachse
auf die zuschussfihigen Ausgaben angewandt, die in der von der
Bescheinigungsbehorde bescheinigten Ausgabenaufstellung unter
dieser Priorititsachse aufgefiihrt sind.

Der mit den Zwischenzahlungen und der Zahlung des Restbe-
trags geleistete Beitrag der Gemeinschaft darf jedoch nicht hoher
sein als der offentliche Beitrag und der Hochstbetrag fur die Hilfe
aus Gemeinschaftsmitteln fiir die betreffende Priorititsachse, die
im Beschluss der Kommission zur Genehmigung des grenziiber-
greifenden Programms festgelegt sind.

Artikel 124
Ausgabenaufstellung

(1) Die Ausgabenaufstellung enthalt fiir jede Priorititsachse den
Gesamtbetrag der nach Artikel 89 zuschussfihigen Ausgaben,
die von den Endempfingern fir die Durchfithrung der Vorhaben
getitigt wurden, und den entsprechenden offentlichen Beitrag,
der nach den Bedingungen fur die o6ffentlichen Ausgaben an die
Endempfinger gezahlt wurde oder zu zahlen ist. Die von den
Endempfingern getitigten Ausgaben sind durch quittierte
Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege zu belegen.

(2) Wird der Beitrag aus Gemeinschaftsmitteln nach Artikel 90
Absatz 2 berechnet, so haben Informationen tiber Ausgaben, die
keine offentlichen Ausgaben sind, keinen Einfluss auf den auf der
Grundlage der Zahlungsantrige berechneten geschuldeten
Betrag.

Artikel 125
Kumulierung von Vorfinanzierung und Zwischenzahlungen

Artikel 40 Absatz 5 gilt sinngemaf.

Artikel 126
Vollstindigkeit der Zahlungen an die Empfinger

Artikel 40 Absatz 9 gilt sinngemaf.

Artikel 127
Verwendung des Euro

(1) Die Betrdge, die in den vorgelegten grenziibergreifenden
Programmen der teilnehmenden Linder, in den bescheinigten
Ausgabenaufstellungen, in den Zahlungsantrigen und als Aus-
gaben in den jdhrlichen und abschlielenden Durchfithrungsbe-
richten angegeben werden, lauten auf Euro.

(2) Die Betrdge in den Beschliissen der Kommission iiber die
grenziibergreifenden Programme und die Betrige der Mittel-
bindungen und Zahlungen der Kommission lauten auf Euro und
werden in Euro ausgefiihrt.

(3) Die federfihrenden Empfinger fiir Projekte, an denen
Endempfinger in teilnehmenden Lindern beteiligt sind, die den
Euro zum Zeitpunkt des Zahlungsantrags nicht als Wahrung
eingefithrt haben, rechnen die in Landeswihrung entstandenen
Ausgaben in Euro um.

Die Umrechnung erfolgt anhand des monatlichen Buchungs-
kurses der Kommission fiir den Monat, in dem der federfithrende
Empfinger der Verwaltungsbehorde den Zahlungsantrag vorge-
legt hat. Dieser Kurs wird von der Kommission jeden Monat
elektronisch verdffentlicht.

(4) Fiihrt ein teilnehmendes Land den Euro als Wihrung ein, so
gilt das Umrechnungsverfahren des Absatzes 3 weiter fiir alle
Ausgaben, die von der Bescheinigungsbehorde vor dem Tag des
Inkrafttretens des festen Umrechnungskurses zwischen der
Landeswahrung und dem Euro verbucht worden sind.

Artikel 128
Vorfinanzierung

(1) Wenn die Kommission den Beschluss zur Genehmigung des
grenziibergreifenden Programms gefasst und den in Artikel 116
genannten Bericht genehmigt hat, zahlt sie einen einzigen
Vorfinanzierungsbetrag an die von den teilnehmenden Lindern
benannte Stelle.

Als Vorfinanzierung werden 25 % der ersten drei Mittelbindun-
gen fiir das Programm gezahlt.

Die Vorfinanzierung kann in zwei Tranchen gezahlt werden,
sofern die Verfugbarkeit von Mittelbindungen dies erfordert.

(2) Die von den teilnehmenden Lindern benannte Stelle zahlt
den als Vorfinanzierung gezahlten Gesamtbetrag an die Kommis-
sion zuriick, wenn innerhalb von 24 Monaten nach dem Tag, an
dem die Kommission die erste Tranche des Vorfinanzierungsbe-
trags gezahlt hat, kein Zahlungsantrag im Rahmen des grenz-
tibergreifenden Programms gestellt worden ist.

Artikel 129
Zinsen

Artikel 36 gilt sinngemaf.
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Artikel 130
Verrechnung

Der als Vorfinanzierung gezahlte Betrag wird beim Abschluss des
grenziibergreifenden Programms nach Artikel 133 von der
Kommission vollstindig verrechnet.

Artikel 131
Zulissigkeit des Antrags auf Zwischenzahlung

(1) Eine Zwischenzahlung wird von der Kommission geleistet,
wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a) Der Kommission sind ein Zahlungsantrag und eine
Ausgabenaufstellung nach Artikel 124 tibermittelt worden;

b)  die Kommission hat wahrend des gesamten Zeitraums nicht
mehr als den im Beschluss der Kommission zur Genehmi-
gung des grenziibergreifenden Programms festgelegten
Hochstbetrag fiir die Hilfe aus Gemeinschaftsmitteln fur
die betreffende Priorititsachse gezahlt;

¢) die Verwaltungsbehorde hat der Kommission den jiingsten
jdhrlichen Durchfiithrungsbericht nach Artikel 112 iiber-
mittelt;

d) hinsichtlich der Vorhaben, auf die sich die in dem
betreffenden Zahlungsantrag geltend gemachten Ausgaben
beziehen, liegt keine mit Griinden versehene Stellungnahme
der Kommission wegen Vertragsverletzung nach Artikel 226
EG-Vertrag vor.

(2) Sind eine oder mehrere der in Absatz 1 genannten
Voraussetzungen nicht erfiillt, so unterrichtet die Kommission
innerhalb eines Monats die teilnehmenden Linder und die
Bescheinigungsbehorde, damit die erforderlichen Abhilfemaf-
nahmen getroffen werden konnen.

Artikel 132

Zeitpunkt der Vorlage des Antrags auf Zwischenzahlung
und Zahlungsziel

(1) Die Bescheinigungsbehorde tibermittelt der Kommission die
Antrige auf Zwischenzahlung fur die grenziibergreifenden
Programme nach Moglichkeit dreimal jahrlich. Fir Zahlungen,
die die Kommission in einem bestimmten Jahr leisten soll, muss
ihr der Zahlungsantrag spitestens am 31. Oktober vorliegen.

(2) Sofern Mittel verfiigbar sind und die Zahlungen nicht nach
Artikel 136 ausgesetzt sind, leistet die Kommission die
Zwischenzahlung spitestens zwei Monate nach dem Tag, an
dem ein die Voraussetzungen des Artikels 131 erfullender
Zahlungsantrag bei der Kommission registriert wird.

Artikel 133
Voraussetzungen fiir die Zahlung des Restbetrags

(1) Die Kommission zahlt den Restbetrag, sofern

a) die Bescheinigungsbehorde spitestens am 31. Mirz des
funften Jahres nach der letzten Mittelbindung -einen

Zahlungsantrag tibermittelt hat, der die folgenden Unter-
lagen umfasst:

i)  ecinen Antrag auf Zahlung des Restbetrags und eine
Ausgabenaufstellung nach Artikel 124,

ii) den abschliefenden Durchfithrungsbericht fir das
grenziibergreifende Programm mit den in Artikel 112
aufgefiihrten Informationen,

i) eine Abschlusserklirung nach Artikel 105 Absatz 1
Buchstabe d, und

b) hinsichtlich der Vorhaben, auf die sich die in dem
betreffenden Zahlungsantrag geltend gemachten Ausgaben
beziehen, keine mit Griinden versehene Stellungnahme der
Kommission wegen Vertragsverletzung nach Artikel 226
EG-Vertrag vorliegt.

(2) Fehlt eine der in Absatz 1 genannten Unterlagen, so wird
die Mittelbindung fiir den Restbetrag von der Kommission nach
Artikel 137 automatisch aufgehoben.

(3) Die Kommission {ibermittelt den teilnehmenden Lindern
innerhalb von funf Monaten nach dem Tag des Eingangs der
Abschlusserkldrung eine Stellungnahme zu deren Inhalt.

Erhebt die Kommission nicht innerhalb von fiinf Monaten
Einwinde, so gilt die Abschlusserkldrung als genehmigt.

(4) Sofern Mittel verfiigbar sind, zahlt die Kommission den
Restbetrag innerhalb von 45 Tagen nach dem spiteren der
folgenden Termine:

a) dem Tag, an dem sie den abschlieBenden Bericht nach
Artikel 112 genehmigt hat,

b) dem Tag, an dem sie die Abschlusserklarung genehmigt hat.

(5) Unbeschadet des Absatzes 6 wird der nicht in Anspruch
genommene Teil der Mittelbindung 12 Monate nach Zahlung des
Restbetrags aufgehoben. Das grenziibergreifende Programm gilt
als abgeschlossen, wenn eine der folgenden Handlungen vorge-
nommen wird:

a)  Zahlung des von der Kommission auf der Grundlage der in
Absatz 1 genannten Unterlagen ermittelten Restbetrags,

b)  Ubermittlung einer Zahlungsaufforderung fiir die Betrige,
die von der Kommission rechtsgrundlos fir das grenziiber-
greifende Programm an die teilnehmenden Linder gezahlt
wurden,

¢)  Authebung des nicht in Anspruch genommenen Teils der
Mittelbindung.
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Die Kommission teilt den teilnehmenden Liandern innerhalb von
zwei Monaten den Tag des Abschlusses des grenziibergreifenden
Programms mit.

(6) Unbeschadet der Ergebnisse einer Priifung durch die
Kommission oder den Europdischen Rechnungshof kann der
von der Kommission fiir das grenziibergreifende Programm
gezahlte Restbetrag innerhalb von neun Monaten nach dem Tag
der Zahlung bzw. wenn die teilnehmenden Linder einen
negativen Saldo zu erstatten haben, innerhalb von neun Monaten
nach dem Tag der Ausstellung der Zahlungsaufforderung
berichtigt werden. Die Berichtigung des Restbetrags hat keinen
Einfluss auf den Tag des Abschlusses des grenziibergreifenden
Programms nach Absatz 5.

Artikel 134
Verfiigbarkeit der Unterlagen

(1) Unbeschadet der Bestimmungen fir staatliche Beihilfen
nach Artikel 87 EG-Vertrag gewihrleistet die Verwaltungsbe-
horde, dass alle Belege fiir die Ausgaben und Priffungen im
Rahmen des betreffenden grenziibergreifenden Programms nach
Abschluss des grenziibergreifenden Programms nach Artikel 133
Absatz 5 drei Jahre lang zur Verfiigung der Kommission und des
Rechnungshofs gehalten werden.

Diese Frist wird durch Gerichtsverfahren oder auf hinreichend
begriindetes Ersuchen der Kommission unterbrochen.

(2) Die Unterlagen werden entweder als Original aufbewahrt
oder in einer Fassung, deren Ubereinstimmung mit dem Original
beglaubigt ist, auf allgemein iiblichen Datentrdgern gespeichert.

(3) Die Verwaltungsbehorde fiihrt eine Liste der Stellen, die die
Originalbelege fiir die Ausgaben und Priffungen aufbewahren,
und zwar

a)  die fiir einen ausreichenden Priifpfad erforderlichen Unter-
lagen, die die entstandenen und geltend gemachten
Ausgaben und die Zahlungen im Rahmen der Hilfe
betreffen, einschlieBlich der Nachweise fiir die Lieferung
der kofinanzierten Waren und die Erbringung der kofinan-
zierten Dienstleistungen,

b)  die Berichte und Unterlagen, die die von den in Artikel 102
genannten Stellen vorgenommenen Priifungen betreffen.

(4) Die Verwaltungsbehorde gewahrleistet, dass die in Absatz 1
genannten Unterlagen Personen und Stellen mit entsprechender
Befugnis — insbesondere den ermichtigten Bediensteten der
Verwaltungsbehorde, der Bescheinigungsbehorde, der zwischen-
geschalteten Stellen und der Priifbehorde sowie den ermichtigten
Beamten der Gemeinschaft und ihren bevollmichtigten Ver-
tretern — zur Kontrolle zur Verfiigung gestellt und ihnen
Ausziige oder Kopien dieser Unterlagen ausgehindigt werden.

(5) Als allgemein tibliche Datentrager im Sinne des Absatzes 2
gelten zumindest

a)  Fotokopien von Originalen,

b)  Mikrofiches von Originalen,

¢) elektronische Fassungen von Originalen,
d) nur in elektronischer Form vorliegende Unterlagen.

(6) Das von den einzelstaatlichen Behorden festzulegende
Verfahren fiir die Beglaubigung der Ubereinstimmung von auf
allgemein wblichen Datentrigern gespeicherten Unterlagen mit
dem Original muss die Gewihr bieten, dass die gespeicherten
Fassungen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften entsprechen
und fiir Priifungszwecke zuverldssig sind.

(7) Liegen Unterlagen nur in elektronischer Fassung vor, so
muss das verwendete EDV-System anerkannten Sicherheits-
standards geniigen, die die Gewihr bieten, dass die gespeicherten
Unterlagen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften entsprechen
und fur Prifungszwecke zuverlissig sind.

Artikel 135
Unterbrechung der Zahlungsfrist

(1) Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte im Sinne der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 kann die Zahlungs-
frist fiir hochstens sechs Monate unterbrechen, sofern

a) der Bericht einer einzelstaatlichen Priifstelle oder einer
Priifstelle der Gemeinschaft Hinweise auf erhebliche Mingel
in der Funktionsweise der Verwaltungs- und Kontroll-
systeme enthalt;

b) der bevollmichtigte Anweisungsbefugte zusitzliche Prii-
fungen vornechmen muss, nachdem er darauf aufmerksam
gemacht wurde, dass Ausgaben in einer bescheinigten
Ausgabenaufstellung mit einer schweren Unregelmafigkeit
in Zusammenhang stehen, die noch nicht behoben worden
ist.

(2) Die Griinde fur die Unterbrechung der Zahlungsfrist
werden unverziiglich den teilnehmenden Lindern und der
Bescheinigungsbehorde  mitgeteilt. Die  Unterbrechung  wird
beendet, wenn die teilnehmenden Linder die erforderlichen
Mafinahmen getroffen haben.

Artikel 136
Aussetzung der Zahlungen

(1) Die Kommission kann die Zwischenzahlungen auf der
Ebene der Priorititsachsen oder der Programme ganz oder
teilweise aussetzen, sofern

a) das Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir das Programm
einen erheblichen Mangel aufweist, der die Zuverlassigkeit
des Verfahrens fiir die Ausgabenbescheinigung beeintrach-
tigt und noch nicht behoben worden ist, oder

b)  Ausgaben in einer bescheinigten Ausgabenaufstellung mit
einer schweren Unregelmafigkeit in Zusammenhang ste-
hen, die noch nicht behoben worden ist, oder

¢) teilnehmende Linder ihre Pflichten aus Artikel 114 in
schwerwiegender Weise verletzt haben.
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(2) Die Kommission kann beschliefSen, die Zwischenzahlungen
ganz oder teilweise auszusetzen, nachdem sie den teilnehmenden
Liandern Gelegenheit gegeben hat, innerhalb von zwei Monaten
Einwinde zu erheben.

(3) Die Kommission hebt die vollstindige oder teilweise
Aussetzung der Zwischenzahlungen auf, wenn die teilneh-
menden Linder die fir die Aufhebung der Aussetzung erforder-
lichen MafSnahmen getroffen haben. Treffen die teilnehmenden
Lander die erforderlichen Mafnahmen nicht, so kann die
Kommission beschlieen, den Beitrag der Gemeinschaft zu
dem grenziibergreifenden Programm nach Artikel 138 ganz
oder teilweise zu streichen.

Artikel 137
Automatische Aufhebung der Mittelbindung

Die automatische und endgiiltige Aufhebung eines Teils der
Mittelbindung fiir ein grenziibergreifendes Programm richtet sich
nach Artikel 166 Absatz 3 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002.

Artikel 138
Finanzkorrekturen und UnregelmifSigkeiten

(1) Fir die Zwecke von Finanzkorrekturen gelten die einschla-
gigen Bestimmungen der Artikel 98, 99, 100, 101 und 102 der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 sinngemafS.

(2) Im Falle von Unregelmafigkeiten gelten die einschligigen
Bestimmungen der Artikel 27 bis 34 der Verordnung (EG)
Nr. 1828/2006 der Kommission (!) zur Festlegung von Durch-
fithrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 und
zur Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europdischen Parla-
ments und des Rates sinngemaf3.

Abschnitt 3

Grenziibergreifende Programme zwischen
begiinstigten Lindern

Unterabschnitt 1
Verwaltungs- und Kontrollsysteme
Artikel 139
Strukturen und Behorden

(1) Fir jedes grenziibergreifende Programm richtet jedes teil-
nehmende begiinstigte Land eine operative Struktur fur den Teil
des Programms ein, der sich auf das betreffende Land bezieht.

(2) Zu den Aufgaben der operativen Strukturen gehort die
Ausarbeitung der grenziibergreifenden Programme nach Arti-
kel 91.

(3) Die operativen Strukturen der teilnehmenden begiinstigten
Lander arbeiten bei der Programmierung und Durchfiithrung der
einschldgigen grenziibergreifenden Programme eng zusammen.

(4) Fir jedes grenziibergreifende Programm zwischen begiins-
tigten Landern richten die zustdndigen operativen Strukturen ein
gemeinsames technisches Sekretariat ein, das die operativen
Strukturen und den in Artikel 142 genannten gemischten

() ABL L 371 vom 27.12.2006, S. 1.

Monitoringausschuss bei der Erfilllung ihrer Aufgaben unter-
stiitzt.

Das gemeinsame technische Sekretariat kann AufSenstellen in
jedem teilnehmenden Land haben.

(5) Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung haben die
operativen Strukturen die in Artikel 28 aufgefithrten Aufgaben
und Zustindigkeiten. Zusitzlich gelten die folgenden Bestim-
mungen:

a) Zu den operativen Strukturen in jedem teilnehmenden
begtinstigten Land gehort eine Durchfihrungsstelle, die
innerhalb der einzelstaatlichen Verwaltung oder unter ihrer
direkten Kontrolle eingerichtet wird.

b)  Der nationale Anweisungsbefugte in jedem teilnehmenden
begiinstigten Land benennt nach Riicksprache mit dem
nationalen I[PA-Koordinator einen Programmanweisungs-
befugten, der die Durchfiihrungsstelle leitet.

Der Programmanweisungsbefugte muss Beamter der staat-
lichen Verwaltung des begiinstigten Landes sein. Er ist fur
die Tatigkeit der Durchfithrungsstelle verantwortlich.

¢)  Die Durchfihrungsstelle ist fiir Ausschreibungen, Auftrags-
vergabe, Zahlungen, Buchfihrung und Finanzberichter-
stattung im Zusammenhang mit der Beschaffung von
Dienstleistungen, Waren und Bauleistungen sowie den
Zuschiissen fur den Teil des grenziibergreifenden Pro-
gramms zustindig, der sich auf das betreffende Land
bezieht.

Gegebenenfalls findet Artikel 76 sinngemiff Anwendung.

(6) Im Falle der zentralen Mittelverwaltung werden die Auf-
gaben und Zustindigkeiten der operativen Strukturen in den
einschlagigen grenziibergreifenden Programmen festgelegt, mit
Ausnahme von Ausschreibungen, Auftragsvergabe und Zah-
lungen, fiir die die Kommission zustindig ist.

Artikel 140
Aufgaben der Kommission bei der Auswahl der Vorhaben

(1) Im Falle der zentralen Mittelverwaltung

a)  genehmigt die Kommission die Kriterien fiir die Auswahl
der im Rahmen des grenziibergreifenden Programms
finanzierten Vorhabens;

b)  billigt die Kommission die Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen und die dazugehorigen Antragspakete
(Leitfaden fur Antragsteller), bevor sie veroffentlicht wer-
den;

¢) Dbilligt die Kommission gegebenenfalls die Zusammen-
setzung des Lenkungsausschusses, dem die Auswahl der
Vorhaben tibertragen wird;

d)  Dbestitigt die Kommission formlich die von dem in
Artikel 142 genannten gemischten Monitoringausschuss
ausgewdhlten Vorhaben. In jedem Fall behilt die Kommis-
sion das Recht der abschliefenden Genehmigung eines fiir
die Finanzierung ausgewahlten Vorhabens.
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(2) Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung wird das Recht
der Kommission, eine Ex-ante-Kontrolle der Auswahl der
Vorhaben vorzunehmen, in der Entscheidung der Kommission
zur Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse nach Artikel 14
Absatz 3 festgelegt.

Unterabschnitt 2
Evaluierung und Monitoring
Artikel 141
Evaluierung

Artikel 109 gilt sinngemif. Jedoch werden im Falle der zentralen
Mittelverwaltung die Evaluierungen nach Artikel 109 Absatz 3
unter der Verantwortung der Kommission vorgenommen. In
diesem Fall findet Artikel 109 Absitze 4 und 5 keine
Anwendung.

Im Falle der grenzibergreifenden Programme zwischen begiins-
tigten Lindern beschliefSt die Kommission im Einvernehmen mit
den teilnehmenden begiinstigten Landern unter Beriicksichtigung
der fur das Programm bereitgestellten Gemeinschaftsmittel und
nach dem Grundsatz der VerhiltnisméfRigkeit, ob die Ex-ante-
Evaluierung nach Artikel 109 Absatz 2 vorgenommen werden
muss. Die Ex-ante-Evaluierung kann mit Unterstiitzung durch die
Kommission vorgenommen werden.

Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung kann die Kommission
ad hoc die als erforderlich angesehenen Zwischenbewertungen
der grenziibergreifenden Programme vornehmen.

Artikel 142
Gemischter Monitoringausschuss

(1) Im Falle der grenziibergreifenden Programme zwischen
begiinstigten Lindern setzen die teilnehmenden Lander fiir jedes
grenziibergreifende Programm einen gemischten Monitoringaus-
schuss ein. Dieser gemischte Monitoringausschuss nimmt die
Aufgaben des sektoralen Monitoringausschusses nach Artikel 59
wahr. Abweichend von Artikel 59 Absatz 1 wird der gemischte
Monitoringausschuss innerhalb von drei Monaten nach Inkraft-
treten der ersten Finanzierungsvereinbarung fiir das Programm
eingesetzt.

Die gemischten Monitoringausschiisse treten mindestens zwei-
mal jahrlich auf Initiative der teilnehmenden Lander oder der
Kommission zusammen.

(2) Jeder gemischte Monitoringausschuss arbeitet im Einklang
mit dem von der Kommission festgelegten Mandat fiir gemischte
Monitoringausschiisse innerhalb des institutionellen, rechtlichen
und finanziellen Rahmens der betreffenden teilnehmenden
Linder eine Geschiftsordnung aus, um seinen Auftrag im
Einklang mit dieser Verordnung zu erfiillen. Er nimmt diese
Geschiftsordnung an.

(3) Den Vorsitz im gemischten Monitoringausschuss fithrt der
Vertreter eines der teilnehmenden Linder.

Jedes teilnehmende Land ernennt Vertreter, darunter Vertreter der
fur das Programm zustindigen operativen Struktur, die in den

gemischten Monitoringausschuss entsandt werden. Hinsichtlich
der Zusammensetzung des gemischten Monitoringausschusses
ist Artikel 87 zu beachten.

(4) Die Kommission nimmt an den Arbeiten des gemischten
Monitoringausschusses beratend teil.

(5) Der gemischte Monitoringausschuss tiberzeugt sich nach
den folgenden Bestimmungen von der Effektivitat und Qualitit
der Durchfithrung des grenziibergreifenden Programms:

a)  Er prift und genchmigt die Kriterien fiir die Auswahl der
im Rahmen des grenziibergreifenden Programms finanzier-
ten Vorhaben und genehmigt Anderungen, die an diesen
Kriterien bei Bedarf im Zuge der Programmierung vorge-
nommen werden;

b)  er iiberpriift in regelmifigen Abstinden die Fortschritte bei
der Verwirklichung der spezifischen Einzelziele des grenz-
iibergreifenden Programms auf der Grundlage der Unter-
lagen, die von den operativen Strukturen in den
teilnehmenden begiinstigten Landern vorgelegt werden;

¢) er priift die Ergebnisse der Durchfithrung, insbesondere die
Verwirklichung der fiir jede Prioritdtsachse festgelegten
Einzelziele und die Evaluierungen nach Artikel 57 Absatz 4
und Artikel 141;

d) er prift die jdhrlichen und die abschlieBenden Durch-
fuhrungsberichte nach Artikel 144;

e) er wird gegebenenfalls iber den jdhrlichen Priifungsbericht
nach Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe b erster Gedanken-
strich sowie tiber Bemerkungen der Kommission zu diesem
Bericht unterrichtet;

f)  erist fur die Auswahl der Vorhaben zustindig, kann diese
Aufgabe jedoch einem Lenkungsausschuss tibertragen;

g) er kann eine Anderung oder Priifung des grenziibergrei-
fenden Programms vorschlagen, mit der die Verwirklichung
der in Artikel 86 Absatz 2 genannten Ziele ermdglicht oder
die Verwaltung des Programms, einschlieflich des Finanz-
managements, verbessert wird;

h) er prift und genehmigt Vorschlige fiir eine inhaltliche
Anderung des grenziibergreifenden Programms.

Artikel 143

Gemeinsame Aufgaben der operativen Strukturen und des
gemischten Monitoringausschusses

Die operativen Strukturen der teilnehmenden begiinstigten
Lander und der gemischte Monitoringausschuss gewiahrleisten
die Qualitdt der Durchfihrung des grenziibergreifenden Pro-
gramms. Sie nehmen das Monitoring mit Hilfe der in Artikel 94
Absatz 1 Buchstabe d genannten Indikatoren und im Falle der
dezentralen Mittelverwaltung mit Hilfe der im grenziibergrei-
fenden Programm festgelegten finanziellen Indikatoren vor.
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Artikel 144

Jihrlicher Durchfithrungsbericht und abschlieSender
Durchfiithrungsbericht

(1) Die operativen Strukturen der an einem grenziibergrei-
fenden Programm teilnehmenden begiinstigten Linder iber-
mitteln der Kommission und den betreffenden nationalen IPA-
Koordinatoren nach Priifung durch den gemischten Monitoring-
ausschuss einen jahrlichen und einen abschlieenden Bericht
iiber die Durchfithrung des grenziibergreifenden Programms.

Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung werden die Berichte
auch den betreffenden nationalen Anweisungsbefugten tber-
mittelt.

Der jihrliche Bericht wird jedes Jahr spitestens am 30. Juni
vorgelegt; der erste jahrliche Bericht wird im zweiten Jahr nach
Annahme des grenziibergreifenden Programms vorgelegt.

Der abschliefende Bericht wird spitestens sechs Monate nach
Abschluss des grenziibergreifenden Programms vorgelegt.

(2) Die Berichte nach Absatz 1 enthalten Informationen {iber

a)  die Fortschritte bei der Durchfihrung des grenziibergrei-
fenden Programms unter Beriicksichtigung der Priorititen,
die an den spezifischen, iiberpriifbaren Einzelzielen zu
messen und nach Moglichkeit unter Anwendung der in
Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe d genannten Indikatoren auf
der Ebene der Prioritdtsachse zu quantifizieren sind;

b) ausfiihrliche Informationen iiber die finanzielle Durch-
fuhrung des grenziibergreifenden Programms;

¢) die Schritte, die die operativen Strukturen bzw. der
gemischte Monitoringausschuss unternommen haben, um
Qualitdt und Effektivitdt der Durchfithrung zu gewihrleis-
ten, insbesondere

i)  die Monitoring- und Evaluierungsmafinahmen, ein-
schliefllich der Regelung fiir die Sammlung von Daten;

ii) eine Zusammenfassung erheblicher Probleme, die bei
der Durchfihrung des grenziibergreifenden Pro-
gramms aufgetreten sind, und der getroffenen Mafs-
nahmen;

i) die Verwendung technischer Hilfe;

d) die Mafnahmen, mit denen iiber das grenziibergreifende
Programm informiert wurde und mit denen es bekannt
gemacht wurde.

Die unter den Buchstaben a bis d genannten Informationen
konnen gegebenenfalls in zusammengefasster Form tibermittelt
werden.

Die unter Buchstabe b genannten Informationen sind nur im
Falle der dezentralen Mittelverwaltung in die Berichte aufzu-
nehmen.

Die unter Buchstabe ¢ genannten Informationen sind nur
erforderlich, wenn seit dem letzten Bericht wesentliche Verin-
derungen eingetreten sind.

Unterabschnitt 3
Finanzmanagement
Artikel 145
Zuschiisse

Wenn die gemeinsamen Vorhaben nach Artikel 95 ausgewahlt
sind, gewdhren im Falle der dezentralen Mittelverwaltung die
operativen Strukturen und im Falle der zentralen Mittelver-
waltung die Kommission dem federfilhrenden Empfinger der
teilnehmenden begiinstigten Linder einen Zuschuss.

Artikel 146
Geltende Vorschriften

Im Falle der dezentralen Mittelverwaltung gelten Artikel 79
Absitze 1, 2 und 3 und Artikel 80.

TITEL III

KOMPONENTEN REGIONALE ENTWICKLUNG UND
ENTWICKLUNG DER HUMANRESSOURCEN

KAPITEL 1

Gegenstand der Hilfe und Zuschussfihigkeit

Abschnitt 1
Komponente Regionale Entwicklung
Artikel 147
Bereiche und Formen der Hilfe

(I) Im Rahmen der Komponente Regionale Entwicklung
konnen Vorhaben mit den folgenden Priorititsachsen unterstiitzt
werden:

a)  Verkehrsinfrastruktur, insbesondere Verbund und Inter-
operabilitit der einzelstaatlichen Netze sowie der einzel-
staatlichen und der transeuropiischen Netze;

b) Umweltschutzmaffnahmen in den Bereichen Abfallwirt-
schaft, Wasserversorgung, kommunales Abwasser und
Luftqualitit; Sanierung kontaminierter Flichen; Gebiete
mit 6kologischen Vorteilen im Hinblick auf die nachhaltige
Entwicklung, namentlich Energieeffizienz und erneuerbare
Energie;

¢)  Vorhaben zur Verbesserung der regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit und des produktiven Umfelds und zur Forderung
der Schaffung und Sicherung dauerhafter Arbeitsplitze, bei
denen es insbesondere um Folgendes geht:

i)  Erbringung von Unternehmens- und Technologie-
dienstleistungen fiirr Unternehmen, insbesondere in
den Bereichen Management, Marktforschung und
-entwicklung und Vernetzung,

i) Zugang zu und Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien,
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i) Forderung der technologischen Entwicklung, For-
schung und Innovation, unter anderem durch Zusam-
menarbeit mit Hochschul- und  Forschungsein-
richtungen und Forschungs- und Technologiezentren,

iv)  Aufbau von Unternehmensnetzen und -clustern,

v)  Einrichtung und Weiterentwicklung von Finanzie-
rungsinstrumenten, die den Zugang zu revolvierenden
Finanzierungsmoglichkeiten wie Wagniskapital-, Kre-
dit- und Garantiefonds erleichtern,

vi)  Bereitstellung lokaler Infrastruktur und lokaler Dienst-
leistungen, die dazu beitragen, die Griindung, Ent-
wicklung und Erweiterung neuer und bestehender
Unternehmen zu erleichtern,

vii) Bildungs- und Ausbildungsinfrastruktur, soweit fur die
regionale Entwicklung erforderlich und in enger
Abstimmung mit der Komponente Entwicklung der
Humanressourcen.

(2) Im Rahmen dieser Komponente kann technische Hilfe fiir
Vorstudien und technische Unterstiitzung fur zuschussfahige
Mafinahmen gewihrt werden, auch soweit sie fir deren Durch-

fihrung erforderlich sind.

Im Rahmen der technischen Hilfe konnen auch Vorbereitungs-,
Verwaltungs-, Monitoring-, Evaluierungs-, Informations- und
Kontrollmalnahmen sowie Mafinahmen zum Ausbau der Ver-
waltungskapazititen fur die Durchfithrung der im Rahmen dieser
Komponente geleisteten Hilfe nach der IPA-Verordnung finan-
ziert werden.

Artikel 148
Zuschussfihigkeit der Ausgaben

(1) Die Ausgaben im Rahmen dieser Komponente sind
zuschussfahig, wenn sie nach Unterzeichnung der Finanzierungs-
vereinbarung im Anschluss an die Annahme des einschligigen
Programms tatsdchlich getdtigt wurden. Im Falle von Grof-
projekten nach Artikel 157 sind die Ausgaben nicht zuschuss-
fahig, bevor nach Artikel 157 Absatz 3 der Beschluss der
Kommission zur Genehmigung des Grofprojekts gefasst worden
ist.

(2) Zusatzlich zu Artikel 34 Absatz 3 gilt, dass die folgenden
Ausgaben nicht zuschussfihig sind:

a)  Wartungs- und Mietkosten,
b)  Abschreibungskosten fiir Infrastruktur.

Artikel 149
Hilfeintensitit und Satz des Beitrags der Gemeinschaft

(1) Fur die Zwecke dieser Komponente beruhen die zuschuss-
fahigen Ausgaben nach Artikel 38 Absatz 1 auf den offentlichen
Ausgaben.

(2) Der Beitrag der Gemeinschaft betrigt hochstens 75 % der
zuschussfahigen Ausgaben auf der Ebene der Prioritdtsachsen. In
Ausnahmefillen und bei hinreichender Begriindung mit Blick auf
den Anwendungsbereich der Priorititsachse kann diese Ober-
grenze jedoch 85 % betragen.

(3) Der Kofinanzierungssatz fiir ein Vorhaben ist nicht hoher
als der Kofinanzierungssatz fiir die betreffende Priorititsachse.

Artikel 150
Einnahmen schaffende Projekte

(1) Einnahmen schaffende Projekte im Sinne dieser Kompo-
nente sind fiir die Heranfithrungshilfe vorgeschlagene Vorhaben,
die eine Investition in Infrastruktur beinhalten, fiir deren
Nutzung direkte Abgaben erhoben werden und die Einnahmen
schaffen, und Vorhaben, die den Verkauf oder die Verpachtung
bzw. Vermietung von Grundstiicken oder Gebduden beinhalten.

(2) Die offentlichen Ausgaben fiir Einnahmen schaffende
Projekte, die der Berechnung des Beitrags der Gemeinschaft
nach Artikel 149 zugrunde gelegt werden, entsprechen dem
aktualisierten Wert der Investitionskosten des vorgeschlagenen
Projekts abziiglich des aktualisierten Wertes der durch Abzug der
Betriebskosten von den Gesamteinnahmen berechneten Netto-
einnahmen aus der Investition in dem betreffenden Bezugszeit-
raum, je nach den finanziellen Merkmalen des Projekts.

(3) Kommen nicht alle Investitionskosten fiir die Kofinanzie-
rung in Betracht, so werden die Nettoeinnahmen anteilig auf die
zuschussfahigen und die nicht zuschussfihigen Teile der
Investitionskosten verteilt.

(4) Bei der Berechnung beriicksichtigt die operative Struktur
den fiir die betreffende Investitionsart geeigneten Bezugszeit-
raum, die Art des Projekts, die bei der betreffenden Investitions-
art normalerweise erwartete Rentabilitit und die Anwendung des
Verursacherprinzips sowie gegebenenfalls Erschwinglichkeitser-
wiagungen, insbesondere im Umweltbereich.

Abschnitt 2

Komponente Entwicklung der
Humanressourcen

Artikel 151
Bereiche und Formen der Hilfe

(1) Die Komponente Entwicklung der Humanressourcen leistet
einen Beitrag zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts sowie zur Verwirklichung der prioritiren Ziele
der europiischen Beschiftigungsstrategie in den Bereichen
Beschiftigung, Bildung und Ausbildung und soziale Eingliede-
rung.

(2) Diese Komponente umfasst insbesondere die an Personen
gerichtete Hilfe und konzentriert sich auf die folgenden
Priorititen, deren genaue Mischung und Konzentration von
den wirtschaftlichen und sozialen Besonderheiten des begiinstig-
ten Landes abhingt:

a)  Steigerung der Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer,
Unternehmen und Unternehmer im Hinblick auf eine
bessere Vorwegnahme und Bewiltigung des wirtschaft-
lichen Wandels, insbesondere durch Forderung

i)  des lebensbegleitenden Lernens und verstirkter Inves-
titionen der Unternehmen und Arbeitnehmer in die
Humanressourcen,

ii) der Entwicklung und Verbreitung von innovativen
und produktiveren Formen der Arbeitsorganisation;
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b)  Ereichterung des Zugangs von Arbeitsuchenden und nicht Ebene sowie gegebenenfalls der Sozialpartner und der

erwerbstdtigen Personen zu Beschiftigung und Verbesse-
rung ihrer nachhaltigen Eingliederung in den Arbeitsmarkt,
Privention von Arbeitslosigkeit, insbesondere von Langzeit-
und Jugendarbeitslosigkeit, Forderung des aktiven Alterns,
Verlingerung des Arbeitslebens und Verstirkung der
Beteiligung am Arbeitsmarkt, insbesondere durch Forde-
rung

i)  der Einrichtung, Modernisierung und Stirkung der
Arbeitsmarktinstitutionen,

ii)  der Durchfithrung aktiver und praventiver Mafnah-
men zur frithzeitigen Bedarfsermittlung,

i) der Erleichterung des Zugangs von Frauen zu
Beschiftigung, der Verstirkung ihrer dauerhaften
Beteiligung am Erwerbsleben und der Verbesserung
ihres beruflichen Fortkommens,

iv) der Verstirkung der Beteiligung von Migranten am
Erwerbsleben und dadurch zur Forderung ihrer
sozialen Eingliederung,

v)  der Erleichterung der geografischen und beruflichen
Mobilitdit der Arbeitnehmer und der Integration
grenziibergreifender Arbeitsmarkte;

Verbesserung der sozialen Eingliederung und Integration
benachteiligter Personen im Hinblick auf ihre dauerhafte
Eingliederung in das Erwerbsleben und Bekdmpfung aller
Formen von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt,
insbesondere durch Forderung

i)  von Konzepten fiir die Eingliederung oder Wiederein-
gliederung benachteiligter Personen in das Erwerbs-
leben,

ii) der Akzeptanz von Vielfalt am Arbeitsplatz und
Bekdmpfung von Diskriminierung;

Aufbau von Partnerschaften, Biindnissen und Initiativen
durch Vernetzung der betreffenden Interessengruppen, z. B.
der Sozialpartner und der nichtstaatlichen Organisationen,
auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene, als
Anstoff fiir Reformen hinsichtlich Beschaftigung und
Einbeziechung aller in den Arbeitsmarkt;

Ausweitung und Erhoéhung der Investitionen in Human-
kapital, insbesondere durch Forderung

i) der Konzipierung, Einfihrung und Umsetzung von
Reformen in den Systemen der allgemeinen und
beruflichen Bildung mit dem Ziel, die Beschaftigungs-
fahigkeit und die Arbeitsmarktrelevanz zu verbessern,

ii) der verstirkten Teilnahme an der allgemeinen und
beruflichen Bildung wihrend des gesamten Lebens,

i)  der Erschliefung des Humanpotenzials in Forschung
und Innovation,

iv) von Mafnahmen zur Vernetzung von Hochschul-
einrichtungen, Forschungs- und Technologiezentren
und Unternehmen;

Ausbau der Verwaltungskapazititen und Steigerung der
Effizienz der offentlichen Verwaltungen und der offent-
lichen Dienste auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler

Nichtregierungsorganisationen im Hinblick auf Reformen
und verantwortliches Handeln in den Bereichen Beschifti-
gung, Bildung und Ausbildung sowie Soziales.

(3) Auf Initiative des begiinstigten Landes kann im Rahmen
dieser Komponente technische Hilfe zur Unterstiitzung der
Vorbereitungs-, Verwaltungs-, Monitoring-, Verwaltungsunter-
stiitzungs-, Informations-, Evaluierungs- und Kontrollmafinah-
men des Programms und der VorbereitungsmafSnahmen fur die
kiinftige Verwaltung der Strukturfonds gewihrt werden.

(4) Die Hilfe konzentriert sich auf die Politikbereiche und
MaRnahmen, die als Katalysator fiir eine Anderung der Politik
wirken konnen und die verantwortliches Handeln und Partner-
schaft fordern.

Artikel 152
Zuschussfihigkeit der Ausgaben

(1) Die folgenden Ausgaben fiir unter Artikel 151 fallende
Vorhaben konnen zuschussfihig sein:

a)  Abschreibungskosten, wenn alle folgenden Voraussetzun-
gen erfillt sind:

i)  Fir die Investition ist weder ein einzelstaatlicher
Zuschuss noch ein Zuschuss der Gemeinschaft
gewiahrt worden;

ii) die Abschreibungskosten werden nach den geltenden
einschldgigen einzelstaatlichen — Buchfiihrungsvor-
schriften berechnet;

iii) die Kosten betreffen ausschlieflich den Zeitraum, in
dem das Vorhaben kofinanziert wird;

b) im Falle von Zuschiissen die pauschal geltend gemachten
indirekten Kosten in Hohe von hochstens 20 % der direkten
Kosten des Vorhabens, sofern sie im Einklang mit den
einzelstaatlichen Vorschriften, einschlieflich der Buchfiih-
rungsvorschriften, entstanden sind;

¢) der Erwerb von Mobeln und Ausriistung sowie die
Anpassung und Modernisierung bestehender Infrastruktur,
sofern

i)  fiir den Betrag fir die betreffenden Vorhaben eine
Obergrenze von 15 % der nach der IPA-Verordnung
fiir jede Prioritdtsachse des Programms im Rahmen
dieser Komponente bereitgestellten Mittel gilt;

ii) die Investitionen fiir die zufrieden stellende Durch-
fihrung der Programme im Rahmen dieser Kompo-
nente erforderlich sind und dazu beitragen, die
Wirkung der Hilfe zu verstirken;

i) die unter der Verantwortung der operativen Struktur
vorgenommene Bewertung ergeben hat, dass der
Erwerb wegen des giinstigeren Verhaltnisses zwischen
Preis und Leistung anderen Losungen vorzuziehen ist.

(2) Abweichend von Artikel 34 Absatz 3 konnen auch die
folgenden Ausgaben zuschussfahig sein:

a)  Steuern, einschlieflich der Mehrwertsteuer, sofern sie nicht
erstattet werden konnen und feststeht, dass sie vom
Endempfanger zu tragen sind;
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b)  Betriebskosten, einschlieBlich Mieten, die ausschlieflich den
Zeitraum betreffen, in dem das Vorhaben kofinanziert wird;

¢)  Miete und Leasing, sofern sie ausschlieflich den Zeitraum
betreffen, in dem das Vorhaben kofinanziert wird, und
wegen des giinstigeren Verhéltnisses zwischen Preis und
Leistung anderen Losungen vorzuzichen sind.

Artikel 153
Hilfeintensitit und Satz des Beitrags der Gemeinschaft

(1) Fir die Zwecke dieser Komponente beruhen die zuschuss-
fahigen Ausgaben nach Artikel 38 Absatz 1 entweder auf den
offentlichen Ausgaben oder auf den Gesamtausgaben; die
getroffene Entscheidung gilt fiir das gesamte Programm.

(2) Der Beitrag der Gemeinschaft betrigt hochstens 85 % der
zuschussfahigen Ausgaben auf der Ebene der Priorititsachsen.

(3) Der Kofinanzierungssatz fuir ein Vorhaben ist nicht hoher
als der Kofinanzierungssatz fiir die betreffende Prioritdtsachse.

KAPITEL II
Programmierung
Artikel 154
Strategischer Kohirenzrahmen

(1) Die begunstigten Linder stellen auf der Grundlage des
indikativen Mehrjahresplanungsdokuments einen strategischen
Kohidrenzrahmen auf, der mit der Kommission zu erértern ist.
Der strategische Kohdrenzrahmen ist ein Referenzdokument fiir
die Programmierung der Komponente Regionale Entwicklung
und der Komponente Entwicklung der Humanressourcen.

(2) Der strategische Kohdrenzrahmen umfasst

a) ecine kurze Analyse, in der die Stirken, Schwichen,
Moglichkeiten und Risiken der forderfihigen Sektoren
und Themenschwerpunkte im Rahmen der Komponenten
Regionale Entwicklung und Entwicklung der Humanres-
sourcen hervorgehoben werden, falls das begiinstigte Land
die Konzentration der Hilfe beabsichtigt,

b) eine Beschreibung der Ziele, die im Rahmen der Kompo-
nenten Regionale Entwicklung und Entwicklung der
Humanressourcen im Einklang mit den einzelstaatlichen
Priorititen und den Prioritdten der Gemeinschaft verfolgt
werden, die im ersten indikativen Mehrjahresplanungs-
dokument festgelegt sind,

¢) eine Liste der Programme mit einer kurzen Beschreibung
der wichtigsten Priorititsachsen jedes Programms,

d)  die vorldufige Aufschliisselung der Mittelzuweisungen nach
Programmen im Einklang mit dem indikativen Mehr-
jahresfinanzrahmen und dem indikativen Mehrjahrespla-
nungsdokument in einem Zeitraum von drei Jahren und
den voraussichtlichen Haushaltssaldo der Programme
innerhalb jeder Komponente fiir die folgenden Jahre.

(3) Zusitzlich enthalt der strategische Kohdrenzrahmen gege-
benenfalls Bestimmungen iiber

a)  die Koordinierung mit anderen einzelstaatlichen Program-
men, die von internationalen Finanzinstitutionen unter-
stiitzt werden, oder mit anderer einschligiger Aufenhilfe,

b) die Koordinierung mit anderen IPA-Komponenten, insbe-
sondere mit der Komponente Entwicklung des lindlichen
Raums.

(4) Der strategische Kohdrenzrahmen ist eine Voraussetzung
fur die Genehmigung der Programme im Rahmen der Kompo-
nenten Regionale Entwicklung und Entwicklung der Human-
ressourcen. Er ist der Kommission vorzulegen, bevor das erste
Programm im Rahmen dieser Komponenten zur Genehmigung
vorgelegt wird, spitestens aber gleichzeitig mit diesem.

(5) Der strategische Kohdrenzrahmen wird vom Strategiekoor-
dinator unter der Gesamtverantwortung des nationalen IPA-
Koordinators ausgearbeitet.

Artikel 155
Operative Programme

(1) Die Hilfe wird mit Hilfe von operativen Mehrjahrespro-
grammen durchgefithrt. Diese operativen Programme werden
von den operativen Strukturen ausgearbeitet. Sie werden in enger
Abstimmung mit der Kommission und den betreffenden
Interessengruppen aufgestellt und durch einen Beschluss der
Kommission nach Artikel 8 Absatz 1 genehmigt.

(2) Operative Programme enthalten

a)  eine Bewertung des mittelfristigen Bedarfs und der mittel-
fristigen Ziele, in der die Stirken, Schwichen, Moglichkeiten
und Risiken der betreffenden Sektoren, Themen und
Gebiete hervorgehoben werden;

b) einen Uberblick iiber die Anhérung der betreffenden
Wirtschaftsbeteiligten und Sozialpartner sowie gege-
benenfalls der Vertreter der Zivilgesellschaft;

¢) eine Beschreibung der ausgewihlten strategischen Prioriti-
ten unter Beriicksichtigung des strategischen Koharenzrah-
mens und der sektoralen, thematischen bzw. geografischen
Verfahren fiir die Konzentration der Hilfe sowie die
Ergebnisse der Ex-ante-Evaluierung nach Artikel 57
Absatz 4 und Artikel 166;

d) Informationen uiber die Priorititsachse, die entsprechenden
Mafnahmen und ihre spezifischen Einzelziele. Diese
Einzelziele werden gegebenenfalls mit Hilfe einer begrenz-
ten Zahl von Ergebnisindikatoren quantifiziert. Diese
Indikatoren miissen es ermdglichen, die Fortschritte bei
der Durchfithrung der ausgewdhlten Mafinahmen ein-
schlieflich der Wirksamkeit der Einzelziele fir die
Priorititsachse und die Mafinahmen zu ermitteln;

e) falls Manahmen durch Beihilferegelungen fiir Unterneh-
men durchgefithrt werden sollen, eine Beschreibung der
betreffenden Modalititen;
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f)  eine Beschreibung der Maflnahmen der technischen Hilfe,
die im Rahmen einer besonderen Priorittsachse durchge-
fuhrt werden. Die Unterstiitzung der Gemeinschatft fiir diese
Priorititsachse kann hochstens 6 % des Beitrags der
Gemeinschaft zu dem operativen Programm betragen. In
Ausnahmefillen und bei hinreichender Begriindung mit
Blick auf den Anwendungsbereich des Programms kann
diese Obergrenze jedoch 10 % betragen;

g) fur jede Mafinahme die Angabe der vorgesehenen End-
empfinger, der voraussichtlichen Auswahlmodalititen und
der moglichen besonderen Auswahlkriterien;

h) eine Finanztabelle, in der fiir jedes Jahr des geltenden
indikativen Mehrjahresfinanzrahmens, fiir jede Prioritats-
achse und als Richtgrofe fiir jede Mafnahme Folgendes
angegeben ist:

i)  der Gesamtbetrag des Beitrags der Gemeinschaft,

ii) der einzelstaatliche Beitrag, gegebenenfalls unter
Angabe der anderen externen Beitrdge. Wird der
Beitrag der Gemeinschaft im Rahmen der Kompo-
nente Entwicklung der Humanressourcen als Anteil an
den Gesamtausgaben berechnet, so ist der einzelstaat-
liche Beitrag in der Tabelle vorldufig nach 6ffentlichen
und privaten Komponenten aufzuschliisseln,

i)  der sich ergebende Satz des Beitrags der Gemeinschaft;

i)  die vorgeschlagenen Evaluierungs- und Monitoringindika-
toren und -modalititen, einschlieflich der vorgesehenen
Evaluierungsmaffnahmen und des entsprechenden Zeit-
plans;

j)  fur die Komponente Regionale Entwicklung eine vorldufige
Liste der wichtigsten Projekte mit ihren technischen und
finanziellen Merkmalen, einschlieBlich der voraussicht-
lichen Finanzierungsmoglichkeiten, sowie die vorldufigen
Zeitplane fiir ihre Durchfithrung;

k)  eine Beschreibung der fiir die Verwaltung und die Kontrolle
der operativen Programme zustindigen Strukturen und
Behorden nach den Artikeln 21 bis 26, 28, 29 und 31.

Artikel 156
Anderung der operativen Programme

(1) Auf Initiative des begiinstigten Landes oder der Kommis-
sion konnen die operativen Programme uberprift und die
verbleibenden Teile der Programme gegebenenfalls gedndert
werden. Eine Uberpriifung kann insbesondere vorgenommen
werden

a)  nach wesentlichen soziookonomischen Verianderungen,

b)  zur stirkeren oder anderen Beriicksichtigung erheblicher
Anderungen bei den Priorititen der Gemeinschaft oder den
einzelstaatlichen Priorititen,

o) nach der jihrlichen Uberpriifung des indikativen Mehr-
jahresplanungsdokuments,

d) auf der Grundlage der Evaluierungen nach Artikel 166
Absatz 2,

e)  nach Schwierigkeiten bei der Durchfithrung.

(2) Der Beschluss der Kommission iiber einen Antrag auf
Anderung eines operativen Programms wird so bald wie méglich
nach seiner formlichen Vorlage durch den Strategickoordinator
in Abstimmung mit dem nationalen IPA-Koordinator gefasst.

(3) Wird durch die Anderung eines operativen Programms
nach Absatz 1 dessen Anwendungsbereich erweitert, so sind die
damit zusammenhingenden zusitzlichen Ausgaben nach dem
Tag der Annahme des Beschlusses der Kommission zuschuss-

fahig.
Artikel 157

Grof3projekte im Rahmen der Komponente Regionale
Entwicklung

(1) Als Teil eines operativen Programms kann die Hilfe im
Rahmen der Komponente Regionale Entwicklung fur die
Finanzierung von Grofprojekten verwendet werden.

(2) Ein GrofRprojekt umfasst eine Gesamtheit von Arbeiten,
Mafinahmen oder Dienstleistungen, die als solche zur Erfiillung
einer konkreten, unteilbaren Aufgabe mit bestimmten wirt-
schaftlichen oder technischen Merkmalen und genau festgelegten
Zielen dient und deren Gesamtkosten mehr als 10 Mio. EUR
betragen.

(3) Grofprojekte werden der Kommission von der zustdndigen
operativen Struktur zur Genehmigung vorgelegt. In dem
Beschluss zur Genehmigung des Projekts werden der materielle
Gegenstand und die zuschussfihigen Kosten festgelegt, auf die
der Kofinanzierungssatz fur die betreffende Priorititsachse
angewandt wird. Anschliefend wird eine bilaterale Vereinbarung
mit dem begiinstigten Land geschlossen, in der diese Elemente
festgelegt werden.

(4) Wenn die operative Struktur der Kommission ein Grof3-
projekt vorlegt, iibermittelt sie

a) Informationen iiber die fir die Durchfithrung zustindige
Stelle,

b) Informationen iiber die Art der Investition und eine
Beschreibung ihres Finanzvolumens und des Standorts,

¢) die Ergebnisse der Durchfihrbarkeitsstudien,

d) einen Zeitplan fur die Durchfihrung des Projekts vor
Abschluss des betreffenden operativen Programms,

e) eine Bewertung der soziodkonomischen Gesamtbilanz des
Vorhaben, das auf einer Kosten-Nutzen-Analyse basiert und
eine Risikobewertung umfasst, und eine Bewertung der
erwarteten Auswirkungen auf den betreffenden Sektor, auf
die soziookonomische Lage in dem begiinstigten Land und,
sofern das Vorhaben die Verlagerung von Tatigkeiten aus
einem Gebiet in einem Mitgliedstaat betrifft, die soziooko-
nomischen Auswirkungen auf das betreffende Gebiet,

f)  eine Analyse der Auswirkungen auf die Umwelt,
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g) den Finanzierungsplan, aus dem der Gesamtbetrag der
erwarteten Finanzbeitrdge und die vorgesehenen Beitrige
im Rahmen der IPA-Verordnung sowie die anderen Beitrige
der Gemeinschaft und die anderen externen Beitrige
ersichtlich sind. Im Finanzierungsplan ist der bendtigte
IPA-Zuschuss durch eine finanzielle Tragfihigkeitsanalyse
zu belegen.

KAPITEL III

Durchfiihrung

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften
Artikel 158
Auswahl der Vorhaben

(1) Alle Vorhaben, die keine Grofprojekte sind und die von
Endempfingern durchgefithrt werden, bei denen es sich nicht um
einzelstaatliche offentliche Stellen handelt, werden mit Hilfe von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen ausgewahlt.
Die Auswahlkriterien werden von der operativen Struktur
ausgearbeitet und zusammen mit der Aufforderung zur Ein-
reichung von Vorschldgen veroffentlicht.

(2) Die operative Struktur setzt fiir jede Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen einen Auswahlausschuss ein, der
die Vorschlage priift und auswahlt und der operativen Struktur
eine Empfehlung unterbreitet.

Die operative Struktur entscheidet, ob sie das Ergebnis des
Auswahlverfahrens genehmigt, und begriindet ihre Entscheidung.

Die Zusammensetzung des Auswahlausschusses und seine
Arbeitsweise werden in der einschligigen Finanzierungsver-
einbarung festgelegt.

Artikel 159
Finanztechnische Instrumente

(1) Als Teil eines operativen Programms kann der Beitrag der
Gemeinschaft fur die Finanzierung von Ausgaben fir ein
Vorhaben verwendet werden, das Beitrdge zur Unterstiitzung
finanztechnischer Instrumente fiir Unternehmen umfasst, z. B.
Wagniskapitalfonds, Garantiefonds und Kreditfonds. Vorrang
erhalten kleine und mittlere Unternehmen.

(2) Ausfuhrliche Durchfihrungsvorschriften werden nach
Genehmigung eines operativen Programms, in dem ein Beitrag
der Gemeinschaft zu finanztechnischen Instrumenten vorge-
schen ist, in der Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

Abschnitt 2
Finanzmanagement
Artikel 160
Zahlungen

(1) Unbeschadet des Artikels 40 Absatz 5 darf der Gesamtbe-
trag der Vorfinanzierung und der Zwischenzahlungen 90 % des
in der Finanztabelle des operativen Programms angegebenen
Beitrags der Gemeinschaft nicht iiberschreiten.

(2) Der Informationsaustausch iiber die Finanztransaktionen
zwischen der Kommission und den in Artikel 21 genannten
Behorden und Stellen erfolgt elektronisch, wie in der Finanzie-
rungsvereinbarung vorgesehen.

(3) Zusitzlich zu Artikel 42 gilt, dass die Vorfinanzierung 30 %
des Beitrags der Gemeinschaft fir die ersten drei Jahre des
betreffenden Programms betrdgt und gezahlt wird, wenn die
Voraussetzungen des Artikels 42 Absatz 1 erfullt sind. Die
Vorfinanzierung kann in zwei Tranchen gezahlt werden, sofern
die Verfiigbarkeit von Mittelbindungen dies erfordert.

Artikel 161
Zulissigkeit des Zahlungsantrags

(1) Im Falle eines Antrags auf Zwischenzahlung gilt dieser
Absatz fiir die Komponenten Regionale Entwicklung und
Entwicklung der Humanressourcen zusitzlich zu Artikel 43
Absatz 1.

Ein Zahlungsantrag ist nicht zuldssig, wenn die Zahlungen nach
Artikel 163 ausgesetzt worden sind. Im Zahlungsantrag ist zu
bescheinigen, dass alle Voraussetzungen des Artikels 43 Absatz 1
und dieses Absatzes erfiillt sind.

Die bescheinigte Ausgabenaufstellung nach Artikel 43 Absatz 1
wird nach Priorititsachsen und Mafnahmen abgefasst. Der
nationale Anweisungsbefugte bescheinigt, dass die Ausgabenauf-
stellung richtig ist, sich auf zuverldssige Buchfithrungssysteme
stittzt und auf uberpriifbaren Belegen beruht. Der nationale
Anweisungsbefugte tibermittelt der Kommission diese Unterlage
sowie

a)  eine Ausgabenbescheinigung, in der bescheinigt wird, dass
die geltend gemachten Ausgaben den geltenden Gemein-
schaftsvorschriften und einzelstaatlichen Vorschriften ent-
sprechen und fiir Vorhaben entstanden sind, die nach den
fir das Programm geltenden Kriterien fiir die Finanzierung
ausgewdhlt wurden und den geltenden einschligigen
Gemeinschaftsvorschriften und einzelstaatlichen Vorschrif-
ten entsprechen,

b) eine elektronische Aufstellung der Vorhaben nach Maf-
nahmen und den entsprechenden Ausgaben, einschlieSlich
des Beitrags nach der IPA-Verordnung, des einzelstaatlichen
offentlichen Beitrags und gegebenenfalls der privaten
Beitrage,

¢) die Betrige, die nach vollstindiger oder teilweiser Strei-
chung des Beitrags der Gemeinschaft zu einem Vorhaben
wiedereinzuziehen sind,

d) das Volumen der Gemeinschaftsmittel auf dem komponen-
tenspezifischen Euro-Konto am Tag der letzten Belastung,
auf die sich die Aufstellung bezieht, und die angefallenen
Zinsen.

(2) Im Falle eines Antrags auf Zahlung des Restbetrags gilt
dieser Absatz fiir die Komponenten Regionale Entwicklung und
Entwicklung der Humanressourcen zusitzlich zu Artikel 45
Absatz 1.

Der Zahlungsantrag ist nur zuldssig, wenn der Beitrag der
Gemeinschaft nach Prioritdtsachsen mit der Finanztabelle des
operativen Programms im Einklang steht.
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Die bescheinigte Ausgabenaufstellung nach Artikel 45 Absatz 1
wird vom nationalen Anweisungsbefugten nach Absatz 1 erstellt
und der Kommission tibermittelt.

Die Kommission unterrichtet das begiinstigte Land iiber ihre
Schlussfolgerungen aus dem Gutachten der Priifbehorde nach
Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe c. Dieses Gutachten gilt als
genehmigt, wenn die Kommission nicht innerhalb von fiinf
Monaten nach dem Tag seines Eingangs Einwénde erhebt.

Artikel 162
Zahlungsfristen

(I) Der nationale Fonds sorgt dafiir, dass die Antrige auf
Zwischenzahlung fiir die operativen Programme dreimal jahrlich
der Kommission iibermittelt werden. Fiir Zahlungen, die die
Kommission in einem bestimmten Jahr leisten soll, muss ihr der
Zahlungsantrag spitestens am 31. Oktober vorliegen.

(2) Sofern Mittel verfigbar sind, leistet die Kommission die
Zwischenzahlung spitestens zwei Monate nach dem Tag, an dem
ein die Voraussetzungen des Artikels 43 Absatz 1 und des
Artikels 161 Absatz 1 erfiillender Zahlungsantrag bei der
Kommission registriert wird.

(3) Sofern Mittel verfiigbar sind, zahlt die Kommission den
Restbetrag, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die Kommission hat den abschliefenden Sektordurchfiih-
rungsbericht nach Artikel 169 Absitze 4 und 5 genehmigt;

b)  die Kommission hat das Gutachten der Priifbehorde nach
Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe ¢ und den entsprechenden
Priffungsbericht nach Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe b
erster Gedankenstrich genehmigt.

(4) Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte der Kommission
im Sinne der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 kann die
Zahlungsfrist fur hochstens sechs Monate unterbrechen, sofern

a) der Bericht einer einzelstaatlichen Priifstelle oder einer
Priifstelle der Gemeinschaft Hinweise auf erhebliche Mangel
in der Funktionsweise der Verwaltungs- und Kontroll-
systeme enthilt,

b) der bevollmichtigte Anweisungsbefugte der Kommission
zusitzliche Priifungen vornehmen muss, nachdem er darauf
aufmerksam gemacht wurde, dass Ausgaben in einer
bescheinigten Ausgabenaufstellung mit einer schweren
Unregelmifigkeit in Zusammenhang stehen, die noch
nicht behoben worden ist, oder

¢)  Kldrungsbedarf in Bezug auf Angaben in der Ausgabenauf-
stellung besteht.

Die Griinde fiir die Unterbrechung der Zahlungsfrist werden
unverziiglich dem nationalen IPA-Koordinator und dem nationa-
len Anweisungsbefugten mitgeteilt. Die Unterbrechung wird
beendet, wenn das begiinstigte Land die erforderlichen Maf-
nahmen getroffen hat.

Artikel 163
Aussetzung der Zahlungen

Artikel 46 gilt fur alle oder einen Teil der Zwischenzahlungen auf
der Ebene der Priorititsachsen oder der Programme.

Artikel 164
Abschluss eines Programms

(1) Das operative Programm wird nach Artikel 47 Absatz 1
abgeschlossen und der zu zahlende Restbetrag von der
Kommission auf der Grundlage der in Artikel 45 Absatz 1 und
Artikel 161 Absatz 2 genannten Unterlagen ermittelt.

Die Kommission teilt dem begiinstigten Land den Tag des
Abschlusses des operativen Programms mit.

(2) Unbeschadet der Ergebnisse einer Priifung durch die
Kommission oder den Europdischen Rechnungshof kann der
von der Kommission fiir das operative Programm gezahlte
Restbetrag innerhalb von neun Monaten nach dem Tag der
Zahlung bzw., wenn die teilnehmenden Lander einen negativen
Saldo zu erstatten haben, innerhalb von neun Monaten nach dem
Tag der Ausstellung der Einzichungsanordnung berichtigt
werden. Die Berichtigung des Restbetrags hat keinen Einfluss
auf den Tag des Abschlusses des operativen Programms nach
Absatz 1.

Artikel 165
Wiederverwendung des Beitrag der Gemeinschaft

Das begiinstigte Land tbermittelt der Kommission einen
Vorschlag fir die Wiederverwendung der gestrichenen Mittel
nach Artikel 54 und gegebenenfalls fiir die Anderung des
Finanzierungsplans nach Artikel 156.

Abschnitt 3
Evaluierung und Monitoring
Artikel 166
Evaluierung

(1) Die begiinstigten Linder nehmen fur jedes operative
Programm eine gesonderte Ex-ante-Evaluierung vor. In hinrei-
chend begriindeten Fillen konnen die begiinstigten Liander
jedoch im Einvernehmen mit der Kommission eine einzige Ex-
ante-Evaluierung fur mehr als ein operatives Programm vor-
nehmen.

Die Ex-ante-Evaluierung wird unter der Verantwortung der
operativen Struktur vorgenommen.

Ziel der Ex-ante-Evaluierung ist es, einen optimalen Einsatz der
Haushaltsmitte]l im Rahmen der operativen Programme zu
gewihrleisten und die Qualitit der Programmierung zu ver-
bessern. Dabei werden Ungleichgewichte, Liicken und Ent-
wicklungsmoglichkeiten, die zu verwirklichenden Ziele, die
erwarteten Ergebnisse, die quantifizierten Einzelziele, gege-
benenfalls die Kohirenz mit der vorgeschlagenen Strategie und
die Qualitdt der Verfahren fir Durchfithrung, Monitoring,
Evaluierung und Finanzmanagement ermittelt und bewertet.
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Die Ex-ante-Evaluierung wird den betreffenden operativen
Programmen als Anlage beigefiigt.

(2) Wahrend des Programmierungszeitraums nehmen die
begiinstigten Linder im Zusammenhang mit der Uberwachung
der operativen Programme Evaluierungen vor, insbesondere
wenn bei dieser Uberwachung eine erhebliche Abweichung
von den urspriinglichen Zielen festgestellt wird oder wenn
Vorschlige fiir eine Anderung der operativen Programme nach
Artikel 156 unterbreitet werden. Die Ergebnisse werden dem
sektoralen Monitoringausschuss fiir das operative Programm und
der Kommission iibermittelt.

(3) Die Evaluierung wird von internen oder externen Sachver-
standigen oder Stellen vorgenommen, die funktionell von den in
Artikel 21 genannten Beh6rden unabhingig sind. Die Ergebnisse
werden nach den geltenden Vorschriften tiber den Zugang zu
Unterlagen veroffentlicht.

Artikel 167
Sektoraler Monitoringausschuss

(1) Die operative Struktur setzt nach Artikel 59 fur jedes
Programm einen sektoralen Monitoringausschuss ein. Fir
mehrere Programme im Rahmen derselben Komponente kann
ein einziger sektoraler Monitoringausschuss eingesetzt werden.
Dieser Ausschuss tritt mindestens zweimal jahrlich auf Initiative
des begiinstigten Landes oder der Kommission zusammen.

(2) Jeder sektorale Monitoringausschuss arbeitet im Einklang
mit dem von der Kommission festgelegten Mandat fiir sektorale
Monitoringausschiisse innerhalb des institutionellen, rechtlichen
und finanziellen Rahmens des betreffenden begiinstigten Landes
eine Geschiftsordnung aus. Er nimmt diese Geschiftsordnung im
Einvernchmen mit der operativen Struktur und dem IPA-
Monitoringausschuss an, um seinen Auftrag im Einklang mit
dieser Verordnung zu erfiillen.

(3) Der Leiter der operativen Struktur und die Kommission
fihren gemeinsam den Vorsitz im sektoralen Monitoringaus-
schuss. Uber die Zusammensetzung des Ausschusses entscheidet
die operative Struktur im Einvernehmen mit der Kommission.

Der sektorale Monitoringausschuss setzt sich aus der Kommis-
sion, dem nationalen IPA-Koordinator, dem Strategiekoordinator
fir die Komponenten Regionale Entwicklung und Entwicklung
der Humanressourcen und der operativen Struktur fur das
Programm zusammen. Gegebenenfalls kénnen ihm auch Ver-
treter der Wirtschaftsbeteiligten und Sozialpartner sowie der
Zivilgesellschaft angehoren. Ein Vertreter der Europiischen
Investitionsbank kann bei operativen Programmen, zu denen
die Europiische Investitionsbank einen Beitrag leistet, beratend
an den Arbeiten teilnehmen.

(4) Der sektorale Monitoringausschuss

a) prift und genehmigt die allgemeinen Kriterien fiir die
Auswahl der Vorhaben, gegebenenfalls nach Artikel 155
Absatz 2 Buchstabe g, innerhalb von sechs Monaten nach
Inkrafttreten der Finanzierungsvereinbarung fiir das Pro-
gramm und genehmigt Anderungen, die an diesen Kriterien
bei Bedarf im Zuge der Programmierung vorgenommen
werden;

b) dberpriift in jeder Sitzung die Fortschritte bei der Ver-
wirklichung der spezifischen Einzelziele des operativen

Programms auf der Grundlage der Unterlagen, die von der
operativen Struktur vorgelegt werden;

¢) prift in jeder Sitzung die Ergebnisse der Durchfithrung,
insbesondere die Verwirklichung der fiir jede Prioritdtsachse
festgelegten Einzelziele und die Mafnahmen und Zwischen-
evaluierungen nach Artikel 57 Absatz 5; er nimmt dieses
Monitoring mit Hilfe der in Artikel 155 Absatz 2 Buch-
stabe d genannten Indikatoren vor;

d) prift die jahrlichen und die abschlieBenden Sektordurch-
fithrungsberichte nach Artikel 169;

e)  wird iiber den jihrlichen Priifungsbericht nach Artikel 29
Absatz 2 Buchstabe b erster Gedankenstrich oder iiber den
das operative Programm betreffenden Teil des Berichts
sowie iber Bemerkungen der Kommission zu diesem
Bericht oder zu diesem Teil des Berichts unterrichtet;

f)  priift Vorschlige fiir eine Anderung der Finanzierungsver-
einbarung fiir das Programm.

(5) Der sektorale Monitoringausschuss kann der operativen
Struktur auch eine Anderung oder Priifung des Programms
vorschlagen, mit der die Verwirklichung der in Artikel 155
Absatz 2 Buchstabe a genannten Ziele des Programms ermog-
licht oder seine Verwaltung, einschlieflich des Finanzmanage-
ments, verbessert wird.

Artikel 168
Regelung fiir das Monitoring

Fiir die Zwecke des Monitoring findet zwischen der Kommission
und den begiinstigen Landern ein elektronischer Datenaustausch
statt, wie in den Finanzierungsvereinbarungen vorgesehen.

Artikel 169
Jihrliche und abschliefende Sektordurchfithrungsberichte

(1) Die operative Struktur legt der Kommission und dem
nationalen IPA-Koordinator jedes Jahr spitestens am 30. Juni und
zum ersten Mal spitestens am 30. Juni 2008 einen jdhrlichen
Sektorbericht vor.

Ein abschlieBender Sektorbericht wird der Kommission und dem
nationalen IPA-Koordinator spitestens sechs Monate nach dem
Enddatum fiir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben vorgelegt. Der
abschliefende Sektorbericht betrifft den gesamten Durchfiih-
rungszeitraum und schlieft den letzten jahrlichen Sektorbericht
ein.

Die Sektorberichte werden in Bezug auf die betreffenden
Programme erstellt.

(2) Die Sektorberichte werden vor ihrer Ubermittlung an die
Kommission und den nationalen IPA-Koordinator vom sektora-
len Monitoringausschuss gepriift.

(3) Die Sektorberichte enthalten Informationen {iiber

a) die quantitativen und qualitativen Fortschritte bei der
Durchfithrung des operativen Programms, der Prioritits-
achsen, der Mafnahmen und gegebenenfalls der Vorhaben
bzw. Gruppen von Vorhaben, die an den spezifischen,
tiberpriifbaren Einzelzielen zu messen und nach Moglich-
keit unter Anwendung der in Artikel 155 Absatz 2
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Buchstabe d genannten Indikatoren auf der geeigneten
Ebene zu quantifizieren sind. Im Rahmen der Komponente
Entwicklung der Humanressourcen wird die Statistik
gegebenenfalls nach Geschlecht aufgeschliisselt;

die finanzielle Durchfithrung des operativen Programms
mit den folgenden Angaben fiir jede Priorititsachse und
jede Maflnahme:

i)  die von den Endempfingern getdtigten Gesamtausga-
ben, die in den der Kommission vom nationalen
Fonds iibermittelten Ausgabenaufstellungen aufge-
fithrt sind,

ii) die Gesamtausgaben, fur die vom nationalen Fonds
effektiv Mittel gebunden und ausgezahlt wurden, mit
den entsprechenden offentlichen bzw. offentlichen
und privaten Beitrigen; beizufiigen ist eine elektro-
nische Aufstellung der Vorhaben, damit diese von der
Mittelbindung durch das begiinstigte Land bis zur
abschlieenden Zahlung verfolgt werden konnen,

iii) der Gesamtbetrag der von der Kommission geleisteten
Zahlungen.

Die finanzielle Durchfithrung kann gegebenenfalls anhand
der in Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe f genannten
wichtigsten Aktionsbereiche und der Gebiete, auf die sich
die Hilfe konzentriert, dargestellt werden;

die vorliufige Aufschliisselung der Mittelzuweisungen nach
der IPA-Verordnung fiir die Komponente Regionale Ent-
wicklung nach Kategorien entsprechend der ausfihrlichen
Liste in der Finanzierungsvereinbarung (lediglich zur
Information);

die Schritte, die die operative Struktur oder der sektorale
Monitoringausschuss unternommen hat, um Qualitit und
Effektivitit der Durchfithrung zu gewéhrleisten, insbeson-
dere

i)  die Monitoring- und Evaluierungsmaffnahmen, ein-
schlieflich der Regelung fiir die Sammlung von Daten,

ii) eine Zusammenfassung erheblicher Probleme, die bei
der Durchfithrung des operativen Programms aufge-
treten sind, und der darauthin getroffenen Maf3-
nahmen,

i) die Verwendung technischer Hilfe;

die Mafnahmen nach Artikel 62, mit denen tber das
Programm informiert wurde und mit denen es bekannt
gemacht wurde;

gegebenenfalls die Fortschritte bei Grofprojekten und ihre
Finanzierung im Rahmen der Komponente Regionale
Entwicklung;

gegebenenfalls die Durchfithrung der folgenden Mafnah-
men im Rahmen der Komponente Entwicklung der
Humanressourcen (in Kurzfassung):

i)  Einbezichung der Gleichstellungsthematik und
geschlechterspezifische Mafinahmen,

ii) Verstirkung der Beteiligung von Migranten am
Erwerbsleben und dadurch Forderung ihrer sozialen
Eingliederung,

i) Verbesserung der Integration in das Erwerbsleben und
dadurch auch ihrer sozialen Eingliederung von
Minderheiten,

iv)  Verbesserung der Integration in das Erwerbsleben und
der sozialen Eingliederung anderer benachteiligter
Gruppen, einschliefSlich Behinderter.

Die unter den Buchstaben d und g genannten Informationen sind
nur erforderlich, wenn seit dem letzten Bericht wesentliche
Veranderungen eingetreten sind.

(4) Die Sektorberichte werden als zuldssig angesehen, wenn sie
alle nach Absatz 3 erforderlichen Informationen enthalten. Der
nationale IPA-Koordinator und die operative Struktur werden
von der Kommission innerhalb von 10 Arbeitstagen nach dem
Tag des Eingangs des jdhrlichen Sektorberichts tiber dessen
Zulassigkeit unterrichtet.

(5) Dem nationalen IPA-Koordinator und der operativen
Struktur wird innerhalb von zwei Monaten nach dem Tag des
Eingangs eines zuldssigen jahrlichen Sektorberichts die Stellung-
nahme der Kommission zu dessen Inhalt iibermittelt. Fiir den
abschlieBenden Sektorbericht iiber ein operatives Programm
werden diese Informationen innerhalb von funf Monaten nach
dem Tag des Eingangs des zuldssigen Berichts tibermittelt.

TITEL IV

KOMPONENTE ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS

KAPITEL 1

Gegenstand der Hilfe und Zuschussfihigkeit

Abschnitt 1
Gegenstand der Hilfe
Artikel 170

Zusitzliche Begriffsbestimmungen fiir die Komponente
Entwicklung des lindlichen Raums

Fiir die Zwecke dieses Titels gelten zusitzlich zu den in Artikel 2
festgelegten Begriffsbestimmungen folgende Begriffsbestim-
mungen:

1. ,Gemeinschaftsstandards“ sind die von der Gemeinschaft in
den Bereichen Umweltschutz, offentliche Gesundheit, Tier-
und Pflanzengesundheit, Tierschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz festgelegten Standards.

2. ,Berggebiete* sind Gebiete nach Artikel 50 Absatz 2
Unterabsatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des
Rates (1).

3. ,Junglandwirt® ist ein Landwirt, der zum Zeitpunkt des
Beschlusses iiber die Gewahrung der Hilfe jinger als
40 Jahre ist und {iiber eine ausreichende berufliche
Qualifikation verfiigt.

() ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1.
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Artikel 171
Bereiche und Formen der Hilfe

(1) Die Hilfe im Rahmen dieser Komponente trigt zur
Verwirklichung folgender Ziele bei:

a)  Verbesserung der Markteffizienz und Anwendung der
Gemeinschaftsstandards,

b)  Aktionen zur Vorbereitung auf die Umsetzung der die
Landwirtschaft  betreffenden Umweltschutzmaffnahmen
und der lokalen Strategien fur die landliche Entwicklung,

¢)  Entwicklung der lindlichen Wirtschaft.

(2) Die Hilfe fur die Verwirklichung des in Absatz 1 Buchstabe a
genannten Ziels (nachstehend ,Priorititsachse 1 genannt) wird
in Form folgender Maffnahmen gewihrt:

a) Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe fiir die
Umstrukturierung und Modernisierung entsprechend den
Gemeinschaftsstandards,

b)  Unterstiitzung fur die Griindung von Erzeugergemein-
schaften,

¢) Investitionen in die Verarbeitung und Vermarktung von
Agrar- und Fischereierzeugnissen mit dem Ziel der
Umstrukturierung dieser Tatigkeiten und ihrer Moder-
nisierung entsprechend den Gemeinschaftsstandards.

(3) Die Hilfe fur die Verwirklichung des in Absatz 1 Buchstabe b
genannten Ziels (nachstehend ,Priorititsachse 2 genannt) wird
in Form folgender Mafnahmen gewihrt:

a)  Mafnahmen zur Verbesserung der Umwelt und der Land-
schaft,

b)  Ausarbeitung und Umsetzung der lokalen Strategien fiir die
lindliche Entwicklung.

(4) Die Hilfe fur die Verwirklichung des in Absatz 1 Buchstabe ¢
genannten Ziels (nachstehend ,Priorititsachse 3“ genannt) wird
in Form folgender Mafsnahmen gewihrt:

a)  Entwicklung und Verbesserung der lindlichen Infrastruktur,

b) Diversifizierung und Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkei-
ten im lindlichen Raum,

¢)  Verbesserung der Berufsbildung.

Abschnitt 2

Allgemeine Bestimmungen iiber
Zuschussfihigkeit und Intensitit der Hilfe

Artikel 172
Zuschussfihigkeit der Ausgaben

(1) Neben den in Artikel 34 Absatz 2 genannten Kosten
werden die in Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Kosten im
Rahmen dieser Komponente als zuschussfihig betrachtet.

Die nach Artikel 34 Absatz 2 zuschussfahigen Maffnahmen der
technischen Hilfe sind in Artikel 182 genannt.

(2) Neben den in Artikel 34 Absatz 3 genannten Ausgaben ist
Folgendes im Rahmen dieser Komponente nicht zuschussfahig:

a)  der Erwerb von Produktionsrechten, Tieren und einjahrigen
Kulturen sowie die Anpflanzung solcher Kulturen,

b)  Wartungs-, Abschreibungs- und Mietkosten,

¢)  Kosten, die der 6ffentlichen Verwaltung aus der Abwicklung
der Hilfe entstehen.

(3) Unbeschadet des Artikels 34 Absatz 3 gilt im Fall von
Investitionen Folgendes:

a) Die zuschussfihigen Ausgaben beschrinken sich auf die
Errichtung oder Modernisierung von unbeweglichem Ver-
mogen;

b)  der Kauf oder Leasingkauf neuer Maschinen und Anlagen,
einschlieBlich Computersoftware, bis zum marktiiblichen
Wert des Wirtschaftsguts gilt als zuschussfihig; andere mit
dem Leasingvertrag zusammenhingende Kosten (wie z. B.
Gewinnspanne des Leasinggebers, Zinskosten der Refinan-
zierung, Gemeinkosten, Versicherungskosten) sind nicht
zuschussfahig;

¢) allgemeine Aufwendungen im Zusammenhang mit den
unter den Buchstaben a und b genannten Ausgaben, etwa
fiir Architekten-, Ingenieur- und andere Beratungsleistungen
sowie fir Durchfithrbarkeitsstudien, den Erwerb von
Patentrechten und Lizenzen, sind bis zu einer Hochstgrenze
von 12 % der unter den Buchstaben a und b genannten
Kosten zuschussfahig.

Ausfithrliche Bestimmungen fiir die Anwendung dieses Absatzes
werden in Sektorvereinbarungen nach Artikel 7 oder Finanzie-
rungsvereinbarungen nach Artikel 8 festgelegt.

(4) Investitionsprojekte kommen weiterhin fir eine Gemein-
schaftsfinanzierung in Betracht, sofern sie nicht innerhalb von
finf Jahren, nachdem die operative Struktur die abschlieRende
Zahlung geleistet hat, einer erheblichen Anderung unterzogen
werden.

Artikel 173
Hilfeintensitit und Satz des Beitrags der Gemeinschaft

(1) Fir die Zwecke dieser Komponente werden die zuschussfa-
higen Ausgaben nach Artikel 38 Absatz 1 auf der Grundlage der
offentlichen Ausgaben im Sinne von Artikel 2 berechnet.

(2) Die offentlichen Ausgaben belaufen sich grundsitzlich auf
hochstens 50 % der zuschussfahigen Gesamtkosten der Investi-
tion. Diese Hochstgrenze betrdgt jedoch

a)  55% bei Investitionen von Junglandwirten in landwirt-
schaftliche Betriebe,

) 60 % bei Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe in
Berggebieten,

¢) 65% bei Investitionen von Junglandwirten in landwirt-
schaftliche Betriebe in Berggebieten,
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d) 75 % bei Investitionen nach Absatz 4 Buchstabe d und bei
Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe mit dem Ziel
der Durchfithrung der Richtlinie 91/76/EWG des Rates (1),
sofern eine einzelstaatliche Strategie fiir ihre Durchfithrung
vorhanden ist,

e) 100 % bei Infrastrukturinvestitionen, die keine erheblichen
Nettoeinnahmen schaffen,

f) 100 % bei Manahmen nach Artikel 182.

(3) Bei der Festsetzung des Hochstsatzes der offentlichen
Ausgaben fiir die Zwecke des Absatzes 2 werden einzelstaatliche
Hilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Krediten, die ohne einen
Beitrag der Gemeinschaft nach der IPA-Verordnung gewihrt
werden, nicht beriicksichtigt.

(4) Der Beitrag der Gemeinschaft betrdgt grundsitzlich hochs-
tens 75 % der zuschussfihigen Ausgaben. Diese Hochstgrenze
betrdgt jedoch

a) 80 % bei MaRnahmen, die unter die in Artikel 171 Absatz 3
genannte Prioritdtsachse 2 fallen.

b) 809% bei Malnahmen nach Artikel 182, die nicht auf
Initiative der Kommission ergriffen werden,

¢) 100 % bei Mallnahmen nach Artikel 182, die auf Initiative
der Kommission ergriffen werden,

d) 85 % bei Investitionsprojekten in Regionen, in denen sich
laut Feststellung der Kommission auflergewohnliche Natur-
katastrophen ereignet haben.

Abschnitt 3

Zuschussfihigkeit und besondere
Anforderungen im Rahmen von
Priorititsachse 1

Artikel 174
Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe

(1) Die in Artikel 171 Absatz 2 Buchstabe a genannte Hilfe
wird fir materielle oder immaterielle Investitionen in landwirt-
schaftliche Betriebe gewdhrt, die ihrer Modernisierung ent-
sprechend den Gemeinschaftsstandards und der Verbesserung
ihrer allgemeinen Leistungsfahigkeit dienen.

(2) Die Hilfe im Rahmen dieser Mafinahme kann landwirt-
schaftlichen Betrieben gewahrt werden,

a) deren Aussichten auf eine bei Abschluss der Investitionen
erreichte wirtschaftliche Existenzfihigkeit glaubhaft darge-
legt werden konnen und

b) die zum Zeitpunkt der Gewahrung der Hilfe den einzel-
staatlichen Mindestanforderungen in Bezug auf Umwelt-
schutz, offentliche Gesundbheit, Tier- und
Pflanzengesundheit, Tierschutz und Sicherheit am Arbeits-
platz geniigen.

(3) Wurden -einzelstaatliche Mindestanforderungen auf der
Grundlage von Gemeinschaftsstandards zum Zeitpunkt des
Eingangs des Antrags neu eingefiihrt, so kann abweichend von
Absatz 2 Buchstabe b trotz Nichterfillung dieser Standards Hilfe

() ABL L 375 vom 31.12.1991, S. 1.

gewihrt werden, wenn der Betrieb die neuen Standards bis zum
Abschluss der Investition erfiillt.

Dariiber hinaus kann die Kommission auf hinreichend begriinde-
tes Ersuchen des begiinstigten Landes bei Nichterfullung von auf
Gemeinschaftsstandards basierenden einzelstaatlichen Mindest-
standards, die bis zu einem Jahr vor Einreichung des Antrags
eingefithrt wurden, eine Abweichung von Absatz 2 Buchstabe b
genehmigen.

(4) Die Hilfe wird unter der Bedingung gewihrt, dass die
Gemeinschaftsstandards bei Abschluss der Investitionen erfiillt
werden.

(5) Die begiinstigten Lander setzen die Hochstgrenzen fiir die
zuschussfihigen Gesamtinvestitionen fest. Sie legen geeignete
Anforderungen an die berufliche Qualifikation der Landwirte
fest, die Letztere erfiillen miissen, um fir Hilfe in Betracht zu
kommen.

Artikel 175

Unterstiitzung fiir die Griindung von
Erzeugergemeinschaften

(1) Hilfe nach Artikel 171 Absatz 2 Buchstabe b kann zur
Erleichterung der Griindung und der Verwaltung von Erzeuger-
gemeinschaften gewdhrt werden, um folgende Ziele zu verwirk-
lichen:

a)  Anpassung der Erzeugung und des Absatzes der Erzeuger,
die Mitglieder dieser Gemeinschaften sind, an die Markt-
erfordernisse,

b) gemeinsame Vermarktung von Waren, einschliefSlich der
Vorbereitung fur den Verkauf, der Zentralisierung des
Verkaufs und der Lieferung an den Grofshandel,

¢) Festlegung von gemeinsamen Regeln fiir die Produkt-
information, insbesondere in Bezug auf die Ernte und die
Verfugbarkeit.

(2) Die Hilfe im Rahmen dieser Malinahme wird nicht fiir
Erzeugergemeinschaften gewahrt, die vor dem 1. Januar 2007
und/oder vor Genehmigung des in Artikel 184 genannten
Programms von der zustindigen Behérde des begiinstigten
Landes formlich anerkannt wurden.

Berufs- und/oder Branchenverbinde, die einen oder mehrere
Sektoren vertreten, gelten nicht als Erzeugergemeinschaften.

(3) Die Hilfe wird als Pauschalbeihilfe in Jahrestranchen fiir die
ersten fuinf Jahre nach der Anerkennung der Erzeugergemein-
schaft gewidhrt. Sie wird auf der Grundlage der von der
Erzeugergemeinschaft jéhrlich vermarkteten Erzeugnisse festge-
legt und muss folgende Anforderungen erfullen:

a)  Sie belduft sich im ersten Jahr auf 5 %, im zweiten Jahr auf
5 %, im dritten Jahr auf 4 %, im vierten Jahr auf 3 % und im
funften Jahr auf 2% des Wertes der vermarkteten
Erzeugung, wenn er bis zu 1 Mio. EUR betragt;

b)  sie belduft sich im ersten Jahr auf 2,5 %, im zweiten Jahr auf
2,5 %, im dritten Jahr auf 2,0 %, im vierten Jahr auf 1,5 %
und im fiinften Jahr auf 1,5 % des Wertes der vermarkteten
Erzeugung, wenn er iiber 1 Mio. EUR betragt;
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¢) je Erzeugerorganisation jedoch hochstens
— 100 000 EUR im ersten Jahr,
— 100 000 EUR im zweiten Jahr,
— 80000 EUR im dritten Jahr,
— 60000 EUR im vierten Jahr und
— 50000 EUR im fiinften Jahr.

Artikel 176

Investitionen in die Verarbeitung und Vermarktung von
Agrar- und Fischereierzeugnissen

(1) Die Hilfe nach Artikel 171 Absatz 2 Buchstabe ¢ wird fiir
materielle und immaterielle Investitionen in die Verarbeitung und
Vermarktung von Agrar- und Fischereierzeugnissen gewihrt, die
unter Anhang I des EG-Vertrags fallen. Diese Hilfe zielt darauf ab,
Unternehmen bei der Modernisierung nach Gemeinschaftsstan-
dards zu unterstiitzen und ihre allgemeine Leistungsfahigkeit zu
verbessern. Die Investitionen miissen zur Verbesserung der Lage
in den betreffenden Sektoren der landwirtschaftlichen Grunder-
zeugung beitragen.

Investitionen im Einzelhandel sind von der Forderung ausge-
schlossen.

(2) Die Hilfe im Rahmen dieser Mafinahme kann fiir
Investitionen in Unternehmen gewahrt werden,

a) deren Aussichten auf eine bei Abschluss der Investitionen
erreichte wirtschaftliche Existenzfihigkeit glaubhaft darge-
legt werden konnen und

b) die zum Zeitpunkt der Gewihrung der Hilfe den einzel-
staatlichen Mindestanforderungen in Bezug auf Umwelt-
schutz, offentliche Gesundbheit, Tier- und
Pflanzengesundheit, Tierschutz und Sicherheit am Arbeits-
platz geniigen.

(3) Wurden einzelstaatliche Mindestanforderungen auf der
Grundlage von Gemeinschaftsstandards zum Zeitpunkt des
Eingangs des Antrags neu eingefiihrt, so kann abweichend von
Absatz 2 Buchstabe b trotz Nichterfiillung dieser Standards Hilfe
gewihrt werden, wenn das Unternechmen die neuen Standards
bei Abschluss der Investition erfillt.

Dariiber hinaus kann die Kommission auf hinreichend begriinde-
tes Ersuchen des begiinstigten Landes bei Nichterfiillung von auf
Gemeinschaftsstandards basierenden einzelstaatlichen Mindest-
standards, die bis zu einem Jahr vor Einreichung des Antrags
eingefithrt wurden, eine Abweichung von Absatz 2 Buchstabe b
genehmigen.

(4) Die Hilfe kann fiir Investitionen in Betrieben gewahrt
werden, welche Teil von Unternehmen sind,

a) die weniger als 250 Personen beschiftigen und einen
Jahresumsatz von héchstens 50 Mio. EUR erzielen und/
oder deren Jahresbilanzsumme sich auf hochstens
43 Mio. EUR belduft, wobei Investitionen Vorrang ein-
gerdumt wird, die der Anpassung des Betriebs an alle
einschlagigen Gemeinschaftsstandards dienen, oder

b) die weniger als 750 Personen beschiftigen oder einen
Jahresumsatz von hochstens 200 Mio. EUR erzielen, wenn
der Zweck der Investitionen darin besteht, den Betrieb an
die einschligigen Gemeinschaftsstandards anzupassen.

(5) Die Kommission kann auf hinreichend begriindetes Ersu-
chen des begiinstigten Landes beschlieen, dass Hilfe auch
Unternehmen gewahrt werden kann, die nicht unter Absatz 4
fallen, wenn es sich um besonders hohe Investitionen handelt,
die fiir die Erfullung bestimmter Gemeinschaftsstandards erfor-
derlich sind. Solche Unterstiitzung kann nur Unternehmen
gewihrt werden, die in einem einzelstaatlichen Plan fiir die
Angleichung an die Gemeinschaftsstandards genannt sind, der
eigens darauf abzielt, dass der Betrieb insgesamt die einschldgigen
Gemeinschaftsstandards erreicht. In diesen Fillen betrdgt die
gewihrte Hilfe die Hilfte des Satzes, der fir die unter Absatz 4
fallenden Unternehmen gilt.

(6) Die begiinstigten Lander setzen die Hochstgrenzen fiir die
zuschussfihigen Gesamtinvestitionen im Rahmen dieser Maf3-
nahme fest.

(7) Die Hilfe fir Investitionen in den unter Absatz 4 Buch-
stabe a genannten Unternehmen wird unter der Bedingung
gewihrt, dass die einschligigen Gemeinschaftsstandards nach
Abschluss der Investitionen erfiillt sind.

Abschnitt 4

Zuschussfihigkeit und besondere
Anforderungen im Rahmen von
Priorititsachse 2

Artikel 177

Vorbereitung auf die Durchfiihrung von Maf$nahmen zur
Verbesserung der Umwelt und der Landschaft

(I) Um die begiinstigten Linder auf die Durchfihrung von
Mafinahmen im Rahmen der Prioritdtsachse 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 vorzubereiten, wird Hilfe nach Artikel 171
Absatz 3 Buchstabe a fiir unter die Artikel 39 und 40 der
Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 fallende Pilotprojekte gewahrt.

(2) Die Malnahmen miissen darauf abzielen, dass auf Ebene
der Verwaltung und der landwirtschaftlichen Betriebe praktische
Erfahrungen bei der Durchfihrung von Mafnahmen zur
Verbesserung der Umwelt und der Landschaft gewonnen werden.

Artikel 178

Ausarbeitung und Umsetzung der lokalen Strategien fiir die
lindliche Entwicklung

(1) Die in Artikel 171 Absatz 3 Buchstabe b genannte Hilfe
wird nach Artikel 61 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
gewihrt.

(2) Sie umfasst:

a) die Durchfilhrung von Kooperationsprojekten entspre-
chend den in Artikel 171 Absatz 1 genannten Priorititen
und im Sinne des Artikels 65 der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005,
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b) die Umsetzung der lokalen offentlich-privaten Partner-
schaften, auch ,lokale Aktionsgruppen“ genannt, den
Erwerb von Qualifikationen, bewusstseinsbildende Mafs-
nahmen und Forderveranstaltungen mit Blick auf die
Verwirklichung der in Artikel 171 Absatz 1 genannten
Ziele.

(3) Ausfuhrlichere Bestimmungen fiir die Durchfithrung dieser
Mafnahme werden mit dem begiinstigten Land vereinbart. Sie
missen mit den in der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
festgelegten Bestimmungen iber den Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums im
Einklang stehen.

Abschnitt 5

Zuschussfihigkeit und besondere
Anforderungen im Rahmen von
Priorititsachse 3

Artikel 179
Verbesserung und Entwicklung der lindlichen Infrastruktur

(1) Die Hilfe nach Artikel 171 Absatz 4 Buchstabe a kann fiir
Investitionen gewihrt werden, die auf die Verbesserung und
Entwicklung der landlichen Infrastruktur abzielen, indem sie

a) regionale Ungleichgewichte angehen und die Attraktivitit
der landlichen Gebiete fiir Privatpersonen und unterneh-
merische Aktivititen erhohen oder

b) die Voraussetzungen fur die Entwicklung der lindlichen
Wirtschaft schaffen.

(2) Vorrang haben Investitionen in die Wasser- und Energie-
versorgung, die Abfallwirtschaft, den lokalen Zugang zur
Informations- und Kommunikationstechnologie, den lokalen
Zugang zu Straflen, die von besonderer Bedeutung fiir die lokale
Wirtschaftsentwicklung sind, sowie in den Brandschutz, wo dies
aufgrund der Gefahr von Waldbrianden gerechtfertigt ist.

(3)  'Wo lokale Strategien fiir die landliche Entwicklung im Sinne
von Artikel 171 Absatz 3 Buchstabe b vorliegen, miissen die
nach diesem Artikel geforderten Investitionen mit ihnen im
Einklang stehen.

Artikel 180

Diversifizierung und Entwicklung wirtschaftlicher
Titigkeiten im Lindlichen Raum

(1) Die in Artikel 171 Absatz 4 Buchstabe b genannte Hilfe
kann fir Investitionen gewidhrt werden, die auf die Diver-
sifizierung und Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten im
landlichen Raum abzielen, indem sie

a)  die Wirtschaftstitigkeit steigern,
b)  Beschiftigungsmaoglichkeiten schaffen oder

¢) der Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen
Tatigkeiten dienen.

(2) Vorrang haben Investitionen in die Griindung und Ent-
wicklung von Kleinst- und Kleinunternehmen, in Handwerksbe-
triebe und in den lindlichen Tourismus mit dem Ziel der
Forderung des Unternehmergeistes und der Stirkung des Wirt-
schaftsgefiiges.

(3) Wo lokale Strategien fiir die landliche Entwicklung im Sinne
von Artikel 171 Absatz 3 Buchstabe b vorliegen, miissen die
nach diesem Artikel geforderten Investitionen mit ihnen im
Einklang stehen.

Artikel 181
Verbesserung der Berufsbildung

(1) Es kann Hilfe gewahrt werden, die zur Verbesserung der
beruflichen Qualifikation von in der Land-, Erndhrungs- oder
Forstwirtschaft titigen Personen und von anderen Wirtschafts-
beteiligten beitragt, die in den unter diese Komponente fallenden
Bereichen titig sind.

Keine Hilfe wird fiir Lehrgidnge oder Schulungen gewahrt, die Teil
normaler Programme oder Ausbildungsginge im Sekundar- oder
Tertidrbereich sind.

(2) Die begiinstigten Linder arbeiten eine Berufsbildungs-
strategie fiir die Umsetzung der in Absatz 1 genannten
Mafnahmen aus. Diese Strategie umfasst eine kritische Bewer-
tung der vorhandenen Berufsbildungsstrukturen, eine Analyse
des Ausbildungsbedarfs und Zielsetzungen. Dariiber hinaus
beinhaltet sie eine Reihe von Kriterien fiir die Auswahl der
Anbieter von Berufsbildungsmaffnahmen.

Abschnitt 6
Technische Hilfe
Artikel 182
Anwendungsbereich und Durchfithrung

(1) Technische Hilfe kann fiir Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Vorbereitung, dem Monitoring, der Evaluierung,
Information und Kontrolle geleistet werden, die fiir die Durch-
fihrung des Programms erforderlich sind. Diese Tatigkeiten
umfassen insbesondere

a)  Sitzungen und sonstige Aktivitdten, die fiir die Wahrneh-
mung der Aufgaben des sektoralen Monitoringausschusses
fir diese Komponente erforderlich sind, wie in Auftrag
gegebene Studien, die mit Hilfe von Experten durchgefiihrt
werden,

b) Informations- und Publizititskampagnen,

¢)  Ubersetzungs- und Dolmetschtitigkeiten auf Antrag der
Kommission, ausschlieflich derjenigen, die sich aus der
Anwendung der Rahmen-, Sektor- und Finanzierungsver-
einbarungen ergeben,

d)  Reisen und Seminare,

e)  Titigkeiten im Zusammenhang mit der Vorbereitung von
Mafinahmen des Programms, die deren Wirksamkeit
gewdhrleisten sollen, einschlieflich Mafnahmen, die in
einer spateren Phase durchgefithrt werden sollen,

f)  die Zwischenevaluierung des Programms,

g) die Einrichtung und den Betrieb eines einzelstaatlichen
Netzes fiir die Koordinierung der Tatigkeiten im Rahmen
von Artikel 178 sowie eines kiinftigen einzelstaatlichen
Netzes fir die Entwicklung des lindlichen Raums im
Einklang mit Artikel 68 der Verordnung (EG) Nr. 1698/
2005.
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(2) Der sektorale Monitoringausschuss fiir diese Komponente
wird zu den Mafnahmen der technischen Hilfe gehort. Jede
Mafinahme wird vor ihrer Durchfihrung vom Vorsitz des
sektoralen Monitoringausschusses genehmigt.

(3) Uber Reisen und Seminare nach Absatz 1 Buchstabe d, die
nicht auf Initiative der Kommission erfolgen, muss dem
sektoralen Monitoringausschuss fuir die Komponente ein schrift-
licher Bericht vorgelegt werden.

Artikel 183

Europiisches Netz fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums

Die begiinstigten Lander, die dort ansdssigen, in der lindlichen
Entwicklung titigen Organisationen und die fur die lindliche
Entwicklung zustindigen Verwaltungen der Liander erhalten
Zugang zu dem nach Artikel 67 der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 eingerichteten Europiischen Netz fir die
Entwicklung des lindlichen Raums. Die entsprechenden Bestim-
mungen werden im Einzelnen mit den begiinstigten Lindern
vereinbart.

KAPITEL 11
Programmierung
Artikel 184
Programme

(1) Die Mainahmen im Rahmen der Komponente Entwicklung
des landlichen Raums sind Gegenstand eines auf einzelstaatlicher
Ebene aufgestellten Programms fur Landwirtschaft und landliche
Entwicklung sein (nachstehend ,Programm genannt®), das sich
auf den gesamten IPA-Durchfihrungszeitraum erstreckt. Das
Programm wird von den vom begiinstigten Land benannten
zustandigen Behorden ausgearbeitet und der Kommission nach
Konsultation der betroffenen Kreise vorgelegt.

(2) Jedes Programm umfasst

a) eine quantifizierte Beschreibung der derzeitigen Lage
beziiglich des Entwicklungsgefilles, -riickstands und
-potenzials, die wichtigsten Ergebnisse fritherer mit Unter-
stiitzung der Gemeinschaft oder anderer bilateraler/multi-
lateraler Unterstiitzung durchgefithrter Mafinahmen, die
Angabe der eingesetzten Finanzmittel sowie die Evaluierung
verfiigbarer Ergebnisse;

b) eine Beschreibung der vorgeschlagenen einzelstaatlichen
Strategie fir die lindliche Entwicklung auf der Grundlage
einer Analyse der aktuellen Lage in den landlichen Gebieten
und einer griindlichen Analyse der betreffenden Sektoren
mit Hilfe unabhingiger Experten; es sollte eine Beschrei-
bung der in Artikel 181 Absatz 2 genannten Berufs-
bildungsstrategie vorgelegt werden; die einzelstaatliche
Strategie fiir die lindliche Entwicklung sollte auflerdem
quantifizierte Ziele einschlieflich geeigneter Monitoring-
und Evaluierungsindikatoren fur jede in Artikel 171
Absatz 1 genannte Prioritdtsachse beinhalten;

¢) eine Erlauterung der Art und Weise, wie das allgemeine
strategische Konzept und die sektoralen Strategien, die im
indikativen Mehrjahresplanungsdokument des begiinstigten
Landes genannt werden, in spezifische Aktionen im

Rahmen der Komponente Entwicklung des lindlichen
Raums umgesetzt werden;

d) eine indikative Finanzierungstabelle mit allen einzelstaat-
lichen, gemeinschaftlichen und gegebenenfalls privaten
Finanzmitteln, die fiir jede Mafnahme zur Entwicklung
des landlichen Raums bereitgestellt werden, einschlielich
des Satzes der Kofinanzierung durch die Gemeinschaft je
Prioritdtsachse;

e) eine Beschreibung der im Rahmen von Artikel 171 ausge-
wihlten Maflnahmen, einschlieflich

— einer Festlegung der Endempfinger,

— des geografischen Anwendungsbereichs,

— der Forderkriterien,

—  der Rangfolgekriterien fur die Auswahl der Projekte,
— Monitoringindikatoren,

— quantifizierter Zielindikatoren;

f)  eine Beschreibung der operativen Struktur fir die Durch-
fuhrung des Programms, einschlieflich Monitoring und
Evaluierung;

g) die Benennung der Behorden und Stellen, die fir die
Programmabwicklung zustindig sind;

h) die Ergebnisse der Anhérungen und die getroffenen
Vorkehrungen zur Einbeziehung der zustindigen Behorden
und Stellen sowie der geeigneten Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltpartner;

i) die Ergebnisse und Empfehlungen der Ex-ante-Evaluierung
des Programms, einschlieflich einer Beschreibung der
Mafnahmen, die die begiinstigten Linder aufgrund dieser
Empfehlungen getroffen haben.

(3) Die begiinstigten Lander sorgen daftir, dass Mafinahmen zur
Forderung der Umsetzung der Gemeinschaftsstandards und zur
Verbesserung der Markteffizienz sowie Mafinahmen zur Schaf-
fung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten im landlichen Raum
Vorrang erhalten.

(4) Die begiinstigen Linder sorgen dafiir, dass ihr Programm
mit den Bestimmungen des indikativen Mehrjahresplanungs-
dokuments im Einklang steht.

(5) Wenn mit der Kommission nichts anderes vereinbart wird,
legen die begiinstigen Linder ihre Programmvorschlige spi-
testens sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung vor.

Artikel 185
Annahme und Anderung von Programmen

(1) Die Programme im Rahmen der Komponente Entwicklung
des landlichen Raums werden von der Kommission spitestens
sechs Monate nach Vorlage der Programmvorschlige ange-
nommen, sofern alle einschligigen Informationen tibermittelt
wurden. Die Kommission vergewissert sich insbesondere, dass
das vorgeschlagene Programm mit dieser Verordnung im
Einklang steht.
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(2) Das Programm kann erforderlichenfalls tberpriift und
gedndert werden, und zwar

a) aufgrund neuer sachdienlicher Angaben und der bei der
Abwicklung der betreffenden Aktionen erzielten Ergeb-
nisse, einschlieSlich der Ergebnisse der Monitoring- und
Evaluierungsmaflnahmen, sowie aufgrund des Erforder-
nisses, die verfiigbaren Hilfebetrdge anzupassen,

b) aufgrund von Fortschritten des begiinstigten Landes auf
dem Weg zum Beitritt, die in den wichtigsten Dokumenten
zum Beitritt, einschlieflich des indikativen Mehrjahres-
planungsdokuments, festgehalten werden.

(3) Anderungsvorschlige werden der Kommission vom
begiinstigten Land vorgelegt; sie sind hinreichend zu begriinden
und miissen folgende Angaben enthalten:

a) die Griinde fiir die vorgeschlagene Anderung,
b) die voraussichtlichen Auswirkungen der Anderung,

¢) aktualisierte Ubersichten iiber die Finanzen und Maf-
nahmen, wenn es sich um finanzielle Anderungen handelt.

(4) Zu wesentlichen Anderungen im Sinne des Artikels 14
Absatz 4 der IPA-Verordnung zihlen Anderungen der Mittelver-
teilung auf die in Artikel 171 Absatz 1 genannten Prioritdts-
achsen, Anderungen des Kofinanzierungssatzes je Priorititsachse
und die Aufnahme neuer Mafinahmen.

(5) Die Kommission kann die begiinstigten Lander auffordern,
einen Vorschlag fir die Anderung des Programms vorzulegen,
wenn einschligige Gemeinschaftsvorschriften geandert wurden.

KAPITEL III

Durchfiihrung

Abschnitt 1
Grundsitze und Finanzmanagement
Artikel 186
Grundsitze fiir die Durchfiihrung

(1) Diese Komponente wird von den begiinstigten Lindern auf
der Grundlage der dezentralen Mittelverwaltung ohne Ex-ante-
Kontrollen nach Artikel 18 durchgefiihrt.

(2) Weitere Bestimmungen konnen in den Sektor- und
Finanzierungsvereinbarungen nach Artikel 7 bzw. Artikel 8
festgelegt werden.

Diese Bestimmungen miissen mit den Regeln iibereinstimmen,
die fur Programme der Mitgliedstaaten zur Entwicklung des
lindlichen Raums gelten.

Artikel 187
Berechnung der Zahlungen

Abweichend von Artikel 44 wird der Beitrag der Gemeinschaft
zu den Programmen im Rahmen dieser Komponente berechnet,
indem der Kofinanzierungssatz, der im Finanzierungsbeschluss
fir jede Priorititsachse festgelegt wird, unter Berticksichtigung
des fiir die Priorititsachse festgesetzten Hochstbeitrags der

Gemeinschaft auf die durch die Ausgabenerklirung bescheinig-
ten zuschussfahigen Ausgaben angewandt wird.

Artikel 188
Vorfinanzierung

(1) Fir die Zwecke dieser Komponente konnen die Vor-
finanzierungszahlungen sich auf bis zu 30 % des Beitrags der
Gemeinschaft fir die ersten drei Jahre des betreffenden
Programms belaufen. Vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von Mittel-
bindungen kann die Vorfinanzierung in zwei oder mehreren
Tranchen gezahlt werden.

(2) In Fillen, in denen die in Absatz 1 genannten, als
Vorfinanzierung gezahlten Betrdge nicht ausreichen, um eine
rechtzeitige Begleichung der Anspriiche der Endempfinger zu
gewihrleisten, konnen diese Betrige wihrend des Durchfiih-
rungszeitraums nach den Bestimmungen der Sektor- oder
Finanzierungsvereinbarungen erhoht werden, sofern der kumu-
lierte Betrag der Vorfinanzierungszahlungen 30 % des im
Finanzierungsbeschluss zur Genehmigung der Mehrjahrespro-
gramme festgesetzten Beitrags der Gemeinschaft fiir die letzten
drei Jahre nicht {iberschreitet.

(3) Die erste Tranche der Vorfinanzierung wird von der
Kommission ausgezahlt, wenn die in Artikel 42 Absatz 1
festgelegten Bedingungen erfiillt sind. Weitere Tranchen konnen
auf Antrag des begtinstigten Landes nach den Bestimmungen der
Absitze 1 und 2 ausgezahlt werden.

Artikel 189
Rechnungsabschluss

Ausfithrliche Bestimmungen fiir den Rechnungsabschluss wer-
den in den Sektor- und Finanzierungsvereinbarungen nach
Artikel 7 bzw. Artikel 8 festgelegt. Sie miissen mit den in der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates (') festgelegten
Bestimmungen {iber den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den zugehérigen
Durchfithrungsverordnungen im Einklang stehen. Sie kénnen
insbesondere die Anhorung des Ausschusses fiir die Agrarfonds
vorschen.

Artikel 190
Kriterien fiir Finanzkorrekturen

Abweichend von Artikel 51 Absatz 2 kann die Kommission
abhingig von ihren Feststellungen entweder pauschale Korrek-
turen, punktuelle Korrekturen oder auf Extrapolation basierende
Korrekturen vornehmen.

Abschnitt 2
Evaluierung und Monitoring
Artikel 191
Ex-ante-, Zwischen- und Ex-post-Evaluierungen
(1) Im Einklang mit Artikel 57 werden die Programme Ex-ante-
und Ex-post-Evaluierungen sowie gegebenenfalls Zwischeneva-

luierungen unterzogen, die von unabhingigen Evaluatoren unter
Verantwortung des begiinstigten Landes vorgenommen werden.

() ABL L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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(2) In den Evaluierungen wird die Durchfihrung des Pro-
gramms anhand der in Artikel 12 der IPA-Verordnung festge-
legten Ziele bewertet.

(3) Die ausfithrlichen Modalitdten dieser Evaluierungen konnen
in den Sektor- oder Finanzierungsvereinbarungen nach Artikel 7
bzw. Artikel 8 festgelegt werden. Diese Modalititen miissen mit
den Regeln tibereinstimmen, die fir Programme der Mitglied-
staaten zur Entwicklung des lindlichen Raums gelten.

Artikel 192
Sektoraler Monitoringausschuss

(1) Das begiinstigte Land setzt nach Artikel 59 einen sektoralen
Monitoringausschuss ein.

(2) Der sektorale Monitoringausschuss setzt sich aus Vertretern
der zustindigen Behorden und Stellen sowie der geeigneten
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner zusammen. Der
sektorale Monitoringausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

(3) Den Vorsitz im sektoralen Monitoringausschuss fithrt ein
Vertreter des begiinstigten Landes. Die Kommission nimmt an
den Arbeiten des sektoralen Monitoringausschusses teil.

(4) Fortschritte, Effizienz und Wirksamkeit des Programms im
Vergleich zu seinen Zielen werden mit Hilfe von Indikatoren fur
die Ausgangslage, die finanzielle Abwicklung, die Leistungen, die
Ergebnisse und die Auswirkungen der Programme beurteilt.

Artikel 193
Jahrliche Sektorberichte

(1) Im Rahmen dieser Komponente werden der Kommission
und dem nationalen IPA-Koordinator innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf jedes Kalenderjahrs der Programmdurch-
fihrung jdhrliche Sektorberichte nach Artikel 61 Absatz 1
tibermittelt.

a)  Die Berichte enthalten Angaben zu den Fortschritten bei
der Durchfihrung, insbesondere zur Verwirklichung der
Ziele, zu den bei der Programmverwaltung aufgetretenen
Problemen und den getroffenen Abhilfemaffnahmen, zur
finanziellen Abwicklung sowie zu den Monitoring- und
Evaluierungstitigkeiten.

b)  Die jahrlichen Sektorberichte werden vor ihrer Ubermitt-
lung vom sektoralen Monitoringausschuss gepriift.

(2) Ein abschlieender Sektorbericht wird der Kommission und
dem nationalen IPA-Koordinator nach Priifung durch den
sektoralen Monitoringausschuss spatestens sechs Monate nach
dem Enddatum fir die Zuschussfihigkeit der Ausgaben im
Rahmen des Programms vorgelegt.

Artikel 194

Weitere Bestimmungen iiber Monitoring und
Berichterstattung

Weitere Bestimmungen iiber das Monitoring und die Berichter-
stattung konnen in den Sektor- und Finanzierungsvereinba-
rungen nach Artikel 7 bzw. Artikel 8 festgelegt werden. Sie

miissen mit den Regeln iibereinstimmen, die fiir Programme der
Mitgliedstaaten zur Entwicklung des lindlichen Raums gelten.

TEIL 11T
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 195
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt mit Wirkung vom 1. Januar 2007.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Briissel, den 12. Juni 2007

Fiir die Kommission
Olli REHN

Mitglied der Kommission
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ANHANG

AKKREDITIERUNGSKRITERIEN

Standardliste der in Artikel 11 Absatz 2 genannten Bereiche und der zugehérigen Voraussetzungen

Kontrolle des Umfelds (Einsetzung und Verwaltung der zustindigen Einrichtung und ihres Personals)

a)  Politik der Ethik und Integritit

—  In der gesamten Einrichtung muss fiir das Verstindnis der von der Fithrungsebene verlangten Kultur der
Ethik gesorgt werden.

b)  Behandlung und Meldung von Unregelmafigkeiten

—  Auf nachgeordneter Ebene der Einrichtung festgestellte Unregelmifigkeiten sind ordnungsgemifS zu
melden und weiterzuverfolgen, wobei fiir den Schutz der Hinweisgeber zu sorgen ist.

¢)  Personalplanung, Einstellung, Ausbildung und Beurteilung des Personals (einschlieflich sensibler Fihrungs-
posten)

—  Es ist fur eine angemessene Personalausstattung und -qualitit auf allen Ebenen zu sorgen.
d)  Sensible Posten und Interessenskonflikte

—  Die auf ,sensiblen Posten* beschiftigten Personen (die aufgrund ihrer Kontakte zu Dritten oder der
Informationen, iiber die sie verfiigen, moglicherweise anfillig fiir ungebiihrliche Beeinflussungen sind)
sind zu identifizieren.

—  Die sensiblen Posten sind in angemessener Weise zu kontrollieren (gegebenenfalls einschlieflich einer
Rotationspolitik).

—  Es miissen Verfahren zur Ermittlung und Verhiitung von Interessenskonflikten in Kraft sein.
¢)  Schaffung der Rechtsgrundlagen fiir die zustindigen Stellen und Einzelpersonen

—  Allen Stellen und Einzelpersonen ist die volle rechtliche Befugnis fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
iibertragen.

f)  Formliche Einfilhrung der Rechenschaftspflicht, der Zustindigkeiten und delegierten Zustandigkeiten sowie
jeglicher erforderlichen Befugnis fiir alle Aufgaben und Positionen innerhalb der Einrichtung

—  Kein Mitglied des Personals darf sich iiber den Umfang seines jeweiligen Aufgabenbereichs im Unklaren
sein. Was Mittelbindungen oder Zahlungen an Dritte anbelangt, so sollte die Rechenschaftspflicht fiir
samtliche Aspekte der Transaktion einer einzigen Person obliegen.

—  Aufgaben- und Stellenbeschreibungen und dhnliche Informationen miissen stets auf aktuellem Stand sein.

Planung/Risikomanagement (Planung der Mafinahmen)

a)  Risikoermittlung, -bewertung und -management

—  Es ist fur eine Risikoermittlung und ein Risikomanagement zu sorgen, wobei je nach Bedeutung der zu
mildernden Risiken angemessene Kontrollressourcen in allen Bereichen zur Verfiigung stehen miissen.

b)  Objektive Festsetzung und Zuweisung von Ressourcen fiir die Ziele

—  Auf allen Ebenen sind beziiglich der Ergebnisse und Auswirkungen geeignete (und messbare) Ziele
festzulegen, die in der gesamten Einrichtung bekannt sein miissen.

—  Fiir diese Ziele miissen unter Beriicksichtigung der Grundsitze einer transparenten und ordnungsgeméifSen
Finanzverwaltung angemessene Ressourcen bereitgestellt werden.

—  Die Zustindigkeiten fiir diese Ziele sind klar festzulegen.



29.6.2007

Amtsblatt der Europdischen Union L 170/65

¢)  Planung der Durchfithrung

—  Es ist eine klare Planung der erforderlichen Schritte fur die Verwirklichung der Ziele aufzustellen,
einschlielich einer zeitlichen Planung und einer Festlegung der Zustindigkeiten fur jeden Schritt sowie
erforderlichenfalls einer Analyse des kritischen Pfades.

Kontrolltitigkeiten (Durchfiihrung der MafSnahmen)

a)  Uberpriifungsverfahren

—  Samtliche Schritte jeder Transaktion sind einer doppelten Kontrolle (ex ante und gegebenenfalls ex post)
zu unterziehen.

b)  Verfahren fiir die Uberwachung der nachgeordneten Stellen {ibertragenen Aufgaben durch die rechenschafts-
pflichtige Verwaltungsebene (einschlieflich jahrlicher Zuverlassigkeitserklarungen der nachgeordneten Akteure)

—  Die Zuweisung von Zustindigkeiten ist durch eine aktive Uberwachung zu untermauern und darf nicht
lediglich als passives oder theoretisches Konzept aufgefasst werden.

¢  Regeln fiir alle Arten von Vergabeverfahren und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen fur
Zuschiisse

—  Es muss ein angemessener rechtlicher Rahmen fiir die entsprechenden Mittelbindungsvorginge vorhanden
sein.

d)  Verfahren (einschlieBlich Checklisten) fiir jeden Schritt der Vergabeverfahren und Aufforderungen zur
Finreichung von Vorschligen (z. B. technische Spezifikationen, Evaluierungsausschiisse, Meldung von
Ausnahmen usw.)

—  Jedes Mitglied des Personals muss sich iiber seine Zustindigkeiten in diesen Bereichen im Klaren sein.
e)  Regeln und Verfahren fiir die Offentlichkeitswirksamkeit
—  Es ist sicherzustellen, dass die entsprechenden Anforderungen der Kommission erfillt werden.

f)y  Zahlungsverfahren (einschlieBlich Verfahren fiir die Bestdtigung erbrachter Ergebnisse und/oder der Erfiillung
der Forderkriterien, erforderlichenfalls vor Ort)

—  Zahlungen diirfen nur auf der Grundlage begriindeter Zahlungsantrage, die simtliche vertraglichen
Anforderungen erfillen, geleistet werden.

g)  Monitoringverfahren fiir die Durchfithrung der Kofinanzierungen
—  Es ist sicherzustellen, dass die entsprechenden Anforderungen der Kommission erfiillt werden.

h)  Die Haushaltsverfahren miissen die Verfiigbarkeit der Mittel garantieren (einschliefSlich der erforderlichen Mittel
fiir die weitere Durchfithrung, falls die Finanzierung durch die Kommission sich verspitet oder abgelehnt wird).

—  Die einzelstaatliche Behorde muss in der Lage sein, ihre vertraglichen Verpflichtungen vor Ort unabhingig
von Verzogerungen oder Unterbrechungen der von der Kommission bereitgestellten Finanzierung zu
erfiillen.

i)  Gewihrleistung der Kontinuitdt der Tatigkeiten

—  Grofere Risiken, die die Kontinuitit bedrohen (z. B. Datenverlust, Abwesenheit einzelner Personen usw.),
sind zu ermitteln, und nach Méglichkeit sind Notfallpline aufzustellen.

j)  Buchfiihrungsverfahren
—  Es ist eine vollstindige und transparente Buchfithrung nach anerkannten Grundsitzen zu gewihrleisten.
k) Abgleichungsverfahren

—  Nach Moglichkeit sind die Salden der Buchfiihrung mit Informationen von Dritten abzugleichen.
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)  Meldung von Ausnahmen, u. a. von auf der zustindigen Ebene genchmigten Ausnahmen von den iiblichen
Verfahren, von ungenehmigten Ausnahmen und von ermittelten Kontrolldefiziten

—  Abweichungen von den iiblichen Vorgehensweisen sind stets aufzuzeichnen und auf der zustindigen
Ebene zu tiberpriifen.

m)  Sicherheitsverfahren (IT und sonstige)
—  Vermogenswerte und Daten sind vor Beeintrachtigungen und Sachbeschddigung zu schiitzen.

n)  Archivierungsverfahren

—  Alle Unterlagen miissen mindestens wihrend der geforderten Aufbewahrungszeitraume fiir Uber-
priffungen durch die Kommission verfiigbar sein.

o)  Aufgabenteilung

—  Werden verschiedene Aufgaben im Rahmen ein- und derselben Transaktion verschiedenen Personen
tibertragen, so sind automatische Gegenkontrollen vorzuschen.

p)  Berichterstattung iiber Médngel in den internen Kontrollen

—  Jeglicher Mangel in den internen Kontrollen, gleich anhand welcher Quelle er ermittelt wurde, ist
aufzuzeichnen, und die von der Verwaltung getroffenen Mafnahmen sind festzuhalten und weiterzu-
verfolgen.

Monitoring (Uberwachung der MafRnahmen)

a)  Internes Audit, einschlieflich Befassung mit Auditberichten und Empfehlungen (NB: Unterscheidung zwischen
Kontrolltitigkeiten und Uberwachung auf der Fithrungsebene)

—  Der obersten Fithrungsebene sind unabhéngige Uberpriifungen vorzulegen, die das Funktionieren der
Systeme auf den nachgeordneten Ebenen betreffen. Dies kann Ex-Post-Kontrollen von Transaktionen
beinhalten, die Prioritdtsachse sollte jedoch auf der Wirksamkeit und Effizienz der Systeme und der
Organisation legen.

b)  Evaluierung

—  Der obersten Fithrungsebene sind Informationen iiber die Bewertung der Folgen der Mafnahmen
vorzulegen (zusdtzlich zu sonstigen Informationen iiber die Legalitit, die Regelmifigkeit und die
operativen Verfahren).

Kommunikation (Bereitstellung der Informationen, die die einzelnen Akteure fiir die Erfiilllung ihrer
Aufgaben benétigen)

Es finden regelmifige Koordinierungssitzungen zwischen den verschiedenen Stellen statt, um Informationen iiber alle
Aspekte der Planung und Durchfithrung auszutauschen, darunter:

i) regelmifige Berichterstattung iiber den Stand der Planung von Programmen und Projekten;
ii)  regelmifige Berichterstattung tiber die Projektdurchfithrung im Vergleich zum Durchfithrungsplan:
—  Auftragsvergabeverfahren (u. a.):
—  Fortschritte jedes Ausschreibungsverfahrens im Vergleich zur Planung,

—  systematische Analyse der auf den einzelnen Ebenen gemeldeten Fehler (z. B. durch Uberpriifer, Ex-
ante-Kontrolleure, Rechnungspriifer usw.),

— Ausfithrung der Vertrige,
—  Kosten-Nutzen-Analyse der Kontrollen;

i)  regelmdfige Berichterstattung auf allen geeigneten Ebenen iiber die Effizienz und Wirksamkeit der internen
Kontrollen:

—  regelmifiige Bereitstellung addquater Informationen fiir das Personal auf allen Ebenen, damit es seine
Zustindigkeiten wahrnehmen kann




