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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 30. Mirz 2004

iiber die vom Vereinigten Konigreich zugunsten bestimmter Unternehmen in Gibraltar
durchgefiihrte Beihilferegelung

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2004) 928)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2005/77[EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestittzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 88 Absatz 2 Unterab-
satz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a),

nach Aufforderung der Beteiligten zur Abgabe von Stellungnah-
men gemifl den oben genannten Bestimmungen (*) und gestiitzt
auf deren Stellungnahmen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

I. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 12. Februar 1999 (D/50716) ersuchte
die Kommission das Vereinigte Konigreich um Auskunft
{iber eine Reihe steuerrechtlicher Mafnahmen, einschlief3-

() ABL C 26 vom 30.1.2002, S. 9.

lich der Regelung iiber berechtigte Unternehmen in Gib-
raltar. Das Vereinigte Konigreich antwortete mit Schrei-
ben vom 22. Juli 1999. Die Kommission forderte am
23. Mai 2000 weitere Auskiinfte an und versandte am
28. Juni 2000 eine Erinnerung. Das Vereinigte Konigreich
antwortete am 3. Juli 2000. Mit Schreiben vom 12. Sep-
tember 2000 iibermittelte das Vereinigte Konigreich In-
formationen zur Regelung iiber steuerbefreite Unterneh-
men (A[37430). Auf einer Sitzung am 19. Oktober 2000
mit dem Vereinigten Konigreich und den Behorden Gi-
braltars wurden das in Gibraltar auf die Besteuerung von
Offshore-Unternehmen angewandte System, die Regelung
tiber berechtigte Unternehmen sowie die Regelung iiber
steuerbefreite Unternehmen erortert. Am 8. Januar 2001
tbermittelte das Vereinigte Konigreich weitere Informa-
tionen zu den auf dieser Sitzung angesprochenen Fragen
(A[30254).

Mit Schreiben vom 11. Juli 2001 (D/289757) setzte die
Kommission das Vereinigte Konigreich von ihrer Ent-
scheidung in Kenntnis, das in Artikel 88 Absatz 2 EG-
Vertrag niedergelegte Verfahren in Bezug auf die Rege-
lung tber berechtigte Unternechmen in Gibraltar einzu-
leiten. Nach einer Verlingerung der einmonatigen Frist
antwortete das Vereinigte Konigreich mit Schreiben
vom 21. September 2001 (A/37407).

Mit Klageschrift, die am 7. September 2001 bei der
Kanzlei des Gerichts eingegangen und unter der Nummer
T-207/01 in das Register eingetragen worden ist, hat die
Regierung von Gibraltar eine Klage auf Nichtigerklarung
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der Entscheidung SG(2001) D/289755 iiber die Eroft-
nung eines formlichen Priifverfahrens wegen der Rege-
lung tiber berechtigte Unternehmen in Gibraltar erhoben.
Mit Schriftsatz, der am selben Tag eingegangen ist, hat
die Regierung von Gibraltar einen Antrag auf Aussetzung
des Vollzugs der Entscheidung SG(2001) D/289755 iiber
die Eroffnung des formlichen Priifverfahrens und auf Er-
lass einstweiliger Anordnungen, mit denen der Kommis-
sion die Bekanntgabe derselben untersagt werden soll,
gestellt (Rechtssache T-207/01 R). Mit Beschluss vom
19. Dezember 2001 hat der Prasident des Gerichts erster
Instanz den Antrag auf einstweilige Anordnungen (%) ab-
gewiesen. In seinem Urteil vom 30. April 2002 hat das
Gericht erster Instanz den Antrag auf Nichterklarung der
Entscheidung abgewiesen (3).

Am 21. November 2001 forderte die Kommission Aus-
kiinfte iiber den auf berechtigte Unternehmen anwendba-
ren Steuersatz an. Wegen ausbleibender Antwort ver-
sandte die Kommission am 21. Mirz 2002 (D[51275)
eine formliche Erinnerung. Das Vereinigte Konigreich
antwortete am 10. April 2002 (A/32681). Eine weitere
Klarstellung wurde von der Kommission am 28. Oktober
2002 (D/56088) angefordert. Das Vereinigte Konigreich
antwortete am 11. November 2002 (A/38454) und iiber-
mittelte weitere Bemerkungen mit Schreiben vom
13. Dezember 2002 (A/39209).

Die Entscheidung der Kommission iiber die Eroffnung
eines formlichen Priifverfahrens wurde im Amitsblatt der
Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht, in dem die Be-
teiligten zur Abgabe von Stellungnahmen aufgefordert
wurden (4. Mit Schreiben vom 27. Februar 2002
(A[31518) bzw. 28. Februar 2002 (A[31557) gingen
Stellungnahmen von Charles A. Gomez & Co. Barristers
and Acting Solicitors sowie von der Regierung von Gib-
raltar ein. Diese Stellungnahmen wurden dem Vereinigten
Konigreich iibermittelt, das in seinem Schreiben vom
25. April 2002 (A[33257) darauf einging.

II. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

Die Definition des Begriffs ,berechtigtes Unternehmen ist
im Einkommensteuergesetz von Gibraltar (Income Tax
(Amendment) Ordinance) vom 14. Juli 1983 dargelegt.
Detaillierte Regeln fur die Einfithrung des Systems fiir
berechtigte Unternehmen wurden mit den Einkommens-
steuervorschriften (Income Tax (Qualifying Companies)
Rules) vom 22. September 1983 verabschiedet; diese Re-
geln insgesamt werden in dieser Entscheidung als ,Rege-
lung iiber berechtigte Unternehmen® bezeichnet.

Um den Status eines berechtigten Unternehmens zu er-
halten, muss ein Unternehmen u. a. folgende Vorausset-
zungen erfiillen:

(®) Verbundene Rechtssachen T-195/01 R und T-207/01 R: Gibral-
tar/Kommission R, Slg. 2001, 1-3915.

(}) Verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01: Gibraltar/Kom-

mission, Slg. 2002, 1I-2309.

(% Siehe Funote 1.

— Es muss in Gibraltar gemifl dem Gesetz iiber Kapital-
gesellschaften (Companies Ordinance) registriert sein;

— das eingezahlte Aktienkapital muss 1 000 GBP (oder
den Gegenwert in Devisen) betragen);

— es miissen 1 000 GBP bei der Regierung von Gibral-
tar als Sicherheit fur zukiinftige Steuern hinterlegt
werden;

— es muss eine Gebiihr in Hohe von 250 GBP fiir die
Ausstellung einer Bescheinigung als berechtigtes Un-
ternehmen (Qualifying Company Certificate) entrich-
tet werden;

— es darf kein Biirger Gibraltars und keine in Gibraltar
ansissige Person wirtschaftlich an dem Unternehmen
beteiligt sein;

— es darf kein Aktienbuch auflerhalb Gibraltars gefiihrt
werden, was zudem per Gesellschaftsvertrag oder Sat-
zung untersagt sein muss;

— das Unternehmen darf sich nicht ohne vorherige Ge-
nehmigung durch den gibraltarischen Finance Centre
Director in Gibraltar, mit Biirgern Gibraltars oder in
Gibraltar ansdssigen Personen geschiftlich betitigen.
Es darf jedoch zu anderen steuerbefreiten oder be-
rechtigten Unternehmen Geschiftsbeziehungen unter-
halten.

Ein Unternehmen, das die vorstehenden Voraussetzungen
erfilllt, erhdlt eine Bescheinigung als berechtigtes Unter-
nehmen, die nach Ausstellung 25 Jahre giiltig ist.

Ein berechtigtes Unternehmen muss seine Gewinne zu
einem Satz versteuern, der stets unter der iiblichen Kor-
perschaftssteuer liegt, die sich gegenwirtig auf 35% be-
lauft. Der anwendbare Steuersatz wird zwischen dem be-
treffenden Unternehmen und der Finance Centre Divi-
sion, einer Abteilung des gibraltarischen Ministeriums
fur Handel, Industrie und Telekommunikation, ausgehan-
delt. Es gibt keine gesetzlichen Regeln fiir die Durchfiih-
rung solcher Verhandlungen. Die iiberwiegende Mehrheit
berechtigter Unternehmen hat einen Steuersatz zwischen
2% und 10 %, und die gibraltarischen Behorden verfolg-
ten in letzter Zeit die Politik, dass alle berechtigten Unter-
nehmen einen Steuersatz zwischen 2% und 10% ent-
richten sollten. Innerhalb dieser Parameter wird der
Steuersatz mit dem Ziel festgelegt, fiir Einheitlichkeit un-
ter den in ein und demselben Sektor titigen Unterneh-
men zu sorgen (°). Es gelten folgende Steuersitze:

(°) Ungefihr zwolf Unternehmen liegen auferhalb der Spanne von
2-10 %. Die Steuersitze dieser Unternehmen sind auf Einzelfallbasis
ausgehandelt worden und liegen zwischen 0,5% und 1,5% sowie
zwischen 21 % und 34 %. Es gibt keine Wechselbeziechung zwischen
dem angewandten Steuersatz und dem Tatigkeitsbereich des Unter-
nehmens. Die Unternehmen operieren in unterschiedlichen Sektoren,
einschlielich privater Kapitalanlagen, Marketing sowie Verkauf von
Ferienwohnungen und -hdusern, Offshore-Banken, Schiffsreparatu-
ren, Marketingberatung.
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(in %) Griinden hatte die Kommission Zweifel hinsichtlich der
Sektor Steuersatz Vereinbarkeit der Mafinahme mit dem Gemeinsamen
Markt, so dass sie die Einleitung eines formlichen Priif-
Private Kapitalanlagen 5 verfahrens beschlossen hat.
Finanzdienstleistungen 5
Spielkasinos 5 IV. STELLUNGNAHME DER REGIERUNG VON
: : GIBRALTAR
Satellitenbetrieb 2
Schifffahrsdienstleistungen  einschlieRlich ) (13)  Die Stellungnahme der Regierung von Gibraltar lasst sich
Reparatur und Umwandlung in folgende Punkte unterteilen:
Allgemeiner Handel 5
Beratunosdienstleistuneen s — Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen stellt
g g keine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 EG-Vertrag
Sonstige (z. B. Philateliedienstleistungen, 2—10 dar.
Kommissionsgeschafte)
— Wenn die Regelung iiber berechtigte Unternchmen
(10)  Es sind folgende andere Vorteile mit dem Status eines eine Behilfe darstellt, handelt es sich um eine beste-
berechtigten Unternehmens verbunden: hende, nicht um eine neue, rechtswidrige Beihilfe.
— Wenn die Regelung iiber berechtigte Unternechmen
— An nicht in Gibraltar ansissige Personen (einschlief3- eine Beihilfe darstellt, ist sie mit dem Binnenmarkt
lich Vorstandsvorsitzende) zahlbare Honorare und an kraft der in Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b) EG-
seine Aktionire gezahlte Dividenden unterliegen hin- Vertrag Vorgesehenen Ausnahme vereinbar.
sichtlich der Quellensteuer dem gleichen Steuersatz
wie das Unternehmen;
— Wenn die Regelung iiber berechtigte Unternechmen
eine rechtswidrige oder unvereinbare Beihilfe darstellt,
g . . . wiirde die Riickforderung gegen allgemeine Grund-
— fur die Uber“cra.gung.von Aktien eines berechtlgten sitze des Gemeinschaftsrechts verstofSen.
Unternehmens ist keine Stempelsteuer zu entrichten.
(14)  Diese Bemerkungen lassen sich folgendermaflen zusam-
(11)  Gemifl den vom Vereinigten Konigreich erteilten Aus- menfassen.
kiinften wiirde ein Unternehmen, wenn die beabsichtigte
Geschiftstatigkeit eine tatsichliche Geschiftsstelle in Gib- . .. .
8 : Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen stellt
raltar erforderlich macht, im Normalfall eher den Status . .
: . . keine Beihilfe dar
eines berechtigten Unternehmens als den eines steuerbe-
. < .
fre‘ﬁeﬁ Unternehmﬁns erhalten (}2' dDer Statu]j emzs be- (15)  Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag kommt nicht auf steuer-
rec txg,{ten Unterne H.lecrlls IISt auc ”l;mn von besonderem rechtliche Manahmen, wie die Regelung iiber berechtigte
Vorlt”el &‘winn eine Nie elilas;urflg U ervy'el'sungerll) an emcel Unternehmen, zur Anwendung, die Auswirkungen in in-
ausiandische Muétergese schaft hzu taglge?l b at un ternationalem Kontext haben sollen. Insbesondere gibt es,
Steuzm in einer bestimmten Hohe .gezal t f aben énu§s, da der Status eines berechtigten Unternehmens nur mit
um die weitere Besteuerung im Heimatland zu reduzie- der Einschriankung gewiahrt wird, dass sich solche Unter-
ren. nehmen innerhalb Gibraltars nicht geschaftlich betitigen,
keinen Vorteil in Form einer Befreiung von den tiblicher-
weise anwendbaren Steuersitzen, da Gibraltar nicht er-
. GRUNDE FUR DIE EINLEITUNG DES VERFAHRENS michtigt ist, einen Vorteil in Bezug auf Gebiete, die einer
anderen Gerichtsbarkeit unterstehen, zu gewihren.
(12) Bei ihrer Bewertung der vom Vereinigten Konigreich
{ibermittelten Informationen kam die Kommission im
(16)  Obwohl die Regierung von Gibraltar akzeptiert, dass die

Rahmen ihrer Vorpriffung zu der Auffassung, dass die
Befreiung von der Verpflichtung, den vollen Korper-
schaftssteuersatz zu entrichten, berechtigten Unterneh-
men einen Vorteil verschaffe. Sie war der Meinung,
dass dieser Vorteil aus staatlichen Mitteln gewihrt werde,
sich auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten aus-
wirke und selektiv sei. Die Kommission stellte ferner fest,
dass keine der Ausnahmen vom allgemeinen Verbot
staatlicher Beihilfen, die in Artikel 87 Absitze 2 und 3
EG-Vertrag vorgesehen sind, anwendbar sei. Aus diesen

(%) Steuerbefreite Unternehmen zahlen keine Steuern auf ihre Gewinne,
sondern eine feste Jahressteuer von 225-300 GBP.

mit der Regelung iiber berechtigte Unternechmen gewéhr-
ten Vorteile von der inlindischen Wirtschaft im Sinne
des Buchstaben B des Verhaltenskodexes fiir die Unter-
nehmensbesteuerung (), der durch die Entschliefung des
Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten vom 1. Dezember 1997 ange-
nommen wurde, vollig isoliert sind, werden diese Vorteile
nicht aus staatlichen Mitteln finanziert. Die Mafinahme
stellt keine finanzielle Belastung des Staatshaushalts von
Gibraltar dar.

() ABL C 2 vom 6.1.1998, S. 2.
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(17)  Die Mafinahme ist nicht selektiv, da ein berechtigtes Un- Unternehmensbesteuerung angewandt werden = sollten.

(18)

(21)

(22)

ternehmen von jeder natiirlichen oder juristischen Person
gegriindet werden kann, ungeachtet der Nationalitdt oder
Wirtschaftstitigkeit. Die Regierung von Gibraltar akzep-
tiert, dass der Status eines berechtigten Unternehmens
nicht Unternehmen eingerdumt werden darf, die sich in
Gibraltar geschiftlich betdtigen oder an denen Biirger Gi-
braltars oder in Gibraltar ansissige Personen wirtschaft-
lich beteiligt sind. Dies ist jedoch allenfalls ein Akt um-
gekehrter Diskriminierung, der sich nicht auf den Wett-
bewerb auswirkt.

Die Mafinahme féllt nicht in den Geltungsbereich des
Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag, insofern als einige be-
rechtigte Unternechmen von Einzelpersonen aus steuerli-
chen Griinden, um Vermogens- oder Eigentumsanteile zu
halten oder ihr personliches Vermdgen zu verwalten, ge-
griindet wurden. Solche Unternehmen treiben keinen
Handel, produzieren nicht und konkurrieren nicht am
Markt.

Gibraltar ist nicht Teil des gemeinsamen Zollgebiets der
Gemeinschaft und wird zu Zwecken des Warenhandels
als Drittland behandelt. Artikel 87 EG-Vertrag kann nicht
auf Beihilfen zur Anwendung kommen, bei denen davon
ausgegangen wird, dass sie Unternehmen gewihrt wer-
den, die im Warenhandel titig sind, da in Gibraltar pro-
duzierte Waren nicht frei auf dem Gemeinsamen Markt
im Umlauf sind, sondern Zollformalititen unterworfen
sind. Der Handel zwischen den Mitgliedstaaten kann un-
ter solchen Umstidnden nicht beeintrachtigt werden.

Die Argumentation der Kommission in ihrer Entschei-
dung 2000/394/EG vom 25. November 1999 in Bezug
auf die Manahmen, die Italien aufgrund der Gesetze Nr.
30/1997 und Nr. 206/1995 in Form von Sozialbeitra-
gsermifSigungen und -befreiungen zugunsten der Unter-
nehmen im Stadtgebiet von Venedig und Chioggia durch-
gefuhrt hat (%), dass niamlich der bestimmten Unterneh-
men gewdhrte Vorteil keine staatliche Beihilfe im Sinne
des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstelle, gilt auch
fur berechtigte Unternehmen, die zu steuerlichen Zwe-
cken gegriindet wurden oder die im Warenhandel titig
sind.

Eine grofe Zahl von Unternchmen, die den Status eines
berechtigten Unternechmens haben, wiirde von den zur-
zeit anwendbaren De-minimis-Regeln profitieren.

Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen ist eher
eine bestehende denn eine rechtswidrige Beihilfe

Die Regelung iiber berechtigte Unternechmen stammt aus
dem Jahr 1983, aus einer Zeit, als es weder fiir die
Kommission noch fiir die Mitgliedstaaten oder einen
Wirtschaftsakteur ersichtlich war, ob und in welchem
Umfang die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen syste-
matisch auf die nationalen Rechtsvorschriften iiber die

(®) ABL L 150 vom 23.6.2000, S. 50, Erwiagungsgriinde 90, 91 und 93.

(23)

(24)

(25)

Wenn iiberhaupt, gibt es nur wenige Beispiele fur ein
Vorgehen der Kommission wegen staatlicher Beihilfen
bei allgemeinen Mafnahmen im Bereich der Korper-
schaftssteuer aus der Zeit vor 1990. Die Regelung ist
somit 10 Jahre vor der Liberalisierung des Kapitalverkehrs
und 15 Jahre vor der Klarung des Begriffs der staatlichen
Beihilfe seitens der Kommission in ihrer Mitteilung tiber
die Anwendung der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen
auf Maflnahmen im Bereich der direkten Unternehmens-
besteuerung (°) (nachfolgend die ,Mitteilung®) ergangen.
Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen wurde ent-
sprechend der Regelung iiber steuerbefreite Unternehmen
von 1967 konzipiert, die dem Beitritt Gibraltars zur Eu-
ropdischen Union 1973 voranging.

Das Vereinigte Konigreich hat die Regelung tiber berech-
tigte Unternehmen der so genannten ,Primarolo“-Gruppe,
die auf der Grundlage des Buchstabens H des Verhaltens-
kodexes fiir die Unternehmensbesteuerung eingerichtet
wurde, noch vor Verdffentlichung der Mitteilung von
1998 mitgeteilt. Zu jener Zeit gab es keinen Hinweis
darauf, dass gemifl dem Verhaltenskodex fir die Unter-
nehmensbesteuerung als schidlich ausgewiesene Mafnah-
men von der Kommission als neue, nicht angemeldete
Beihilfemafinahmen behandelt wiirden.

Die Mitteilung enthilt erstmals eine allgemeine, wenn
auch nicht erschopfende Definition des Begriffs ,staatli-
che Beihilfen steuerlicher Art*. Dies ist eine verwaltungs-
technische Neuerung und kann eher als politische Erkld-
rung iiber das kiinftige Tatigwerden der Kommission auf
diesem Gebiet denn als eine ,klirende Erlduterung” der
anwendbaren Rechtsvorschriften betrachtet werden.

Artikel 1 Buchstabe b) Ziffer v) der Verordnung (EG) Nr.
659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999, wo die detail-
lierten Regeln fiir die Anwendung von Artikel 93 EG-
Vertrag niedergelegt sind (19), stellt fest, dass Mafnahmen
infolge der Entwicklung des Gemeinsamen Marktes und
durch die Liberalisierung bestimmter Tatigkeiten zu Bei-
hilfen werden konnen. Die Regelung iiber berechtigte
Unternehmen stellt eine solche in dieser Bestimmung ge-
nannte Mafinahme dar, die erst nachtriglich zu einer
Beihilfe geworden ist. Da die Kommission die Regelung
iiber berechtigte Unternehmen nicht als bestehende Bei-
hilfe einstufte, wendet sie nunmehr riickwirkend die rela-
tiv komplexen Kriterien fur die Definition staatlicher Bei-
hilfen im Jahr 2001 auf die unterschiedliche rechtliche
und wirtschaftliche Lage im Jahr 1983 an. In dieser Hin-
sicht sei auf die irische Regelung der Korperschaftsteuer
verwiesen, die zundchst nicht als Beihilfe eingestuft
wurde, wihrend die Kommission spiter einen anderen
Standpunkt eingenommen hat ('!), der die allméhliche
Verschirfung der Gemeinschaftsregeln in Bezug auf sol-
che Steueranreize widerspiegelte.

(°) ABL C 384 vom 10.12 1998, S. 3.

("9 ABL L 83 vom 27.3.1999, S. 1. Verordnung in der durch die

Beitrittsakte von 2003 gednderten Fassung.

(1) ABL C 395 vom 18.12.1998, S. 19.
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(26) Indem die Kommission ihren Ermessensspielraum dahin im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaates als mit dem Ge-

(28)

(29)

gehend nutzte, die Regelung iiber berechtigte Unterneh-
men als neue, rechtswidrige Beihilfe zu behandeln, hat sie
gegen den Grundsatz der Verhaltnismifigkeit verstofSen.
Eine solche Behandlung hat dramatische wirtschaftliche
Folgen. Der erhebliche Schaden, der dadurch verursacht
wird, steht in keinem Verhiltnis zum Gemeinschaftsinte-
resse, das durch die Einleitung des Verfahrens wegen
rechtswidriger Beihilfen verfolgt wird, insbesondere in
Anbetracht der geringen Grofe der gibraltarischen Wirt-
schaft und der zwangsldufig zu vernachldssigenden Aus-
wirkungen der in Frage stehenden Regelung auf den
Wettbewerb und den internationalen Handel. Ein ausge-
wogeneres Vorgehen seitens der Kommission hitte darin
bestehen konnen, die Regelung iiber berechtigte Unter-
nehmen unter dem Blickwinkel des Verhaltenskodexes
fir die Unternehmensbesteuerung, der Artikel 96 und
97 EG-Vertrag oder nach dem Verfahren fiir bestehende
Beihilfen zu betrachten.

Schlieflich hat die Kommission den Grundsatz der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes verletzt, in-
dem sie 18 Jahre gewartet hat, bevor sie die Regelung
iiber berechtigte Unternehmen riigte, und indem sie ihre
Ermittlungen in Bezug auf diese Regelung nicht innerhalb
einer angemessenen Frist durchgefithrt hat. Die Verein-
barkeit der Regelung mit dem Gemeinschaftsrecht war
von der Kommission vor Februar 1999 niemals in Zwei-
fel gezogen worden. Entsprechend der Rechtssache De-
frenne (*?) hat diese lange Untitigkeit der Kommission
berechtigte Erwartungen auf Seiten von Gibraltar ge-
weckt.

Die Ermittlungen der Kommission sollten an eine Verjih-
rungsfrist gebunden sein. Daher muss gemaf8 Artikel 15
der Beihilfeverfahrensordnung (EG) Nr. 659/1999 jede
Einzelbeihilfe, die nach einer Beihilferegelung 10 Jahre
vor dem Zeitpunkt des Tatigwerdens der Kommission ge-
wihrt wurde, als bestehende Beihilfe gelten. Bei Anwen-
dung dieser Bestimmung hitte die Kommission die Rege-
lung iiber berechtigte Unternchmen als bestehende Beihil-
femafinahmen betrachten miissen. Auf alle Fille hat die
Kommission dadurch gegen den Grundsatz des Ver-
trauensschutzes und der Rechtssicherheit verstofen, dass
sie eine unangemessen lange Frist nach Eroffnung ihres
Priifverfahrens in Bezug auf die Regelung verstreichen
liefS. Die Vorpriifung hatte am 12. Februar 1999 begon-
nen, doch ist das formliche Priifverfahren erst zweieinhalb
Jahre spiter eingeleitet worden. Die Vorpriifungen waren
durch lange Zeiten der Untitigkeit seitens der Kommis-
sion unterbrochen. Angesichts der Tatsache, dass es im
November 2000 noch gewisse Zweifel innerhalb der
Kommission iiber die Zweckmifigkeit der Eroffnung ei-
nes Verfahrens wegen staatlicher Beihilfen gegen die von
der Verhaltenskodex-Gruppe festgestellten schadlichen
Mafinahmen gegeben hat, kann man begriindeterweise
behaupten, dass das fiir bestehende Beihilfen geltende Ver-
fahren hitte angewendet werden miissen.

Vereinbarkeit gemif3 Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b)
EG-Vertrag

Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b) EG-Vertrag sieht vor,
dass Beihilfen zur Behebung einer betrichtlichen Stérung

(*?) Rechtssache 43/75: Defrenne/Sabena, Slg. 1976-455, Randnrn. 72,

73 und 74.

(30)

(31)

meinsamen Markt vereinbar angesehen werden konnen.
Die Regelung tiber berechtigte Unternehmen trat ein Jahr
vor SchlieBung der Royal Navy Dockyard (angekiindigt
1981) in Kraft, d. h. zu einer Zeit, als die britische Militir-
prisenz in Gibraltar verringert wurde. Diese Marinewerft
war der grofite Arbeitgeber und die bedeutendste Einnah-
menquelle Gibraltars, entfielen auf sie doch 25% der Be-
schiftigung und 35% des Bruttoinlandsprodukts (BIP).
Thre Schliefung fithrte zu ernsthaften Storungen des
Wirtschaftslebens in Gibraltar, hatte also u. a. Struktur-
veranderungen und wirtschaftliche Not im Hinblick auf
Arbeitslosigkeit, gestiegene Sozialkosten und eine Abwan-
derung qualifizierter Arbeitskrifte zur Folge. Die Regelung
iiber berechtigte Unternchmen war eine Reaktion auf
diese ernsthaften Storungen.

Obwohl die Kommission und der Gerichtshof der Europa-
ischen Gemeinschaften Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b)
EG-Vertrag strikt dahin gehend ausgelegt haben, dass die
in Frage stehende Storung das gesamte Wirtschaftsleben
des Mitgliedstaates, und nicht nur die Wirtschaft in einer
seiner Regionen oder in Teilen seines Hoheitsgebiets be-
treffen muss (%), gibt es Griinde, die Ausnahmeregelung
nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b) auf Gibraltar
anzuwenden. Im Gegensatz zu einer Region oder einem
Gebiet eines Mitgliedstaates ist Gibraltar in jeder Bezie-
hung vollstindig vom Vereinigten Konigreich getrennt,
vor allem in verfassungsrechtlicher, politischer, gesetzge-
berischer, wirtschaftlicher, steuerrechtlicher und geografi-
scher Hinsicht. Es ist das einzige Gebiet, auf das Gemein-
schaftsrecht gemafl Artikel 299 Absatz 4 EG-Vertrag zur
Anwendung kommt. Die Volkswirtschaften Gibraltars
und des Vereinigten Konigreiches sind vollkommen un-
terschiedlich und voneinander getrennt. Gibraltar erhilt
keine finanzielle Unterstiitzung vom Vereinigten Konig-
reich und erhebt eigene Steuern, um seinen Ausgabenver-
pflichtungen nachzukommen. Folglich betreffen Storun-
gen der einen Volkswirtschaft nicht generell auch die
andere, was beispielsweise bei der BSE-Krise der Fall
war, die zwar eine Stérung des Wirtschaftslebens des Ver-
einigten Konigreichs, nicht aber der Wirtschaft Gibraltars
verursachte und als auflergewohnliches Ereignis im Sinne
von Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe b) EG-Vertrag behan-
delt wurde.

Eine Riickforderung der Beihilfe wiirde gegen allge-
meine Grundsitze des Gemeinschaftsrechts versto-
en

Eine Argumentation, die im Wesentlichen den unter den
Erwdgungsgriinden 22 bis 28 zusammengefassten Argu-
menten entspricht, kann auch in Bezug auf die Frage
bestehender Beihilfen angefithrt werden, um die Anwen-
dung des Grundsatzes des Vertrauensschutzes im Zusam-
menhang mit der Riickforderung zu befiirworten. Diese
Argumente beziehen sich in erster Linie auf die Unsicher-
heit hinsichtlich des Geltungsbereichs der Vorschriften
tiber staatliche Beihilfen, die neue Vorgehensweise der
Kommission bei Mafinahmen im Bereich der Korper-
schaftssteuern und die Bedeutung der Mitteilung als po-
litische Erklarung, das Alter der Maflnahme, die Unter-
richtung der Primarolo-Gruppe, die Entwicklung des Ge-
meinsamen Marktes und die Liberalisierung, die Verhilt-

() Verbundene Rechtssachen T-132/96 und T-143/96: Freistaat Sach-
sen u. a./Kommission, Slg. 1999, 1I-3663, S. 167 ff.
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nisméfigkeit, die lange Untitigkeit der Kommission und
die Verzogerungen bei der Vorpriifung. Die so geschaffe-
nen berechtigten Erwartungen stehen einer Riickforde-
rung entgegen. Insbesondere haben die Regierung von
Gibraltar und die Begiinstigten stets in gutem Glauben
gehandelt.

(32) Absatz 26 der Entscheidung iuber die Erdffnung eines
formlichen Priifverfahrens (14) enthielt eine spezifische
Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme zu mog-
lichen berechtigten Erwartungen, die einer Riickforderung
entgegenstehen wiirden. In ihren Einwendungen in den
Rechtssachen T-207/01 und T-207/01 R bestitigte die
Kommission ihre zogerliche Haltung in Bezug auf die
Moglichkeit, eine Riickforderungsentscheidung zu erlas-
sen, und betonte die Uniiblichkeit dieser Aufforderung
zu einer spezifischen Stellungnahme. Die Kommission
erklirte ferner, dass die eventuell vorhandene Unsicher-
heit und die Moglichkeit, dass die Maflnahme in einer
,Grauzone“ der Rechtsunsicherheit angesiedelt sei, allen-
falls zu berechtigten Erwartungen Anlass gegeben habe
und eine Debatte iiber die Riickforderung bereits gezahl-
ter Beihilfen ausgelost habe. In seinem Beschluss vom
19. Dezember 2001 stellte der Prasident des Gerichts
erster Instanz fest, dass diese uniibliche Aufforderung
die Unternehmen vielleicht davon {iiberzeugen konne,
Gibraltar nicht den Riicken zu kehren, und auf den ersten
Blick eventuelle Besorgnisse der Begiinstigten in erheb-
lichem Maf zerstreuen diirfte (). Dementsprechend hat
die Kommission die Regierung von Gibraltar und die
Begiinstigten glauben gemacht, dass keine Riickforderung
gestellt werden wiirde.

(33)  Die Anwendung von Artikel 87 EG-Vertrag auf klassische
,Offshore“-Regelungen ist neu und noch mit konzeptio-
nellen Schwierigkeiten hinsichtlich der Feststellung eines
Vorteils, der finanziellen Belastung des Staates und der
Selektivitit verbunden.

(34)  Die Kommission selbst war zum Zeitpunkt der Er6ffnung
des formlichen Priifverfahrens ausnahmsweise nicht in
der Lage, iiber die Frage einer bestechenden Beihilfe zu
entscheiden.

(35)  Eine Riickforderung stiinde im Widerspruch zum Grund-
satz der Verhiltnismifigkeit. Nach Gemeinschaftsrecht
muss, wenn unterschiedliche Vorgehensweisen zur
Wahl stehen, die mit den geringsten Belastungen verbun-
dene Vorgehensweise gewdhlt werden. Die daraus resul-
tierenden Nachteile diirfen im Vergleich zu den verfolg-
ten Zielen nicht unverhiltnismifig sein.

(36)  Eine Riickforderung von im Laufe der letzten zehn Jahre
gewidhrten Beihilfen wiirde fiir die Behorden Gibraltars
eine unverhéltnisméfige Belastung darstellen. Gibraltar
ist ein kleines Gebiet mit begrenzten Verwaltungsressour-
cen — es werden nur ungefihr 2 000 Unternehmen je-
des Jahr steuerlich veranlagt. Eine Riickforderung wiirde

(*4) Siehe Fuflnote 1.
(%) Verbundene Rechtssachen T-195/01 R und T-207/01, Randnrn.
104 und 113.

(37)

(40)

(41)

u. a. bedeuten, dass von den berechtigten Unternehmen
(einschlieRlich der nicht linger aktiven) entsprechende
Abschliisse angefordert werden missten, dass die Unter-
nehmen fiir jedes Jahr steuerlich veranlagt werden miiss-
ten, dass Steuerbescheide ausgestellt und Einspriiche be-
arbeitet werden miissten, dass Einspriichen widerspro-
chen werden miisste und bei Nichtzahlung flliger
Steuern Mafnahmen eingeleitet werden miissten. Die ad-
ministrative Belastung, die begrenzten Ermittlungsbefug-
nisse der Steuerbehorden von Gibraltar, die Unmoglich-
keit, Unternehmen, die ihre Geschiftstitigkeit eingestellt
haben, aufzufinden, und das Fehlen von Unternehmens-
vermogen in Gibraltar wiirden die Regierungstitigkeit
ladhmen, ohne Garantie dafiir, dass eine Riickforderung
Erfolg haben wiirde.

Eine Riickforderung wiirde sich unverhdltnismafSig auf
die Wirtschaft in Gibraltar auswirken und eine unverhilt-
nismafig harte Strafe darstellen in Anbetracht der Um-
stinde, die zum Erlass der Regelung iiber berechtigte
Unternechmen gefithrt haben, der begrenzten Folgen fur
Wettbewerb und Handel und der geringen Grofe der
begiinstigten Unternehmen. Finanzdienstleistungen ma-
chen ungefihr 30 % des BIP Gibraltars aus und die direkt
mit den berechtigten Unternehmen zusammenhingenden
Arbeitsplitze werden auf 1 400 geschitzt (bei einer Er-
werbsbevolkerung von insgesamt ca. 14 000). Der Fi-
nanzsektor hat bedeutende Auswirkungen auf praktisch
alle anderen Sektoren der Wirtschaft. Eine Riickforderung
wiirde Liquidation, Konkurs oder Weggang der berechtig-
ten Unternehmen, eine Destabilisierung des Finanzdienst-
leistungssektors und hohe Arbeitslosigkeit zur Folge ha-
ben, was wiederum zu politischer, sozialer und wirt-
schaftlicher Instabilitit fithren wiirde.

Ein GrofSteil der berechtigten Unternehmen wire in Gib-
raltar nicht steuerpflichtig, da deren Einkiinfte weder von
Gibraltar bezogen noch in Gibraltar entstehen oder er-
halten werden. Aufgrund der Forderkriterien diirften die
Begiinstigten in vielen Fillen kein Vermdgen im Zustdn-
digkeitsbereich Gibraltars haben. Andere, die ihre Ge-
schiftstitigkeit eingestellt haben, wiren nicht auffindbar.

Viele Begiinstigte wiirden Beihilfe erhalten, die der De-
minimis-Regel entsprechen.

V. STELLUNGNAHME VON CHARLES A. GOMEZ & CO.

Die Stellungnahme von Charles A. Gomez & Co. lasst
sich folgendermafen zusammenfassen:

Der juristische Beruf in Gibraltar weist eine erhebliche
Abhingigkeit von der Finanzplatztitigkeit auf, zu der
die berechtigten Unternehmen einen wesentlichen Beitrag
leisten. Ungefdhr 130 Anwilte beschiftigen auflerdem
mehrere hundert Mitarbeiter und tragen so entscheidend
zur Beschiftigung in Gibraltar und Spanien bei.
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(42)  Der Riickgriff auf Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) EG- Vorschriften {iber staatliche Beihilfen im Bereich der direk-

(43)

(44)

(46)

Vertrag kann nicht auf Gebiete begrenzt werden, in denen
die Lebenshaltung bereits niedrig ist oder es bereits eine
erhebliche Arbeitslosigkeit gibt. Der Grundsatz des Arti-
kels 87 Absatz 3 Buchstabe a) muss auch angewandt wer-
den, wenn es gilt, Arbeitslosigkeit und Armut zu verhiiten.
Als die Regelung iiber berechtigte Unternehmen in Kraft
trat, hatte Gibraltar noch mit den Folgen der 20 Jahre lang
von Spanien verhingten Sanktionen zu kiampfen, wahrend
es gleichzeitig mit der bevorstehenden SchliefSung der Ro-
yal Navy Dockyard konfrontiert war. Vor die Alternativen
Armut, Arbeitslosigkeit und Auswanderung gestellt, er-
schloss sich Gibraltar eine andere Quelle des Wohlstands
durch Schaffung des Finanzplatzes Gibraltar, zu dem die
Regelung iiber berechtigte Unternehmen einen wesentli-
chen Beitrag leistet. Das europdische Interesse kann nicht
darin bestehen, Armut und Arbeitslosigkeit hinzunehmen,
dadurch dass die Anwendung des Artikels 87 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag auf diese Situation ausgeschlossen
wird, wenn machbare Alternativen vorhanden sind. Im
Gegensatz zu anderen groffen Finanzplitzen ist der Fi-
nanzplatz Gibraltar aus reiner Notwendigkeit entstanden.
Diese Notwendigkeit, Selbstschutz und die Pflicht, von
anderen verursachte Schiden zu mildern, rechtfertigen
alle die Regelung iiber berechtigte Unternehmen.

Seit dem Beitritt Gibraltars im Jahr 1973 haben es die
Einrichtungen der Gemeinschaft versiumt, die Rechte
und Interessen der in Gibraltar ansdssigen EG- bzw.
EU-Biirger zu verteidigen. Trotz eines Urteils des Ge-
richtshofes sind die in Gibraltar lebenden Unionsbiirger
nicht im Europiischen Parlament vertreten. Angesichts
des nicht vorhandenen Engagements im ,EU-Hoheitsge-
biet Gibraltar” scheint das Insistieren der Kommission auf
Anmeldung der von Gibraltar ergriffenen Abwehrmaf-
nahmen ibertrieben.

VI. STELLUNGNAHME DES VEREINIGTEN KONIGREICHS

Das Vereinigte Konigreich hat den ersten Teil seiner Stel-
lungnahme auf die Frage der Riickforderung der Beihilfe und
der regionalen Selektivitdt begrenzt; weitere Bemerkungen
sind in dem Teil enthalten, in dem auf die Stellungnahme der
Regierung von Gibraltar eingegangen wird. Die Stellung-
nahme lasst sich folgendermaflen zusammenfassen.

Riickforderung der Beihilfe

Sollte die Regelung iiber berechtigte Unternehmen als mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbare rechtswidrige Bei-
hilfe angesehen werden, gilt der allgemeine Grundsatz
des Gemeinschaftsrechts betreffend den Vertrauensschutz,
der eine Riickforderung bereits gezahlter Beihilfen aus-
schliet. Obwohl berechtigte Erwartungen nur unter au-
Rergewohnlichen Umstdnden entstehen, wenn ein Emp-
fanger legitimerweise davon ausgehen konnte, dass die
Beihilfe rechtmifSig ist ('¢), liegen solche Umstinde in
diesem Fall vor, und es wire unangemessen und unrecht-
mifig, wenn die Kommission eine Riickforderungsent-
scheidung erlassen wiirde.

Dieses Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag
geht auf die Annahme des Verhaltenskodexes fir die Un-
ternehmensbesteuerung aus dem Jahr 1977 zuriick, in
dem sich die Kommission zur strikten Anwendung der

(%) Rechtssache 223/85: Rijn-Schelde-Verolme/Kommission, Slg. 1987,

S. 4617.

(47)

(48)

(49)

ten Unternehmenssteuern verpflichtet hat. Diese Erklirung
impliziert, dass die Vorschriften tiber staatliche Beihilfen in
der Vergangenheit auf steuerliche Regelungen, die im Ver-
haltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung angespro-
chen werden, nicht so strikt angewandt wurden.

Es ist hochst unwahrscheinlich, dass die Regierung von
Gibraltar oder des Vereinigten Konigreichs 1984 die
Moglichkeit in Betracht gezogen hat, die in Frage ste-
hende Regelung konnte die Pflichten des Vereinigten Ko-
nigreichs in Bezug auf staatliche Beihilfen verletzen. Zwar
war seiner Zeit klar, dass ein extrem spezifischer oder
sektoraler Steuervorteil eine staatliche Beihilfe darstellen
kann, doch war die Anwendung der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen auf allgemeinere Korperschaftssteuer-
regelungen, wie die Regelung iber berechtigte Unterneh-
men, nie Gegenstand ernsthafter wissenschaftlicher Be-
merkungen oder Erkldrungen seitens der Kommission.
Es wire unangemessen, wollte man erwarten, dass um-
sichtige Geschiftsleute Fragen hinsichtlich der Vereinbar-
keit der Mafinahme mit den Vorschriften tiber staatliche
Beihilfen aufwerfen. Sie werden durchaus ihre Unterneh-
mensplanung gemacht und ihre wirtschaftliche Position
auf der Grundlage der Regelung iiber berechtigte Unter-
nehmen verdndert haben und konnten berechtigterweise
davon ausgehen, dass die Steuervorteile rechtens waren.

Unter Punkt 26 der Mitteilung werden ausdriicklich die
Umstinde erwahnt, dass nichtansissige Unternehmen
glinstiger behandelt werden als ein ansissiges Unterneh-
men. Damit wurde die unterschiedliche steuerrechtliche
Behandlung von ansissigen und nichtansissigen Unter-
nehmen erstmals von der Kommission als ein Akt der
Selektion oder ,Spezifitit“ anerkannt, wodurch die Vor-
schriften tiber staatliche Beihilfen ins Spiel kommen kon-
nen. Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen war
damals schon viele Jahre in Kraft, ohne auf Kritik oder
Bemerkungen der Kommission gestofSen zu sein.

Regionale Spezifitit

Allein die Tatsache, dass die Regelung iiber berechtigte
Unternehmen ein Merkmal der Gesetzgebung von Gibral-
tar ist, das keine Anwendung auf den Rest des Vereinigten
Konigreichs findet, kann nicht als Begriindung fiir den
Tatbestand der Selektivitit, wie in Artikel 87 Absatz 1
EG-Vertrag verlangt, herangezogen werden. Gibraltar ist
fir Steuerzwecke ein vom Rest des Vereinigten Konig-
reichs getrenntes Gebiet, das Autonomie in Steuerfragen
genieft. Es ist nicht der Fall, dass Unterschiede zwischen
den in Gibraltar geltenden Steuergesetzen und den Steuer-
gesetzen im Rest des Vereinigten Konigreichs automatisch
zu staatlichen Beihilfen fithren wiirden. Die Tatsache, dass
es innerhalb eines Mitgliedstaates ein Verwaltungsgebiet
mit Autonomie in Steuerangelegenheiten gibt, bedeutet
nicht allein deshalb, weil ein bestimmter Aspekt seines
Steuersystems zu einem niedrigeren (oder hoheren)
Steuersatz fithrt als im Rest des Mitgliedstaates, dass eine
staatliche Beihilfe gewidhrt wird. Wenn es sich innerhalb
des betreffenden Steuergebietes um eine allgemeine steuer-
liche Mafinahme handelt, fillt diese Mafinahme nicht unter
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag. Eine anderslautende Ent-
scheidung wiirde die Befugnisse teilautonomer und de-
zentralisierter Verwaltungen innerhalb der Gemeinschaft,
Steuern zu erheben und zu dndern, in Frage stellen. Dies
wiirde einen schwerwiegenden Eingriff in die verfassungs-
mifSigen Regelungen der Mitgliedstaaten darstellen.
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(50)

(51)
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Stellungnahme der Regierung von Gibraltar

Das Vereinigte Konigreich unterstiitzt das Vorbringen der
Regierung von Gibraltar, dass die Regelung iiber berech-
tigte Unternchmen als bestehende Beihilfe in Uberein-
stimmung mit Artikel 1 Buchstabe b) Ziffer v) der Ver-
ordnung (EG) Nr. 659/1999 behandelt werden sollte. In
den 1970er und 1980er Jahren wurde allgemein davon
ausgegangen, dass die Souveranitit der Mitgliedstaaten in
Bezug auf Steuerfragen nicht durch die Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen eingeschrinkt wird, insoweit das ge-
samte System der Unternehmensbesteuerung betroffen
ist. Die Kommission machte keinen Versuch, die Vor-
schriften tiber staatliche Beihilfen auf das Steuersystem
von Gibraltar oder auf andere Steuersysteme innerhalb
der Gemeinschaft anzuwenden, die bestimmten Klassen
von Unternehmen eine vorteilhaftere steuerrechtliche Be-
handlung als anderen gewihrten. Erst nachdem man sich
auf die vollstindige Liberalisierung des Kapitalverkehrs
und der Finanzdienstleistungen in den 1980er Jahren
bzw. Anfang der 1990er Jahre und anschlieend auf
die Schaffung einer einheitlichen Wihrung in den
1990er Jahren geeinigt hatte, richtete sich die Aufmerk-
samkeit ernsthaft darauf, einen schiadlichen Wettbewerb
aufgrund der einzelstaatlichen Steuersysteme zu begren-
zen. Die Anwendung der Vertragsbestimmungen iiber
staatliche Beihilfen, um eine solche Steuerpolitik durch-
zufithren, ist erst ein Phdnomen der letzten vier Jahre.
Der Gemeinsame Markt hat sich in den letzten drei Jahr-
zehnten entwickelt, und viele Instrumente staatlicher Bei-
hilfen von heute wiren vor 30, 20 oder auch nur 10
Jahren nicht als staatliche Beihilfe betrachtet worden.

Selbst wenn die Kommission in Anbetracht des derzeiti-
gen Standes des Gemeinschaftsrechts mit ihrer Meinung
Recht haben sollte, die Regelung iiber berechtigte Unter-
nehmen als eine staatliche Beihilfemanahme zu betrach-
ten, die, wiirde sie heute erlassen, angemeldet werden
miisste, hitten weder die Kommission noch der Gerichts-
hof sie zum Zeitpunkt ihrer Annahme als anzumeldende
staatliche Beihilfe angesehen. 1984 war Spanien noch
kein Mitgliedstaat, und viele Mitgliedstaaten hatten Bank-
gesetze und Devisenkontrollen, die die Nutzung von
Steuervorteilen dhnlich denen in Gibraltar verhindern
sollten. Es ist langst nicht klar, ob die Mafnahmen Gi-
braltars damals tiberhaupt Wettbewerbsverzerrungen zur
Folge haben konnten und den Handel zwischen den Mit-
gliedstaaten beeinflussen konnten.

Zu jener Zeit hat die Kommission selbst Fille von unter-
schiedlicher steuerrechtlicher Behandlung, sofern mog-
lich, eher unter Bezugnahme auf Artikel 95 EG-Vertrag
(jetzt Artikel 90) behandelt, als sich auf die Vorschriften
tiber staatliche Beihilfen zu berufen. Wissenschaftliche
Kommentatoren und Steuerrechtler waren nicht der Mei-
nung, dass die Grundsitze staatlicher Beihilfen auf andere
Fille anwendbar gewesen seien als auf jene, in denen
Einzelunternehmen oder Unternehmensgruppen spezifi-
sche Steuerbefreiungen aus industriepolitischen Griinden
gewdhrt wurden. Das Argument, Mafnahmen wie die
Regelung iber berechtigte Unternehmen in Gibraltar
konnten staatliche Beihilfen darstellen, lisst sich erst
nach Veroffentlichung der Mitteilung am 10. Dezember
1998 aufrechterhalten.

Was die Frage der Riickforderung angeht, unterstiitzt das
Vereinigte Konigreich insbesondere die Argumente der

(56)

(57)

Regierung von Gibraltar, dass die Verpflichtung der Kom-
mission, die Vorschriften tiber staatliche Beihilfen syste-
matisch auf Mafinahmen im Bereich der direkten Besteue-
rung anzuwenden, neu sei und dass es unmoglich sei,
Beihilfen zuriickzufordern. Eine Riickforderung wiirde
eine unverhiltnismaflige Belastung der Behorden von
Gibraltar darstellen, viele berechtigte Unternehmen wiir-
den in Gibraltar gar nicht zur Korperschaftssteuer ver-
anlagt, es wire in vielen Fillen unmoglich, die Behilfe
zu bemessen undfoder zuriickzufordern, und viele Be-
giinstigte wiirden eine De-minimis-Beihilfe erhalten.

VIL. BEURTEILUNG DER BEIHILFEMASSNAHME

Nach Beriicksichtigung der Bemerkungen der Behérden
des Vereinigten Konigreichs, der Regierung von Gibraltar
sowie von Charles A. Gomez & Co. bleibt die Kommis-
sion bei ihrer Position, die sie in ihrer Entscheidung vom
11. Juli 2001 (7) an die Behorden des Vereinigten Konig-
reichs tiber die Einleitung des Priifverfahrens nach Artikel
88 Absatz 2 EG-Vertrag zum Ausdruck gebracht hatte,
dass niamlich die zu priifende Regelung eine rechtswid-
rige staatliche Betriebsbeihilfe innerhalb des Geltungsbe-
reichs des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstelle.

Vorhandensein von Beihilfe

Um als staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Ab-
satz 1 EG-Vertrag angesehen zu werden, muss eine Mafs-
nahme folgende vier Kriterien erfiillen:

Erstens muss die Maffnahme den Begiinstigten einen Vorteil
verschaffen, der die ihnen im geschiftlichen Ablauf norma-
lerweise entstehenden Kosten senkt. Gemafl Punkt 9 der
Mitteilung kann der Steuervorteil durch unterschiedliche
Arten, die Belastung des Unternehmens zu verringern, ge-
wihrt werden, insbesondere durch eine Senkung des
Steuerbetrags. Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen
erfillt dieses Kriterium eindeutig. Statt der Einkommen-
steuer zu dem in Gibraltar tiblichen Korperschaftssteuersatz
in Hohe von 35 % zu unterliegen, handeln die berechtigten
Unternehmen ihren Steuersatz mit den Behérden von Gib-
raltar, wie unter Erwdgungsgrund 9 beschrieben, aus.

Die Bemerkung, dass es sich bei der Regelung iiber be-
rechtigte Unternehmen um eine im internationalen Kon-
text wirksame steuerrechtliche Regelung handele, ist in
Bezug auf ihre Einstufung als staatliche Beihilfemafs-
nahme irrelevant. Obwohl die Kommission das Argu-
ment gelten ldsst, dass Gibraltar nicht ermichtigt ist,
Steuervorteile fiir Gebiete zu gewidhren, die einer anderen
Gerichtsbarkeit unterstehen, zeigt die Tatsache, dass die
berechtigten Unternehmen ihren Steuersatz aushandeln,
eindeutig, dass sie Einkiinfte erzielen, die ohne ihre Son-
derbehandlung der Unternehmensbesteuerung zu ubli-
chen Steuersitzen unterligen. Ungeachtet der Art der
Geschaftstatigkeit, der berechtigte Unternehmen nachge-
hen konnen, wird ihnen der Status als berechtigtes Unter-
nehmen dann gewihrt, wenn sie in Gibraltar registrierte
Unternehmen oder registrierte Niederlassungen von aus-
landischen Unternehmen sind. Folglich profitieren die be-
rechtigten Unternehmen von einer besonderen und vor-
teilhafteren steuerrechtlichen Behandlung in Gibraltar,
verglichen mit anderen in Gibraltar registrierten Unter-
nehmen.

(*7) Siehe Fufnote 1.
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(58)  Zweitens muss der Vorteil vom Staat oder aus staatlichen geschlossen, an Markten in Drittlindern zu konkurrieren,

(60)

(61)

Mitteln gewihrt werden. Die Gewiahrung einer Steuer-
minderung wie die zwischen dem berechtigten Unterneh-
men und den Behorden von Gibraltar ausgehandelte be-
deutet ein verringertes Steueraufkommen, was gemifd
Punkt 10 der Mitteilung der Verwendung staatlicher Mit-
tel in Form von Steuerausgaben entspricht.

Das Argument der Regierung von Gibraltar, dass die
Mafinahme durch die vollige Isolierung keine offensicht-
liche Belastung ihres Haushalts darstelle, muss zuriickge-
wiesen werden. Die Kommission ist der Meinung, dass
der Steuervorteil im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-
Vertrag aus staatlichen Mitteln gewahrt wird, da dieser
Vorteil daher rithrt, dass der Mitgliedstaat auf Steuerein-
nahmen verzichtet, die er normalerweise gehabt hitte ($).
Bei Nichtvorhandensein dieses véllig isolierten Steuervor-
teils wiirden die Aktivititen der berechtigten Unterneh-
men, soweit ihnen im Zustindigkeitsbereich der gibralta-
rischen Behorden nachgegangen wird, dem vollen Steuer-
satz in Gibraltar unterliegen. Dieser Unterschied in der
Besteuerung entspricht den Steuereinnahmen, auf die hier
verzichtet wurde.

Drittens muss sich die Mafnahme auf den Wettbewerb
und Handel zwischen den Mitgliedstaaten auswirken. Die-
ses Kriterium ist insoweit erfullt, als die berechtigten Un-
ternehmen tatsichlich oder potenziell in der Lage sind,
mit in anderen Mitgliedstaaten ansissigen Unternehmen
Geschifte zu titigen oder sich an Mirkten in Drittlindern
zu betitigen, die Unternehmen aus anderen Mitgliedstaa-
ten offen stehen. Dies ist insbesondere der Fall, da sich
die berechtigten Unternechmen unter normalen Umstin-
den nicht in Gibraltar, mit Biirgern Gibraltars oder in
Gibraltar ansissigen Personen geschiftlich betatigen diir-
fen.

Selbst wenn einige berechtigte Unternehmen von Einzel-
personen aus steuerlichen Griinden gegriindet wurden
und nicht, um Handel zu treiben, zu produzieren oder
am Markt zu konkurrieren, sind sie von diesen Tatigkei-
ten nicht ausgeschlossen. Die Tatsache jedoch, dass be-
rechtigte Unternehmen normalerweise eine tatsdchliche
Geschiftsstelle in Gibraltar unterhalten und Einkommen
erzielen, das, wenn auch zu einem reduzierten Satz, der
Unternechmensbesteuerung unterliegt, ldsst darauf schlie-
Ren, dass sie sich in der Tat wirtschaftlich betitigen. Dies
wird durch das breite Spektrum an Sektoren bestitigt, in
denen berechtigte Unternehmen aktiv sind (siche Erwa-
gungsgrund 9 oben).

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass Gibraltar
nicht Teil des gemeinsamen Steuergebiets der Gemein-
schaft ist. Dies betrifft jedoch nicht die Anwendung der
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf jene Unterneh-
men, die in Gibraltar im Warenhandel titig sind. Solche
Unternehmen sind weder vom Handel mit Unternehmen
innerhalb des gemeinsamen Zollgebiets noch davon aus-

('$) Siehe auch Rechtssache C-156/98: Deutschland/Kommission, Slg.

2000, 1-6857, Randnr. 26.

(64)

(65)

an denen andere Unternehmen der Gemeinschaft tatsich-
lich oder potenziell titig sind. Daher werden Handel und
Wettbewerb in dem Mafle beeinflusst, wie der im Waren-
handel titigen berechtigten Unternehmen gewihrte
Steuervorteil deren Position stirkt.

Die Parallelen, die zu der Argumentation der Kommis-
sion in ihrer Entscheidung 2000/394/EG in Bezug auf
Beihilfen an Unternehmen in Venedig und Chioggia ge-
zogen werden, miissen ebenfalls zuriickgewiesen werden.
Die Umstinde dieser beiden Fille sind recht unterschied-
lich. Insbesondere die Schlussfolgerung, dass keine Aus-
wirkungen auf den Handel vorhanden seien und folglich
keine Beihilfe an drei bestimmte Unternehmen geleistet
werde, basierte u. a. darauf, dass es sich hier um lokal
erbrachte Dienstleistungen handelte. Diese Uberlegungen
treffen auf die berechtigten Unternehmen eindeutig nicht
zu, die, wie die Regierung von Gibraltar selbst ausfiihrt,
in internationalem Kontext operieren.

Mit der De-minimis-Regel ldsst sich die Anwendung der
Regelung tiber berechtigte Unternehmen nicht rechtfer-
tigen. Es gibt keinen Mechanismus, der die Gewihrung
von Beihilfen iiber den nach der De-minimis-Regel zulis-
sigen Umfang hinaus verhindert, auch werden mit dieser
Mafinahme keine Sektoren ausgeschlossen, auf welche die
De-minimis-Regelung nicht zur Anwendung gebracht
werden kann.

Letztens muss die Mafinahme insofern spezifisch oder
selektiv sein, als sie ,bestimmte Unternehmen oder die
Herstellung bestimmter Waren® begiinstigt. Die Beglins-
tigten der Mafinahme sind Unternehmen in Gibraltar, an
denen kein Biirger Gibraltars und keine in Gibraltar an-
sdssige Person wirtschaftlich beteiligt ist. Auflerdem diir-
fen sich berechtigte Unternehmen unter normalen Um-
standen nicht in Gibraltar, mit Biirgern Gibraltars oder in
Gibraltar ansissigen Personen geschiftlich betitigen. Die
Mafinahme ist daher insofern selektiv, als jene nicht in
gibraltarischem Besitz befindlichen Unternehmen steuer-
rechtlich begiinstigt werden, die in oder von Gibraltar aus
titig sind.

Mit der Bemerkung, dass die Mafnahme nicht selektiv
sei, da jeder ein berechtigtes Unternehmen griinden
konne, und dass Einschrinkungen hinsichtlich der Ge-
wihrung des Status eines berechtigten Unternehmens
ein Akt umgekehrter Diskriminierung von in Gibraltar
ansissigen Personen seien, wird nicht der Nachweis er-
bracht, dass die Mafnahme nicht selektiv ist. Bei der
Priifung einer Maffnahme muss ein Vergleich mit dem
allgemein anwendbaren System angestellt werden, in die-
sem Fall also mit der in Gibraltar tiblichen Korper-
schaftssteuerregelung. Die Regelung iiber berechtigte Un-
ternehmen stellt eindeutig eine Ausnahme vom allgemei-
nen System dar.
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(67) Die Kommission nimmt die Bemerkungen des Vereinig-
ten Konigreichs zur regionalen Spezifitit zur Kenntnis.
Die Kommission nimmt aufferdem zur Kenntnis, dass
das Vereinigte Konigreich nicht zu argumentieren ver-
sucht hat, die Regelung iiber berechtigte Unternehmen
wiirde eine allgemeine Maflnahme innerhalb des Steuer-
gebiets Gibraltars darstellen. Die Kommission steht daher
zu ihrer Schlussfolgerung, dass die Maflnahme innerhalb
Gibraltars im Wesentlichen selektiv ist. Es ist daher nicht
notwendig, in diesem Fall die Frage der regionalen Selek-
tivitdt zu priifen, die von der Kommission eingehend in
ihrer Entscheidung vom 30. Mirz 2004 iiber die Korper-
schaftssteuerreform der Regierung von Gibraltar (%) ge-
priift wurde.

Bestehende Beihilfe oder rechtswidrige Beihilfe

(68) Diese Frage wurde vom Gericht erster Instanz erortert,
das die Argumente der Regierung von Gibraltar gegen die
vorldufige Einschitzung der Regelung iiber berechtigte
Unternehmen als rechtswidrige Beihilfe zuriickgewiesen
hat. (2% Ungeachtet der Frage, ob diese Regelung entspre-
chend der Regelung iiber steuerbefreite Unternehmen
von 1967 konzipiert wurde, trat sie erst 1983 in Kraft,
nach dem Beitritt des Vereinigten Konigreichs zur Euro-
pdischen Gemeinschaft. Sie kann daher nicht als ,beste-
hende Beihilfe* im Sinne des Artikels 1 Buchstabe b)
Ziffer i) der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 angesehen
werden. Das Gericht erster Instanz selbst kam zu dem
Schluss, dass es ausreichende Griinde fur die Eroffnung
eines formlichen Priifverfahrens durch die Kommission
gebe.

(69) Bereits 1973 bestitigte der Europaische Gerichtshof aus-
driicklich die Anwendbarkeit der Vorschriften tiber staat-
liche Beihilfen auf steuerrechtliche Manahmen (2!). Auch
wenn es nur wenig Beispiele fur ein Vorgehen der Kom-
mission gegen allgemeine Mafinahmen im Bereich der
Unternehmensbesteuerung gibt, hat das keine Auswir-
kungen auf die Frage, ob es sich um eine bestehende
oder rechtswidrige Beihilfemainahme handelt. In diesem
Fall geht es bei der Regelung iiber berechtigte Unterneh-
men nicht um eine allgemeine Korperschaftssteuermaf-
nahme, sondern um eine hinsichtlich ihres Anwendungs-
bereichs spezifische Mafnahme. Auf jeden Fall ist die
erstmalige Anwendung einer Vertragsbestimmung auf
eine besondere Situation nicht die riickwirkende Anwen-
dung einer neuen Vorschrift.

(70)  Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen war nicht,
wie in Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag vorgesehen, bei
der Kommission angemeldet worden. Die Tatsache, dass
sie der Primarolo-Gruppe zur Kenntnis gebracht wurde,
kann nicht als formliche Anmeldung bei der Kommission
auf der Grundlage der Vorschriften iber staatliche Bei-
hilfen behandelt werden.

(') Entscheidung der Kommission vom 30. Mirz 2004, noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht.

(%) Siehe verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01, Randnrn.
117-131.

(?') Rechtssache 173(73, Italien/Kommission, Slg. 1974, 709, Randnr.
13.

(71)  Was die Frage anbelangt, ob die Mitteilung eine verwal-
tungstechnische Neuerung oder eine politische Erklarung
darstellt, hat das Gericht erster Instanz bereits bestd-
tigt (2?), dass ,die Kommission darin (in der Mitteilung)
jedoch keine Anderung ihrer Entscheidungspraxis bei der
Beurteilung von Steuermafinahmen im Hinblick auf die
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag bekannt gibt“. Daraus
folgt, dass das Vereinigte Konigreich mit seiner Behaup-
tung Unrecht hat, Mafnahmen wie die Regelung iiber
berechtigte Unternehmen konnten erst nach Veroffentli-
chung der Mitteilung als staatliche Beihilfe eingestuft wer-
den.

(72) Indem die Regierung von Gibraltar geltend macht, dass
die Regelung iiber berechtigte Unternehmen erst nach In-
kraftsetzung 1983 im Sinne des Artikels 1 Buchstabe b)
Zifter v) der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 zur Beihilfe
wurde, behauptet sie mit Unterstiitzung des Vereinigten
Konigreichs, dass die Malnahme der Liberalisierung des
Kapitalverkehrs um zehn Jahre vorausging. Diese allge-
meine Bemerkung wurde jedoch nicht von spezifischen
Argumenten in Bezug auf berechtigte Unternehmen un-
termauert und kann daher nicht per se als Begriindung
dafiir herhalten, dass die Mafnahme im Jahr 1983 keine
Beihilfe darstellte. Aus der Regelung selbst geht eindeutig
hervor, dass es keine Einschrinkungen hinsichtlich der
Wirtschaftssektoren gibt, in denen berechtigte Unterneh-
men titig sein diirfen. Inwieweit nicht spezifizierte Rest-
riktionen des Kapitalverkehrs 1983 Unternehmen, die von
den Steuervorteilen dieser Mafinahme profitierten, iiber-
haupt betroffen haben, ist daher nicht klar.

(73)  Selbst wenn, wie vom Vereinigten Konigreich behauptet,
die Bankgesetze und Devisenkontrollen einiger Mitglied-
staaten zu jener Zeit die Nutzung solcher Offshore-
Steuervorteile verhinderten, wiirde das Vorhandensein
der Steuervorteile dennoch die Position der berechtigten
Unternehmen gegeniiber den Konkurrenzunternehmen in
anderen Mitgliedstaaten an jenen Markten gestirkt haben,
die nicht diesen Restriktionen unterlagen. In dieser Hin-
sicht hat die Regierung von Gibraltar die gleichen Argu-
mente vorgebracht wie in ihrer Einlassung vor dem Ge-
richt erster Instanz. Das Gericht hat diese Argumente
gegen die vorldufige Einstufung der Regelung iiber be-
rechtigte Unternehmen durch die Kommission zuriickge-
wiesen und den Schluss gezogen, dass ,diese allgemeine
Argumentation nicht zu der Feststellung fihren kann,
dass die Steuerregelung von 1983 wegen ihrer Merkmale
als bestehende Beihilferegelung zu betrachten ware (23).
Das Gericht verwarf Parallelen zur Rechtssache betreffend
die irische Korperschaftssteuer (>4), da die Sach- und
Rechtslage recht unterschiedlich seien (¥). Die Kommis-
sion sieht daher keinen Grund, ihre Auffassung zu dn-
dern.

(*3) Verbundene Rechtssachen T-269/99, T-271/99 und T-272/99: Di-

putacién Foral de Guiptizcoa u. a./[Kommission, Slg. 2002, 1I-4217,
Randnr. 79.

(?%) Siehe verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01.

(%) ABL C 395 vom 18.12.1998, S. 14.

(*°) Verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01, Randnrn. 120
und 123.
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(74)  Was die behauptete Verletzung des Grundsatzes der Ver- (78)  Insbesondere die Schliefung der Naval Dockyard kann
hidltnisméfRigkeit, der Rechtssicherheit und des Ver- nicht als auffergewohnliches Ereignis im Sinne des Arti-
trauensschutzes anbelangt, gehen die Argumente der Re- kels 87 Absatz 2 Buchstabe b) EG-Vertrag angesehen
gierung von Gibraltar von einem Ermessensspielraum werden. Entsprechend der Entscheidungspraxis der Kom-
aus, den die Kommission nicht besitzt. In der Rechtssa- mission gilt diese Ausnahme nur in Situationen, wenn
che Piaggio (*%) hat das Gericht entschieden, dass die Ein- das auflergewohnliche Ereignis unvorhersehbar und jen-
stufung des fraglichen Systems als bestehende Beihilfe seits der Kontrolle der Behorden der Mitgliedstaaten ist.
vonseiten der Kommission aus Griinden der Zweckmi- Die Behorden des Vereinigten Konigreichs haben die
Bigkeit, obwohl dieses System nicht gemafl Artikel 88 Schliefung der Marinewerft 1981 angekiindigt, drei Jahre
Absatz 3 EG-Vertrag angemeldet worden war, nicht ak- bevor sie 1984 dann geschlossen wurde.
zeptiert werden konne. Dementsprechend muss die Ein- . .
stufung einer Mafnahme als neue oder bestehende Bei- 79) Ele 1r1h Amkgll 8; Abds.atz G3 Bﬁch.stabe 2 Vor%es.i}.ll?ne
hilfe, wie vom Gericht erster Instanz bestitigt (?’), ohne usx;z} gw 8! td ur 1eh ff.n E mlgung' glon e Ge n
Bezugnahme auf den Zeitraum, der seit Inkraftsetzung tz)ur or ‘erm:ig er ‘g?“SCL z}l)tmheln ntwic gung VO}? l.e};
der Mafinahme verstrichen ist, und ungeachtet jedweder ieten, in denen die Lebensnatung auBergewonniic
heri Verwaltunespraxis erfoloen. unoeachtet be- niedrig ist oder eine erl.lebl}che Unterbesc.ha.fugur.l.g
yornenigen 8P rosen, ung . herrscht. Punkt 3.5 der Leitlinien der Kommission fur
haupteter eventueller wirtschaftlicher Folgen. Aus diesen . iy . . . 5o
Griinden muss die Behauptung von Charles A. Gomez & staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung (?°) legt
Co. und dem Vereinigten Konigreich zuriickgewiesen das Verfahreq fest,. das auf die Ausweisung von erietep
werden, die Kommission habe unverhaltnismifig gehan- anzuwenden ist, die nach der Ausnahmeregelqu in Arti-
delt, als sie der Meinung war, dass die Maffnahme hitte kel 87 Absat; 3 Buchstabe a) EG-Vertrag al§ forderfahig
ldet werden miiseen. Dementsprechend beoriindet gelten. Bei diesem Verfahren werden historische Zahlen
angemece : . P 8 de gelegt. Entgegen der Behauptung von Charles
die Verjahrungsfrist nach Artikel 15 der Verordnung (EG) Zugrun gees K 8 %1 chauptung, b K
Nr. 659/1999 keinen allgemeinen Grundsatz, dem zu- Iy Gomezfz co. ;nn lese Bc;stmg'nung me tpzlospe i
folge eine rechtswidrige Beihilfe in eine bestehende Bei- gv Ve.rwzn e, s(.iqn erg. nur auf Ge éeFe ange;v anht lwer-
hilfe umgewandelt wird; es wird vielmehr nur die Riick- en, in denen die Bedingungen niedriger Lebenshaltung
forderung von Beihilfen ausgeschlossen, die mehr als oder erhebl}cher Unterb'eschaftlgu.ng berelts erﬁmt smd.
h e ] L Solche Gebiete werden im Verzeichnis der Regionalbei-
zehn Jahre vor dem ersten Titigwerden der Kommission hilfen d . Kénioreichs festoeleot (% Die B
cingefiihrt wurden. ilfen des Vereinigten Konigreichs festgelegt (*'). Die Be-
horden des Vereinigten Konigreichs haben Gibraltar nicht
als Unterstiitzungsgebiet vorgeschlagen und akzeptiert,
dass in Gibraltar fiir den Zeitraum 2000—2006 keine
(75)  Die Kommission stellt fest, dass sich das Verfahren nach Regionalbeihilfe gewahrt werden kann. Da Gibraltar
Artikel 96 und Artikel 97 EG-Vertrag auf Unterschiede kein solches Gebiet ist und nie war, findet Artikel 87
zwischen allgemeinen Bestimmungen der Mitgliedstaaten Absatz 3 Buchstabe a) keine Anwendung. Auf jeden
bezieht (28), Im Gegensatz dazu ist die Regelung tiber Fall wurde nicht behauptet, dass das PI‘O-KOPf—BI‘UttOin-
berechtigte Unternehmen keine solche allgemeine Bestim- landsprodukt Gibraltars unter der in Punkt 3.5 der Leit-
mung, sondern eine selektive Mafdnahme mit engem An- linien der Kommission fiir staatliche Beihilfen mit regio-
wendungsbereich, die eindeutig in den Geltungsbereich naler Zielsetzung festgelegten Schwelle liegt. Artikel 87
der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen gehért. Die Absatz 3 Buchstabe a) kann nicht angewandt werden, um
Kommission stellt ferner fest, dass sich ihr Vorgehen voll- ungewisse und nicht quantifizierbare kiinftige Folgen ab-
kommen mit dem Buchstaben | des Verhaltenskodexes zuschwichen, die an sich durch die Verwendung anderer
fur dle Unternehmensbesteuemng im Eink]ang befindet' politischer Instrumente Verhindert oder gemildert werden
kénnen.
(80)  Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen kann nicht
Vereinbarkeit als ein Vorhaben von gemeinsamem europiischem Inte-
resse oder zur Behebung einer betrichtlichen Storung im
(76)  Insofern als die Regelung tiber berechtigte Unternehmen Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats nach Artikel 87 Ab-
eine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 satz 3 Buchstabe b) EG-Vertrag angesehen werden. Wie
EG-Vertrag darstellt, muss ihre Vereinbarkeit mit dem die Regierung von Gibraltar festgeste]lt hat, 1egen die
Gemeinsamen Markt in Anbetracht der in Artikel 87 Kommission und der Gerichtshof Artikel 87 Absatz 3
Absitze 2 und 3 vorgesehenen Ausnahmen gepriift wer- Buchstabe b) streng in dem Sinne aus, dass eine betricht-
den. liche Storung das gesamte Wirtschaftsleben eines Mit-
gliedstaats beeintrichtigen muss (*!). Die in Frage ste-
hende Storung, die Schliefung der Naval Dockyard, be-
(77) Die in Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag vorgeschenen traf nicht das gesamte Wirtschaftsleben des Vereinigten

Ausnahmen, die Beihilfen sozialer Art an einzelne Ver-
braucher, Beihilfen zur Beseitigung von Schiden, die
durch Naturkatastrophen oder sonstige auflergewdhnliche
Ereignisse entstanden sind, und Beihilfen fur bestimmte
Gebiete der Bundesrepublik Deutschland betreffen, kon-
nen auf diesen Fall nicht angewandt werden.

(26) Rechtssache C-295/97: Piaggio/Ifitalia u. a., Slg. 1999, I-3735.
(?7) Verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01, Randnr. 121.
(?8) Siehe Punkt 6 der Mitteilung.

Konigreichs. Zwar nimmt die Kommission das Argument
der Regierung von Gibraltar zur Kenntnis, dass Gibraltar
vom Vereinigten Konigreich in verfassungsrechtlicher, po-
litischer, gesetzgeberischer, wirtschaftlicher, steuerrechtli-

() ABI C 74 vom 10.3.1998, S. 9.

(*9 ABL C 272 vom 23.9.2000, S. 43, und Genehmigungsentscheidung

der Kommission Nr. SG(2000) D/106293 vom 17. August 2000.

(*!) Siehe verbundene Rechtssachen T-132/96 und T-143/96: Freistaat

Sachsen u. a./Kommission, Slg. 1999, II-3663, Randnrn. 166, 167
und 168.
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(82)

cher und geografischer Hinsicht getrennt ist, doch dndert
dies nichts an der Tatsache, dass Gibraltar zu Zwecken
der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen ein Teil des
Vereinigten Konigreichs darstellt, ungeachtet des nur
hier anwendbaren Artikels 299 Absatz 4 EG-Vertrag.
Immerhin gibt es andere Gebiete der Gemeinschaft, die
ebenfalls auf unterschiedliche Weise und in unterschied-
lichem Umfang von dem Mitgliedstaat getrennt sind, dem
sie angehoren. Keines dieser Gebiete wird zu Zwecken
des Artikels 87 Absatz 3 Buchstabe b) als Mitgliedstaat
in eigenem Recht behandelt. Die Parallelen, welche die
Regierung von Gibraltar zu den Mafnahmen zieht, die
als Reaktion auf die BSE-Krise im Vereinigten Konigreich
ergriffen wurden, sind nicht rechtserheblich. Die BSE-
Krise wurde als auflergewohnliches Ereignis betrachtet,
so dass diese Mafnahmen unter Artikel 87 Absatz 2
Buchstabe b) EG-Vertrag fielen. Es ist nicht erforderlich,
dass das auflergewohnliche Ereignis den betreffenden Mit-
gliedstaat insgesamt beeintrichtigen muss, damit Artikel
87 Absatz 2 Buchstabe b) zur Anwendung gebracht wer-
den kann.

Die Regelung iiber berechtigte Unternehmen hat nicht
die Forderung der Kultur und die Erhaltung des kultur-
ellen Erbes zum Ziel, die in Artikel 87 Absatz 3 Buch-
stabe d) EG-Vertrag vorgeschen sind.

Schlieflich muss die Regelung iiber berechtigte Unterneh-
men im Lichte des Artikels 87 Absatz 3 Buchstabe c) EG-
Vertrag betrachtet werden, der die Genehmigung von
Beihilfen zur Forderung der Entwicklung bestimmter
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete vorsieht, so-
weit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise
verindern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.
Die mit der Regelung iiber berechtigte Unternechmen ge-
wihrten Steuervorteile stehen nicht im Zusammenhang
mit Investitionen, der Schaffung von Arbeitsplitzen oder
mit spezifischen Projekten. Sie stellen schlicht eine Sen-
kung der Abgaben dar, die ein Unternechmen normaler-
weise im Rahmen sein Geschaftstitigkeit zu entrichten
hat, und miissen daher als staatliche Betriebsbeihilfe an-
gesehen werden, deren Vorteile nicht mehr bestehen, so-
bald die Beihilfe eingestellt wird. Entsprechend der stin-
digen Praxis der Kommission kann nicht davon ausge-
gangen werden, dass eine solche Beihilfe die Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete nach
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-Vertrag fordert. Eine
Betriebsbeihilfe kann gemif den Punkten 4.15 und 4.16
der Leitlinien der Kommission fiir staatliche Beihilfen mit
regionaler Zielsetzung nur unter auffergewohnlichen Um-
stinden oder unter Sonderbedingungen gewihrt werden.
Auflerdem ist Gibraltar nicht im Verzeichnis der Regio-
nalbeihilfen des Vereinigten Konigreichs 2000—2006
aufgefiihrt, das von der Kommission unter der Nummer
fur staatliche Beihilfen N 265/00 genehmigt wurde (*?).

(*?) Verbundene Rechtssachen T-132/96 und T-143/96.

(83)

(84)

Riickforderung

Der Gerichtshof hat wiederholt entschieden, dass, wenn
zu Unrecht gewihrte staatliche Beihilfen als mit dem Ge-
meinsamen Markt nicht vereinbar angesehen werden, die
logische Folge einer solchen Feststellung darin besteht,
die Beihilfe von den Begiinstigten zuriickzufordern (*3).
Durch die Riickforderung der Beihilfe wird die vor Ge-
wihrung der Beihilfe vorhandene Wettbewerbsposition
so weit wie moglich wiederhergestellt. Allerdings sicht
Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
659/1999 vor, dass ,die Kommission keine Riickforde-
rung der Beihilfe verlangt, wenn dies gegen einen allge-
meinen Grundsatz des Gemeinschaftsrechts verstofsen
wiirde®.

Die Argumente der Regierung von Gibraltar miissen zu-
riickgewiesen werden, dass nidmlich durch die Unsicher-
heit hinsichtlich des Anwendungsbereichs der Vorschrif-
ten iiber staatliche Beihilfen sowie durch die Tatsache,
dass es sich um eine seltene oder neue Vorgehensweise
der Kommission gegen steuerrechtliche Mafinahmen,
seien es nun Offshore- oder anderweitige Maffnahmen,
handelt, berechtigte Erwartungen geschaffen wurden.
Nur unter auergewohnlichen Umstidnden kann ein Emp-
fanger rechtswidriger Beihilfen von der Verpflichtung ent-
bunden werden, eine solche Beihilfe zuriickzuzahlen, und
es ist allein Sache der nationalen Gerichte, die Umstidnde
des Einzelfalls zu beurteilen (>4). Daher kann die Verof-
fentlichung der Mitteilung, da sie weder eine politische
Erklarung der Kommission noch, wie vom Vereinigten
Konigreich impliziert, eine Verschirfung der Anwendung
der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen darstellte, keine
berechtigten Erwartungen geschaffen haben (*). Die erst-
malige Anwendung einer Vertragsbestimmung auf eine
spezifische Situation kann keine berechtigten Erwartun-
gen in Bezug auf die Vergangenheit wecken. Auf jeden
Fall hat die unterschiedliche steuerrechtliche Behandlung
zwischen ansidssigen und nichtansdssigen Unternehmen
entgegen den Behauptungen des Vereinigten Konigreichs
bei fritheren Entscheidungen der Kommission iiber staat-
liche Beihilfen eine wichtige Rolle gespielt (*%).

Durch die Tatsache, dass die Primarolo-Gruppe von der
Regelung iiber berechtigte Unternehmen in Kenntnis ge-
setzt wurde, wurden bei weitem keine berechtigten Er-
wartungen geschaffen, sondern die Mafnahme eindeutig
in den Aufgabenbereich der Kommission verwiesen, der
unter Buchstabe | des Verhaltenskodexes fiir die Unter-
nehmensbesteuerung genannt ist, namlich die geltenden
steuerrechtlichen Regelungen der Mitgliedstaaten zu prii-
fen oder zu uiberpriifen, mit allen Konsequenzen, die mit
einer Untersuchung staatlicher Beihilfen verbunden sind.

(*%) Siehe auch Rechtssache C-169/95: Spanien/Kommission, Slg. 1997,

[-135, Randnr. 47.

(**) Siehe auch Rechtssachen C-5/89: Kommission/Deutschland (Slg.

1990, 1-3437), T-67/94: Ladbroke Racing/Kommission (Slg. 1998,
II-1), T-459/93: Siemens/Kommission (Slg. 1995, 1I-1675).

(®%) Siehe Fuflnote 23.
(*%) Siehe auch Entscheidung 95/452/EG der Kommission vom 12. Ap-

ril 1995 dber die in Artikel 3 des italienischen Gesetzes Nr. 19 vom
9. Januar 1991 vorgesehenen Beihilfen in Form von Steuervorteilen
zugunsten der Betreiberunternehmen des Zentrums fiir Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen in Triest (ABL L 264 vom 7.11.1995,
S. 30, Erwagungsgrund 10).
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(86) Was die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes und die dass niamlich die Bemerkungen tiber steuerbefreite Unter-

(87)

(88)

(89)

Liberalisierung des Kapitalverkehrs und der Finanzdienst-
leistungen angeht, hat die Regierung von Gibraltar nur
allgemeine Argumente vorgebracht, die nicht ausreichen,
um das Vorhandensein berechtigter Erwartungen zu be-
griinden. Die Kommission stellt insbesondere fest, dass
keine spezifische Argumentation dahin gehend geliefert
wurde, wie die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes
zu solchen Erwartungen gefiihrt haben kann, noch wur-
den Argumente in Bezug auf die Auswirkungen spezifi-
scher Liberalisierungsmaffnahmen vorgebracht. Dartiber
hinaus ist klar, dass der Anwendungsbereich der Rege-
lung iiber berechtigte Unternehmen iiber jene Sektoren
hinausgeht, die von den Restriktionen des Kapitalverkehrs
und der Finanzdienstleistungen betroffen gewesen sein
konnten.

Die Regierung von Gibraltar beruft sich auf die Rechts-
sache Defrenne, um ihr Argument zu erhidrten, dass die
Verzogerungen vor und wihrend der Uberpriifung der
Regelung iiber berechtigte Unternehmen berechtigte Er-
wartungen geschaffen hitten. Die Sach- und Rechtslage
im Fall Defrenne ist jedoch eine ganz andere. Insbeson-
dere dadurch, dass die Kommission lange Zeit keine Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen bestimmte Mitgliedstaa-
ten eingeleitet hatte, hat sie trotz eigener Untersuchungen
der betreffenden Vertragsverletzungen und ihrer wieder-
holten Warnungen, Klage einzureichen, die Mitgliedstaa-
ten darin bestirkt, von der Anwendbarkeit des Artikels
119 EG-Vertrag (jetzt Artikel 141) auszugehen. Im Ge-
gensatz dazu wurde die Aufmerksamkeit der Kommission
nicht immer wieder auf die Regelung tiber berechtigte
Unternehmen gelenkt, und erst bei Annahme des Ver-
haltenskodexes fiir die Unternehmensbesteuerung begann
die Kommission mit einer systematischen Untersuchung
der steuerrechtlichen Regelungen der Mitgliedstaaten.

Dementsprechend konnen auch die behaupteten Verzo-
gerungen bei der Vorpriifung keine berechtigten Erwar-
tungen geschaffen haben. Das Versiumnis des Vereinig-
ten Konigreichs, die in den Anforderungen von Auskiinf-
ten festgesetzten Fristen einzuhalten, hat zu den Verzo-
gerungen beigetragen, sofern es tiberhaupt welche gege-
ben hat. Die Vorpriffung muss auflerdem in dem allge-
meineren Kontext der von der Kommission im Nachgang
zur Annahme des Verhaltenskodexes fiir die Unterneh-
mensbesteuerung ergriffenen Mafinahmen gesehen wer-
den, in deren Rahmen sie von den Mitgliedstaaten Aus-
kiinfte iber ungefihr 50 steuerrechtliche Mafinahmen
anforderte. Die Regelung tiber berechtigte Unternehmen
war nur eine dieser MaRnahmen. Die Kommission war
wahrend der Vorpriffung nicht untitig, musste jedoch die
Regelung tiber berechtigte Unternehmen gleichzeitig mit
den Voruntersuchungen zu den anderen Mafinahmen be-
arbeiten.

Ein Teil der Zeit wurde fiir die Priffung der Regelung
iiber steuerbefreite Unternehmen verwendet, nach deren
Muster, der Regierung von Gibraltar zufolge, die Rege-
lung iiber berechtigte Unternehmen fast ,Wort fiir Wort"
formuliert wurde. In diesem Fall hat sich die Regierung
von Gibraltar selbst auf Behauptungen bezogen, die sie
zu den steuerbefreiten Unternehmen aufgestellt hat (bei-
spielsweise in ihrem vom Vereinigten Konigreich mit
Schreiben vom 12. September 2000 vorgelegten Papier),

nehmen sinngemdf$ auf berechtigte Unternehmen zutré-
fen. Soweit die Kommission weif}, haben die Behorden
des Vereinigten Konigreichs die Regierung von Gibraltar
tiber die Durchfithrung des Priifverfahrens auf dem Lau-
fenden gehalten. Die Regierung von Gibraltar hatte au-
Berdem Gelegenheit, die Uberpriifung ihrer Offshore-
Steuerregelungen auf der Sitzung von 19. Oktober
2000 zu diskutieren, und konnte sich stets iiber den
Fortgang, den Zeitplan und das mogliche Ergebnis infor-
mieren.

Es kann sein, dass es gewisse Zweifel hinsichtlich der
Zweckmifigkeit des Verfahrens fur staatliche Beihilfen
bei gewissen steuerrechtlichen Mafinahmen gab, da Fort-
schritte beim Abbau schidlicher Mafinahmen noch aus-
standen. Dies bezog sich jedoch teilweise auf solche be-
stehenden Beihilfemaflnahmen, bei denen im Fall einer
Riicknahme gemifl Verhaltenskodex fir die Unterneh-
mensbesteuerung ein Priifverfahren wegen staatlicher Bei-
hilfen keinen Sinn mehr gehabt hitte. Die Kommission
vertrat auch die Meinung, dass es im Interesse einer
Gleichbehandlung besser wire, Priifverfahren gegen eine
Reihe von Maffnahmen zu erdffnen, von denen viele Mit-
gliedstaaten gleichzeitig betroffen sein wiirden, statt
stiickweise vorzugehen.

Was die Forderung nach einer Verjahrungsfrist anbetrifft,
ist festzustellen, dass eine solche ja tatsichlich existiert
und in Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999
vorgesehen ist. Gemafl den Verjahrungsregeln ist ausge-
schlossen, dass eine mehr als zehn Jahre vor dem ersten
Tatigwerden der Kommission, in diesem Fall zehn Jahre
vor dem Schreiben der Kommission vom 12. Februar
1999, festgelegte Beihilfe zuriickgefordert werden kann.

Die Kommission nimmt die Stellungnahme der Regie-
rung von Gibraltar zur Bedeutung der spezifischen Auf-
forderung der Kommission, zur Riickforderung der Bei-
hilfe Stellung zu nehmen, zur Kenntnis. Wahrend in der
Aufforderung eindeutig die Unsicherheit der Kommission
im Hinblick auf die Riickforderung zum Ausdruck kam,
diente sie doch auch als ausdriickliches Signal an die
Begiinstigten, dass die Riickforderung ganz klar eine
Moglichkeit darstelle und im Prinzip das logische Ergeb-
nis wire, wenn die Mafnahme als rechtswidrige und
nicht vereinbare Beihilfe erachtet werden sollte. Zwar
stellt der Prisident des Gerichts erster Instanz fest, dass
diese uniibliche Aufforderung prima facie die etwaigen
Besorgnisse der Begiinstigten im Wesentlichen zerstreuen
diirfte, doch kam er nicht zu dem Schluss, dass solche
Besorgnisse auch tatsichlich zerstreut worden seien (¥7).
In letzterem Fall wire die Kommission in die absurde
Lage gekommen, dass es als falsche Konsequenz aus einer
Aufforderung zur Meinungsauflerung zu einer bestimm-
ten Vorgehensweise ausgeschlossen wire, eben diese Vor-
gehensweise zu wihlen.

Dementsprechend dienten von der Kommission eventuell
offentlich geduflerte Zweifel hinsichtlich des Bestehens
oder der Rechtswidrigkeit der Beihilfemaffnahme als Hin-
weis darauf, dass die Feststellung des Vorliegens einer
rechtswidrigen Beihilfe mit all ihren Konsequenzen
durchaus im Bereich des Moglichen liege.

(*’) Verbundene Rechtssachen T-195/01 R und T-207/01: Gibraltar/
Kommission, Randnr. 113.
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(94) Die Behauptung, eine Rickforderungsentscheidung ver- (97) Die Kommission nimmt die Stellungnahme der Regie-
letze den Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit, muss eben- rung von Gibraltar zur Kenntnis, dass einige der berech-
falls zuriickgewiesen werden. Es entspricht der stindigen tigten Unternehmen in Gibraltar nicht steuerlich veran-
Rechtsprechung des Gerichtshofs (3%), dass die Riickforde- lagt wiirden, dass einige innerhalb ihres Zustindigkeits-
rung zu Unrecht gewihrter staatlicher Beihilfen zwecks bereichs keine Vermogenswerte besifSen, einige ihre Ge-
Wiederherstellung der zuvor bestehenden Lage im Prin- schaftstatigkeit eingestellt hdtten und andere eine Beihilfe
zip nicht als unverhiltnismifig angesehen werden kann. unterhalb der De-minimis-Schwelle erhielten. Solche Er-
wiagungen konnen jedoch nicht an sich bereits eine
Riickforderungsentscheidung ausschlieBen. Auch entbin-
(95) Die Kommission weist die Behauptung zuriick, dass eine den sie die Behorden eines Mitgliedstaats nicht von der
Riickforderungsentscheidung fiir die Behorden Gibraltars Verpflichtung, die erforderlichen Schritte einzuleiten, um
eine unverhiltnismiRige administrative Belastung bedeu- eine Riickforderungsentscheidung vollstindig umzuset-
ten wiirde. Dem Vereinigten Koénigreich zufolge gibt es zen, da sie nur im Zusammenhang mit einer Einzelfall-
ungefihr 140 berechtigte Unternehmen. Das sind weni- priifung relevant werden. In diesem Zusammenhang stellt
ger als 10% der jedes Jahr in Gibraltar steuerlich veran- die Kommission fest, dass die mit dem Status eines be-
lagten Unternehmen. Ausgehend von der Annahme, dass rechtigten Unternechmens verbundenen Vorteile weder
die meisten, wenn nicht alle, berechtigten Unternehmen auf De-minimis-Beihilfen noch auf Unternehmen be-
eine gewisse Einkommensteuer, wenn auch zu einem grenzt seien, die in Gibraltar zur Steuer veranlagt wiirden
reduzierten Satz, zahlen und dass solche Unternehmen oder die keine Vermogenswerte innerhalb des Zustindig-
iiblicherweise eine ,tatsichliche Geschiftsstelle in Gibral- keitsbereichs der gibraltarischen Behorden beséfSen.
tar unterhalten, kommt die Kommission zu dem Schluss,
dass die administrative Belastung nicht iibermifSig hoch
wire. Was die Behauptung angeht, die Ermittlungsbefug- , L )
nisse der Steuerbehdrden in Gibraltar seien begrenzt, hat (98)  Die Kommission gibt ,l,ieme Stellungnahme dazu ab, ob
der Gerichtshof entschieden, dass die nationalen Bestim- die glbraltarlsc.hen Behorden in gutem Glaubgn gehandelt
mungen so anzuwenden seien, dass eine Riickforderung haben odea 2mCht' Jedoch fo.lgt“aus den Ur.teﬂen des Ge-
nicht praktisch unméglich werde (*9). nchtshgfg( ), dass durch die Anderung einer bestehen-
den Beihilfe der Anwendungsbereich der Maffnahme er-
weitert und/oder die angebotenen Vorteile erhoht werden
(96)  Ahnliche Argumente wie unter Erwdgungsgrund 37 in Rnussen, wenn .dlese bestehepde Beihilfe aufgrund de;r
Bezug auf die Folgen der Riickforderung fir die gibralta- Anderung zu einer neuen Befhilfe werden soll oder die
c7Hg Al 8 8 8io! Anderung selbst eine neue Beihilfe darstellen soll.
rische Wirtschaft wurden von der Regierung von Gibral- 8
tar in ihrem Versuch angefiithrt, die Veroffentlichung der
Entscheidung iiber die Eroffnung eines formlichen Priif-
verfahrens zu verhindern (*'). Jene Folgen haben sich (99) Im vorliegenden Fall nimmt die Kommission das Urteil

nicht eingestellt. Und es ist langst nicht sicher, dass Ver-
gleichbares infolge einer Riickforderungsentscheidung
hier der Fall wire. Die Kommission stellt auch fest,
dass sich die Argumente hinsichtlich der Auswirkungen
einer Rickforderung auf die gibraltarische Wirtschaft so-
wohl auf die Regelung iiber berechtigte Unternehmen als
auch auf die Regelung tiber steuerbefreite Unternehmen
beziehen. Jedoch ist die Gefahr einer Riickforderung seit
den Bemerkungen der Regierung von Gibraltar insofern
geringer geworden, als nach der Nichtigerklirung der
Entscheidung der Kommission iber die Eroffnung eines
formlichen Priifverfahrens wegen staatlicher Beihilfen (*1)
jetzt gepriift wird, ob die urspriingliche Regelung iiber
steuerbefreite Unternehmen von 1967 als bestehende
Beihilferegelung angesehen werden kann. Es kann keine
Riickforderungsentscheidung in Bezug auf diese Regelung
ergehen, und folglich werden die von der Regierung von
Gibraltar vorausgesagten Auswirkungen, insoweit sich
diese iiberhaupt einstellen, geringer sein. Auf jeden Fall
kann die Kommission solche hypothetischen Erwigungen
nicht zulassen, mit denen eine weitestgehende Wieder-
herstellung der Wettbewerbssituation verhindert werden
soll, die vor der Einfilhrung einer rechtswidrigen Beihil-
femaffnahme bestanden hatte.

(*3) Siehe auch verbundene Rechtssachen C-278/92, C-279/92 und

C-280/92: Spanien/Kommission, Slg. 1994, -4103.

(*%) Siehe auch Rechtssache C-24/95: Rheinland-Pfalz/Alcan, Slg. 1997,

I-1591.

(*%) Verbundene Rechtssachen T-195/01 R und T-207/01: Gibraltar/

Kommission, Randnrn. 94-105.

(*1) Verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01, Randnr. 115.

des Gerichts erster Instanz zur Kenntnis, dass die gibral-
tarische Regelung iiber steuerbefreite Unternehmen von
1967 als bestehende Beihilfemafinahme betrachtet wer-
den muss (*3). Die Kommission nimmt ferner zur Kennt-
nis, dass sich die Regelung iiber berechtigte Unternehmen
sehr eng an der Regelung iiber steuerbefreite Unterneh-
men orientiert. Die Forderkriterien sind weitgehend iden-
tisch. Die substanziellen Unterschiede betreffen die Fest-
setzung der zu zahlenden Jahressteuer. Statt nur eine sehr
niedrige feste Jahressteuer zu entrichten, fithren die be-
rechtigten Unternehmen einen Prozentsatz ihres Jahres-
gewinns ab. Daraus folgt also, dass die berechtigten Un-
ternehmen eine Steuer auf ihren Gewinn zu einem hohe-
ren Satz zahlen als die steuerbefreiten Unternehmen. Es
kann daher davon ausgegangen werden, dass im Sinne
des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag die restriktivere
Regelung iiber berechtigte Unternehmen gegeniiber der
Regelung iiber steuerbefreite Unternehmen einen geringe-
ren Vorteil bietet. Die Kommission stellt aullerdem fest,
dass fur den unwahrscheinlichen Fall, dass die von einem
berechtigten Unternechmen gezahlte Steuer niedriger ist
als die feste Jahressteuer eines dquivalenten steuerbefrei-
ten Unternehmens, der Unterschied unterhalb der De-mi-
nimis-Schwelle liegen wiirde. Die Regelung sieht einen
Mindeststeuersatz von 0 % fiir ein berechtigtes Unterneh-
men vor, wohingegen steuerbefreite Unternehmen eine
feste Jahressteuer in Hohe von 225 GBP bis 300 GBP
entrichten.

(*)) Verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01, Randnr. 111.

(¥) Verbundene Rechtssachen T-195/01 und T-207/01, Randnr. 113.
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(100) Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs kann
sich ein umsichtiger Geschiftsmann in dem Fall, dass er
in der Lage war, den Erlass einer seine Interessen beriihr-
enden Gemeinschaftsmafinahme vorherzusehen, nicht auf
den Grundsatz des Vertrauensschutzes berufen, wenn die
Mafinahme tatsichlich erlassen wird (*#). Angesichts der
Ahnlichkeiten zwischen den Regelungen iiber steuerbe-
freite und tiber berechtigte Unternehmen ist kaum er-
kennbar, wie ein umsichtiger Wirtschaftsteilnehmer hitte
voraussehen konnen, dass die beiden Regelungen Gegen-
stand unterschiedlicher Verfahren fiir staatliche Beihilfen
werden wiirden. Die Unterschiede zwischen den beiden
Regelungen sind weniger in ihrer Konzeption begriindet,
sie spiegeln vielmehr die Praxis der Behorden von Gib-
raltar wider, von jenen Offshore-Unternehmen mit einer
tatsichlichen Geschiftsstelle in Gibraltar die Zahlung von
Steuern, wenn auch zu einem niedrigen Satz, zu verlan-
gen. Man kann daher begriindeterweise annehmen, dass
ein umsichtiger Geschiftsmann, der in gutem Glauben
handelte, mit Recht hitte davon ausgehen konnen, dass
er mit einer Entscheidung fiir die weniger groRziigige
Regelung iiber berechtigte Unternehmen statt fiir die of-
fensichtlich rechtmifige (hinsichtlich staatlicher Beihilfen,
bestehende) Regelung iiber befreite Unternehmen unter
eine Regelung fallen wiirde, deren RechtmifSigkeit nicht
in Zweifel steht. Folglich kommt die Kommission zu dem
Schluss, dass eine Riickforderungsentscheidung unter den
auflergewohnlichen Umstinden dieses Falls gegen einen
allgemeinen Grundsatz des Gemeinschaftsrechts versto-
Ren wiirde.

VIII. SCHLUSSFOLGERUNG

(101) Abschliefend sei festgestellt, dass die Regelung iiber be-
rechtigte Unternehmen in Gibraltar eine staatliche Bei-
hilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag dar-
stellt und dass keine der in Artikel 87 Absatz 2 oder 3
vorgesehenen Ausnahmen zur Anwendung kommt. Es
sei ferner festgestellt, dass das Vereinigte Konigreich die
in Frage stehende Regelung unter Verstof§ gegen Artikel
88 Absatz 3 EG-Vertrag rechtswidrig eingefithrt hat. Die

(*4) Siehe auch Rechtssache 265/85: Van den Bergh und Jurgens/Kom-
mission, Slg. 1987, S. 1155, Randnr. 44.

Begiinstigten dieser Regelung konnten jedoch begriinde-
terweise berechtigte Erwartungen hegen, dass die Recht-
mifigkeit der Regelung nicht in Zweifel gezogen wiirde.
Eine Riickforderung von aufgrund der Regelung iiber be-
rechtigte Unternehmen gewihrter Beihilfe sollte daher
nicht verlangt werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Die staatliche Beihilferegelung, die das Vereinigte Konigreich auf
der Grundlage der Regelung iiber berechtigte Unternehmen, ent-
halten im Einkommensteuergesetz von Gibraltar (Income Tax
(Amendment) Ordinance) vom 14. Juli 1983 und in den Ein-
kommenssteuervorschriften (berechtigte Unternehmen) von Gib-
raltar (Income Tax (Qualifying Companies) Rules) vom 22. Sep-
tember 1983, durchgefithrt hat, ist mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar.

Artikel 2

Das Vereinigte Konigreich soll die in Artikel 1 genannte Rege-
lung zuriicknehmen.

Artikel 3

Das Vereinigte Konigreich soll die Kommission innerhalb von
zwei Monaten nach Mitteilung dieser Entscheidung iiber die
Mafnahmen zu deren Umsetzung unterrichten.

Artikel 4

Die Entscheidung ist an das Vereinigte Konigreich Grofbritan-
nien und Nordirland gerichtet.

Briissel, 30. Mirz 2004

Fiir die Kommission
Mario MONTI

Mitglied der Kommission



