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RAT

BESCHLUSS DES RATES
vom 15. November 2004

iiber den Abschluss des Konsultationsverfahrens mit der Republik Togo gemif Artikel 96 des
Abkommens von Cotonou

(2004/793EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf das am 23. Juni 2000 in Cotonou unterzeichnete
AKP-EG-Partnerschaftsabkommen (1) (im Folgenden ,Abkom-
men von Cotonou“ genannt), insbesondere auf Artikel 96,

gestiitzt auf das Interne Abkommen iiber die zur Durchfithrung
des AKP-EG-Partnerschaftsabkommens zu treffenden Mafinah-
men und die dabei anzuwendenden Verfahren (2), insbesondere
auf Artikel 3,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die togoische Regierung hat gegen die wesentlichen Ele-
mente gemafl Artikel 9 des Abkommens von Cotonou
verstofSen.

(20  Gemifl Artikel 96 des Abkommens von Cotonou wur-

den am 14. April 2004 mit den AKP-Lindern und der
Republik Togo Konsultationen aufgenommen, bei denen
die togoischen Behorden bestimmte Verpflichtungen ein-
gegangen sind, um die von der Europdischen Union auf-
gezeigten Probleme binnen drei Monaten, in denen ein
intensiver Dialog gefiihrt werden sollte, zu 16sen.

(3) Am Ende dieses Zeitraums ist festzustellen, dass be-
stimmte der vorgenannten Verpflichtungen zu konkreten
Initiativen gefiithrt haben; die wichtigsten Mafinahmen
betreffend die wesentlichen Elemente des Abkommens
von Cotonou miissen jedoch noch umgesetzt werden —

() ABL L 317 vom 15.12.2000, S. 3.
() ABL L 317 vom 15.12.2000, S. 376.

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die mit der Republik Togo gemif8 Artikel 96 Absatz 2 Buch-
stabe a) des Abkommens von Cotonou gefiihrten Konsultatio-
nen sind abgeschlossen.

Artikel 2

Die in dem beigefiigten Entwurf eines Schreibens genannten
Mafnahmen werden als ,geeignete Malnahmen“ im Sinne von
Artikel 96 Absatz 2 Buchstabe c¢) des Abkommens von Coto-
nou angenommen.

Artikel 3

Der Beschluss, der togoischen Regierung das Schreiben des Ra-
tes und der Kommission vom 14. Dezember 1998 zu iiber-
mitteln, ist aufgehoben.

Artikel 4

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft. Er wird
im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht.

Er gilt wihrend eines Zeitraums von 24 Monaten ab dem Tag
seiner Annahme durch den Rat.

Geschehen zu Briissel am 15. November 2004.

Im Namen des Rates
Die Prisidentin
M. VAN DER HOEVEN
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ANHANG
SCHREIBEN AN DEN MINISTERPRASIDENTEN, REGIERUNGSCHEF DER REPUBLIK TOGO

Herr Ministerprasident,

die Europdische Union misst den Bestimmungen des Artikels 9 des Abkommens von Cotonou grofle Bedeutung bei. Die
Achtung der Menschenrechte, der demokratischen Grundsitze und des Rechtsstaatsprinzips, auf die sich die AKP-EU-
Partnerschaft griindet, bilden wesentliche Elemente des genannten Abkommens und somit die Grundlage unserer Bezie-
hungen.

Die Européische Union war zu der Auffassung gelangt, dass die derzeitige politische Lage in Togo blockiert ist und dass
aufgrund des Demokratiedefizits und der unzureichenden Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten weiterhin ein
Verstof§ gegen die in Artikel 9 des Abkommens definierten wesentlichen Elemente gegeben ist.

In Anbetracht dieses Artikels und der derzeitigen politischen Blockadesituation in Togo beschloss die Européische Union
am 30. Mirz 2004, Konsultationen nach Artikel 96 des Abkommens von Cotonou aufzunehmen, um die Lage genau zu
priifen und gegebenenfalls Abhilfe zu schaffen.

Diese Konsultationen fanden am 14. April 2004 in Briissel statt. Bei dieser Gelegenheit wurden verschiedene grund-
legende Fragen erdrtert, und Sie konnten den Standpunkt und die Lageanalyse der togoischen Regierung darlegen. Die
Europdische Union nahm mit Befriedigung zur Kenntnis, dass Togo bestimmte Verpflichtungen eingegangen ist und
positive Ansatzpunkte fiir eine Konsolidierung des demokratischen Klimas und der Rechtsstaatlichkeit im Land erkennen

lieRs.

Dariiber hinaus wurde vereinbart, dass wahrend eines Zeitraums von drei Monaten in Togo ein intensiver Dialog iiber die
verschiedenen aufgeworfenen Punkte gefithrt und am Ende dieses Zeitraums Bilanz gezogen wird.

Dieser intensive und regelmafige Dialog auf der Grundlage eines Katalogs von Mafinahmen, die zur Umsetzung der
eingegangenen Verpflichtungen ergriffen werden miissen, hat effektiv stattgefunden.

Aus der Bilanz geht hervor, dass die togoischen Behorden bemerkenswerte Initiativen ergriffen haben. Hervorzuheben ist
insbesondere Folgendes:

— Die Behorden organisierten Informations- und Aufklarungsveranstaltungen fiir die Prifekten und Ordnungskrifte tiber
die verschiedenen Aspekte der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Aufferdem gaben sie Anweisungen und Ver-
waltungsmitteilungen zur Erinnerung an die geltenden Vorschriften und Regeln heraus. Wie von der Opposition
bestdtigt wurde, sind einige positive Ergebnisse zu verzeichnen.

— Die Richter wurden angewiesen, im Falle aller Untersuchungshiftlinge, bei denen die Ermittlungen abgeschlossen sind,
rasch das Urteil zu fillen. Dank dieser Aufforderung, die Bearbeitung zu beschleunigen, konnten 214 Gerichtsver-
fahren in Angriff genommen werden, darunter die Dossiers bestimmter als politische Gefangene eingestufter Haftlinge.
Die Regierung garantiert den Zugang der Anwilte zu ihren Mandanten wihrend der Voruntersuchungen.

— Der Zugang zu den offentlichen Medien, der bis vor kurzem — aufler wihrend des Wahlkampfs — der Regierung und
der regierenden Partei vorbehalten war, wurde in den letzten Wochen auf die Oppositionsparteien ausgedehnt, auch
wenn diese noch nicht wirklich gleichberechtigt sind.

— Die Regierung hat die Reform des Pressegesetzes, der Nationalen Menschenrechtskommission und der Obersten
Behorde fiir audiovisuelle Medien und Kommunikation eingeleitet.

— Mit Unterstiitzung des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) wurde eine Bewertung der Lage im
Justizwesen vorgenommen.

— Die Regierung setzt ihre Manahmen zur Dezentralisierung fort und hat kiirzlich ein entsprechendes politisches
Konzept vorgelegt.

Es steht aufer Zweifel, dass diese Initiativen zu einer stirkeren Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten in
Threm Land beigetragen haben. Dennoch sind insbesondere im Hinblick auf die Wiederherstellung demokratischer Ver-
hiltnisse noch einige Punkte sehr besorgniserregend.

In diesem Zusammenhang erwartet die Europiische Union vor allem, dass folgende konkrete Manahmen, die als Anhang
beigefuigt sind, durchgefiihrt werden:
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— Festlegung eines strukturierten und transparenten Rahmens fiir die effektive Aufnahme eines nationalen Dialogs im
Einklang mit der Verpflichtung Nr. 1.1;

— im Rahmen dieses Dialogs Schaffung neuer Rahmenbedingungen fiir die Wahlen, damit im Einklang mit der Ver-
pflichtung Nr. 1.3 ein transparenter und demokratischer Wahlverlauf gewahrleistet ist;

— gesetzliche Regelung der Finanzierung der politischen Parteien im Einklang mit der Verpflichtung Nr. 1.4;
— Abhaltung von Parlaments- und Kommunalwahlen im Einklang mit den Verpflichtungen Nr. 1.5 und 1.6;
— Fortsetzung der Dezentralisierung im Einklang mit der Verpflichtung Nr. 1.7;

— Klirung der Lage der politischen Gefangenen und gegebenenfalls Freilassung im Einklang mit der Verpflichtung
Nr. 2.2;

— Uberarbeitung des jeweiligen Mandats und Statuts der Nationalen Menschenrechtskommission und der Obersten
Behorde fiir audiovisuelle Medien und Kommunikation im Einklang mit den Verpflichtungen Nr. 2.5 und 3.6

— Fortsetzung der Reform des Rechts- und Gerichtswesens im Einklang mit den Empfehlungen des UNDP-Bewertungs-
berichts;

— Uberarbeitung des Presse- und des Kommunikationsgesetzes im Einklang mit der Verpflichtung Nr. 3.1.

Des Weiteren misst die Europdische Union der Fortsetzung und Konsolidierung der bereits im Rahmen der Verpflichtun-
gen Nr. 1.2, 1.4, 2.1, 2.3, 2.4, 2.6, 3.2, 3.3, 3.4 und 3.5 cingeleiteten Mafinahmen hohe Bedeutung bei.

Im Anschluss an diese Konsultationen wurden in Anerkennung der bislang erzielten Fortschritte und unter Beriicksich-
tigung des noch bestehenden Handlungsbedarfs die folgenden geeigneten Maffnahmen im Sinne des Artikels 96 Absatz 2
Buchstabe c) des Abkommens von Cotonou festgelegt:

1. Die Umsetzung der aus Restmitteln des 6. und 7. Europdischen Entwicklungsfonds finanzierten Projekte, die auf die
Deckung des Bedarfs der Bevolkerung sowie auf die Forderung der Einhaltung der wesentlichen Elemente des Ab-
kommens von Cotonou (Achtung der Menschenrechte und der demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsitze)
abzielen, wird fortgesetzt. Auflerdem werden das nationale Programm fiir dezentrale Maffnahmen im Umweltbereich
und die Rahmen gegenseitiger Verpflichtungen fiir die Stabex-Mittel der Jahre 1990—1994 umgesetzt.

2. Aus Restmitteln des 6. und des 7. EEF kann institutionelle Hilfe geleistet werden, um die Umsetzung der Mafnahmen
zu ermoglichen, die der Einhaltung der im Rahmen der Konsultationen eingegangenen Verpflichtungen dienen. In
diesem Zusammenhang wird die Kommission unter anderem den Finanzierungsbeschluss fiir das Programm ,Vierte
allgemeine Volkszahlung® fassen.

3. Die Zuweisung der Mittel aus dem 9. EEF wird notifiziert, sobald die Rahmenbedingungen fiir die Wahlen, die einen
von allen Seiten akzeptierten, transparenten und demokratischen Wahlverlauf gewahrleisten, und der Termin fur die
Parlamentswahlen festgelegt wurden. Mit der Programmierung der Mittel wird zum selben Zeitpunkt begonnen.

4. Im Anschluss an die Notifizierung der Mittelzuweisung aus dem 9. EEF kann Unterstiitzung fiir die Vorbereitung der
Wahlen bereitgestellt werden, sofern die im Rahmen der oben genannten Rahmenbedingungen fiir die Wahlen fest-
gelegten Regelungen eingehalten werden.

5. Das Strategiepapier fiir Togo im Rahmen des 9. EEF wird unterzeichnet und umgesetzt, nachdem freie und ordnungs-
gemifle Parlamentswahlen stattgefunden haben. Gleichzeitig erfolgt die Uberweisung der derzeit blockierten Stabex-
Mittel fiir die Jahre 1996, 1998 und 1999, fiir die die Beschliisse bereits gefasst wurden.

6. Uber die Finanzbeitridge zu Regionalprojekten wird fallweise entschieden.
7. Die humanitiren Maflnahmen, die Handelskooperation und die Handelspriferenzregelungen sind nicht betroffen.

Unter Beteiligung der Prisidentschaft der Europdischen Union und der Kommission werden regelmiRige Uberpriifungen
vorgenommen; die erste davon hat innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten zu erfolgen.
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Die Europdische Union wird die Lage in Togo iiber einen Zeitraum von 24 Monaten hinweg genau weiterverfolgen. Mit
der Regierung IThres Landes wird ein verstirkter politischer Dialog gefithrt, um sicherzustellen, dass sie den bereits
eingeschlagenen Kurs zur Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit und zur Weiterfilhrung und Konsolidierung der
Bemiithungen in den Bereichen Menschenrechte und Grundfreiheiten fortsetzt.

Im Falle einer rascheren Umsetzung der von Togo eingegangenen Verpflichtungen wie auch im Falle ihrer Nichteinhaltung
behilt sich die Europdische Union das Recht vor, die geeigneten Mafinahmen zu dndern.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Briissel, den 15. November 2004

Fiir die Kommission Fiir den Rat
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ANLAGE ZUM ANHANG

LISTE DER VON DER REPUBLIK TOGO EINGEGANGENEN VERPFLICHTUNGEN

Die Regierung der Republik Togo ist im Rahmen der gemdfl Artikel 96 des Abkommens von Cotonou gefiihrten
Konsultationen gegeniiber der Europdischen Union folgende Verpflichtungen eingegangen:

Verpflichtung Nr. 1.1:

Um die uneingeschrankte Wahrung der demokratischen Grundsitze zu gewihrleisten, wird die unverziigliche, ungehin-
derte und glaubwiirdige Wiederaufnahme des in einem strukturierten und transparenten Rahmen zu fithrenden nationalen
Dialogs mit den traditionellen Oppositionsparteien und der Zivilgesellschaft bekannt gegeben.

Verpflichtung Nr. 1.2:

Die Handlungsfreiheit simtlicher politischer Parteien und ihr Schutz vor jeglicher Verfolgung, Einschiichterung oder
Zensur werden unverziiglich garantiert.

Verpflichtung Nr. 1.3:

Unter Zugrundelegung des Rahmenabkommens von Lomé werden neue Rahmenbedingungen fiir die Wahlen geschaffen,
damit innerhalb einer Frist von sechs Monaten ein fiir alle Seiten akzeptabler, transparenter und demokratischer Wahl-
verlauf gewihrleistet ist.

Verpflichtung Nr. 1.4:

Samtlichen politischen Parteien wird der gleichberechtigte Zugang zu den offentlichen Medien garantiert, und fir den
Zugang zu Offentlichen Geldern fiir die Finanzierung politischer Parteien wird ein ausgewogenes System geschaffen.

Verpflichtung Nr. 1.5:

Im Einklang mit den in der Verpflichtung 1.3 genannten neuen Rahmenbedingungen fir die Wahlen werden so bald wie
moglich unter transparenten Bedingungen erneut Parlamentswahlen abgehalten, bei denen in allen Phasen internationale
Beobachter zugelassen werden.

Verpflichtung Nr. 1.6:

Innerhalb einer Frist von zwolf Monaten werden unter transparenten Bedingungen Kommunalwahlen abgehalten, bei
denen in allen Phasen Beobachter zugelassen werden.

Verpflichtung Nr. 1.7:

Es werden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass die demokratisch gewahlten Gemeinderite tiber das Mandat und die
Ressourcen verfigen, um innerhalb einer Frist von zwolf Monaten eine effiziente und demokratisch legitimierte Kom-
munalverwaltung gewahrleisten zu konnen.

Verpflichtung Nr. 2.1:

Es wird gewihrleistet, dass auf togoischem Staatsgebiet zu keinem Zeitpunkt auflergerichtliche Hinrichtungen, Folterungen
oder sonstige Formen unmenschlicher und erniedrigender Behandlung vorgenommen werden; dies wird u. a. durch eine
angemessene Ausbildung der Fihrungskrifte von Polizei und Justiz gewahrleistet.

Verpflichtung Nr. 2.2:

Alle politischen Gefangenen, die eindeutig wegen ihrer politischen Oppositionshaltung, regierungskritischen Auferungen
oder aus sonstigen Griinden, die eine Haft nicht rechtfertigen, inhaftiert sind, werden freigelassen. Die Liste der von dieser
Mafnahme betroffenen Gefangenen wird in Zusammenarbeit mit einer oder mehreren renommierten, hierfiir kompeten-
ten und von allen Seiten akzeptierten NRO erstellt. Diese Verpflichtung wird innerhalb einer Frist von maximal sechs
Wochen umgesetzt.

Verpflichtung Nr. 2.3:

Innerhalb einer Frist von drei Monaten werden der Staatsanwaltschaft die Akten simtlicher Personen {ibermittelt, die sich
in Untersuchungshaft befinden oder vorldufig freigelassen wurden, damit ihr Fall nach Mafigabe des geltenden Rechts
iiberpriift werden kann.



L 349/22

Amtsblatt der Europaischen Union

25.11.2004

Verpflichtung Nr. 2.4:

Vor Abschluss der Konsultationen wird Anwilten und im humanitiren bzw. im Menschenrechtsbereich titigen NRO in
Begleitung eines Arztes ihrer Wahl ungehinderter Zugang zu allen Inhaftierungsorten (Gefingnisse, Gendarmeriestationen,
Polizeiwachen usw.) gewihrt, damit sie iiberpriifen konnen, dass die Gefangenen nicht Opfer von Folter und sonstiger
unmenschlicher Behandlung geworden sind.

Verpflichtung Nr. 2.5:

Innerhalb einer Frist von neun Monaten werden das Mandat und das Statut der nationalen Menschenrechtskommission
gedndert, um ihre tatsichliche Unabhingigkeit von den Verwaltungsbehdrden zu gewahrleisten.

Verpflichtung Nr. 2.6:

Die nachweislich fiir aufergerichtliche Hinrichtungen, Folterungen und erniedrigende und unmenschliche Behandlung
verantwortlichen Titer werden strafrechtlich oder disziplinarisch belangt. Diese Verpflichtung schlieft ein, dass die
einschlagigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften erforderlichenfalls geidndert werden.

Verpflichtung Nr. 2.7:

Durch geeignete Mafinahmen, die zu einem spidteren Zeitpunkt im Einzelnen festzulegen sind, wird eine unparteiische,
von der Exekutive unabhingige Justiz gewahrleistet. Vor Abschluss der Konsultationen ist eine Lagebewertung zu erstellen,
aus der ein Aktionsplan entwickelt werden kann.

Verpflichtung Nr. 3.1:

Innerhalb einer Frist von sechs Monaten wird das Presse- und Kommunikationsgesetz gedndert, um es auf internationalen
Standard zu bringen. Es wird insbesondere erwartet, dass die im derzeitigen Pressegesetz vorgesehenen Haftstrafen fiir
Vergehen, die unter ,Diffamierung und Beleidigung* fallen, abgeschafft werden.

Verpflichtung Nr. 3.2:

Es wird unverziiglich gewahrleistet, dass Medien, NRO und Vertreter der Zivilgesellschaft keinerlei Verfolgung, Zensur
oder Einschiichterung ausgesetzt sind.

Verpflichtung Nr. 3.3:

Es wird unverziiglich gewahrleistet, dass alle Akteure in Politik und Zivilgesellschaft sowie simtliche Biirger das Recht auf
freie Meinungsduferung haben und landesweit an offentlichen friedlichen Versammlungen und Demonstrationen teil-
nehmen konnen, ohne dass sie Verfolgung, Zensur oder Einschiichterung ausgesetzt wiren.

Verpflichtung Nr. 3.4:

Allen Akteuren in Politik und Zivilgesellschaft wird in ihrer Eigenschaft als Biirger wie auch in Ausiibung ihres politischen
Mandats oder ihrer zivilgesellschaftlichen Aufgabe Bewegungsfreiheit garantiert.

Verpflichtung Nr. 3.5:

Vor Abschluss der Konsultationen wird garantiert, dass alle Biirger ungehinderten Zugang zu den iiber Medien ver-
breiteten Informationen haben, einschlieflich der Websites von Oppositionsparteien, NRO usw.

Verpflichtung Nr. 3.6:

Innerhalb einer Frist von sechs Monaten werden Mandat und Statut der Obersten Behorde fiir audiovisuelle Medien und
Kommunikation iiberpriift, um ihre tatsichliche Unabhingigkeit von den Verwaltungsbehorden und sidmtlichen politi-
schen Kriften zu gewahrleisten.

Verpflichtung Nr. 4.1:

Am 1. Juni und am 1. Juli 2004 werden den Instanzen der Europdischen Union Berichte iiber die in den verschiedenen
Bereichen des Dialogs erzielten Fortschritte und iiber den Stand der Umsetzung der eingegangenen Verpflichtungen
vorgelegt.

Verpflichtung Nr. 4.2:

Die togoischen Behorden sind bereit, sich vor Ort am Dialog zu beteiligen und gegebenenfalls im Rahmen des einge-
leiteten Dialogs Missionen von Beamten der Kommission oder der Prisidentschaft in Togo zu erleichtern.




