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STELLUNGNAHME DES RATES
vom 5. Juli 2004

zum Konvergenzprogramm Polens fiir den Zeitraum 2004-2007

(2004/C 320/08)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 {iber den Ausbau der haushalts-
politischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbeson-
dere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Kommission,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

Am 5. Juli 2004 hat der Rat das Konvergenzprogramm Polens fiir den Zeitraum 2004 bis 2007 gepriift.
Das Programm entspricht nur zum Teil den Erfordernissen des gednderten ,Verhaltenskodexes fiir Inhalt
und Form der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme“ sowie der ESVG 95-Standards.

Die dem Programm zugrunde liegende Haushaltsstrategie zielt auf die Senkung des gesamtstaatlichen Defi-
zits unter die 3 %-Marke des BIP bis 2007 (mit folgenden Zwischenjahreszielen: 5,7 % des BIP fiir 2004,
4,2 % des BIP fiir 2005, 3,3 % des BIP fur 2006 und 1,5 % des BIP fiir 2007) sowie auf die Beibehaltung
der Schuldenquote unter 60 % ab. Zu diesem Zweck umfasst das Programm ein umfangreiches Mafinah-
menpaket (den so genannten ,Hausner-Plan®), das von der Regierung im Januar 2004 gutgeheiffen wurde
und nach vollstindiger Umsetzung zu einer kumulativen Korrektur des Defizits um 5,3 % des BIP aufgrund
zusitzlicher Einnahmen und Ersparnisse bei den Ausgaben fiir den Zeitraum 2005-2007 fithren diirfte
(3,3 % des BIP im sozialen Bereich und 2 % des BIP bei der 6ffentlichen Verwaltung und staatlichen Unter-
nehmen). Die Erreichung der Defizit-Ziele hdngt zudem von dem projizierten hohen Wachstum wiahrend
des Programm-Zeitraums ab.

Auf der Grundlage der derzeit verfiigbaren Informationen scheint das makrookonomische Szenario, auf das
sich das Programm stiitzt, eher giinstige Wachstumsprognosen widerzuspiegeln. Wenn die Wachstumspro-
gnose von 5 % fir 2004 und 2005 auch plausibel erscheint und 2004 sogar iibertroffen werden konnte,
scheint die Entwicklung des Wachstums auf mittlere Sicht, so wie sie im Programm projiziert wird, d. h.
eine Beschleunigung des BIP-Wachstums auf 5,6 % in den Jahren 2006 und 2007, von eher giinstigen
Annahmen in Bezug auf privaten Verbrauch und Investitionen auszugehen. Folglich sind die vollstindige
Umsetzung des Hausner-Plans und die damit einhergehende Zerstreuung der Steuerunsicherheiten von
ausschlaggebender Bedeutung, will man den projizierten Wachstumszuwachs wirklich erreichen. Die Infla-
tions-Prognose scheint hingegen weitgehend realistisch zu sein.

Das Programm sieht vor, das Defizit bis 2007 unter die 3 % des BIP-Referenzwertes zuriickzufithren. Die
Programmziele sind mit mehreren Risiken behaftet. Neben dem oben genannten negativen makroékono-
mischen Risiken besteht auch Unsicherheit beziiglich der Umsetzung der geplanten Mainahmen, wobei die
geplante Anpassung nicht nur bereits stark auf die spateren Jahre verlagert ist, sondern auch nicht ginzlich
im Einklang mit dem Hausner-Plan steht. Infolge der jiingsten Eurostat-Entscheidung tiber die Einstufung
der kapitalgedeckten Pensionsfonds sind die geplanten Defizitzahlen u. U. um 1,6 Prozentpunkte des BIP
nach oben zu revidieren. Deshalb diirfte die haushaltspolitische Haltung im Programm nicht ausreichen,
um das Defizit unter die 3 %-Marke des BIP wihrend des Programmzeitraums zu fuhren.

Im Programm wird davon ausgegangen, dass die Schuldenquote um 7 Prozentpunkte des BIP wihrend des
Zeitraums 2003-2007 steigt, wobei der Anstieg erst im letzten geplanten Jahr zum Stillstand kommt. Die
Entwicklung der Schuldenquote diirfte indes ungiinstiger ausfallen als projiziert, und zwar aufgrund der
zuvor genannten Risiken in Bezug auf die Defizitergebnisse und der betrachtlichen Unsicherheiten hinsicht-
lich der Realisierung der geplanten Privatisierungsertrige.

(") ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1. Die in diesem Text genannten Dokumente sind auf der folgenden Website abrufbar:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Was die langfristige Tragfahigkeit anbelangt, so konnte es in Polen zu Haushaltsungleichgewichten
kommen, wenn die projizierten Kosten der Alterung der Bevolkerung tatsichlich eintreten werden. Die
Rentenreform aus dem Jahr 1999, mit der ein progressives Dreisdulensystem eingefithrt wurde — und die
unter anderem eine Anderung der Parameter des Umlagesystems umfasste, z. B. eine Einschrinkung von
Moglichkeiten zum vorzeitigen Ruhestand — hat die Risiken langfristiger Haushaltsungleichgewichte zwar
vermindert, aber nicht vollstindig ausgerdumt. Die Gewéhrleistung eines angemessenen Primariiberschusses
auf mittlere Sicht zusammen mit der Umsetzung von Mafnahmen zur Einddimmung des Defizits im Alters-
versorgungssystem und zur Begrenzung der Ubernahme von Schulden der staatlichen Unternehmen und
des Gesundheitssystems sowie Strukturreformen zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung sind unabdingbar,
will man die 6ffentlichen Finanzen auf eine gesunde Grundlage stellen.

Am 5. Juli 2004 entschied der Rat auf Empfehlung der Kommission gemif8 Artikel 104 Absatz 6 des
Vertrags, dass in Polen ein iibermifiges Defizit besteht, und richtete gemdfl Artikel 104 Absatz 7 des
Vertrags Empfehlungen an Polen mit dem Ziel, dieser Lage abzuhelfen, wobei er Polen ein bestimmtes
Vorgehen fiir seine weitere Politik anriet.

Wichtigste Projektionen im Konvergenzprogramm Polens

2003 2004 2005 2006 2007
Reales BIP-Wachstum (%) 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
Beschiftigungswachstum (%) -23 -0,2 1,0 1,8 2,5
HVPI- Inflation (%) 0,8 2,2 2,8 <3 <3
Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo (% des BIP) -41 -5,7 - 4,2 -33 -1,5
Offentlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 45,3 49,0 51,9 52,7 52,3




