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EMPFEHLUNG DES RATES

vom 22. Juli 2003

zur Durchfithrung der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten

(2003/579[EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 128 Absatz 4,

gestiitzt auf die Empfehlung der Kommission,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Auf seiner Tagung am 23. und 24. Mirz 2000 in
Lissabon hat der Europiische Rat ein neues strategisches
Ziel gesetzt: Die Union soll zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt werden, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen
und einem groferen sozialen Zusammenhalt zu erzielen.
Zu diesem Zweck vereinbarte der Rat bis 2010 zu erfiil-
lende Zielvorgaben fiir die Gesamtbeschiftigungsquote
und die Frauenbeschiftigungsquote.

Auf seiner Tagung am 15. und 16. Marz 2002 in Barce-
lona forderte der Europdische Rat eine Intensivierung der
europdischen Beschiftigungsstrategie durch Optimie-
rung, Vereinfachung und bessere Abstimmung des
vollstandig in die Lissabonner Strategie integrierten
Prozesses. Der Europdische Rat von Barcelona forderte
ferner eine Straffung der politischen Koordinierungspro-
zesse und eine Synchronisierung der Zeitplane fiir die
Festlegung der Grundziige der Wirtschaftspolitik und der
beschiftigungspolitischen Leitlinien.

Nach Auffassung des Rates, der am 3. Dezember 2002
Einvernehmen tiber die Straffung der Koordinierungspro-
zesse erzielte, soll das Ziel darin bestehen, Transparenz
und Effizienz zu steigern, Uberschneidungen und
Wiederholungen in Leitlinien zu vermeiden und Komple-
mentaritit und Kohédrenz zu gewihrleisten.

4

Auf seiner Frithjahrstagung am 20. und 21. Marz 2003
in Briissel bekriftigte der Europdische Rat die fithrende
Rolle der Beschiftigungsstrategie bei der Realisierung der
beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen ~ Zielset-
zungen der Lissabonner Strategie und forderte die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Reform der natio-
nalen Arbeitsmirkte weiter entschlossen voranzutreiben.

Der Rat hat die Leitlinien fiir die Beschiftigungspolitiken
der Mitgliedstaaten mit Beschluss 2003/578/EG (') ange-
nommer.

Der von der Kommission und vom Rat am 6. Mirz
2003 angenommene Gemeinsame Beschiftigungsbericht
nennt die wesentlichen  beschiftigungspolitischen
Herausforderungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und
gibt Handlungspriorititen vor, die den Beitrag der
einzelnen Mitgliedstaaten zur Realisierung der Zielvor-
gaben der beschiftigungspolitischen Leitlinien starken
sollen.

Eine solide makrookonomische Politik und umfassende
Wirtschaftsreformen  sind  entscheidende ~ Vorausset-
zungen fur die Arbeitsplatzschaffung. Die Mitgliedstaaten
sollten deshalb diese Empfehlung im Einklang mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik umsetzen —

EMPFIEHLT, den Mitgliedstaaten, die im Anhang dargelegten,

jeweils auf sie bezogenen Mafnahmen zu ergreifen.

Geschehen zu Briissel am 22. Juli 2003.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
G. ALEMANNO

(") Siehe Seite 13 dieses Amtsblatts.
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ANHANG
BELGIEN

Aus der Bevolkerungsalterung leitet sich die Notwendigkeit ab, zur Steigerung der Beschiftigungs- und der Erwerbsquote
die nicht erwerbstdtigen Arbeitskrifte zu mobilisieren. Trotz der positiven Entwicklung in den letzten Jahren liegen die
Beschiftigungsquoten in Belgien nach wie vor deutlich unter dem EU-Schnitt und sind damit weit entfernt von den EU-
Zielvorgaben, insbesondere bei der Gruppe der dlteren Arbeitskrifte, bei der die Beschiftigungsquote die niedrigste in
der EU ist. Es ist unwahrscheinlich, dass die bisher zur Forderung des aktiven Alterns getroffenen Mafnahmen ausrei-
chen, um die EU-Quotenziele bis 2010 zu erreichen. Die Langzeitarbeitslosigkeit ist in den letzten Jahren zwar zuriickge-
gangen und liegt jetzt unter dem EU-Schnitt, bleibt jedoch ein strukturelles Problem. Die Zahl der Neuzuginge zur Lang-
zeitarbeitslosigkeit ist nach wie vor hoch, und es mangelt immer noch an einem geeigneten priventiven Ansatz fiir alle
erwachsenen Arbeitsuchenden. Ungeachtet jiingster Manahmen zur Beseitigung von Arbeitslosigkeitsfallen besteht
weiterhin die Gefahr der Abhingigkeit von Sozialleistungen und damit die Notwendigkeit einer weiter gehenden Reform
des Sozialleistungssystems, wobei gleichzeitig die Attraktivitit der Arbeit erhoht werden muss. Auflerdem ist Zuriickhal-
tung bei den Lohnen gepaart mit einer Senkung der Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge nach wie vor vorrangiges
Gebot, um die Wettbewerbsposition zu verbessern und damit Arbeitspldtze zu schaffen. Hartnickige, ausgepragte regi-
onale und subregionale Disparititen in der Arbeitsmarktleistung lassen nicht nur auf Unterschiede in der Wirtschafts-
leistung schliefen, sondern auch auf eine unzureichende geografische Arbeitskraftemobilitit; eingeleitete Abhilfemaf-
nahmen in diesem Bereich zeigen bisher nur begrenzte Wirkung.

Belgien sollte deshalb:
Privention und Aktivierung

1. Die Neuzuginge zur Langzeitarbeitslosigkeit reduzieren durch Einbindung von mehr erwachsenen Arbeitslosen in
praventive Mafnahmen.

Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

2. Eine umfassende Strategie zur Anhebung der Beschiftigungsquote, insbesondere der alteren Arbeitskrifte und der
Frauen, entwickeln und umsetzen, ausgerichtet auf entsprechende Zielvorgaben. Durch weitere praventive
Mafinahmen unter anderem Anreize fiir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben beseitigen.

Arbeit lohnend machen

3. Das geplante Mehrjahresprogramm zur Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit durchfithren, um
Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu bieten und Arbeitgeber zur Schaffung neuer Arbeitsplitze zu ermu-
tigen. Kombiniert werden sollte dies mit der Beseitigung von Arbeitslosigkeitsfallen im Sozialversicherungssystem.

Regionale Disparititen

4. Durch konzertierte Maffnahmen die Arbeitskriftemobilitit zwischen den Regionen steigern und die Koordination und
Integration der Arbeitsmarktpolitiken weiter vorantreiben.

DANEMARK

Die Beschiftigungsquoten in Danemark liegen bereits deutlich iber den EU-Zielvorgaben, auch die Quote der Frauen
und der dlteren Arbeitskrifte. In Anbetracht der zunehmenden Alterung der Erwerbsbevolkerung muss Danemark jedoch
ein ausreichendes Arbeitskrifteangebot gewahrleisten, um das Wachstum und die Tragfahigkeit des sozialen Sicherungs-
systems zu erhalten. Zwar haben jiingste Reformen eine Anhebung des durchschnittlichen effektiven Renteneintrittsalters
bewirkt, doch ist die Entwicklung in bestimmten Sektoren weiterhin aufmerksam zu verfolgen, insbesondere im Gesund-
heitssektor, im Bildungssektor und im sozialen Sektor, in denen Arbeitskrifte im Alter iber 50 Jahren iiberreprasentiert
sind. Aufgestockt werden konnte das Arbeitskrifteangebot durch eine stirkere Erwerbsbeteiligung der in Danemark
lebenden Zuwanderer. Reformen zur Verminderung der Gesamtabgabenbelastung der Arbeit sind zwar im Gange, doch
sind weitere Reformanstrengungen erforderlich, um langfristig eine hohe Erwerbsbeteiligung sicherzustellen. Insbeson-
dere gilt es, die immer noch relativ hohen Grenzsteuersitze weiter abzusenken und Anreize gegen den Vorruhestand zu
schaffen.

Dinemark sollte deshalb:
Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

1. Die Bemithungen zur langfristigen Sicherung des Arbeitskrifteangebots verstirken, vor allem durch Férderung der
Beteiligung ilterer Arbeitskrifte und durch Vermeiden von Engpéssen in Sektoren mit einem hohen Altersdurch-
schnitt der Erwerbstitigen.

Benachteiligte Personen

2. Zuwanderer stirker in den Arbeitsmarkt integrieren durch Einstellen eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen den
Erfordernissen, wirtschaftliche Anreize zu bieten und soziale Ausgrenzung zu vermeiden.

Arbeit lohnend machen

3. Durch weiterfiihrende Reformen die hohen Grenzsteuersitze und die Gesamtabgabenbelastung der Arbeit noch
stirker reduzieren und die Effektivitit entsprechender Mafnahmen iiberwachen. Insbesondere gilt dies fiir die
Bezicher niedriger und mittlerer Einkommen.
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DEUTSCHLAND

Die Gesamtbeschiftigungsquote in Deutschland liegt nahe an der EU-Zielvorgabe fiir 2005 von 67 %. Die Beschifti-
gungsquote der Frauen ibertrifft bereits das EU-Zwischenziel fiir 2005 von 57 %, wihrend die Quote der dlteren
Arbeitskrifte aufgrund der niedrigen Erwerbsbeteiligung in der Altersgruppe zwischen 60 und 64 Jahren weiterhin unter
dem bereits niedrigen Ausgangsniveau von 1997 bleibt. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen wird nach wie vor durch den
Mangel an Betreuungseinrichtungen und das geschlechtsspezifische Lohngefille negativ beeinflusst, insbesondere in der
Privatwirtschaft. Die erwartete Zunahme der Arbeitslosigkeit im Jahr 2003 verlangt nach einer effizienten priventiven
und aktiven Arbeitsmarktpolitik. Das Zusammenwirken von Besteuerung, Sozialversicherungsbeitrigen und Leistungs-
entzug konnte negative Arbeitsanreize, vor allem fiir Geringverdiener schaffen. Deswegen wurden die Arbeitsanreize im
Rahmen der jiingsten Reformen vor allem fur Geringverdiener erhoht. Auch das Bildungssystem ist, im Hinblick darauf,
dass Geringqualifizierte einen grofen Teil der Arbeitslosen stellen, ein wesentliches Element bei der Bekimpfung von
Arbeitslosigkeit. Besonders kritisch ist der Arbeitsplatzmangel in den neuen Bundeslindern, wodurch die regionalen
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt sich weiter verschirfen. Das Regelungsniveau behindert maglicherweise die
Schaffung von Arbeitspldtzen und sollte tiberdacht werden, einschlieSlich der in der Lohnfindung mafigebenden Arbeits-
marktinstitutionen.

Deutschland sollte deshalb:
Privention und Aktivierung

1. Die Effizienz der Unterstiitzung der Arbeitssuchenden und der aktiven Arbeitsmarktprogramme durch zielgerichtetere
und stirker mafigeschneiderte Mafnahmen steigern; in der Arbeitsmarktpolitik sollte den neuen Bundeslindern
weiterhin besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Bewiiltigung des Wandels und Forderung der Anpassungsfihigkeit

2. Die Arbeitsplatzschaffung unterstiitzen durch eine systematische Uberpriifung und Beseitigung von regulatorischen
Schranken, die die Beschiftigungsentwicklung im Dienstleistungsgewerbe und in der Industrie moglicherweise
hemmen; die Arbeitsorganisation flexibilisieren und einen der Arbeitsplatzschaffung und Produktivitit forderlichen
regulatorischen Rahmen schaffen, unter anderem durch eine umfassende und schnelle Umsetzung der im Marz 2003
von der Bundesregierung vorgeschlagenen Anderung im Bereich des Arbeitsrechts.

Lebensbegleitendes Lernen

3. Die alle Ebenen des Bildungssystems einbeziehende Gesamtstrategie des lebensbegleitenden Lernens weiterentwickeln
und umsetzen mit besonderem Augenmerk auf die Anhebung der Weiterbildungsbeteiligung insbesondere der alteren
Arbeitskrifte, der Geringqualifizierten und der Beschaftigten in KMU.

Gleichstellung der Geschlechter

4. Konsequenter gegen die Ursachen geschlechtsspezifischer Benachteiligungen am Arbeitsmarkt angehen, insbesondere
die Wirkung des Steuersystems auf die Erwerbstitigkeit von Frauen bewerten und die Sozialpartner dazu auffordern,
ihre Verantwortung zur deutlichen Reduzierung der geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede wahrzu-
nehmen; das Kinderbetreuungsangebot erweitern und es besser auf die Arbeits- und Schulunterrichtszeiten
abstimmen.

Arbeit lohnend machen

5. Weiter das Steuer- und Sozialleistungssystem reformieren und dabei sicherstellen, dass ausreichende Anreize zur
Arbeitsaufnahme bestehen. Gleichzeitig sollte die fur einen Leistungsbezug gesetzlich bestehende Verpflichtung zur
aktiven Arbeitssuche konsequent umgesetzt werden.

GRIECHENLAND

Die Gesamtbeschiftigungsquote Griechenlands und insbesondere die Frauenbeschiftigungsquote liegen deutlich unter-
halb der Zielvorgaben des Europiischen Rates. Dies ist zum Teil auf die geringe Verbreitung der Teilzeitarbeit zuriickzu-
fihren. Die Arbeitslosigkeit ist 2002 im dritten Jahr in Folge zuriickgegangen, liegt jedoch immer noch iiber dem EU-
Durchschnitt; dabei ist die Arbeitslosenquote der Frauen doppelt so hoch wie diejenige der Manner. Die Reform der
offentlichen Arbeitsverwaltungen, wichtig fiir die Bekimpfung der hohen Langzeitarbeitslosigkeit, lasst immer noch auf
sich warten. Zur Steigerung der Arbeitsproduktivitit, die unter anderem durch das niedrige Qualifikationsniveau leidet,
miissen Aus- und Weiterbildung besser miteinander verkniipft werden. Ungeachtet jiingster Reformen hemmen die
Komplexitit des Steuersystems und die hohen Sozialversicherungsbeitrige weiterhin erheblich die Einstellung von
Arbeitskrften und die Eindimmung der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit. Auferdem hat die Forderung flexibler
Beschiftigungsverhiltnisse nur begrenzte Wirkung gezeigt.

Griechenland sollte deshalb:
Bewiiltigung des Wandels und Forderung der Anpassungsfihigkeit
1. In enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern das Arbeitsmarkt-Reformpaket voll umsetzen, um den Zugang zu

Teilzeitarbeit zu erleichtern und unter Wahrung des Gleichgewichts zwischen Flexibilitat und Sicherheit auf dem
Arbeitsmarkt die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen zu fordern.
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Lebensbegleitendes Lernen

2. Die Erarbeitung der umfassenden Strategie des lebensbegleitenden Lernens abschlielen und diese Strategie umsetzen,
gestiitzt auf die bereits eingeleitete Koordinierung zwischen der Aus- und Weiterbildung und den Beschiftigungssy-
stemen. Die Schulerfolgsquote und die Bildungsbeteiligung der Erwachsenen steigern.

Gleichstellung der Geschlechter

3. Durch gezielte Mafnahmen das hohe geschlechtsspezifische Gefille bei Beschiftigung und Arbeitslosenquote abbauen
und die Bemithungen zum Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und andere abhingige Personen fort-
setzen.

Arbeit lohnend machen

4. Das Steuersystem vereinfachen und die Sozialversicherungsbeitrdge, vor allem fiir die Geringverdiener, reduzieren
und stirkere Teilzeitarbeitsanreize bieten. Durch einen angemessenen Policymix die nichtangemeldete Erwerbstitig-
keit erheblich abbauen, u. a. durch eine geringere steuerliche Belastung der Geringverdiener, um stirkere Anreize fiir
die Uberfithrung der nichtangemeldeten Erwerbstitigkeit in reguldre Beschiftigung zu schaffen.

Umsetzungsmechanismen

5. Die Reform der offentlichen Arbeitsverwaltungen abschlieen und den praventiven und individualisierten Ansatz
vollstindig umsetzen, insbesondere fiir Frauen und jiingere Menschen; die statistischen Monitoringsysteme opti-
mieren.

SPANIEN

Ungeachtet erheblicher Anstrengungen und grofler Fortschritte in den letzten Jahren liegt die Arbeitslosenquote immer
noch erheblich iiber und die Beschiftigungsquote unter dem EU-Durchschnitt. Die Arbeitslosigkeit der Frauen ist stirker
zuriickgegangen als diejenige der Minner, doch ist die Frauenarbeitslosenquote nach wie vor mehr als doppelt so hoch
wie die der Minner. Weitere Merkmale des spanischen Arbeitsmarktes haben sich kaum verdndert: die nur schleppende
Produktivitdtssteigerung, der hohe Anteil befristeter Arbeitsvertrage und die im Vergleich mit anderen Mitgliedstaaten
weit weniger verbreitete Teilzeitarbeit. Aufferdem hat die Arbeitsplatzschaffung in den verschiedenen Autonomen
Regionen nicht ausgereicht, um die grolen Unterschiede in der Arbeitslosenquote zwischen den Regionen zu beseitigen.
Die geografische Arbeitskriftemobilitdt wird teilweise durch strukturelle Engpésse behindert, insbesondere durch Unzu-
langlichkeiten auf dem Wohnungsmarkt. Wichtig in diesem Kontext ist es, die Modernisierung der offentlichen Arbeits-
verwaltung zu vollenden und die Koordination zwischen den regionalen Arbeitsverwaltungen zu verbessern.

Spanien sollte deshalb:
Bewiiltigung des Wandels und Forderung der Anpassungsfihigkeit

1. In Abstimmung mit den Sozialpartnern die Arbeitsorganisation verbessern und die Beteiligung am lebensbegleitenden
Lernen anheben, um die Arbeitsproduktivitit und die Arbeitsplatzqualitdt zu steigern. Den regulatorischen Rahmen
reformieren, wobei der Schwerpunkt darauf liegen sollte, den hohen Anteil der befristeten Arbeitsverhaltnisse zu
vermindern und den Anteil der Teilzeitarbeit zu erhohen.

Gleichstellung der Geschlechter

2. Wirksame Maffnahmen ergreifen, um die Gesamtbeschiftigungsquote anzuheben und die geschlechtsspezifische Disk-
repanz bei Beschiftigung und Arbeitslosigkeit zu verringern. Das Betreuungsangebot fiir Kinder und andere
abhingige Personen erweitern.

Regionale Disparititen

3. Die Arbeitsplatzschaffung in den Regionen mit Entwicklungsriickstand intensivieren und Hindernisse fiir die geografi-
sche Mobilitdt beseitigen. Um die regionalen Disparititen bei Beschiftigung und Arbeitslosigkeit abzubauen, sollte
dies eine bessere Koordinierung zwischen den verschiedenen regionalen Arbeitsverwaltungen einschliefSen.

Umsetzungsmechanismen

4. Die Modernisierung der offentlichen Arbeitsverwaltungen zu Ende fithren, um deren Leistungsfihigkeit und Vermitt-
lungskapazitdt zu steigern. Zu diesem Zweck sollte auch das statistische Monitoringsystem fertig gestellt werden.

FRANKREICH

Frankreich hat nach wie vor eine relativ niedrige Gesamtbeschaftigungsquote, und die Beschiftigungsquote der alteren
Arbeitskrifte zdhlt zu den niedrigsten in der EU. In Anbetracht der Bevolkerungsalterung gilt es daher, die Erwerbsbetei-
ligung insbesondere der alteren Arbeitskrifte anzuheben. Die Durchfithrung aktiver und praventiver MafSnahmen konnte
bisher nichts daran dndern, dass in bestimmten Landesteilen die strukturelle Arbeitslosigkeit relativ hoch ist; das
weiterhin bestehende Missverhiltnis zwischen Arbeitskrifteangebot und Arbeitskriftenachfrage fiihrt in einigen Sektoren
zu Engpissen. Besonders problematisch in diesem Kontext ist die hohe Zahl der Schulabginger ohne berufliche Qualifi-
kation. Obwohl der soziale Dialog in verschiedenen Bereichen eine wichtige Rolle spielen konnte, ist er ziemlich
schwach ausgeprigt.



L 197/26

Amtsblatt der Europaischen Union

5.8.2003

Frankreich sollte deshalb:
Privention und Aktivierung

1. Die Mafnahmen zur Verhiitung der Arbeitslosigkeit intensivieren durch einen stirker auf die Arbeitsuchenden zuge-
schnittenen Ansatz, durch wirksame Anreize fiir die Arbeitsuche und durch eine bessere Koordination zwischen den
verschiedenen Arbeitsverwaltungen. Zu diesem Zweck sicherstellen, dass das neue Arbeitslosenversicherungssystem
durch angemessene Anforderungen und wirksame Anreize fir die Arbeitsuche flankiert wird.

Lebensbegleitendes Lernen

2. Eine umfassende Strategie des lebensbegleitenden Lernens umsetzen, die den Erfordernissen der beruflichen Erstausbil-
dung gerecht wird und den gering qualifizierten Arbeitskriften, vor allem in den KMU, den Weiterbildungszugang
erleichtert.

Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

3. Durch kohirente Mafinahmen die Erwerbsbeteiligung der élteren Arbeitskrifte deutlich anheben, insbesondere durch
Anreize zur Verlingerung des Erwerbslebens, durch Forderung des Zugangs zur Weiterbildung und durch eine
Reform der Vorruhestandsregelungen.

Sozialpartnerschaft

4. Den sozialen Dialog anregen und stirken, vor allem in den Bereichen aktives Altern und lebensbegleitendes Lernen.

IRLAND

Irland macht stetige Fortschritte bei der Realisierung der Beschiftigungsziele von Stockholm und Lissabon. Ein starker
Riickgang des Wirtschaftswachstums und die jiingste Zunahme der Arbeitslosenquote stellen jedoch eine grofle Heraus-
forderung dar. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen hat zwar erheblich zugenommen, doch besteht nach wie vor ein signi-
fikantes geschlechtsspezifisches Gefille bei den Beschiftigungsquoten und beim Arbeitsentgelt. Verschirft werden diese
Probleme durch den Mangel an erschwinglichen Kinderbetreuungseinrichtungen. Ungeachtet einiger Fortschritte
bestehen nach wie vor Ungleichheiten zwischen den beiden Regionen beim Zugang zum Arbeitsmarkt und generell in
der Wirtschaftstatigkeit. Die strategischen Rahmenbedingungen fiir das lebensbegleitende Lernen sind noch nicht
geschaffen worden, und die betriebliche Weiterbildung, vor allem der dlteren Arbeitskréfte, ist noch unterentwickelt.

Irland sollte deshalb:
Arbeitsplatzschaffung

1. Die regionalen Ungleichgewichte bei Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatzschaffung im Rahmen einer
umfassenden Strategie weiter abbauen, auch durch Einsatz entsprechender gemeinschaftlicher Strukturfondsmittel.

Lebensbegleitendes Lernen

2. Die betriebliche Weiterbildung ausbauen und die Umsetzung einer kohirenten Strategie des lebensbegleitenden
Lernens, einschlieflich entsprechender Zielvorgaben, beschleunigen. Die Sozialpartner in die Realisierung dieser Ziele
aktiv einbinden.

Gleichstellung der Geschlechter

3. Nichterwerbstitige, insbesondere Frauen, verstirkt mobilisieren und in den Arbeitsmarkt integrieren durch weiteren
Abbau steuerlicher Barrieren, Ausweitung des Angebots an erschwinglichen Kinderbetreuungseinrichtungen und
Beseitigung der Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles.

ITALIEN

Ungeachtet der Fortschritte in den letzten Jahren bleiben die Beschiftigungsquoten in Italien deutlich unter dem Gemein-
schaftsdurchschnitt, insbesondere die Quoten der Frauen und der alteren Arbeitskrifte; entsprechende nationale Zielvor-
gaben bestehen. Das regionale Ungleichgewicht ist nach wie vor erheblich: Im Norden sind die Erwerbsquoten hoch,
und es herrscht nahezu Vollbeschaftigung, wahrend die Situation im Siiden gekennzeichnet ist durch niedrige Erwerbsbe-
teiligung und hohe Arbeitslosigkeit. Die bisherigen Reformen haben zwar in beiden Teilen des Landes das Beschafti-
gungsniveau erhoht und die Arbeitslosigkeit reduziert, doch ist der relative Abstand nahezu unverdndert geblieben. Ein
entsprechender Policymix, mit dem die nichtangemeldete Erwerbstatigkeit erheblich eingedimmt werden sollte, hat nur
eingeschrinkt Erfolge gebracht und die Erwartungen nicht erfiillt. Zwar wurden in den letzten funf Jahren flexible
Arbeitsvertrage eingefithrt, doch leidet der italienische Arbeitsmarkt weiterhin unter dem unterschiedlich hohen Niveau
des Arbeitsplatzschutzes. Auf der anderen Seite ist das System der Arbeitslosen- und Sozialhilfe in Italien immer noch
sehr schwach entwickelt. Anfang 2003 hat die Regierung weitere Initiativen fiir mehr Flexibilitit und Sicherheit des
Arbeitsmarkts eingeleitet, unter anderem durch Einfihrung neuer Arbeitsvertrdge und die Liberalisierung der Arbeitsver-
waltungen. Bereits lingere Zeit laufende Vorhaben, wie zum Beispiel die Reform der staatlichen Arbeitsverwaltung und
die Strategie des lebensbegleitenden Lernens, kommen jedoch nur schleppend voran.
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Italien sollte deshalb:
Arbeitsplatzschaffung

1. Die regionalen Ungleichgewichte bei Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatzschaffung im Rahmen einer
umfassenden Strategie abbauen, auch durch Einsatz entsprechender gemeinschaftlicher Strukturfondsmittel. Noch
starker auf den Policymix setzen, um die nichtangemeldete Erwerbstitigkeit erheblich einzudimmen; hierzu insbeson-
dere die Sozialpartner auffordern, sich stirker zu engagieren, und mehr Anreize fiir die Uberfithrung von nichtange-
meldeter Erwerbstatigkeit in reguldre Beschiftigung schaffen.

Bewiiltigung des Wandels und Forderung der Anpassungsfihigkeit

2. Gegebenenfalls in Abstimmung mit den Sozialpartnern die Arbeitsmarktflexibilitt steigern und die Arbeitsorganisa-
tion modernisieren unter Nutzung der Synergien zwischen Flexibilitdt und Sicherheit und ohne Marginalisierung
benachteiligter Personen.

Lebensbegleitendes Lernen

3. Die Strategie des lebensbegleitenden Lernens umsetzen, insbesondere durch ein in Abstimmung mit den Sozialpart-
nern erweitertes Weiterbildungsangebot.

Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

4. Die Beschiftigungsquote der alteren Arbeitskrafte in Einklang mit der nationalen Zielvorgabe anheben, insbesondere
durch Erhohung des effektiven Erwerbsaustrittsalters und Erweiterung des Weiterbildungsangebots, beides in Abstim-
mung mit den Sozialpartnern. Die Beschiftigungsquote der Frauen anheben, insbesondere durch Erweiterung des
Angebots an flexiblen Arbeitszeitregelungen und Betreuungseinrichtungen fir Kinder und sonstige pflegebediirftige
Personen.

Umsetzungsmechanismen

5. Die Arbeitsweise der Arbeitsmarktverwaltungen verbessern durch Schaffung eines fiir alle Wirtschaftsteilnehmer
zuginglichen EDV-gestiitzten Arbeitsmarktdatensystems bei gleichzeitiger Stirkung der Arbeitsverwaltungen, vor
allem im Bereich aktive und priventive MafSnahmen fiir Arbeitslose.

LUXEMBURG

Die Erwerbsbeteiligung in Luxemburg, insbesondere diejenige der élteren Arbeitskrifte, liegt unter dem EU-Durchschnitt.
Das dennoch zu verzeichnende Beschiftigungswachstum wird getragen durch Grenzginger und die wachsende Erwerbs-
beteiligung der luxemburgischen Frauen, wihrend die Beschiftigungsquote der alteren Arbeitskrifte ungeachtet einiger
gezielter Anreizmafinahmen zur Verlingerung des Erwerbslebens stagniert. Die Mobilisierung eines Teils der Nichter-
werbstatigen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Erhohung des Arbeitskrafteangebots und damit fur das Wirtschafts-
wachstum. Stirkere Anreize zur Verlingerung des Erwerbslebens konnten sich ergeben aus der weiteren Reform der
Frithverrentungs- und Vorruhestandsregelungen. Aufmerksam verfolgt werden sollten auch die Auswirkungen der
jingsten Neuregelung der Erwerbsunfihigkeitsrenten. Es besteht die Gefahr, dass die sich abschwichende Arbeitsmarkt-
dynamik Fortschritte bei der Anhebung der Frauenbeschiftigungsquote zunichte macht. Die Eingliederung junger
Menschen ohne berufliche Qualifikationen in den Arbeitsmarkt ist weiterhin ein grofes Problem. In Bezug auf diese
Aspekte (junge Menschen, Frauen und iltere Arbeitskrifte) und auf wichtige Aspekte der Arbeitsplatzqualitit (lebensbe-
gleitendes Lernen, geschlechtsspezifisches Lohngefille) hat Luxemburg noch kein Follow-up-Verfahren etabliert, das es
erlaubt, die tatsichlichen Auswirkungen der seit dem ersten nationalen Aktionsplan (NAP) fiir Beschaftigung beschlos-
senen Mafnahmen und Reformen zu bewerten.

Luxemburg sollte deshalb:
Lebensbegleitendes Lernen

1. Die effektive Umsetzung des Rahmengesetzes iiber die stindige Weiterbildung gewihrleisten durch Erarbeitung einer
kohirenten Strategie des lebensbegleitenden Lernens in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern. Den Schulab-
bruch bekdmpfen und das Schulsystem so reformieren, dass eine grolere Kohdrenz zwischen der allgemeinen und
der beruflichen Bildung erreicht wird.

Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

2. Die Erwerbsbeteiligung der dlteren Arbeitskrifte deutlich anheben durch Reform der Vorruhestandsregelung und
durch genaue Uberwachung der Auswirkungen der geinderten Regelung der Erwerbsunfihigkeitsrente.

Gleichstellung der Geschlechter

3. Die Anstrengungen zur Anhebung der Erwerbsbeteiligung der Frauen fortsetzen durch Verbesserung der Dienstleis-
tungen zur Vereinfachung einer besseren Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf, durch Erleichterung der Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt nach einer lingeren Unterbrechung der Erwerbstatigkeit und durch Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern mit Schwerpunkt auf der Beseitigung der Ursachen des geschlechtsspezifi-
schen Lohngefilles.
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NIEDERLANDE

Trotz der jiingsten Zunahme der Arbeitslosigkeit tibertreffen die Niederlande weiterhin deutlich das vom Europdischen
Rat festgesetzte Gesamtbeschiftigungsziel. Zwar liegt die Frauenbeschiftigungsquote iiber der EU-Zielvorgabe, gleich-
zeitig ist jedoch das geschlechtsspezifische Lohngefille nach wie vor relativ hoch. Zur kiinftigen Steigerung der Beschafti-
gungsquoten gilt es, die Frauenbeschiftigung weiter anzuheben, dltere Menschen und Minderheiten stirker zu aktivieren
und das ungenutzte Arbeitskriftepotenzial zu mobilisieren. Die Anzahl der Personen, die Versorgungsleistungen wegen
Erwerbsunfahigkeit beziehen, ist besorgniserregend hoch, und Arbeitslosigkeitsfallen im Sozialleistungssystem bilden
weiterhin negative Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Die Tatsache, dass zahlreiche freie Arbeitsstellen
aufgrund von Qualifikationsdefiziten nicht besetzt werden konnen, ldsst auf Defizite in der Strategie des lebensbeglei-
tenden Lernens, die Kluft zwischen Arbeitskrifteangebot und Arbeitskriftenachfrage zu tiberbriicken, schliefen. Die
Zunahme der Arbeitslosigkeit birgt ein erhéhtes Risiko, dass vor allem gering qualifizierte Arbeitskrafte ihren Arbeits-
platz verlieren.

Die Niederlande sollten deshalb:
Lebensbegleitendes Lernen

1. In enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern das lebensbegleitende Lernen auf die Erfordernisse des Arbeits-
markts ausrichten, um die Nichterwerbstitigkeit abzubauen und gering qualifizierte Arbeitskrifte davon abzuhalten,
aus dem Erwerbsleben auszuscheiden.

Gleichstellung der Geschlechter

2. Zusammen mit den Sozialpartnern eine Strategie zur Beseitigung der Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohn-
gefilles entwickeln.

Arbeit lohnend machen

3. Das Sozialleistungssystem transparenter gestalten: Abbau von Subventionen und verstirkte Nutzung steuerpolitischer
Mafnahmen sowie bessere Koordinierung der nationalen und lokalen Lebensunterhaltsbeihilfen. Das Erwerbsunfihig-
keitsrentensystem so gestalten, dass der Zugang eingeddimmt und Leistungsbezieher aktiviert werden.

OSTERREICH

Die vom Europiischen Rat in Lissabon und Stockholm festgelegten Beschiftigungsquotenziele hat Osterreich bereits
weitgehend erreicht, mit Ausnahme der Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitskrifte. Diese Lage spiegelt sich auch in
dem sehr niedrigen durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalter wider. Die Arbeitslosenquoten steigen seit Mitte 2001 an —
insbesondere die Quote der jungen Menschen —, gehoren jedoch immer noch zu den niedrigsten in der EU. Das Land
sieht sich nach wie vor der Herausforderung gegeniiber, den strukturellen Wandel auf dem Arbeitsmarkt zu bewiltigen,
die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte zu steigern und das Missverhdltnis zwischen Qualifikationsangebot und Quali-
fikationsnachfrage zu beseitigen. Obwohl die Frauenbeschiftigungsquote relativ hoch ist, stellen weiterhin ein erhebliches
geschlechtsspezifisches Lohngefille und der Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen erhebliche Schwichen dar.

Osterreich sollte deshalb:
Lebensbegleitendes Lernen

1. Die umfassende Strategie zur Entwicklung des lebensbegleitenden Lernens weiter umsetzen; dazu alle Akteure mobili-
sieren und Zielvorgaben fiir die Bereitstellung von Finanzmitteln und die Bildungsbeteiligung machen.

Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

2. Zusammen mit den Sozialpartnern einen auf einschligigen Zielvorgaben basierenden Aktionsplan zur Anhebung der
Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskrifte, insbesondere élterer Frauen, sowie des Erwerbsaustrittsalters entwerfen.

Gleichstellung der Geschlechter

3. Zusammen mit den Sozialpartnern eine auf einschlidgigen Zielvorgaben basierende Strategie zur Beseitigung der Ursa-
chen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles entwerfen und das Kinderbetreuungsangebot verstirkt ausbauen; analy-
sieren, wie sich die gegenwiirtige Kindergeldregelung auf Qualitit und Quantitit der Frauenbeschiftigung auswirkt.

PORTUGAL

Die allgemeinen Wirtschaftsindikatoren weisen seit 2001 eine Verschlechterung aus, und die Arbeitslosigkeit hat 2002
erheblich zugenommen. Dessen ungeachtet sind die Fortschritte auf dem Weg zur Realisierung der EU-Zielvorgaben seit
1997 signifikant: die Beschiftigungsquote liegt bereits jetzt iiber der Zielvorgabe fiir 2005 von 67 %. Die Arbeitsproduk-
tivitdt ist jedoch die niedrigste in der EU und wichst nur langsam. Das Bildungserfolgsniveau ist weiterhin niedrig,
sowohl in der Erwachsenenbevolkerung als auch in den jiingeren Altersgruppen. Ungeachtet der in den letzten Jahren
stark erhohten Bildungsausgaben ist der Anteil der Schulabginger, die nicht die Sekundarstufe II abgeschlossen und keine
Berufsausbildung aufgenommen haben, nach wie vor der bei weitem hochste in der Gemeinschaft. Trotz jiingster Fort-
schritte liegt das Niveau der Berufsausbildung deutlich unter dem EU-Schnitt. Als besonders schwierig hat sich erwiesen,
die grofle Anzahl von Klein- und Kleinstunternehmen in das nationale Qualifizierungsprogramm einzubinden. Zwar liegt
die Beschiftigungsquote der Frauen iiber dem EU-Schnitt, doch bestehen weiterhin eine ausgeprigte geschlechtsspezifi-
sche Segregation auf sektoraler Ebene sowie ein starkes geschlechtsspezifisches Lohngefille in der Privatwirtschaft. Vor
kurzem wurden wichtige Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern und der Regierung unterzeichnet, deren Umset-
zung das entschlossene Engagement aller Unterzeichner erfordern wird.
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Portugal sollte deshalb:
Lebensbegleitendes Lernen

1. Die Umsetzung der nationalen Strategie des lebensbegleitenden Lernens fortsetzen; das Bildungssystem verbessern,
um die Schulabbrecherquote zu senken und die Versorgung mit qualifizierten Arbeitskriften sicherzustellen; die Ziel-
vorgaben fiir die betriebliche Aus- und Weiterbildung realisieren.

Gleichstellung der Geschlechter

2. Die Bemithungen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fortsetzen, insbesondere durch Ausbau des
Betreuungsangebots fiir Kinder und andere pflegebediirftige Personen. Die geschlechtsspezifische Ausgewogenheit in
jedem Sektor verbessern und die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles in der Privatwirtschaft beseitigen.

Sozialpartnerschaft

3. Gestiitzt auf die bestehenden Vereinbarungen zwischen der Regierung und den Sozialpartnern die Sozialpartnerschaft
in den Bereichen Lohnpolitik und Produktivitit, Anpassungsfihigkeit, Arbeitsorganisation und Arbeitsplatzqualitit
starken.

FINNLAND

Finnland tibertrifft die vom Europdischen Rat fiir die EU festgelegten Gesamtbeschaftigungs- und Frauenbeschiftigungs-
ziele fir 2005 sowie die Zielvorgabe von Lissabon fiir die bis 2010 zu erreichende Frauenbeschiftigungsquote. Finnland
ist einer der von den Auswirkungen der Bevolkerungsalterung am stirksten betroffenen Mitgliedstaaten. Voraussetzung
fur die Erhohung der Beschiftigungsquote und des Arbeitskrifteangebots ist deshalb, dass die Arbeitskrifte linger
erwerbstitig bleiben. Die Gesamtarbeitslosenquote liegt weiterhin tiber dem EU-Schnitt, wobei insbesondere die struktur-
elle Arbeitslosigkeit stark ausgeprigt ist. Die Tatsache, dass in einigen Regionen die Arbeitslosigkeit hoch ist, gleichzeitig
aber Engpisse auf dem Arbeitsmarkt bestehen, ldsst darauf schliefen, dass in der Arbeitsmarktpolitik noch mehr getan
werden kann, um das Missverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage zu beseitigen. Zwar wurde die steuerliche Be-
lastung der Arbeit abgebaut, doch verdient das Steuer- und Sozialleistungssystem nach wie vor Aufmerksamkeit, insbe-
sondere was die niedrigen Arbeitseinkommen angeht. Nationale Daten lassen auch auf ein erhebliches geschlechtsspezifi-
sches Lohngefille schlieen, dessen Ursachen nur zum Teil in der geschlechtsspezifischen sektoralen Segregation liegen.

Finnland sollte deshalb:
Privention and Aktivierung

1. Die Wirksamkeit der aktiven Arbeitsmarktprogramme weiter steigern, um vor allem die strukturbedingte Arbeitslosig-
keit zu bekdmpfen und die regionalen Ungleichgewichte abzubauen.

Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

2. Langfristig ein ausreichendes Arbeitskrifteangebot sichern. Insbesondere weitere Anhebung des effektiven Erwerbs-
austrittsalters gemdf$ der nationalen Strategie fiir das aktive Altern und Erhohung der Erwerbsbeteiligung durch
weiteren Umbau des Steuer- und Sozialleistungssystems, vor allem durch gezielte Steuermafnahmen fiir Geringver-
diener.

Gleichstellung der Geschlechter

3. Verstirkte Anstrengungen im Rahmen des Gender-Mainstreaming-Konzepts, um die Ursachen des geschlechtsspezifi-
schen Lohngefilles und der geschlechtsspezifischen Segregation zu beseitigen.

SCHWEDEN

Schweden hat sehr hohe Beschiftigungsquoten aufzuweisen, auch in der Gruppe der Frauen und der dlteren
Arbeitskrifte, und tbertrifft bereits alle EU-Zielvorgaben. Angesichts der Bevolkerungsalterung ist es jedoch angezeigt,
das kiinftige Arbeitskrifteangebot durch Mobilisierung des Arbeitskriftepotenzials in der Gruppe der Zuwanderer, der
jungen Menschen und der Langzeiterkrankten zu sichern. Die Frithverrentungen und der rasche Anstieg bei den Lang-
zeiterkrankungen verdienen besondere Aufmerksamkeit, um das Arbeitskrafteangebot zu erhalten. Ungeachtet der
laufenden Reform des Steuersystems ist die steuerliche Belastung der Arbeit nach wie vor die hochste in der EU. Das
Sozialleistungssystem ist im internationalen Vergleich relativ grofziigig, dafiir aber sehr streng bei den Anspruchskrite-
rien. Weitere Anstrengungen zur Verbesserung der Arbeitsanreize erscheinen jedoch erforderlich.

Schweden sollte deshalb:
Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

1. Das Arbeitskrifteangebot langfristig sichern durch Ausschopfen des Arbeitskrifteangebots, insbesondere durch eine
Anhebung der Erwerbsbeteiligung der Zuwanderer.

2. Die Zahl der Langzeiterkrankungen durch Verbesserung der Arbeitsbedingungen verringern und die Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt durch Anpassung des regulatorischen Rahmens fordern.
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Arbeit lohnend machen

3. Die Reform des Steuer- und Sozialleistungssystems fortfithren, um stirkere Arbeitsanreize zu schaffen, vor allem fiir
die Gruppen, bei denen sich die Kombination von Steuern und Sozialleistungen besonders nachteilig auf das Arbeits-
krifteangebot auswirkt; die Reform der Besteuerung der Arbeitseinkommen abschliefSen.

VEREINIGTES KONIGREICH

Das Vereinigte Konigreich iibertrifft die vom Européischen Rat vorgegebenen EU-Quotenziele fiir die Gesamtbeschafti-
gung, die Frauenbeschiftigung und die Beschiftigung der élteren Arbeitskrifte. Die hohen Beschiftigungsquoten sind
jedoch verbunden mit einer relativ niedrigen Produktivitdt, deren Ursachen zum Teil in einem unzureichenden Grund-
qualifikationsniveau liegen sowie in arbeitsplatzbezogenen Problemen, wie etwa dem geschlechtsspezifischen Lohngefille
und dem mangelnden Zugang bestimmter Arbeitskriftekategorien zur beruflichen Weiterbildung. Diese Herausforde-
rungen verlangen nach einem konkreten Programm zur Stirkung der Sozialpartnerschaft auf allen Ebenen. Zusitzlich
beanspruchen immer mehr Personen im erwerbsfahigen Alter Versorgungsleistungen wegen Krankheit und Erwerbsunfa-
higkeit, was die angestrebte Erhohung des Arbeitskrifteangebots erschweren konnte. Ungeachtet einer weit unter dem
EU-Schnitt liegenden Gesamtarbeitslosenquote bestehen erhebliche Diskrepanzen beim Zugang zum Arbeitsmarkt, wobei
Nichterwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit bei bestimmten Personengruppen besonders ausgepragt sind, und bei benach-
teiligten Personengruppen (Alleinerziechende, Erwerbslosenhaushalte, bestimmte ethnische Minderheiten, dltere mannliche
Arbeitskrifte und Geringqualifizierte). Dies erfordert weiterreichende, gezielte Mafnahmen im Rahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik.

Das Vereinigte Konigreich sollte deshalb:
Privention und Aktivierung

1. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik zur dauerhaften Integration in den Arbeitsmarkt betreiben, um die hohe Arbeitslosig-
keit und Nichterwerbstitigkeit bei bestimmten Personengruppen abzubauen. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei
den Personen gelten, die sich auf dem Arbeitsmarkt besonderen Problemen gegeniibersehen und von Langzeitarbeits-
losigkeit bedroht sind oder Gefahr laufen, zu erwerbstitigen Armen zu werden oder aus dem Erwerbsleben auszu-
scheiden.

Arbeitskrifteangebot und aktives Altern

2. Allen Erwerbsfihigen Arbeitsmaoglichkeiten und entsprechende Anreize bieten, vor allem durch die Modernisierung
der Systeme der Versorgungsleistungen bei Krankheit und Invaliditat.

Gleichstellung der Geschlechter

3. Die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles entschlossener beseitigen, vornehmlich durch Verbesserung
des geschlechtsspezifischen Gleichgewichts nach Berufsfeldern und Sektoren und durch Erleichterung des Zugangs
zur beruflichen Weiterbildung fiir geringverdienende weibliche Teilzeitkrifte. Mehr erschwingliche Betreuungseinrich-
tungen fiir Kinder und andere pflegebediirftige Personen schaffen.

Sozialpartnerschaft

4. Die Rolle der Sozialpartnerschaft auf allen Ebenen weiter stirken, um Produktivitit und Arbeitsplatzqualitit zu
steigern, insbesondere durch Anheben des niedrigen Grundqualifikationsniveaus und Abbau von Qualifikationsdefi-
ziten.




