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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 22. August 2002
iiber die steuerlichen Manahmen fiir Bankenstiftungen, die Italien durchgefiihrt hat
(C 54/B/2000 (ex NN 70/2000))

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2002) 3118)

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2003/146[EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 88 Absatz 2 Unterab-

satz 1,

nach Aufforderung der Beteiligten zur AuBerung gemif dem
genannten Artikel und unter Beriicksichtigung ihrer Stellung-
nahme ('),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

I. DAS VERFAHREN

Die Kommission hat aufgrund einer einschldgigen parla-
mentarischen Anfrage die italienischen Behorden mit
Schreiben vom 24. Marz 1999 gebeten, Angaben zu
tbermitteln, um die Tragweite und die Auswirkungen
des Gesetzes Nr. 461 vom 23. Dezember 1998 (nachste-
hend ,Gesetz 461/98“) beurteilen zu konnen. Mit
Schreiben vom 24. Juni und 2. Juli 1999 haben die
italienischen Behorden der Kommission Auskiinfte tiber
das genannte Gesetz und iiber das entsprechende Gesetz-
esdekret Nr. 153 vom 17. Mai 1999 (nachstehend
,Dekret 153/99%) erteilt. Nach Priifung der einge-
gangenen Informationen hat die Kommission mit
Schreiben vom 23. Mirz 2000 den italienischen
Behorden mitgeteilt, dass das Gesetz und das Dekret
Beihilfeelemente enthalten konnen, und sie aufgefordert,
die erwdhnten Mafnahmen nicht durchzufihren. Mit
Schreiben vom 12. April 2000 haben die italienischen
Behorden der Kommission mitgeteilt, dass die Durchfiih-
rung der Mafinahmen ausgesetzt sei. Weitere Auskiinfte
wurden der Kommission mit Schreiben vom 14. Juni
2000 erteilt.

(") ABL C 44 vom 10.2.2001, S. 2.

(2)

()

Die Kommission hat die italienische Regierung mit
Schreiben vom 25. Oktober 2000 von ihrem Beschluss
in Kenntnis gesetzt, wegen der fraglichen Beihilfe das
Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzu-
leiten.

Der Beschluss der Kommission iiber die Einleitung des
Verfahrens wurde im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften veroffentlicht (?). Die Kommission hat die Betei-
ligten aufgefordert, sich gegebenenfalls zu den betref-
fenden Mafinahmen zu duflern.

Die Kommission hat Stellungnahmen von Beteiligten
erhalten. Am 18. Juni 2001 hat sie diese Stellung-
nahmen den italienischen Behorden zugeleitet, um ihnen
Gelegenheit zur Auferung zu geben, und hat deren
Bemerkungen mit Schreiben vom 25. Juli 2001 erhalten.

1I. AUSFUHRLICHE BESCHREIBUNG DER BEIHILFE

Mit dem Gesetz 461/98 und dem Dekret 153/99 werden
folgende Steuervergiinstigungen fiir Bankenstiftungen
eingefiihrt:

1. Stiftungen, die ihre Satzung nach Mafigabe des
Dekrets dndern, gelten als Vereinigungen ohne
Erwerbszweck (Artikel 12 Absatz 1 des Dekrets 153/
99). Thnen wird daher die in Artikel 6 des Dekrets
des Prasidenten der Republik Nr. 601 vom 29.
September 1973 fiir Organisationen aus den Berei-
chen Sozialfiirsorge, Gesundheit, Bildung und
verwandten Sektoren vorgesehene 50-prozentige
Ermafligung des Korperschaftsteuersatzes gewahrt
(Artikel 12 Absatz 2 des Dekrets 153/99).

(*) Vgl. Funote 1.
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2. VerduRerungsgewinne aus der Ubertragung von Betei-
ligungen an Bankgesellschaften werden nicht zur
Korperschaftsteuer (IRPEG) oder zur Regionalsteuer
auf Produktivtitigkeiten (IRAP) veranlagt, wenn die
Ubertragung durch die Stiftungen oder durch die
Gesellschaften erfolgt, denen die Stiftungen ihre Betei-
ligungen gemil dem Gesetz Nr. 218 vom 30. Juli
1990 ibertragen haben. Diese Mafnahme findet
Anwendung, wenn die Ubertragung innerhalb von
vier Jahren nach Erlass des Dekrets stattfindet (Artikel
13 des Dekrets 153/99).

3. Steuerliche Neutralitdt fiir Transaktionen der Riickii-
bertragung auf die einbringende Einrichtung von
Vermogenswerten und Beteiligungen, die fur das
Bankgeschift nicht unerldsslich sind und nach dem
Gesetz Nr. 218 vom 30. Juli 1990 auf Banken oder
andere Gesellschaften iibertragen worden waren.
Erhebung fester Sitze fiir einige indirekte Steuern
(Artikel 16 Absatz 4, 5 und 6 sowie Artikel 17 des
Dekrets 153/99).

4. Steuerliche Neutralitdt fur Transaktionen der Riickii-
bertragung auf die einbringende Einrichtung von
Beteiligungen am Kapital der Banca d'ltalia, die nach
dem Gesetz Nr. 218 vom 30. Juli 1990 auf Banken
oder andere Gesellschaften {ibertragen wurden
(Artikel 27 Absatz 2 des Dekrets 153/99).

Das Gesetz 461/98 und das Dekret 153/99 sehen
dartiber hinaus Steuervergiinstigungen fir Zusammen-
schliisse oder Umstrukturierungen von Banken vor. Die
Maflnahmen zugunsten der Banken sind Gegenstand der
Entscheidung der Kommission vom 11. Dezember 2001
zur Sache C 54/A[2000/EG.

Die staatseigenen italienischen Banken, die keine Aktien-
gesellschaften waren, wurden allméhlich in Aktiengesell-
schaften umgewandelt und dazu schlieflich 1993 gesetz-
lich verpflichtet. Ihre Aktien wurden auf dem Markt plat-
ziert oder nicht gewinnorientierten Einrichtungen zuge-
teilt, die als ,Bankenstiftungen“ bezeichnet wurden. Die
in Erwdgungsgrund 5 Ziffer 2 genannten Mafinahmen
enthalten die Bedingungen, zu denen die Stiftungen die
von ihnen noch gehaltenen Beteiligungen an Bankgesell-
schaften innerhalb eines Zeitraums von vier Jahren iiber-
tragen konnen. Die Stiftungen sind gehalten, die
Kontrolle iiber die Handelsbanken am Ende aufzugeben.

Mit Gesetz Nr. 218 vom 30. Juli 1990 wurden beson-
dere Steuervorschriften eingefithrt; danach konnten die
Bankenstiftungen, in deren Besitz oder Kontrolle sich die
neu gegriindeten Banken befanden, letzteren bestimmte
Vermogenswerte iibertragen. Die in Erwidgungsgrund 5
Ziffern 3 und 4 genannten Maffnahmen beziehen sich
auf diese Vermogenswerte und enthalten die Bedin-
gungen fur die Ruckibertragung auf die Bankenstif-
tungen.

Die mit dem Gesetz 461/98 und dem Dekret 153/99
eingefithrten ~ Steuervergiinstigungen fir Bankenstif-
tungen konnen nach Ansicht der Kommission aus
folgenden Griinden staatliche Beihilfen im Sinne von
Artikel 87 EG-Vertrag darstellen:

— Die in dem Gesetz 461/98 und dem Dekret 153/99
festgelegten Steuervergiinstigungen gelten nur fiir
Bankenstiftungen. Es handelt sich um eine

(10)

(1

Mafnahme selektiver Art, die durch den Verzicht auf
Steuereinnahmen oder durch die Gewihrung staatli-
cher Mittel wirtschaftliche Vorteile verschafft.

— Obwohl die Bankenstiftungen gemeinniitzige Einrich-
tungen ohne Erwerbszweck im Sinne des Gesetzes
sind und demnach die Steuervorteile nicht an ihre
Gesellschafter oder andere Personen weitergeben
diirfen, lassen sie sich dennoch als wirtschaftliche
Einheiten einstufen, die in gewerblichen Sektoren
unternehmerisch titig sind, und kénnen damit in
den Anwendungsbereich von Artikel 87 EG-Vertrag
fallen.

— Da die Stiftungen ihre Bankbeteiligungen behalten
oder Aktiondre anderer Unternechmen werden
konnen, intervenieren sie auf dem Aktienmarkt, der
die Eigentums- und Kontrollverhiltnisse in den
Unternehmen steuert. Die Beihilfen kénnten somit
zu  Wettbewerbsverzerrungen auf diesem Markt
fithren. Auflerdem ist nicht auszuschlieffen, dass die
Steuervergiinstigungen letztlich den Banken und
Unternechmen zugute kommen, an denen die Stif-
tungen beteiligt sind. Dies konnte als staatliche
Beihilfe zugunsten dieser Unternchmen gewertet
werden, insbesondere in den Fillen, in denen die
betreffende Stiftung unter staatlicher Kontrolle steht.
Hierdurch konnten Wettbewerbsverzerrungen auf
den Mirkten entstehen, in denen diese Unternehmen
tatig sind.

— Den italienischen Behorden zufolge werden die Steu-
ervergiinstigungen nur gewahrt, wenn die Stiftungen
beschlieffen, die Kontrolle iiber ihre Bank aufzu-
geben. Privatisierungen diirften dadurch einfacher
werden, was dem Allgemeininteresse entgegen-
kommt. Dem kann entgegengehalten werden, wie es
die zustindige italienische Behorde, nimlich die
Kartellbehorde, getan hat, dass die Kontrolle in
Artikel 6 des Dekrets 153/99 zu eng definiert ist und
die Stiftungen die Kontrolle iiber ihre Banken de
facto behalten konnen. Eine weiter gefasste Defini-
tion des Begriffs ,Kontrolle, wie sie das Bankgesetz
vorsieht, entsprache eher dem Allgemeininteresse.

Aus diesen Griinden hat die Kommission das Verfahren
nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag eingeleitet.

. STELLUNGNAHMEN VON BETEILIGTEN

Die Kommission hat eine Reihe von Stellungnahmen
von den Begiinstigten der Mafinahmen erhalten, die
weitgehend mit den von den italienischen Behorden
angefiihrten Argumenten tbereinstimmen.

Wenn das Problem in der Wettbewerbsverzerrung auf
dem Markt besteht, der die Figentums- und Kontrollver-
héltnisse in den Unternehmen steuert, missten, so wird
bemerkt, sidmtliche differenzierten Steuerregelungen
zugunsten verschiedener Kategorien von Investoren,
einschlieflich anderer nicht gewinnorientierter Einrich-
tungen, in Frage gestellt werden.
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(12)  Ferner wird geltend gemacht, die Steuervergiinstigungen

dienten als Ausgleich fur die Auswirkungen einer Politik,
welche die Stiftungen zu einer grundlegenden
Anderungen ihrer Satzung, zum Riickzug aus dem Bank-
geschift und zur VerduRerung der Mehrheitsbeteili-
gungen an Banken, die in gewerblichen Sektoren unter-
nehmerisch tétig sind, gezwungen habe.

(13)  Die Steuervergiinstigungen fiir die Stiftungen lieen sich

keinesfalls auf die Empfinger-Bankgesellschaften oder
auf  Gewerbebetriebe iibertragen, sondern damit
erhohten sich lediglich die Mittel, welche die Stiftungen
der Verfolgung ihrer sozialen Ziele zuwenden konnen.
Die in Rede stehenden Vorteile fithrten folglich nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen.

(14)  Bei der Ermafiigung des Korperschaftsteuersatzes handele

es sich um eine dhnliche Steuervergiinstigung, wie sie
Vereinigungen und Stiftungen in den Mitgliedstaaten
gemeinhin gewahrt wird.

(15)  Sofern die Mafinahmen staatliche Beihilfen darstellen

sollten — was als Annahme verworfen wird —, wiirde
es sich um nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe d) mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbare Beihilfen handeln.
Den Daten tiber die Titigkeiten der Stiftungen im Jahr
1998 zufolge seien 56 % dieser Aktivititen auf die
Forderung und Erhaltung von Kultur- und Umweltgiitern
ausgerichtet. Dies sei einer der wenigen Bereiche, in
denen die Stiftungen titig werden diirfen und miissen.

(16)  Uberdies wird darauf verwiesen, dass das Gesetz Nr. 218

vom 30. Juli 1990 zur Einfithrung dhnlicher Vergiinsti-
gungen von der Kommission nicht in Frage gestellt
worden sei. Die Kommission sei sich iiber den Inhalt des
Gesetzes 218/90 im Klaren gewesen, weil sie in den
Fillen, in denen es um Beihilfen an die Banco di Napoli
und die Banco di Sicilia und Sicilcassa (°) ging, dieses
Gesetz — wenn auch indirekt — zu beriicksichtigen
hatte. Sollten die in dem Dekret 159/99 vorgesehenen
Mafinahmen als unvereinbare Beihilfen gelten, wiirde
damit gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung
verstoffen. Der Gerichtshof hatte entschieden, dass: ,der
Kommission eine Diskriminierung nur vorgeworfen
werden kann, wenn sie vergleichbare Sachverhalte in
unterschiedlicher ~Weise behandelt und  dadurch
bestimmte Betroffene gegeniiber anderen benachteiligt
hat, ohne dass diese Ungleichbehandlung durch das
Vorliegen objektiver Unterschiede von einigem Gewicht
gerechtfertigt wire“ (). Dies sei der Fall, wenn das Dekret
159/99 anders bewertet wiirde als das Gesetz 218/90.

(17)  Auferdem hitten die Empfinger insofern legitime

Erwartungen gehegt, als die Kommission das Gesetz
218/90 nicht fiir unvereinbar erkldrt hatte, weshalb die
Riickforderung der Beihilfe ausgeschlossen werden sollte,
selbst wenn sie fiir unvereinbar befunden wiirde.

() Mitteilung der Kommission nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag an

die anderen Mitgliedstaaten und an Beteiligte iiber die staatlichen
Beihilfen, die Italien zugunsten der Banco di Napoli beschlossen hat,
Sache C 40/96 (ABL C 328 vom 1.11.1996, S. 23). Entscheidung
1999/288/EG der Kommission (ABlL. L 116 vom 4.5.1999, S. 5).
Entscheidung 2000/600/EG der Kommission (ABL. L 256 vom
10.10.2000, S. 21).

Urteil des Gerichtshofs vom 15. Januar 1985 in der Rechtssache
250/83, Finsider/Kommission, Slg. 131, Randnummer 8.

IV. BEMERKUNGEN ITALIENS

In ihrer Erwiderung auf die Einleitung des Verfahrens
machte die italienische Regierung geltend, Bankenstif-
tungen konnten nicht als ,Unternehmen® im Sinne der
Wettbewerbsregeln angesehen werden. Mit dem Gesetz-
esdekret Nr. 356 vom 20. November 1990 (,Dekret
356/90“) wurden der Tatigkeit der Stiftungen klare
Grenzen gesetzt: Sie miissen im offentlichen Interesse
handeln, gemeinniitzige Ziele verfolgen und diirfen nur
in ganz bestimmten Bereichen titig sein. Nach dem
Dekret 356/90 sind die Stiftungen zudem verpflichtet,
ihre Bankbeteiligungen wie eine rein finanzielle Investi-
tion zu verwalten. Der Gerichtshof hat klargestellt, dass
der blofe Erwerb und das bloe Halten von Gesell-
schaftsanteilen nicht als wirtschaftliche Tatigkeiten ange-
sehen werden miissen (°).

Diese Ausrichtung wird durch das Dekret 153/99 besta-
tigt. In Artikel 1 Buchstabe d) sind die Bereiche (,rele-
vante Bereiche®) aufgefiihrt, in denen die Stiftungen titig
sein diirfen: wissenschaftliche Forschung, Bildung, Kunst,
Erhaltung und Forderung von Kulturgiitern, kulturellen
Aktivititen und Umweltgiitern, Gesundheit und Unter-
stiitzung sozial schwacher Gruppen. Artikel 6 Absatz 1
bestimmt, dass die Stiftungen nur in den relevanten
Bereichen titige Unternehmen kontrollieren oder direkt
betreiben diirfen (,imprese strumentali“). Nach Artikel 3
Absatz 2 ist es den Stiftungen untersagt, Einrichtungen
mit Erwerbszweck oder Unternehmen gleich welcher
Art, mit Ausnahme der besagten Unternchmen, direkt
oder indirekt zu finanzieren. Tatigkeitsbereich und
Gesellschaftszweck  der unerldsslichen Unternehmen
miissen mit denjenigen der Stiftung iibereinstimmen.
Eine rein ,kommerzielle“ Politik darf von ihnen nicht
verfolgt werden.

Stiftungen diirfen faktisch nur gemeinniitzige Tatigkeiten
finanzieren oder betreiben; diesen Tatigkeiten miissen sie
mindestens 50 % ihres Jahreseinkommens zuwenden.
Die italienischen Behorden berufen sich auf das Urteil
des Gerichtshofs in der Rechtssache Poucet e Pistre, in
dem es heiflt: ,Die Krankenkassen oder die Einrich-
tungen, die bei der Verwaltung der offentlichen Aufgabe
der sozialen Sicherheit mitwirken, erfillen eine Aufgabe
mit ausschlieflich sozialem Charakter. Diese Tatigkeit
beruht ndmlich auf dem Grundsatz der nationalen Soli-
daritdt und wird ohne Gewinnzweck ausgeiibt. Die Leis-
tungen werden von Gesetzes wegen und unabhingig
von der Hohe der Beitriage erbracht. Folglich ist diese
Tatigkeit keine wirtschaftliche Tatigkeit, und die mit ihr
betrauten Einrichtungen sind daher keine Unternehmen
im Sinne der Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag“ (°). Den
italienischen Behorden zufolge sollten fur Stiftungen
dhnliche Erwdgungen gelten.

() Urteil des Gerichtshofs vom 6. Februar 1997 in der Rechtssache C-

80/95, Harnas & Helm CV/Staatssecretaris van Financién, Slg. I-
0745, Randnummer 15.

(°) Urteil des Gerichtshofs vom 17. Februar 1993 in den verbundenen
Rechtssachen C-159/91 und C-160/91, Poucet e Pistre, Slg. 1-637,
Randnummern 18 und 19.
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(21)  Stiftungen diirfen nicht aufgrund dessen, dass sie Bank- (27) Des Weiteren wird geltend gemacht, dass die
beteiligungen halten, als Unternehmen angesehen Mafinahmen des Erwigungsgrunds 5 Ziffern 3 und 4
werden. Dem Dekret 153/99 zufolge miissen die Stif- nur unter bestimmten Umstinden eine Ausnahme von
tungen die Kontrolle innerhalb von vier Jahren aufgeben. den dblichen Vorschriften vorsehen. Bei sidmtlichen
Der Begriff Kontrolle ist weiter definiert als im Zivilge- Unternehmen aller Sektoren wurden Spaltungen bereits
setzbuch, da er auch die Kontrolle umfasst, die durch steuerlich neutral behandelt, wihrend in einer Reihe von
mit anderen Gesellschaftern geschlossene Vereinba- Situationen fiir einige indirekte Steuern bereits feste
rungen ausgeiibt wird. Seine Definition ist auch weiter Sitze berechnet worden sind.
gefasst als in der Richtlinie 80/723/EWG der Kommis-
sion vom 25. Juni 1980 iber die Transparenz der finan- o
ziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und (28) Die in R.ede stehenden Maf%n.ahmen. Verschaffen
ihren offentlichen Unternehmen (’). Dariiber hinaus legt auferdem nicht notwendigerweise einen wirtschaftlichen
das Dekret 153/99 fest, dass das Amt des Stiftungsver- Vorteil. Sie ermoghchep die steuerneutr_ale I_Jbertragung
walters mit dem Amt des Geschiftsfithrers der Bank, an der betreffenden Vermogenswerte auf die Stlftungen, so
denen die Stiftungen beteiligt sind, unvereinbar ist. dass etwaige VerduRerungsverluste nicht zu einem Steu-
ererstattungsanspruch berechtigen. Dariiber hinaus stellt
(22) Ebenso wie die Stiftungen konnen die ,imprese strumen- die steuerlich neutrale Behandlung keine Steuerbefreiung
tali* nicht als Unternehmen im Sinne von Artikel 87 dar: die Steuerlast geht auf den neuen Eigentiimer der
Absatz 1 betrachtet werden, da sie ausschlieflich in den Vermdgenswerte {iber, der — in den durch das Steuer-
levanten Bereichen und zur unmittelbaren Erfiillun recht vorgesehenen Fallen — fiir den gesamten Verdu-
relevan - . . baren Eriufung Rerungsgewinn steuerpflichtig ist.
der satzungsgemifSen Ziele der Stiftung titig sein diirfen. 858 P 8
(23) Die Mafinahme des Erwiagungsgrunds 5 Ziffer 1 stellt (29)  Selbst wenn die Mafnahmen zur Befreiung von einer
keine Ausnahme von den allgemeinen Steuervorschriften Steuer fithrten, die ansonsten hitte entrichtet werden
dar, sondern bestitigt lediglich die Anwendung einer miissen, ist aufgrund der Besonderheit der betreffenden
generellen Bestimmung des italienischen Steuerrechts auf Transaktionen auf jeden Fall eine steuerliche Sonderbe-
die Stiftungen. Der Erlass des Prasidenten der Republik handlung gerechtfertigt. Es handelt sich nicht um iibliche
Nr. 601 vom 29. September 1973 sieht fiir simtliche in Veréufgemngen von Vermégenswerten, sondern um
den Bereichen Sozialfﬁrsorge, Gesundheit, Bildung und Korrekturen der Auswirkungen Vorhergehender, unfrei-
verwandten Sektoren téitigen Einrichtungen eine Ermafi- wﬂliger Ubertragungen, Die in Rede stehenden
gung des Kérperschaftsteuersatzes vor. Vermogenswerte hitten eigentlich bei den Stiftungen
verbleiben sollen, sind aber entweder aufgrund einer
(24)  Was die Mafinahmen des Erwdgungsgrundes 5 Ziffer 2 gesetzlichen Verpflichtung (im Fall der Beteiligungen an
anbelangt, so verschaffen sie den Stiftungen keinen dem Kapital der Banca d'ltalia) oder um keine Steuern
Vorteil, sondern verhindern lediglich ihre weitere zahlen zu miissen (im Fall der Ausriistungsgiiter, die zur
Benachteiligung durch die Zwangsverduferung der in Realisierung des  Stiftungszwecks unerldsslich ~sind)
ihrem Besitz befindlichen Aktien. Eventuelle Gewinne voriibergehend an die Gesellschaften, an denen eine
wiirden ndmlich nicht durch eine {ibliche, von dem Beteiligung besteht, verduflert worden.
Akteur beschlossene Transaktion, sondern durch einen
gesetzlich vorgeschriebenen Vorgang erzielt: die Anwen- o
dung der normalen Steuervorschriften wire ungerecht- (30)  Die in dem Dekret 153/99 vorgesehenen Ma@nahmen
fertigt. it/llhrlc(z:l zufkgmen Wetlflbe\geirbsve'rzehrrun%\fﬁE le{ué fmtem
arkt, auf dem ein Handel zwischen Mitgliedstaaten
(25)  Die Mafinahmen des Erwagungsgrunds 5 Ziffern 3 und fltattflndet. Die VerduBerung der Beteiligungen unterliegt
4 betreffen mit Gesetz Nr. 218 vom 30. Juli 1990 auf em Gebot der Nichtdiskriminierung und wird von der
. . , T Aufsichtsbehorde iiberwacht. Die Behérde priift, ob der
die Banken ibertragene Anlagevermogen und Beteili- Verkaufsoreis im Hinblick auf die Erh ltp Jes Stif
gungen an fir den Stiftungszweck unerldsslichen erkaulspreis um Hnbuck aut 1eD'r z ung des St
Geschiften. Als die staatlichen Banken in Aktiengesell- tungsvermogens anger(rilessen .lfSt' 1€ geugrvg_r gﬁl nsti-
schaften im Besitz der Bankenstiftungen umgewandelt gungenh zgg}llms(tfn Werb St1]§u]g1g§p eemtracf tilgen
wurden, tibertrugen die Akteure diese Beteiligungen den emnach nicht die Wettbewerbsbedingungen aul dem
Banken anstatt der Stiftung, um die Besteuerung des Markt fiir Aktienbeteiligungen.
Wertzuwachses dieses Vermogens zu vermeiden. Im Fall
der Beteiligungen am Kapital der Banca d'ltalia bot sich (31)  Die Steuervergiinstigung darf weder direkt noch indirekt
sodann nicht mehr die Moglichkeit, diese Beteiligungen anderen Einrichtungen als der Stiftung selbst oder ihren
der Stiftung zu dbertragen. Nach dem Gesetz Nr. 141 unerldsslichen Unternehmen zugute kommen. Die
vom 7. Marz 1938 gehorten die neu gegriindeten Stif- unerldsslichen  Unternehmen missen die gleichen
tungen nicht mehr z del_’ Einrichtungen, die Kapitalan- sozialen Zielsetzungen verfolgen wie die Stiftungen, und
teile an der Banca dltalia halten durften. Das Dekret sie funktionieren nicht nach den iblichen Marktkriterien.
153/99 hat diese Vorschrift gedndert und den Stiftungen Sie konnen nicht als Unternehmen im Sinne von Artikel
den Erwerb der Beteiligungen ermdglicht. 87 Absatz 1 gelten. Thre Tatigkeit ist auf jeden Fall auf
den lokalen Bereich beschrankt: 93,8 % der von den Stif-
(26) Den italienischen Behorden Zufolge beinhalten die tungen finanzierten Projekte werden in der Region

Mafinahmen des Erwigungsgrunds 5 Ziffern 3 und 4
keine Verwendung staatlicher Mittel. Der Steuervorteil
wird nicht automatisch gewéhrt, sondern nach Durch-
fihrung spezifischer Transaktionen. Ohne Steuerer-
leichterung wiren die entsprechenden Transaktionen
wahrscheinlich nicht durchgefiihrt worden.

() ABL L 195 vom 29.7.1980, S. 35. Richtlinie zuletzt gedndert durch
die Richtlinie 2000/52/EG (ABI. L 193 vom 29.7.2000, S. 75).

durchgefiihrt, in der die Stiftung selbst ihren Sitz hat.
Die Stiftungen werden typisch lokalen Anforderungen
gerecht, denen von Akteuren anderer Mitgliedstaaten
nicht entsprochen wiirde. Aulerdem ist in den Bereichen
wissenschaftliche Forschung, Bildung, Kunst, Erhaltung
und Forderung von Kulturgtitern, kulturellen Aktivitdten
und Naturgiitern, Gesundheit und Unterstiitzung sozial
schwacher Gruppen die Prisenz von Wirtschaftsteilneh-
mern begrenzt.
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(32)

Sofern die Mafnahmen staatliche Beihilfen darstellen
sollten — was als Annahme verworfen wird —, miissen
sie nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden. Die
Mafinahmen beeintrichtigen nicht die Handelsbedin-
gungen in einem Mafe, das dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlduft, und dienen der Erleichterung eines
Prozesses, nimlich des Riickzugs des Staates aus der
Wirtschaft, wie er in zahlreichen Fillen von der Europi-
ischen Union gefordert und unterstiitzt wurde.

V. WURDIGUNG DER MASSNAHMEN

Regelung fiir Bankenstiftungen

Bankenstiftungen werden von einer speziellen Behorde
tiberwacht. Durch die Beaufsichtigung der Stiftungen
sollen die Einhaltung des Gesetzes und der Satzungen,
die umsichtige und vorsichtige Geschiftsfuhrung der
Stiftungen, die Rentabilitit der Vermdgen sowie der
effektive Schutz der tatsdchlichen und potenziellen
Begiinstigten kontrolliert werden. Dazu kann die
Aufsichtsbehorde  Verwaltungsbestimmungen erlassen,
die insbesondere Vorschriften iiber Vermdogensverwal-
tung, Investitionen, Verwendungszweck der Einkiinfte
sowie Bilanzen festlegen. Im Fall schwerwiegender und
wiederholter UnregelmafSigkeiten bei der Geschaftsfiih-
rung kann die Aufsichtsbehorde die Stiftungsorgane
auflésen und einen Sonderkommissar bestellen; sind die
satzungsgemdflen Ziele nicht erreichbar, kann die
Behorde die Liquidation der Stiftung verfiigen. Bei
Vorliegen besonderer Griinde kann die Aufsichtsbehorde
die verwaltungsbehordliche Zwangsliquidation
anordnen (°). Die Aufsichtsbehorde ist schlie@lich zur
Verduflerung von Mehrheitsbeteiligungen befugt.

Bankenstiftungen diirfen nur in den so genannten ,zuge-
lassenen Bereichen* titig sein. Die Liste der zugelassenen
Bereiche ist in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe c-bis des
Gesetzesdekrets Nr. 153 vom 17. Mai 1999 (Dekret
153/99) in seiner durch das Gesetz Nr. 448 vom 28.
Dezember 2001 (Gesetz 448/01) gednderten Fassung
enthalten (°). Diese Bereiche sind in vier grofSe Sektoren
gegliedert: 1. Schutz und Entwicklung der Person; 2.
soziale Sicherheit; 3. wissenschaftliche und technologi-
sche Forschung, Umweltschutz; 4. Kunst, Schutz des

(°) Die verwaltungsbehordliche Zwan sliguidation ist ein besonderes

Liquidationsverfahren, bei dem nicht die iiblichen Vorschriften des
Konkursrechtes angewendet werden diirfen.

Mit dem Gesetz 448/01 wurde die Unterscheidung zwischen ,zuge-
lassenen® und ,relevanten” Bereichen eingefiihrt. Urspriinglich waren
in dem Dekret 153/99 nur die ,relevanten Bereiche erfasst, als
welche gewohnlich die wissenschaftliche Forschung, Bildung, Kunst,
Erhaltung und Forderung von Kulturgiitern, kulturellen Aktivitdten
und Naturgiitern, Gesundheit und Unterstiitzung sozial schwacher
Gruppen bezeichnet werden. Der Unterschied zwischen der vorher-
gehenden und der jetzigen Regelung besteht darin, dass Bankenstif-
tungen durch die neuen Bestimmungen zu einer praziseren Defini-
tion ihres Tatigkeitsbereichs gezwungen werden sollen. Ferner
konnen einige neue Betitigungsfelder als ,relevante Bereiche*
gewdhlt werden.

(35)

()

Kulturerbes und Foérderung kultureller Aktivitdten (*°).
Die Bankenstiftungen sind allerdings gehalten, ihre Titig-
keiten auf die so genannten ,relevanten Bereiche® zu
konzentrieren. Unter ,relevanten Bereichen* sind die
,zugelassenen Bereiche” zu verstehen, die von jeder Stif-
tung als konkretes Betitigungsfeld gewihlt werden. Die
Stiftungen miissen alle drei Jahre bis zu drei relevante
Bereiche aussuchen. Die relevanten Bereiche bilden das
vorrangige Wirkungsfeld der Bankenstiftungen, die
mindestens 50 % ihres jdhrlichen Nettoeinkommens
diesen Bereichen zuwenden miissen.

Die ,relevanten Bereiche” grenzen auch das Gebiet ab, in
dem die Bankenstiftungen zur Ausitbung unternehmeri-
scher Tiatigkeiten und zur Haltung von Mehrheitsbeteili-
gungen in Handelsgesellschaften berechtigt sind. Gemaf§
Artikel 3 Absatz 1 des Dekrets 153/99 diirfen Banken-
stiftungen nur dann Unternchmen betreiben, wenn sie
fur die satzungsmafSigen Ziele direkt unerlésslich sind,
und dieses ausschlieflich in den relevanten Bereichen.
Nach Artikel 3 Absatz 2 ist es Bankenstiftungen unter-
sagt, Einrichtungen oder Unternehmen sonstiger Art
direkt oder indirekt zu finanzieren oder zu subventio-
nieren.

Mehrheitsbeteiligungen in anderen Unternehmen miissen
abgetreten oder verdufSert werden. Gemaf8 Artikel 6 des
Dekrets 153/99 besteht eine Kontrolle in den in Artikel
2359 erster und zweiter Absatz des Zivilgesetzbuchs
vorgeschenen Fillen. Sie besteht somit dann, wenn eine
Stiftung:

a) aufgrund von mit anderen Gesellschaftern in jeglicher
Form geschlossenen Vereinbarungen das Recht
besitzt, die Mehrheit der Verwaltungsratsmitglieder
zu ernennen, oder iiber die Mehrheit der Stimmrechte
in der ordentlichen Hauptversammlung verfugt;

b) aufgrund von mit anderen Gesellschaftern in jeglicher
Form geschlossenen Vereinbarungen befugt ist, die
Ernennung oder Abberufung der Mehrheit der
Verwaltungsratsmitglieder von ihrer Zustimmung
abhingig zu machen;

¢) dank finanzieller und organisatorischer Bezichungen
zur Ausiibung der in den Buchstaben a) und b)
genannten Rechte und Befugnisse in der Lage ist.

Durch das Gesetz 448/01 wurde ferner bestimmt, dass
eine Bankgesellschaft auch dann als von einer Stiftung
abhingig angesehen wird, wenn die Kontrolle, direkt
oder indirekt, durch mehrere Stiftungen in welcher Form
und in welcher Weise auch immer ausgeiibt wird.

Im Sektor Schutz und Entwicklung der Person zihlt das Gesetz auf:

Familie und damit zusammenhingende Werte; Jugendpflege; Erzie-
hung, Bildung und Ausbildung einschlieflich der Anschaffung
schulischer Verlagsprodukte; Freiwilligendienst, Philantropie und
Wohltatigkeit; Reigigion und Spiritualismus; Altenhilfe; biirgerliche
Rechte. Der Sektor soziale Sicherheit umfasst: vorbeugende Verbre-
chensbekdampfung und offentliche Sicherheit; Nahrungsmittelsicher-
heit und Qualitatslandwirtschaft; Lokalentwicklung und ortlicher
sozialer Wohnungsbau; Verbraucherschutz; Zivilschutz; 6ffentliche
Gesundheit; Praventiv- und Rehabilitationsmedizin; Sport; Praven-
tion und Therapie der Drogenabhingigkeit; Pathologie sowie
psychische und Geistesstorungen.
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(37)  Was insbesondere die Bankbeteiligungen betrifft, so als nach den Grundsitzen der Transparenz und Vertrau-

(38)

(39)

(40)

diirfen sie von den Bankenstiftungen fiir einen Zeitraum
von vier Jahren nach Inkrafttreten des Dekrets 153/99
gehalten werden. Durch das Gesetz 448/01 wurde
nunmehr festgelegt, dass Bankenstiftungen ihre Mehr-
heitsbeteiligungen fiir einen weiteren Zeitraum von drei
Jahren behalten diirfen, sofern die Beteiligungen an den
betreffenden Banken einer unabhingigen Sparverwal-
tungsgesellschaft (SGR) tibertragen werden. Die Sparver-
waltungsgesellschaften  iben in eigenem Namen
samtliche den Aktioniren zustehenden Rechte aus, aufler
bei den Beratungen der ordentlichen Hauptversamm-
lungen (d. h. den zur Billigung struktureller Anderungen
einberufenen Versammlungen). Der Aufsichtsbehorde
obliegt der Erlass entsprechender Vorschriften, durch die
sichergestellt werden soll, dass die Wahl der Sparverwal-
tungsgesellschaften nach transparenten und gerechten
Kriterien erfolgt und Interessenkonflikte vermieden
werden.

Was die anderen, nicht gestatteten Mehrheitsbeteili-
gungen anbelangt, so miissen sie binnen einer von der
Aufsichtsbehorde festgelegten Frist, die jedenfalls die
Frist von vier Jahren ab Inkrafttreten des Dekrets 153/99
nicht tiberschreiten darf, verdufert werden. Werden die
oben genannten Fristen von den Stiftungen nicht einge-
halten, so verfiigt die Aufsichtsbehorde direkt die Verdu-
Berung der Mehrheitsbeteiligungen, auch mit Hilfe eines
speziellen Kommissars.

Die  Mitglieder ~der  Stiftungsorgane und die
Geschiftsfithrer der Bankenstiftungen miissen ehrenhaft
und fachlich qualifiziert sein. Diese Anforderungen
werden von der Aufsichtsbehorde festgelegt und gelten
in Bezug auf die ethische Eignung und Berufserfahrung
als verlangte Eigenschaften zur Wahrnehmung von Fiihr-
ungs-, Verwaltungs-, Management- und Kontrollfunk-
tionen in einer Einrichtung ohne Erwerbszweck. Banken-
stiftungen diirfen keine Gewinnanteile an die Mitglieder
der Stiftungsorgane, an die Geschiftsfihrer und die
Mitarbeiter ausschiitten. Das Gesetz 448/01 bestimmt,
dass die Mitglieder der Stiftungsorgane und die
Geschiftsfithrer keine Verwaltungs-, Fithrungs- und
Kontrollfunktionen bei der Empfinger-Bankgesellschaft
oder anderen im Bank-, Finanz- und Versicherungssektor
tatigen Gesellschaften innehaben diirfen. In seiner
urspriinglichen Fassung hat das Dekret 153/99 lediglich
den Mitgliedern des Verwaltungsorgans untersagt, in der
Empfinger-Bankgesellschaft einen Verwaltungsratsposten
zu bekleiden.

Das Vermogen der Stiftungen ist vollkommen an die
Verfolgung der satzungsmifSigen Ziele gebunden und
wird so verwaltet, wie es dem Charakter der Stiftungen

(41)

(42)

enswiirdigkeit titigen Einrichtungen ohne Erwerbszweck
entspricht. Bei der Vermdgensverwaltung miissen die
Stiftungen Risikomanagmentkriterien beachten, um den
Vermogenswert zu erhalten und eine ausreichende
Rentabilitit zu erzielen. Ferner sind Bankenstiftungen
gehalten, ihre Investitionen zu diversifizieren, um die
Risiken einer Konzentration der Investitionen zu
vermeiden, und sie miissen ihr Vermdgen in einer mit
ihren institutionellen Zielsetzungen und insbesondere
der Entwicklung des Gebiets, in dem sie titig sind, iiber-
einstimmenden Weise investieren.

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢) des Dekrets 153/99,
gedndert durch das Gesetz 44801, legt fest, dass die
Gebietskorperschaften die Mehrheit der Mitglieder des
Leitungsorgans der Stiftungen bestellen miissen.

Wirtschaftliche Titigkeit

Die Titigkeit der Bankenstiftungen besteht zusammenge-
fasst darin, ihren Vermogensertrag zur Forderung
gemeinniitziger Ziele zu verwenden. Sie weist vier
Hauptaspekte auf: i) Verwaltung und Investition des
Vermogens, ii) Leistung von Beitrdgen an im sozialen
Bereich titige Einrichtungen ohne Erwerbszweck, iii)
soziale Aktivititen und iv) Kontrolle der ,imprese stru-
mentali.

Verwaltung und Investition des Vermogens

Beziiglich der ersten Tatigkeit bestimmt das Dekret 153/
99, dass das Stiftungsvermogen vollkommen an die
Verfolgung der satzungsmifigen Ziele gebunden ist. Bei
der Investition ihres Vermdgens miissen die Stiftungen
eine ausreichende Rentabilitdt anstreben, allerdings unter
Beachtung der Risikomanagementkriterien, um den
Vermogenswert zu erhalten (). Sie diirfen ihr Vermogen
nicht zum Erwerb der Kontrolle von Handelsunter-
nehmen verwenden: durch das Dekret 153/99 wurden
diesbeziiglich spezielle Sicherungsklauseln eingebaut
(vgl. oben, Ziffer 36 und 39 ). Das Gesetz 448/01 hat
diese Sicherungsklauseln fir die Banken noch weiter
verstarkt, indem die Moglichkeit einer gemeinsamen
Kontrolle ausdriicklich ausgeschlossen und der Geltungs-
bereich des Verbots einer Amterhdufung erweitert
wurde. Durch das Gesetz 448/01 wurden Stiftungen und
Finanzinstitute mithin strenger voneinander getrennt.
Damit hat es dazu beigetragen, die in dem Beschluss zur
Verfahrenseroffnung diesbeziiglich geduferten Bedenken
auszurdumen.

(") Das Gesetz Nr. 448 vom 28. Dezember 2001 enthilt die zusitz-
liche Bestimmung, dass die Vermogensverwaltung dem Charakter
der Stiftungen als nach den Grundsitzen der Transparenz und
Vertrauenswiirdigkeit titigen Einrichtungen ohne Erwerbszweck
entsprechen muss.
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(44)

(45)

(13

—

Die Vermogensverwaltung der Stiftungen — wenn die
Stiftung selbst daftir Sorge trdgt (") — fuhrt nicht zur
Erbringung einer Leistung auf dem Markt. Der stindigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs zum Thema Mehrwert-
steuer zufolge iibt eine Holdinggesellschaft, deren
einziges Ziel in dem Erwerb von Beteiligungen an
anderen Unternehmen, ohne direkten oder indirekten
Eingriff in deren Geschaftstatigkeit, besteht, unbeschadet
der Rechte, welche die Holding selbst in ihrer Eigen-
schaft als Aktiondr besitzt, keine wirtschaftliche Tatigkeit
aus. Anders verhdlt es sich, wenn die Beteiligung mit
einem direkten oder indirekten Eingriff in die
Geschiftstdtigkeit der Unternchmen einhergeht, an
denen eine Beteiligung erworben wurde, unbeschadet
der der Holding selbst als Aktionidr zustehenden Rechte.
Ein solches Eingreifen in die Geschiftstatigkeit der
beherrschten Unternehmen ist insoweit als eine wirt-
schaftliche Tatigkeit zu betrachten, als es die Beteiligung
an der Verduferung von Giitern oder der Erbringung
von Dienstleistungen beinhaltet (*¥). Nach Ansicht der
Kommission sind diese Grundsitze relevant fiir die Beur-
teilung, ob die Stiftungen eine wirtschaftliche Tatigkeit
ausiiben und demnach als Unternehmen im Sinne von
Artikel 87 Absatz 1 angesehen werden konnen.

Des Weiteren lasst sich die Vermogensverwaltung nicht
als eine eigenstindige, von der auf die Forderung
gemeinniitziger Aktivitdten ausgerichteten Zweckbestim-
mung der Vermogensertrage getrennte  Tatigkeit
betrachten. Die Gewinne aus der Vermogensverwaltung
diirfen nicht an die Mitglieder und die Gesellschafter der
Stiftung ausgeschiittet und dirfen nur fir die Leistung
von Beitrdgen verwendet werden. Die interne
Vermogensverwaltung kann folglich nicht als , wirtschaft-
liche Titigkeit“ an sich bezeichnet, sondern muss im
Rahmen der Gesamttitigkeit der Stiftungen gesehen
werden.

Leistung von Beitrdgen an gemeinniitzige Einrichtungen ohne
Erwerbszweck

Der Ertrag aus dem Stiftungsvermogen dient der
Leistung von Beitragen an Einrichtungen ohne Erwerbs-
zweck, die in den in dem Gesetz genannten Bereichen
titig sind (vgl. oben, Ziffer 34). Das Dekret 153/99
verbietet ausdriicklich die Ausiibung der Banktatigkeit,
und die Stiftungen diirfen keinerlei Ausgleich fir ihre
Beitriige erhalten. Unter Verwendung einiger Begriffe aus
dem bereits zitierten Urteil des Gerichtshofs in der
Rechtssache Poucet e Pistre (vgl. oben, Ziffer 20) kann
gesagt werden, dass diese Tatigkeit ,eine Aufgabe mit
ausschlieBlich sozialem Charakter erfullt*, ,auf dem
Grundsatz der nationalen Solidaritdt beruht und ,ohne
Gewinnzweck ausgeiibt wird“. Ferner ist zu bemerken,

(') Das Gesetz Nr. 448 vom 28. Dezember 2001 gibt den Stiftungen

die Moglichkeit, die Beteiligung an der Empfinger-Bankgesellschaft
auf eine externe, in der Vermogensverwaltung spezialisierte Gesell-
schaft (Sparverwaltungsgesellschaft — SGR) zu ii%ertragen. Die Stif-
tungen konnen damit d(oi)e Abtretung der Mehrheitsbeteiligungen an
den Banken um drei Jahre aufschieben. Die Stiftung darf nicht in
die Verwaltung ihres Vermogens eingreifen; hinsichtlich der
Ausiibung ihrer Rechte als Aktiondr ist die Stiftung lediglich zur
Erteilung von Empfehlungen fiir die Beratungen der aufSerordentli-
chen Hauptversammlung in den in Artikel 2365 Biirgerliches
Gesetzbuc]}; vorgesehenen Fillen berechtigt.

Vgl. Rechtssachen C-60/90 Polysar Investments Netherlands/Inspec-
teur der Invoerrechten Slg. 1991, I-3111; C-333/91 Sofitam Slg.
1993, 1-3513; C-142/99 Floridienne e Berginvest Slg. 2000, I-
9567.

(48)

(*)

()

dass die Gewinnverteilung durch die Stiftungen in keiner
Beziehung zu den eventuellen Ertrdgen steht, welche die
Stiftungen selbst erzielen kénnen: die Stiftungen arbeiten
nicht nach tiblichen Marktkriterien, und es besteht kein
Markt fiir diese spezielle Art der Tatigkeit.

Die Kommission ist infolgedessen der Auffassung, dass
die Verwaltung eigenen Vermogens und die Verwendung
der daraus erwirtschafteten Ertrage fiir die Leistung von
Beitrdgen an  gemeinniitzige Einrichtungen ohne
Erwerbszweck keine wirtschaftliche Tatigkeit darstellen
und die Stiftungen daher nicht als Unternchmen im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag einzustufen
sind.

Soziale Aktivitaten und Kontrolle der ,imprese strumentali®

Bankenstiftungen sind nicht zur Haltung von Mehrheits-
beteiligungen an Unternehmen berechtigt, und aufler in
den im Gesetz niher bezeichneten Situationen ist ihnen
die Finanzierung gewerblicher Titigkeiten vollig unter-
sagt. Es handelt sich um die Fille, in denen die Stif-
tungen unmittelbar eine Tatigkeit in den ,relevanten
Bereichen ausiitben oder in diesen Bereichen titige
Einrichtungen (die so genannten ,imprese strumentali®)
kontrollieren. Jedenfalls diirfen weder die Stiftungen
noch die besagten Unternehmen Erwerbszwecke
verfolgen.

Bei der Beurteilung, ob die Aktivititen in den im Gesetz
genannten Bereichen als ,wirtschaftliche Tatigkeiten®
gelten, ist zu bedenken, dass nach stindiger Rechtspre-
chung ,der Begriff des Unternehmens jede eine wirt-
schaftliche ~ Tatigkeit ausiibende Einheit umfasst,
unabhidngig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer
Finanzierung ... und eine wirtschaftliche Tatigkeit jede
Tatigkeit ist, die darin besteht, Gliter oder Dienstleis-
tungen auf einem bestimmten Markt anzubieten” ().
Der Gerichtshof hat ferner im Fall eines Betriebsrenten-
fonds erklart, dass das Fehlen eines Gewinnerzielungs-
zwecks, die Verfolgung einer sozialen Zielsetzung, die
Solidarititsgesichtspunkte und die Beschrinkungen oder
Kontrollen in Bezug auf Investitionen nicht daran
hinderten, die vom Fonds ausgeiibte Tatigkeit als wirt-
schaftliche Tatigkeit anzusehen (). Damit eine in dem
Angebot von Giitern oder Dienstleistungen bestehende
Aktivitat als nicht wirtschaftliche Tatigkeit angesehen
wird, muss nimlich das Bestehen eines Marktes fiir
analoge Giiter oder Dienstleistungen ausgeschlossen
werden koénnen. In den meisten im Gesetz genannten
Bereichen — Bildung, Kultur, Gesundheit, Naturschutz,
wissenschaftliche Forschung und Unterstiitzung sozial
schwacher Gruppen — sind Akteure anzutreffen, die
eine dhnliche Tatigkeit zu Gewinnzwecken ausiiben. Im

Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 1998 in der Rechtssache C-

35/96, Kommission der Europdischen Gemeinschaften/Italienische
Republik, Slg. I-3851, Randnummer 36.

Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 1999 in den verbun-
denen Rechtssachen C-115/97 bis C-117/97, Brentjens' Handelson-
derneming BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in
Bouwmaterialen, Slg. I-6025, Randnummern 85 und 86.
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Gegensatz zur Leistung nicht riickzahlbarer Beitrage, fir
die es keinen ,Markt“ gibt, beinhalten Titigkeiten wie die
Erbringung von  Krankenhausdienstleistungen, das
Betreiben von Kunstgalerien oder Personenschutzagen-
turen wirtschaftliche Vorgiange. Auf diesen Mirkten kann
die unmittelbare Prisenz der Stiftungen oder ihre
Méoglichkeit, Unternehmen zu kontrollieren, zu Wettbe-
werbsverzerrungen fithren, und ihre Tatigkeit darf nicht
vollig der Uberwachung der Einhaltung der Wettbe-
werbsregeln entzogen werden.

(50)  Das heifdt nicht, dass simtliche in den ,relevanten Berei-
chen” ausgeiibten Tatigkeiten ,wirtschaftlicher Art* sind.
Analog konnten einige — gleichwohl ,wirtschaftliche*
— Titigkeiten nicht dazu angetan sein, den Handel
zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen. Die genaue
Bestimmung der Tatigkeiten im Hinblick auf die
Kontrolle staatlicher Beihilfen ist nur von Fall zu Fall
moglich.

(51) Es sei darauf hingewiesen, dass den italienischen
Behorden zufolge bislang keine der Stiftungen von der
gesetzlich  vorgesehenen Moglichkeit der direkten
Ausiibung einer Tatigkeit in den ,relevanten Bereichen®
Gebrauch gemacht hat (*%). Daraus wiirde sich ergeben,
dass keine der Stiftungen aufgrund direkter Titigkeiten
in den ,relevanten Bereichen“ als ,Unternehmen“ im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 eingestuft werden kann.
Sofern sie eine solche Tatigkeit ausiiben, schreibt Artikel
9 Absatz 3 des Dekrets 153/99 den Stiftungen getrennte
Buchfithrungen vor.

(52)  Der mogliche Erwerb der Kontrolle iiber die betreffenden
Unternehmen wiirde den Stiftungen insofern nicht die
Eigenschaft von Unternehmen verleihen, als diese
Moglichkeit keine direkte Beteiligung der Stiftungen
selbst an der Titigkeit des kontrollierten Unternehmens
beinhaltet. Zwischen den Stiftungen und den ,imprese
strumentali, zu deren Kontrolle sie berechtigt sind, ist
nicht nur eine separate Buchfithrung, sondern auch die
rechtliche Trennung vorgeschrieben.

(53) Nach Ansicht der Kommission sind infolgedessen Bank-
enstiftungen, die nicht direkt an Tatigkeiten in den ,rele-
vanten Bereichen beteiligt sind, keine Unternehmen im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1. Die Stiftungen sind
hingegen als Unternehmen anzusehen, wenn sie direkt
an Titigkeiten wirtschaftlicher Art beteiligt sind, selbst
wenn es sich um solche in den ,relevanten Bereichen®
handelt.

(54)  Aufgrund der von den italienischen Behorden erteilten
Auskiinfte, wonach die Stiftungen nicht direkt in den
,relevanten Bereichen® titig sind, hat die Kommission
ihren in dem Beschluss zur Verfahrenseinleitung
zundchst zum Ausdruck gebrachten Standpunkt, die Stif-
tungen seien als Unternechmen einzustufen, daher revi-
diert.

Eventuelles Vorliegen von Beihilfeelementen

(55)  Beteiligen sich die Stiftungen direkt an einer wirtschaftli-
chen Titigkeit — selbst in den ,relevanten Bereichen®
—, bei der ein Handel zwischen Mitgliedstaaten statt-
findet, so ist jede Steuervergiinstigung, durch die diese

(*) Schreiben vom 16. Januar 2001 in Beantwortung des Schreibens
der Kommission vom 25. Oktober 2000, mit dem die italienische
Regierung von dem Beschluss zur Einleitung des Verfahrens nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag in Kenntnis gesetzt wurde.

(56)

(58)

(59)

Tatigkeiten bevorteilt werden konnen, geeignet, eine
staatliche Beihilfe darzustellen, und muss daher gemaf§
Artikel 88 Absatz 3 angemeldet werden.

Entsprechend sind die Stiftungen, da die Mehrheit der
Mitglieder des Leitungsorgans durch die Gebietskorper-
schaften bestellt wird (vgl. oben, Ziffer 41), als staatlich
kontrollierte Einrichtungen anzusehen. Ihre Mittel und
deren Verwendung werden von der offentlichen Hand
kontrolliert. Folglich kann jede durch die Stiftungen an
Unternehmen — selbst in den ,relevanten Bereichen* —
erfolgende Bereitstellung von Mitteln oder Gewihrung
einer Unterstiitzung in sonstiger Form insofern eine
staatliche Beihilfe darstellen, als damit der Wettbewerb
verfdlscht wird oder verfilscht zu werden droht und der
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigt wird.
Solche Beihilfen sind gemifd Artikel 88 Absatz 3 anzu-
melden.

Andere gemifl dem Gesetz Nr. 218 vom 30. Juli
1990 gebildete Empfingergesellschaften

Das Dekret 153/99 beinhaltet die Gewihrung der in
Erwigungsgrund 5 Ziffern 2 und 3 genannten Steuerver-
glinstigungen an die anderen — gemafl dem Gesetz Nr.
218 vom 30. Juli 1990 — gebildeten Empfingergesell-
schaften, auf welche die Stiftungen ihre Beteiligungen an
Bankgesellschaften {ibertragen haben. Diese Gesell-
schaften fallen, wenn sie Banktitigkeiten ausiiben, nicht
in den Anwendungsbereich der vorliegenden Entschei-
dung, sondern fir sie gilt dann die Entscheidung der
Kommission vom 11. Dezember 2001 in der Sache
C 54/A/2000/EG. Artikel 16 Absatz 6 des Dekrets 153/
99 sieht jedoch ausdriicklich den Fall von Empfingerge-
sellschaften vor, die keine Banktitigkeit ausiiben und
sich ginzlich im Besitz von Stiftungen befinden. Soweit
sich diese Gesellschaften auf die Verwaltung des Finanz-
vermdgens der Stiftungen beschrinken, keine Dienstleis-
tungen fur Dritte erbringen und génzlich von den Stif-
tungen kontrolliert sind, werden die in Erwdgungsgrund
5 Ziffern 2 und 3 genannten Steuervergiinstigungen
letztendlich den Stiftungen zugute kommen. Sind die
Stiftungen, in deren Besitz sich die vorerwihnten
Empfingergesellschaften befinden, keine Unternchmen
im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag, kann
daher behauptet werden, dass die Manahmen in Erwi-
gungsgrund 5 Ziffern 2 und 3 keinem der Unternehmen
einen Vorteil verschafften.

Nach Ansicht der Kommission stellen infolgedessen die
in Artikel 13 und Artikel 16 des Dekrets 153/99 vorge-
sehenen  Steuervergiinstigungen fiir Empfingergesell-
schaften, die keine Banktdtigkeit ausiiben und sich
ginzlich im Besitz von Stiftungen befinden, keine staat-
liche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 dar.

V1. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass Stif-
tungen, die ihr Vermdgen verwalten und die daraus
resultierenden Ertrige fur die Leistung von Beitrdgen an
gemeinniitzige  Einrichtungen ohne  Erwerbszweck
verwenden, keine wirtschaftliche Titigkeit ausiiben und
daher nicht als Unternehmen im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag einzustufen sind.
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(60)  Den italienischen Behorden zufolge iibt keine Stiftung
unmittelbar eine Tatigkeit wirtschaftlicher Art in den
Bereichen aus, in denen ihnen diese Moglichkeit gesetz-
lich zuerkannt wird.

(61) Die in Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13, Artikel 16
Absitze 4 und 5 sowie Artikel 27 Absatz 2 des Dekrets
153/99 vorgesehenen Maffnahmen fiir Stiftungen stellen
demzufolge insofern keine staatliche Beihilfe dar, als sie
nicht fir Unternehmen im Sinne von Artikel 87 Absatz
1 EG-Vertrag bestimmt sind.

(62) Die in Artikel 13, Artikel 16 Absatz 6 und Artikel 17
des Dekrets 153/99 vorgesehenen Maffnahmen fiir die
Empfingergesellschaften, die  keine  Banktitigkeit
ausiiben, keine Dienstleistungen fur Dritte erbringen und
sich ginzlich im Besitz von Stiftungen befinden, stellen
insofern keine staatliche Beihilfe dar, als sie nicht fiir
Unternehmen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag bestimmt sind.

(63)  Beteiligen sich Stiftungen unmittelbar an einer wirt-
schaftlichen Titigkeit, bei der ein Handel zwischen
Mitgliedstaaten stattfindet — selbst in den Bereichen, in
denen ihnen das Gesetz diese Moglichkeit gibt —, kann
jegliche Steuervergiinstigung, durch die diese Tatigkeiten
bevorteilt werden, eine staatliche Beihilfe darstellen, und
muss daher gemaf8 Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag ange-
meldet werden. Entsprechend werden, da die Mehrheit
der Mitglieder des Leitungsorgans der Stiftungen von den
Gebietskorperschaften bestellt wird, die Mittel der Stif-
tungen und deren Verwendung von der offentlichen
Hand kontrolliert. Folglich kann jede durch die Stif-
tungen an Unternehmen erfolgende Bereitstellung von
Mitteln oder die Gewidhrung einer Unterstlitzung in
sonstiger Form insofern eine staatliche Beihilfe darstellen,
als damit der Wettbewerb verfalscht wird oder verfalscht
zu werden droht und der Handel zwischen Mitglied-
staaten beeintrachtigt wird. Derartige Beihilfen sind
gemafl Artikel 88 Absatz 3 anzumelden. Schlieflich
kann, wenn die Empfingergesellschaften Dienstleis-
tungen fir Dritte erbringen, jegliche ihnen gewihrte
Steuervergiinstigung eine staatliche Beihilfe darstellen
und muss daher gemafS Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag
angemeldet werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die von Italien mit Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13, Artikel 16
Absitze 4 und 5 sowie Artikel 27 Absatz 2 des Gesetzesdekrets
Nr. 153 vom 17. Mai 1999 durchgefiihrte Mafinahme fiir Stif-

tungen, die nicht unmittelbar eine Tatigkeit in den in Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe c-bis dieses durch das Gesetz Nr. 448 vom
28. Dezember 2001 gednderten Dekrets aufgefiithrten Bereichen
ausiiben, stellt keine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1
EG-Vertrag dar.

Artikel 2

Die von Italien mit Artikel 13, Artikel 16 Absatz 6 sowie
Artikel 17 des Gesetzesdekrets Nr. 153 vom 17. Mai 1999
durchgefithrte Mafinahme fir Empfingergesellschaften, die
keine Banktitigkeit ausiiben, keine Dienstleistungen fir Dritte
erbringen und sich ginzlich im Besitz der in Artikel 1 dieser
Entscheidung genannten Stiftungen befinden, stellt keine
Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag dar.

Artikel 3

Beteiligen sich die Stiftungen unmittelbar an einer wirtschaftli-
chen Titigkeit, bei der ein Handel zwischen Mitgliedstaaten
stattfindet — selbst in den Bereichen, in denen ihnen das
Gesetz diese Moglichkeit gibt —, so ist jegliche Steuervergiinsti-
gung, durch die diese Tatigkeiten bevorteilt werden konnen,
geeignet, eine staatliche Beihilfe darzustellen, und muss in
diesem Fall gemifl Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag angemeldet
werden. Wird die Mehrheit der Mitglieder des Leitungsorgans
der Stiftungen von den Gebietskorperschaften bestellt, ist die an
Unternechmen erfolgende Bereitstellung von Mitteln oder
Gewihrung einer Unterstiitzung in sonstiger Form geeignet,
eine staatliche Beihilfe darzustellen, und muss in diesem Fall
gemafl Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag angemeldet werden.
Erbringen die Empfiangergesellschaften Dienstleistungen fiir
Dritte, kann jede ihnen gewihrte Steuervergiinstigung eine
staatliche Beihilfe darstellen und muss in diesem Fall gemaf3
Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag angemeldet werden.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik gerichtet.

Briissel, den 22. August 2002

Fiir die Kommission
Mario MONTI

Mitglied der Kommission



