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(Veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

VERORDNUNG (EG) Nr. 484/2002 DES FUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 1. Mirz 2002

zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und (EG) Nr. 3118/93 des Rates hinsichtlich
der Einfithrung einer Fahrerbescheinigung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT
DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 71,

auf Vorschlag der Kommission (),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemifl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Nach der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 (*) unterliegt
der  grenziiberschreitende  Giiterkraftverkehr  einer
Gemeinschaftslizenz, das heifft dem Vorliegen eines
einheitlichen Dokuments.

(2)  Das Fehlen eines Dokuments derselben Art, mit dem
bescheinigt wird, dass die Fahrer Fahrzeuge im Giiter-
kraftverkehr — das heifft im grenziiberschreitenden
Verkehr im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 881/92
und im Kabotageverkehr, wie er in der Verordnung
(EWG) Nr. 3118/93 (°) definiert und vorgesehen ist —
mit Gemeinschaftslizenz fithren diirfen, hindert die
Mitgliedstaaten daran nachzupriifen, ob die Fahrer aus
Drittstaaten rechtmifSig beschiftigt bzw. rechtmifig
dem fir die Beférderung verantwortlichen Verkehrsun-
ternehmer zur Verfiigung gestellt werden.

(3)  Es ist daher angezeigt, eine Fahrerbescheinigung einzu-
fihren und den Anwendungsbereich der vorliegenden
Verordnung auf Fahrer zu beschrinken, die Staatsange-
horige von Drittstaaten sind, und zu einem spiteren
Zeitpunkt anhand einer Beurteilung durch die Kommis-

() ABL. C 96 E vom 27.3.2001, S. 207.

(® ABL C 193 vom 10.7.2001, S. 28.

() Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 16. Mai 2001
(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt
des Rates vom 23. Oktober 2001 (ABL. C 9 vom 11.1.2002, S. 17)
und Beschluss des Europiischen Parlaments vom 17. Januar 2002.
Verordnung (EWG) Nr. 881 ¥92 des Rates vom 26. Mirz 1992 iiber
den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fir
Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen
oder mehrere Mitgliedstaaten (ABL. L 95 vom 9.4.1992, S. 1). Gedn-
dert durch die Beitrittsakte von 1994.

Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 des Rates vom 25. Oktober 1993
zur Festlegung der Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsun-
ternehmen zum Giiterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in
dem sie nicht ansidssig sind (ABL. L 279 vom 12.11.1993, S. 1).

(4

(5

sion iiber die etwaige Ausdehnung des Anwendungsbe-
reichs zu befinden.

Diese Verordnung beriihrt nicht die Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft iiber die Freiziigigkeit, den Wohnsitz und den
Zugang zu einer Tatigkeit als Beschiftigter.

Die fehlende Moglichkeit einer Kontrolle der Rechtmi-
Bigkeit der Beschiftigung bzw. Zurverfugungstellung
von Fahrern auflerhalb des Mitgliedstaats, in dem der
Verkehrsunternehmer ansissig ist, hat zu einer Marktlage
gefiihrt, bei der Fahrer aus Drittstaaten mitunter regel-
widrig und ausschlieflich im grenziiberschreitenden
Verkehr auferhalb des Mitgliedstaats, in dem der
Verkehrsunternehmer ansissig ist, beschiftigt werden,
um die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften des Mitglied-
staats, in dem der Verkehrsunternehmer ansissig ist und
der dem Verkehrsunternehmer die Gemeinschaftslizenz
erteilt hat, zu umgehen.

Werden solche regelwidrig beschiftigten Fahrer einge-
setzt, geschieht dies hiufig in ungesicherten Beschafti-
gungsverhiltnissen und zu niedrigen Lohnen, wodurch
die Verkehrssicherheit gefihrdet wird.

Diese systematische Verletzung einzelstaatlicher Rechts-
vorschriften hat zu einer ernsten Verzerrung des Wettbe-
werbs zwischen Verkehrsunternehmern, die dies prakti-
zieren, und Verkehrsunternehmern, die nur rechtméifig
beschiftigte Fahrer einsetzen, gefiihrt.

Den zustindigen Stellen ist es nicht maéglich, die Arbeits-
bedingungen dieser regelwidrig eingesetzten Fahrer zu
kontrollieren.

Die Einfithrung einer Fahrerbescheinigung kann von den
Mitgliedstaaten nicht in hinreichender Weise geregelt
werden; sie ldsst sich daher im Einklang mit dem Subsi-
diaritdtsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags besser auf
Gemeinschaftsebene  erreichen.  Gemdf dem in
demselben  Artikel genannten Verhiltnismafigkeits-
prinzip geht die vorliegende Verordnung nicht iiber das
fir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf8 hinaus.
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(10) Die Mitgliedstaaten benotigen Zeit fiir den Druck und ,(2)  Die Fahrerbescheinigung gemidfd Artikel 3 bestitigt,

(11)

(12)

die Verteilung der neuen Fahrerbescheinigung; diese
Verordnung ist daher erst nach einer ausreichenden Frist
anzuwenden, damit die Mitgliedstaaten die zu ihrer
Durchfihrung  erforderlichen ~Mafinahmen  treffen
konnen.

Es sollte bestitigt werden, dass die Mitgliedstaaten
verlangen konnen, dass ein Fahrzeug, fiir welches sie
eine beglaubigte Abschrift der Gemeinschaftslizenz
ausstellen, in ihrem Hoheitsgebiet zugelassen ist.

Die Verordnung (EWG) Nr. 881/92 ist entsprechend zu
dndern; ferner ist die Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 in
dem Sinne zu dndern, dass ein Fahrer, der Staatsangeho-
riger eines Drittstaats ist, eine Fahrerbescheinigung mit
sich fithren muss —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Die

3.

Artikel 1

Verordnung (EWG) Nr. 881/92 wird wie folgt gedndert:

. In Artikel 2 wird folgender Gedankenstrich hinzugefugt:

,— ,Fahrer: die Person, die ein Fahrzeug fihrt oder in
diesem Fahrzeug befordert wird, um es bei Bedarf
fithren zu konnen;“.

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Der grenziiberschreitende Verkehr unterliegt
einer Gemeinschaftslizenz in Verbindung — sofern der
Fahrer Staatsangehoriger eines Drittstaats ist — mit
einer Fahrerbescheinigung.”

b) Der folgende Absatz wird angefiigt:

,(3) Die Fahrerbescheinigung wird von einem
Mitgliedstaat gemifl Artikel 6 jedem Verkehrsunter-
nehmer ausgestellt, der

— Inhaber einer Gemeinschaftslizenz ist und der

— in diesem Mitgliedstaat Fahrer, die Staatsangehorige
eines Drittlandes sind, rechtmiflig beschaftigt oder
Fahrer rechtmifig einsetzt, die Staatsangehorige
eines Drittstaats sind und ihm als Arbeitskraft
gemdfl den Bestimmungen zur Verfiigung gestellt
werden, die in diesem Mitgliedstaat fir die Beschaf-
tigung und die Berufsausbildung von Fahrern durch

— Rechts- und Verwaltungsvorschriften und
— gegebenenfalls Tarifvertrige nach den in diesem
Mitgliedstaat geltenden Vorschriften

festgelegt wurden.”

In Artikel 4 wird der derzeitige Text zu Absatz 1, und es
wird folgender Absatz angefiigt:

dass im Rahmen einer Beforderung auf der Strafle, fur die
eine Gemeinschaftslizenz besteht, der diese Beforderung
durchfithrende Fahrer, der Staatsangehoriger eines Dritt-
staats ist, in dem Mitgliedstaat, in dem der Verkehrsunter-
nehmer ansissig ist, gemdfl den Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften und gegebenenfalls, je nach den Vorschriften
dieses Mitgliedstaats, gemafl den Tarifvertragen tiber die
Bedingungen fur die Beschiftigung und Berufsausbildung
von Fahrern beschiftigt ist, um dort Beforderungen auf der
Strae vorzunehmen.”

. In Artikel 5 wird folgender Absatz angefiigt:

»(5)  Die Gemeinschaftslizenz wird fiir einen Zeitraum
von funf Jahren ausgestellt; sie kann jeweils fur denselben
Zeitraum erneuert werden.”

. Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 6

(1)  Die Fahrerbescheinigung gemdfl Artikel 3 wird von
den zustindigen Behorden des Niederlassungsmitglied-
staats des Verkehrsunternehmens ausgestellt.

(2)  Die Fahrerbescheinigung wird von dem Mitgliedstaat
auf Antrag des Inhabers der Gemeinschaftslizenz fiir jeden
Fahrer ausgestellt, der Staatsangehoriger eines Drittstaats
ist und den er rechtmifig beschiftigt bzw. der ihm gemaf§
den Rechts- und Verwaltungsvorschriften und gegebenen-
falls, je nach den Vorschriften dieses Mitgliedstaats, gemaf§
den Tarifvertrigen iber die in diesem Mitgliedstaat
geltenden Bedingungen fiir die Beschiftigung und Berufs-
ausbildung von Fahrern rechtmidflig zur Verfiigung gestellt
wird. Mit der Fahrerbescheinigung wird bestitigt, dass der
darin genannte Fahrer unter den in Artikel 4 festgelegten
Bedingungen beschiftigt ist.

(3) Die Fahrerbescheinigung muss dem Muster in
Anhang III entsprechen. In diesem Anhang werden auch
die Bedingungen fiir die Verwendung der Fahrerbescheini-
gung festgelegt. Die Mitgliedstaaten treffen alle sachdien-
lichen Vorkehrungen, um die Filschung von Fahrerbe-
scheinigungen auszuschliefen. Sie unterrichten die
Kommission hieriiber.

(4)  Die Fahrerbescheinigung ist Eigentum des Verkehrs-
unternehmers, der sie dem darin genannten Fahrer zur
Verfugung stellt, wenn dieser Fahrer ein Fahrzeug im
Verkehr mit einer dem Verkehrsunternehmer erteilten
Gemeinschaftslizenz fuhrt. Eine beglaubigte Abschrift der
Fahrerbescheinigung ist in den Geschiftsraumen des
Verkehrsunternehmers — aufzubewahren. Die Fahrerbe-
scheinigung ist den Kontrollberechtigten auf Verlangen
vorzuzeigen.

(5) Die Geltungsdauer der Fahrerbescheinigung wird
vom ausstellenden Mitgliedstaat festgesetzt; sie betragt
hochstens funf Jahre. Die Fahrerbescheinigung gilt nur,
solange die Bedingungen, unter denen sie ausgestellt
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wurde, erfiillt sind. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erfor-
derlichen Malnahmen, damit der Verkehrsunternehmer sie
unverziiglich der ausstellenden Behorde zuriickgibt, wenn
diese Bedingungen nicht mehr erfullt sind.

. In Artikel 7 wird der derzeitige Text zu Absatz 1, und es
wird folgender Absatz angefiigt:

,(2)  Die zustindigen Behorden des Niederlassungsmit-
gliedstaats iberpriifen regelmifig, ob die Bedingungen des
Artikels 3 Absatz 3, unter denen eine Fahrerbescheinigung
ausgestellt wurde, weiterhin erfiillt sind; hierzu fithren sie
jedes Jahr Kontrollen in Bezug auf mindestens 20 % der in
diesem Mitgliedstaat ausgestellten giiltigen Bescheini-
gungen durch.”

. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:
LJArtikel 8

(1)  Sind die in Artikel 3 Absatz 2 bzw. Absatz 3
genannten Voraussetzungen nicht erfiillt, so lehnen die
zustdndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats die
Erteilung oder Erneuerung der Gemeinschaftslizenz bzw.
der Fahrerbescheinigung durch eine mit Griinden verse-
hene Entscheidung ab.

(2) Die zustindigen Behoérden entziechen die Gemein-
schaftslizenz bzw. die Fahrerbescheinigung, wenn der
Inhaber

— die Voraussetzungen des Artikels 3 Absatz 2 bzw.
Absatz 3 nicht mehr erfullt;

— zu Tatsachen, die fur die Erteilung der Gemeinschaftsli-
zenz bzw. der Fahrerbescheinigung erheblich waren,
unrichtige Angaben gemacht hat.

(3) Bei schweren Verstolen oder bei wiederholten
leichten Verstofen gegen die Beférderungsbestimmungen
konnen die zustindigen Behorden des Niederlassungsmit-
gliedstaats dem Verkehrsunternehmer, der gegen die
Bestimmungen verstofSen hat, insbesondere zeitweilig oder
teilweise die beglaubigten Abschriften der Gemeinschaftsli-
zenz entzichen und die Fahrerbescheinigungen entziehen.
Diese Sanktionen richten sich danach, wie schwerwiegend
der vom Inhaber einer Gemeinschaftslizenz begangene
Verstof$ ist und iiber wie viele beglaubigte Abschriften der
Lizenz er fur seinen grenziiberschreitenden Giiterkraftver-
kehr verftgt.

(4) Bei schweren Verstoflen oder bei wiederholten
leichten Verstolen im Sinne eines Missbrauchs von
Fahrerbescheinigungen konnen die zustindigen Behorden
des Niederlassungsmitgliedstaats des Verkehrsunterneh-
mers, der gegen die Bestimmungen verstoffen hat, ange-
messene Sanktionen verhingen, die unter anderem in
Folgendem bestehen:

— Aussetzung der Ausstellung von Fahrerbescheini-
gungen,

— Entzug von Fahrerbescheinigungen,

— zusdtzlichen Bedingungen fiir die Ausstellung von
Fahrerbescheinigungen, um einen Missbrauch zu
verhindern,

10.

11.

— zeitweiliger oder teilweiser Entzug der beglaubigten
Abschriften der Gemeinschaftslizenz.

Diese Sanktionen richten sich danach, wie schwerwiegend
der vom Inhaber einer Gemeinschaftslizenz begangene
Verstofs ist.”

In Artikel 9 wird der derzeitige Text zu Absatz 1, und es
wird folgender Absatz angefiigt:

»(2)  Die Mitgliedstaaten garantieren, dass jeder Inhaber
einer Gemeinschaftslizenz gegen die Entscheidung der
zustindigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats,
durch die ihm eine Fahrerbescheinigung verweigert oder
entzogen oder die Ausstellung von Fahrerbescheinigungen
zusdtzlichen Bedingungen unterworfen wird, Rechtsmittel
einlegen kann.”

In Artikel 11 Absatz 3 sind die Worte ,nach Artikel 8
Absatz 3“ durch die Worte ,nach Artikel 8 Absitze 3 und
4“ zu ersetzen.

Folgender Artikel wird eingefiigt:
JArtikel 11a

Die Kommission priift die Auswirkungen der Beschrin-
kung der Verpflichtung, eine Fahrerbescheinigung mit sich
zu fithren, auf Fahrer, die Staatsangehorige eines Drittstaats
sind, und unterbreitet, wenn dies hinreichend begriindet
ist, einen Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung.*

Der Anhang der vorliegenden Verordnung wird als
Anhang Il angefiigt.

Artikel 2

Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 wird wie folgt
gedndert:

1.

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Jeder Unternehmer des gewerblichen Giiterkraftver-
kehrs, der Inhaber der Gemeinschaftslizenz gemifl der
Verordnung (EWG) Nr. 881/92 ist und dessen Fahrer, wenn
er Staatsangehoriger eines Drittstaats ist, unter den in jener
Verordnung festgelegten Bedingungen eine Fahrerbescheini-
gung mit sich fithrt, wird unter den in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Bedingungen zum zeitweiligen
gewerblichen Giiterkraftverkehr in einem anderen Mitglied-
staat (nachstehend ,Kabotage' bzw. ,Aufnahmemitgliedstaat’
genannt) zugelassen, ohne dass er dort iiber einen Unterneh-
menssitz oder eine Niederlassung verfiigen muss.”

. In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

JIst der Fahrer Staatsangehoriger eines Drittstaats, so muss
er nach Maflgabe der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 eine
Fahrerbescheinigung mit sich fiihren.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die zur Durchfiih-
rung dieser Verordnung getroffenen Mafinahmen mit.
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Artikel 4
Die Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 19. Mdrz 2003.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.

Geschehen zu Briissel am 1. Mirz 2002.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prsident Der Prisident
P. COX R. DE MIGUEL
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ANHANG

LANHANG III

EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT
(@)
(Farbe: rosa — Format DIN A4)
(Erste Seite der Bescheinigung)

(Wortlaut in der Amtssprache, in den oder in einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Bescheinigung ausstellt)

Unterscheidungszeichen (1) des Mitgliedstaats, der Bezeichnung der zustindigen Behorde oder Stelle
die Bescheinigung ausstellt

FAHRERBESCHEINIGUNG Nr. ...
fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr im Rahmen der Gemeinschaftslizenz
(Verordnung (EWG) Nr. 881/92 in der Fassung der Verordnung (EG) Nr. 484/2002 vom 1. Mirz 2002)

Hiermit wird bescheinigt, dass angesichts der Unterlagen, die von

vorgelegt worden sind,

der folgende Fahrer:

NAME UNA VOITIAIMIE: «.otiiitiii et et e ettt et
Geburtsdatum und Geburtsort: ...............ooevviineennnnn. Staatsangehorigkeit: ...
Art und NUMIMET des AUSWEISES! +..nvvttiitie ettt e ettt e e ettt e
ausgestelltam ... N e
Nummer der Fahrerlaubniis ........o.oiiii i
ausgestelltam ... N e

Nummier der SOZIAIVErSICHEIUNG ....vivie i e

gemdfs den Rechts- und Verwaltungsvorschriften und gegebenentfalls, je nach den Vorschriften des nachstehend genannten
Mitgliedstaats, gemaf den Tarifvertriigen iiber die in diesem Mitgliedstaat geltenden Bedingungen fiir die Beschiftigung und
Berufsausbildung von Fahrern beschiftigt wird, um dort Beforderungen im Guterkraftverkehr vorzunehmen:

............................................................................................................................................. )
Besondere BemerkUngen: ........c..oiiiiiii i
Diese Bescheinigung giltvom ... bis ZUM .o
Ausgestelltin ..oooovviii B + LR

Unterscheidungszeichen: (A) Osterreich, (B) Belgien, (DK) Danemark, (D) Deutschland, (GR) Griechenland, (E) Spanien, (F) Frankreich, (FIN)
Finnland, (IRL) Irland, () [talien, (L) Luxemburg, (NL) Niederlande, (P) Portugal, (S) Schweden, (UK) Vereinigtes Konigreich.
Name oder Firma und vollstindige Anschrift des Verkehrsunternechmers.
Name des Mitgliedstaates, in dem der Verkehrsunternchmer ansissig ist.
Unterschrift und Dienstsiegel der ausstellenden zustindigen Behorde oder Stelle.

TETETR
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(Zweite Seite der Bescheinigung)

(Wortlaut in der Amtssprache, in den oder in einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Bescheinigung ausstellt)

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Diese Bescheinigung wird geméf$ der gednderten Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Marz 1992
iiber den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beférderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat
oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten ausgestellt.

Es wird bescheinigt, dass der Fahrer, dessen Name auf der Bescheinigung angegeben ist, gemif8 den Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften und gegebenenfalls, je nach den Vorschriften des in der Bescheinigung genannten Mitgliedstaats, gemaf§ den
Tarifvertrdgen tiber die in diesem Mitgliedstaat geltenden Bedingungen fiir die Beschiftigung und Berufsausbildung von
Fahrern beschiftigt wird, um dort Beforderungen im Giiterkraftverkehr vorzunehmen.

Die Fahrerbescheinigung ist Eigentum des Verkehrsunternehmers, der sie dem hier genannten Fahrer zur Verfiigung stellt,
wenn dieser Fahrer ein Fahrzeug (') mit einer dem Vekehrsunternehmer erteilten Gemeinschaftslizenz fithrt. Die Fahrerbe-
scheinigung ist nicht iibertragbar. Die Fahrerbescheinigung gilt nur, solange die Bedingungen, unter denen sie ausgestellt
wurde, weiterhin erfullt sind; sie ist unverziglich vom Verkehrsunternehmer an die ausstellende Behérde zuriickzugeben,
wenn die Bedingungen nicht mehr erfiillt sind.

Sie kann von der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, der sie ausgestellt hat, insbesondere dann entzogen werden, wenn
der Verkehrsunternehmer

— nicht alle Bedingungen fiir die Verwendung der Bescheinigung erfiillt,
— zu Tatsachen, dic fiir die Ausstellung bzw. Erneuerung der Bescheinigung erheblich waren, unrichtige Angaben gemacht
hat.

Eine beglaubigte Abschrift der Bescheinigung ist vom Verkehrsunternehmer aufzubewahren.

Das Original der Bescheinigung ist im Fahrzeug mitzufithren und den Kontrollberechtigten vom Fahrer auf Verlangen
vorzuzeigen.

(1) JFahrzeug' ist jedes in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassene Kraftfahrzeug oder jede Fahrzeugkombination, bei der zumindest das
Kraftfahrzeug in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassen ist, sofern sie ausschlieRlich fiir die Giiterbeférderung bestimmt sind.”



