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RICHTLINIE ZOOZ/IO/EG DES RATES
vom 12. Februar 2002

zur Anderung der Richtlinie 92/79/[EWG, der Richtlinie 92/80/[EWG und der Richtlinie 95/59/EG
hinsichtlich der Struktur und der Sitze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission ('),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

Gemiaf Artikel 4 der Richtlinie 92/79[EWG des Rates
vom 19. Oktober 1992 zur Anniherung der Verbrauch-
steuern auf Zigaretten () und Artikel 4 der Richtlinie
92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Anndherung der Verbrauchsteuern auf andere Tabak-
waren als Zigaretten (°) wurden die Sitze und die
Struktur der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren einge-
hend gepriift.

Der erste einschldgige Bericht der Kommission vom 13.
September 1995 machte lediglich auf gewisse Schwierig-
keiten bei der Durchfithrung der Richtlinien aufmerksam
und enthielt keine spezifischen Losungsvorschldge.

Der zweite Bericht der Kommission vom 15. Mai 1998
befasste sich mit der Priffung notwendiger technischer
Anderungen, die sich hauptsichlich auf die Anpassung
der Inzidenz der globalen Mindestverbrauchsteuer auf
Zigaretten bezogen, sah aber keine Anderungen der
Verbrauchsteuersitze und -strukturen vor. Diesem
Bericht, der dem Rat am 18. Mai 1998 iibermittelt
wurde, war ein Vorschlag fiir eine Anderungsrichtlinie (%)
beigefiigt.

Die Vorschlige der Kommission gingen weitgehend in
die Richtlinie 1999/81/EG des Rates vom 29. Juli 1999
zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG zur Annéhe-
rung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten, der Richtlinie
92/80/EWG zur Anniherung der Verbrauchsteuern auf
andere Tabakwaren als Zigaretten und der Richtlinie
95/59/EG iiber die anderen Verbrauchsteuern auf Tabak-
waren als die Umsatzsteuer () ein.

Eine Analyse der Anderungen bei den Preisen und den
Verbrauchsteuersitzen fiir Tabakwaren in der Gemein-
schaft zeigt, dass es noch erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten gibt, die das Funktionieren
des Binnenmarktes sowohl in seiner heutigen als auch in

() ABL C 186 E vom 26.6.2001, S. 235.
() Stellungnahme vom 5. Februar 2002 (noch nicht im Amtsblatt

verdffentlicht).

() ABL C 36 vom 8.2.2002, S. 111.
(*) ABL L 316 vom 31.10.1992, S. 8, geindert durch die Richtlinie

1999/81/EG (ABL L 211 vom 11.8.1999, S. 47).

() ABL L 316 vom 31.10.1992, S. 10, geindert durch die Richtlinie

1999/81/EG.

() ABL C 203 vom 30.6.1998, S. 16.
() ABL L 211 vom 11.8.1999, S. 47.

seiner kiinftigen, nach der Erweiterung zu erwartenden,
Form beeintrichtigen konnen.

Eine stirkere Anndherung der Steuersitze der Mitglied-
staaten wire ein Beitrag zur Verringerung der Steuerhin-
terziehung und des Schmuggels in der Gemeinschaft.
Durch die Einfithrung eines in Euro ausgedriickten festen
Mindestbetrags zusdtzlich zur Mindestinzidenz —der
Verbrauchsteuer von 57 % des Kleinverkaufspreises von
Zigaretten der gingigsten Preisklasse wird dafiir gesorgt,
dass auf diese Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer
erhoben wird. Die Mitgliedstaaten, fiir die die sofortige
Einfithrung dieses in Euro ausgedriickten festen Mindest-
betrags aus wirtschaftlichen Griinden problematisch
wire, sollten die Erfilllung dieses neuen Erfordernisses
bis spitestens 31. Dezember 2004 zuriickstellen diirfen.
Mitgliedstaaten ~mit einem jetzt schon hohen
Verbrauchsteuerniveau sollte bei der Festsetzung der
Steuersdtze mehr Spielraum eingerdumt werden. Fiir den
1. Juli 2006 sollte eine weitere Anhebung des festen
Mindestbetrags vorgesehen werden. Angesichts der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten, die durch eine Anwendung
des erhohten Betrags zu jenem Zeitpunkt moglicher-
weise verursacht werden, sollten das Kénigreich Spanien
und die Hellenische Republik ermichtigt werden, den
neuen Betrag erst ab 31. Dezember 2007 anzuwenden.

Der EG-Vertrag verlangt, dass bei der Festlegung und
Durchfihrung  aller ~ Gemeinschaftspolitiken — und
-mafinahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicher-
gestellt wird. Sowohl Zigaretten als auch Feinschnitt-
tabak fir selbst gedrehte Zigaretten schidigen die
Gesundheit des Verbrauchers. Die Hohe der Steuern ist
ein wichtiger Faktor fur den Preis von Tabakwaren, und
dieser hat wiederum Auswirkungen auf die Rauchge-
wohnheiten der Verbraucher. Daher miissen die
Mindestsdtze fiir Feinschnitttabak fiir selbst gedrehte
Zigaretten ndher an den Mindestsatz fiir Zigaretten
herangefiithrt werden.

Um zu vermeiden, dass der Wert der gemeinschaftlichen
Mindestsdtze der Verbrauchsteuer auf Zigarren, Ziga-
rillos, Feinschnitttabak fur selbst gedrehte Zigaretten und
anderen Rauchtabak sinkt, ist eine stufenweise Anhe-
bung der als fester Betrag ausgedriickten spezifischen
Mindestverbrauchsteuer erforderlich.

Jegliche Harmonisierung der Verbrauchsteuerstrukturen
sollte so angelegt sein, dass Verzerrungen des Wettbe-
werbs zwischen unterschiedlichen Kategorien von
Tabakwaren der gleichen Gruppe vermieden werden und
damit der Zugang zu den Inlandsmirkten der Mitglied-
staaten erleichtert wird.
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(10) Im Interesse einer einheitlichen und gerechten Besteue-

rung sollte die in der Richtlinie 95/59/EG des Rates vom
27. November 1995 iiber die anderen Verbrauchsteuern
auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer (') enthaltene Defi-
nition von Zigarren und Zigarillos dahin gehend ange-
passt werden, dass eine bestimmte Art von Zigarren, die
in vielerlei Hinsicht einer Zigarette dhnelt, verbrauch-
steuerlich als Zigarette behandelt wird.

(11) Der Bundesrepublik Deutschland sollte es gestattet

werden, die Anwendung dieser neuen Definition bis
spitestens 31. Dezember 2007 aufzuschieben, da eine
unmittelbare Anwendung fiir die deutschen Wirtschafts-
beteiligten wirtschaftliche Probleme aufwerfen konnte.

(12)  Die Mitgliedstaaten sollten tiber wirksamere Mittel fiir

die Reaktion auf unlautere Praktiken bei der Preisgestal-
tung und das Auftauchen von Erzeugnissen verfiigen, die
den Markt storen. Dieses Ziel kann dadurch erreicht
werden, dass den Mitgliedstaaten gestattet wird, auf
Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer zu erheben,
sofern diese die Verbrauchsteuer auf Zigaretten der
gingigsten Preisklasse nicht iibersteigt.

(13) Es ist ein Verfahren zur regelmiRigen Uberpriifung

vorzusehen. Ein Abstand von vier Jahren zwischen den
einzelnen Uberpriifungen wire angemessener und lieRe
Zeit zur Beurteilung der mit dieser Richtlinie einge-
fiihrten Anderungen.

(14)  Die Richtlinien 92/79/EWG, 92/80/EWG und 95/59/EG

sollten entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 92/79/EWG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 erhilt folgende Fassung:

(1

)

LJArtikel 2

(1)  Jeder Mitgliedstaat wendet eine globale Mindestver-
brauchsteuer (spezifische Verbrauchsteuer plus ad-valorem-
Verbrauchsteuer ohne Mehrwertsteuer) mit einer Inzidenz in
Hohe von 57 % des Kleinverkaufspreises (einschlieflich aller
Steuern) und mindestens 60 EUR je 1 000 Zigaretten der
gingigsten Preisklasse an. Ab 1. Juli 2006 ist der Betrag
,60 EUR' durch ,64 EUR' zu ersetzen.

(2) Das Erfordernis einer Mindestinzidenz in Hohe von
57 % gilt nicht fiir Mitgliedstaaten, in denen die globale
Mindestverbrauchsteuer fiir Zigaretten der gingigsten Preis-
klasse mindestens 95 EUR je 1 000 Zigaretten betrdgt. Ab
1. Juli 2006 ist der Betrag ,95 EUR‘ durch ,101 EUR‘ zu
ersetzen.

(3) Die globale Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten
wird alljahrlich auf der Grundlage von Zigaretten der am 1.
Januar gingigsten Preisklasse festgesetzt.

(4)  Ungeachtet des Absatzes 1 ist Mitgliedstaaten, die am
1. Juli 2001 auf Zigaretten der gidngigsten Preisklasse eine
globale Mindestverbrauchsteuer von weniger als 60 EUR je

ABL L 291 vom 6.12.1995, S. 40, geindert durch die Richtlinie

1999/81/EG.

1 000 Zigaretten angewendet haben, eine Verschiebung der
Anwendung einer globalen Mindestverbrauchsteuer von
60 EUR je 1000 Zigaretten auf Zigaretten der gingigsten
Preisklasse bis spitestens 31. Dezember 2004 einschlieflich
gestattet.

(5)  Der Kurs fur die Umrechnung des Euro zur Berech-
nung der Betrdge der globalen Mindestverbrauchsteuer in
den Landeswihrungen wird einmal jihrlich festgesetzt.
Mafigeblich sind die am ersten Arbeitstag im Oktober
geltenden und im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
veroffentlichen Kurse; sie finden ab 1. Januar des folgenden
Kalenderjahres Anwendung.

(6)  Abweichend von Absatz 5 diirfen Mitgliedstaaten, die
nicht den Euro eingefiihrt haben, fiir die Umrechnung des in
Absatz 2 genannten Betrags von 95 EUR in Landeswihrung
den am ersten Arbeitstag im Oktober 2000 geltenden Kurs
anwenden. Diese Ausnahmeregelung wird im nichsten von
der Kommission nach Artikel 4 vorzulegenden Bericht tiber-
prift.”

. Artikel 4 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 4

Alle vier Jahre unterbreitet die Kommission dem Rat einen
Bericht sowie gegebenenfalls einen Vorschlag betreffend die
mit dieser Richtlinie festgelegten Verbrauchsteuersitze und
die Struktur der Verbrauchsteuern gemdff Artikel 16 der
Richtlinie 95/59/EG des Rates vom 27. November 1995
tiber andere Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die
Umsatzsteuer (*). Der Rat priift diesen Bericht und diesen
Vorschlag und beschlieSt nach Anhérung des Europiischen
Parlaments einstimmig die erforderlichen Manahmen. In
dem Bericht der Kommission und bei der Priifung durch den
Rat wird dem reibungslosen Funktionieren des Binnen-
marktes, dem ausschlieflich unter Beriicksichtigung der
Inflation errechneten realen Wert der Verbrauchsteuersitze
gemdfd Artikel 2 und allgemein den Zielen des EG-Vertrags
Rechnung getragen.

(*) ABL L 291 vom 6.12.1995, S. 40. Richtlinie zuletzt
gedndert durch die Richtlinie 1999/81/EG (ABL L 211
vom 11.8.1999, S. 47).*

Artikel 2

Die Richtlinie 92/80/EWG wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 3 Absatz 1 werden folgende Unterabsitze ange-

fugt:

,Ab dem 1. Juli 2002 betrigt die globale Verbrauchsteuer
auf Feinschnitttabak fiir selbst gedrehte Zigaretten min-
destens 32 % des Kleinverkaufspreises einschlieflich simt-
licher Steuern oder 27 EUR je kg.

Ab dem 1. Juli 2003 entspricht die globale Verbrauch-
steuer mindestens folgenden Sitzen oder Betrdgen:

a) fir Zigarren und Zigarillos: 5% des Kleinverkaufs-
preises einschlieBlich simtlicher Steuern oder 11 EUR
je 1000 Stiick oder je kg;
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b) fur Feinschnitttabak fiir selbst gedrehte Zigaretten:
33 % des Kleinverkaufspreises einschlieflich simtlicher
Steuern oder 29 EUR je kg;

¢) fiir anderen Rauchtabak: 20 % des Kleinverkaufspreises
einschlieflich simtlicher Steuern oder 20 EUR je kg.

Ab dem 1. Juli 2004 betrigt die globale Verbrauchsteuer
auf Feinschnitttabak fur selbst gedrehte Zigaretten min-
destens 36 % des Kleinverkaufspreises einschlieflich simt-
licher Steuern oder 32 EUR je kg.“

2. Artikel 4 erhilt folgende Fassung:
LJArtikel 4

Die Kommission unterbreitet dem Rat alle vier Jahre
einen Bericht und gegebenenfalls einen Vorschlag betref-
fend die in dieser Richtlinie festgesetzten Verbrauchsteuer-
sitze. Der Rat priift diesen Bericht und diesen Vorschlag
und beschliefSt einstimmig nach Anhérung des Europi-
ischen Parlaments die erforderlichen Mafnahmen. In dem
Bericht der Kommission und bei der Priifung durch den
Rat wird dem reibungslosen Funktionieren des Binnen-
markts, dem realen Wert der Verbrauchsteuern und allge-
mein den Zielen des EG-Vertrags Rechnung getragen.

Artikel 3

Die Richtlinie 95/59/EG wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 3 erhalten die Nummern 3 und 4 folgende
Fassung:

,3) Tabakrollen, die mit entripptem Mischtabak gefullt
sind und ein dufleres Deckblatt von normaler Zigar-
renfarbe sowie ein Umblatt, beide aus rekonstitu-
iertem Tabak, aufweisen, wobei das duflere Deckblatt

das Erzeugnis vollstindig umbhiillt — gegebenenfalls
auch den Filter, nicht aber das Mundstiick bei
Zigarren mit Mundstick —, wenn ihr Stiickgewicht

ohne Filter und ohne Mundstiick 1,2 g oder mehr
betrdgt und das Deckblatt spiralenférmig mit einem
spitzen Winkel zur Lingsachse der Zigarre von
mindestens 30° aufgelegt ist;

4) Tabakrollen, die mit entripptem Mischtabak gefillt
sind und ein 4duferes Deckblatt von normaler Zigar-
renfarbe aus rekonstituiertem Tabak aufweisen, das

das Erzeugnis vollstindig umbhiillt — gegebenenfalls
auch den Filter, nicht aber das Mundstiick bei
Zigarren mit Mundstick —, wenn ihr Stiickgewicht

ohne Filter und ohne Mundstiick 2,3 g oder mehr
und ihr Umfang auf mindestens einem Drittel ihrer
Linge 34 mm oder mehr betrigt.”

2. Artikel 16 Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

,(5) Die Mitgliedstaaten konnen auf Zigaretten, die zu
einem Preis verkauft werden, der unter dem Kleinver-
kaufspreis von Zigaretten der gingigsten Preisklasse liegt,
eine Mindestverbrauchsteuer erheben, sofern diese den
Betrag der Verbrauchsteuer auf Zigaretten der gingigsten
Preisklasse nicht iibersteigt.”

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie spitestens am 1. Juli 2002 nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

(2)  Abweichend von Absatz 1 wird es

— der  Bundesrepublik  Deutschland  gestattet,  die
Vorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 3 Nummer
1 nachzukommen, spitestens am 1. Januar 2008 in Kraft
zu setzen;

— dem Konigreich Spanien und der Hellenischen Republik
gestattet, die Vorschriften, die erforderlich sind, um
Artikel 1 Nummer 1 (betreffend Artikel 2 Absatz 1 Satz
2 der Richtlinie 92/79/EWG) nachzukommen, spitestens
am 1. Januar 2008 in Kraft zu setzen.

(3) Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen
Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richt-
linie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der
Bezugnahme.

(4)  Die Mitgliedstaaten teilen den Wortlaut der innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 5

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in
Kraft.

Artikel 6
Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 12. Februar 2002.

Im Namen des Rates
Der Président

R. DE RATO Y FIGAREDO




