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DAS

(Verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

ENTSCHEIDUNG Nr. 105/2000/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 17. Dezember 1999

zur Anderung der Entscheidung Nr. 210/97/EG iiber ein Aktionsprogramm fiir das Zollwesen in
der Gemeinschaft (,,Zoll 2000“) und zur Aufhebung der Entscheidung 91/341/EWG des Rates

EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER

EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission ('),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),

gemifl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

Mit der Entscheidung Nr. 210/97/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996 iiber
ein Aktionsprogramm fiir das Zollwesen in der Gemein-
schaft (,Zoll 2000 () wurde ein gemeinsamer Ziel-
rahmen fiir das Vorgehen der Gemeinschaft im Bereich
des Zollwesens im Hinblick auf mehr Wirksamkeit und
Einheitlichkeit der zollrechtlichen Maflnahmen im
Rahmen des Binnenmarktes geschaffen.

Das Funktionieren der Systeme fiir den gemeinschafts-
weiten Informationsaustausch im Zollwesen bewies die
Zweckmafigkeit von EDV-Systemen, wenn es darum
geht, die ordnungsgemifle Anwendung der Zollver-
fahren in allen Teilen des Zollgebiets der Gemeinschaft
und den Schutz der Eigenmittel der Gemeinschaft zu
gewdhrleisten und gleichzeitig die Verwaltungskosten auf
ein Mindestmaf$ zu senken. Diese Systeme haben sich als
wichtige Hilfsmittel fir die Zusammenarbeit zwischen
den Zollverwaltungen der Europiischen Union erwiesen.

Es sollten Kommunikations- und Datenaustauschsysteme
eingerichtet werden, und es sollte sichergestellt werden,
daf8 zukiinftige Anforderungen an Zollsysteme erfiillt
werden, um die Fortsetzung der Zusammenarbeit zu
gewihrleisten.

In der Europdischen Union werden pro Jahr rund 18
Millionen Versandvorginge abgewickelt. Auf die
Entwicklung des neuen EDV-gestiitzten Versandverfah-

() ABl. C 396 vom 19.12.1998, S. 13, und ABL C 247 vom
31.8.1999, S. 28.

(® ABL C 138 vom 18.5.1999, S. 1.

() Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 15. April 1999
(ABL C 219 vom 30.7.1999, S. 409), Gemeinsamer Standpunkt des
Rates vom 13. September 1999 (ABL C 317 vom 4.11.1999,
S. 12), Beschluf des Europdischen Parlaments vom 2. Dezember
1999 (noch nicht im Amitsblatt verdffentlicht) und Beschluf des
Rates vom 16. Dezember 1999.

(% ABL L 33 vom 4.2.1997, S. 24.

rens entfallen 23 % des Gesamtetats des Programms Zoll
2000. Dem Bericht iiber die Durchfithrung jenes
Programms zufolge kam es bei der Umstellung des
Versandverfahrens auf EDV zu erheblichen Verzoge-
rungen.

Ein hohes und in der gesamten Gemeinschaft gleichwer-
tiges Ausbildungsniveau ist die Voraussetzung dafiir, dafs
die Ziele dieses Programms erreicht werden kénnen. Um
die Bemithungen der Gemeinschaft um mehr Wirksam-
keit und Einheitlichkeit der Zollmafnahmen in der
Gemeinschaft kohdrenter zu gestalten, sollte die Aus-
und Fortbildung der Zollbeamten der Mitgliedstaaten,
wie sie mit dem durch die Entscheidung 91/341/EWG
des Rates vom 20. Juni 1991 (°) festgelegten Matthaeus-
Programm eingefiihrt wurde, im Rahmen des
Programms Zoll 2000 weiterentwickelt werden.

Um die Kohirenz der Maflnahmen der Gemeinschaft zu
gewihrleisten, mit denen den einzelstaatlichen Verwal-
tungen geholfen werden soll, die Zollmafnahmen im
Rahmen des Binnenmarktes zu verbessern, ist ein
einheitliches Konzept fiir diese Manahmen unerldflich.

Das beste Mittel, um dieses einheitliche Konzept zu
gewihrleisten, besteht darin, simtliche Mafnahmen im
Zusammenhang mit den Arbeitsmethoden, der Informa-
tisierung und der Aus- und Fortbildung der Zollbeamten
in einem einzigen Rechtsinstrument zusammenzufassen
und aus Mitteln einer einzigen Haushaltslinie zu finan-
zieren.

Ein solcher integrierter Ansatz wird nicht nur die notige
Haushaltstransparenz fiir das Europdische Parlament,
den Rat und die Kommission, sondern auch die Transpa-
renz der europdischen Zollpolitik als Ganzes gewdhrlei-
sten.

Die Betrugsbekdmpfung und das reibungslose Funktio-
nieren des Sektors haben bei der Durchfiihrung dieses
Programms Vorrang.

() ABL L 187 vom 13.7.1991, S. 41.
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(10)  Dieses Programm sollte den Beitrittskandidaten in Mittel- b) Folgende Absitze werden angefiigt:

(11)

(14)

(15)

(16)

und Osteuropa sowie Zypern und Malta zur Teilnahme
offenstehen.

Die Europiische Union hat vorgeschlagen, daff die
Tirkei in Einzelfdllen an bestimmten Gemeinschaftspro-
grammen unter den gleichen Bedingungen teilnehmen
kann, wie sie firr die assoziierten Linder Mittel- und
Osteuropas gelten.

Bei den Einnahmen aus den vorstehend genannten Dritt-
landern handelt es sich um Mittel, die dem betreffenden
Programm zugewiesen wurden; sie sollten als solche
unter dem entsprechenden Ausgabenposten eingesetzt
werden.

In dieser Entscheidung wird fur die gesamte Laufzeit
dieses Programms ein Finanzrahmen festgesetzt, der den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 33
der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem
Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission
vom 6. Mai 1999 iiber die Haushaltsdisziplin und die
Verbesserung des Haushaltsverfahrens (') bildet.

Damit die mit dieser Entscheidung vorgenommenen
Anderungen voll wirksam werden konnen, sollte die
Laufzeit des Programms Zoll 2000 bis zum 31.
Dezember 2002 verlingert werden.

Die zur Durchfilhrung dieses Rechtsakts erforderlichen
Maffnahmen sind gemiff dem Beschluff 1999/468/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modali-
titen fur die Ausiibung der der Kommission iibertra-
genen Durchfithrungsbefugnisse (3) zu erlassen.

Die Haushaltstransparenz ist von grofler Bedeutung —

HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Die
1.

2.
3.

Artikel 1

Entscheidung Nr. 210/97/EG wird wie folgt gedndert:
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,(2) Das Aktionsprogramm wird ,Programm Zoll
2002° genannt und im Zeitraum vom 1. Januar 1996
bis zum 31. Dezember 2002 durchgefithrt.”

b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

,(2a)  Die Festlegung eines gemeinsamen Ansatzes fiir
die Zollpolitik erfolgt in Partnerschaft zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen einer
Gruppe fir Zollpolitik, der die Generaldirektoren fiir
Zoll der Kommission und der Mitgliedstaaten oder
deren Stellvertreter angehéren. Die Kommission unter-
richtet die Gruppe fiir Zollpolitik regelmifSig iiber die
Maflnahmen im Zusammenhang mit der Durchfiithrung
des Programms.”

Artikel 3 wird gestrichen.
Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Unterabsatz 2 Nummer 2 zweiter Gedan-
kenstrich werden die Worte ,bis 1998“ gestrichen.

() ABL C 172 vom 18.6.1999, S. 1.
() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

,(3)  Die Umstellung des gemeinschaftlichen Versand-
verfahrens auf EDV gemidfl Absatz 2 Unterabsatz 2
Nummer 2 zweiter Gedankenstrich muf8 bis zum 30.
Juni 2003 vollstindig abgeschlossen sein. Das Europi-
ische Parlament und der Rat werden von der Kommis-
sion unverziiglich tiber alle Verzégerungen unterrichtet,
die sich bei der Schaffung und Inbetriebnahme des
neuen EDV-gestiitzten Versandverfahrens (NCTS, New
Computerised Transit System) ergeben.

(4) In alle Aktionen, die im Rahmen dieses
Programms durchgefiihrt werden, werden Mafinahmen
zur Unterstiitzung der Betrugsbekdmpfung aufge-
nommen, sofern sie nicht den erfolgreichen Abschluf§
dieser Aktionen selbst behindern.

4. In Artikel 11 werden die Worte ,Im Rahmen des Artikels 3¢

durch ,Im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 16b“
ersetzt.

. Dem Artikel 12 wird folgender Absatz angefiigt:

,(5)  Unbeschadet der Anderungen der Haushaltsord-
nung vom 21. Dezember 1977 fir den Gesamthaushalts-
plan der Europdischen Gemeinschaften (') und des
Beschlusses 94/728/EG, Euratom des Rates vom 31.
Oktober 1994 twber das System der Eigenmittel der
Europdischen Gemeinschaften (%) strebt die Kommission in
Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten die Festlegung von
Leistungskriterien an, um zur Uberwachung der Bilanz der
Mitgliedstaaten bei der Verwaltung der Eintreibung von
Zollen beizutragen.

(") ABL L 356 vom 31.12.1977, S. 1. Haushaltsordnung
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG, EGKS,
Euratom) Nr. 2729/98 (ABL L 347 vom 23.12.1998,
S. 3).

() ABL L 293 vom 12.11.1994, S. 9.

. Folgender Artikel wird eingeftigt:

JArttikel 13a

Kommunikations- und  Informationsaustauschsy-
steme, Handbiicher und Leitfiden

(1) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen
fur die Funktionsfihigkeit der bestehenden Kommunika-
tions- und Informationsaustauschsysteme, Handbiicher
und Leitfiden, die sie fiir erforderlich erachten. Sie
entwickeln neue Kommunikations- und Informationsaus-
tauschsysteme, Handbiicher und Leitfiden, soweit sie
diese fiir erforderlich halten, und stellen deren Funkti-
onsfahigkeit sicher.

(2) Die Gemeinschaftselemente der Kommunikations-
und Informationsaustauschsysteme umfassen die zu
diesen Systemen gehorenden gemeinschaftlichen Daten-
banken, die Hardware, Software und die Vernetzung, die
zur Sicherstellung des Verbundes und der Interoperabi-
litit der Systeme allen Mitgliedstaaten gemeinsam sein
miissen, unabhingig davon, ob diese Anlagen in
Riumen der Kommission (oder eines benannten Subun-
ternehmers) oder in Ridumen der Mitgliedstaaten (oder
eines benannten Subunternehmers) installiert sind.
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(3)  Die Nicht-Gemeinschaftselemente der Kommunika-
tions- und Informationsaustauschsysteme umfassen die
zu diesen Systemen gehorenden einzelstaatlichen Daten-
banken, die Vernetzung zwischen Gemeinschafts- und
Nicht-Gemeinschaftselementen sowie die Hard- und Soft-
ware, die die Mitgliedstaaten fur erforderlich halten, um
diese Systeme in ihrer gesamten Verwaltung in vollem
Umfang nutzen zu konnen.“

. Artikel 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,der Entscheidung 91/
341/EWG und“ gestrichen.

b) Absatz 5 wird gestrichen.
. Folgender Artikel wird eingefiigt:
LArtikel 14a

Beamtenaustausch und Seminare

(1) Die Kommission und die Mitgliedstaaten organi-
sieren den Austausch von Beamten. Jeder Austausch
erfolgt im Zusammenhang mit einer speziellen berufli-
chen Titigkeit und ist Gegenstand einer ausreichenden
Vorbereitung sowie einer nachfolgenden Evaluierung
durch die Beamten und die beteiligten Verwaltungen.

Die  Mitgliedstaaten  ergreifen  die  notwendigen
Mafinahmen, damit die Austauschbeamten in den
Aufnahmedienststellen  aktiv ~ eingesetzt werden. Zu
diesem Zweck ermichtigen sie die Austauschbeamten,
alle Amtshandlungen vorzunehmen, die zur Erfillung
ihrer Dienstgeschifte erforderlich sind. Wenn die
Umstinde es erfordern, und insbesondere zur Beriick-
sichtigung der Anforderungen der Rechtsordnung des

jeweiligen  Mitgliedstaats, koénnen die  zustindigen
Behorden  der  Mitgliedstaaten ~ die  Ermiéchtigung
beschrinken.

Wihrend des Austauschzeitraums gilt fir den Austausch-
beamten in der Ausiibung seiner Amtsgeschifte die
gleiche zivilrechtliche Haftung wie fiir die nationalen
Beamten der Aufnahmeverwaltung. Fir die Austausch-
beamten gelten dieselben Regeln iiber das Berufsge-
heimnis wie fir die einzelstaatlichen Beamten.

(2) Die Kommission und die Mitgliedstaaten veran-
stalten Seminare, an denen Beamte der Verwaltungen der
Mitgliedstaaten und der Kommission und erforderlichen-
falls Vertreter der Wirtschaft und der Hochschulen teil-
nehmen.“

. Folgende Artikel werden eingefiigt:
LArtikel 16a

Teilnahme der Beitrittskandidaten

Das Programm steht den Beitrittskandidaten in Mittel-
und Osteuropa gemifl den in den Europa-Abkommen
festgelegten Modalititen und Bedingungen sowie Zypern
und Malta zur Teilnahme offen, soweit das Zollrecht der
Gemeinschaft dies zuldfst. Ferner steht das Programm im
Rahmen der Zollunion auch der Tiirkei zur Teilnahme
offen, soweit das Zollrecht der Gemeinschaft dies zuldft.

Die jihrliche Aufschliisselung der fiir die Mitfinanzierung
des Programms bestimmten Mittel wird in Einzelplan III

10.

Teil B Anlage IV des Haushaltsplans der Europaischen
Union veroffentlicht.

Attikel 16b
Durchfithrung

Die zur Durchfithrung dieses Programms erforderlichen
Mafinahmen sind nach dem Verwaltungsverfahren des
Artikels 16c Absatz 2 zu erlassen.

Artikel 16¢
Ausschuf

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschufl unter-
stiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so
gelten die Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG
unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf drei Monate festgesetzt.

(3) Der Ausschul8 gibt sich eine Geschiftsordnung.”
Artikel 17 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

,(2)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommis-
sion
2000 einen

— spitestens am  31. Dezember

Zwischenbericht und

— spitestens am 31. Dezember 2002 einen Schlufl-
bericht

iiber die Durchfihrung dieses Programms.

(3) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen
Parlament und dem Rat

— spitestens am 30. Juni 2001 einen Zwischenbe-
richt tiber die Durchfilhrung dieses Programms,

— spdtestens am 30. Juni 2001 eine Mitteilung iiber
die Zweckmifligkeit der Fortsetzung dieses
Programms, gegebenenfalls unter Beifiigung eines
geeigneten Vorschlags,

— spitestens am 30. Juni 2003 einen SchlufSbericht
tber die Durchfithrung dieses Programms.

Diese Berichte werden auch dem Wirtschafts- und
Sozialausschufl zur Kenntnisnahme zugeleitet.”

b) Folgender Absatz wird angefiigt:

,(4) In der Mitteilung und im Schlufbericht gemif
Absatz 3 werden samtliche Fortschritte untersucht,
die bei den einzelnen Malnahmen dieses Programms
erzielt wurden. Thnen wird ein Bericht beigefiigt, in
dem die Stirken und Schwichen simtlicher Arten
von EDV-Systemen im Zollbereich analysiert werden,
die bei der Verwirklichung des Binnenmarktes zum
Einsatz kommen.

Diese Berichte enthalten alle niitzlichen Vorschlige,
um sicherzustellen, dafl die Wirtschaftsteilnehmer im
gesamten Zollgebiet der Gemeinschaft gleich behan-
delt werden und die gesammelten Informationen dem
wirklichen Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft dienen.”
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11.

12.

Artikel 18 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Unbeschadet der Mafinahmen, deren Finanzierung
im Rahmen anderer Gemeinschaftsprogramme vorge-
sehen ist, wird der Finanzrahmen fur die Ausfihrung
dieses Programms fir den Zeitraum vom 1. Januar 1996
bis zum 31. Dezember 2002 auf 135 Mio. EUR gemif§
den im Anhang aufgefilhrten Modalititen festgesetzt.

Die jahrlichen Mittel werden in den Grenzen der Finan-
ziellen Vorausschau genehmigt.”

Der Anhang erhdlt die Fassung des Anhangs dieser
Entscheidung.

Artikel 2

Die Entscheidung 91/341/EWG wird mit Wirkung vom Tag
des Inkrafttretens der vorliegenden Entscheidung aufgehoben.

Artikel 3

Diese Entscheidung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 17. Dezember 1999.

Im Namen des Europdischen

Parlaments Im Namen des Rates
Die Prisidentin Der Prisident
N. FONTAINE K. KEMILA

ANHANG

~ANHANG

Aufteilung des Finanzrahmen nach Artikel 18 Absatz 1

(in Mio. ECU/EUR)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Insgesamt
Interne Politiken
Umschichtung von Binnenmarkt- — 3,8 2,6 2,9 3,2 3,2 3,2 18,9
mitteln
Ausbildung 2,6 2,6 2,6 2,6 10,4
Informatisierung 1,0 2,7 15,0 15,0 16,5 16,8 16,9 83,9
Verbesserung der Betrugsbekdamp- — 1,8 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 9,3
fung
Externe MafSnahmen 1,9 2,7 1,9 1,5 1,5 1,5 1,5 12,5
Insgesamt 2,9 11,0 21,0 23,5 25,3 25,6 25,7 135,0¢




