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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 28. Oktober 1998
iiber eine Beihilfe Deutschlands zugunsten der Neptun Industrie Rostock GmbH
(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 3435)
(Nur der deutsche Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/374/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe a),

nachdem den Beteiligten gemi den vorgenannten Artikeln Gelegenheit zur Auflerung gegeben
wurde,

in Erwigung nachstehender Griinde:

I

Mit Schreiben Nr. 1015 vom 11. Februar 1997 hat die Kommission Deutschland von ihrem
Beschluf} in Kenntnis gesetzt, im Zusammenhang mit den zur Rettung der Neptun Industrie
Rostock GmbH (nachfolgend ,NIR®) gewéhrten Beihilfen das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2
EG-Vertrag einzuleiten.

Der Beschluf§ der Kommission wurde im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschajften (') verof-
fentlicht; die tbrigen Mitgliedstaaten und sonstigen Beteiligten wurden aufgefordert, sich zu
duflern.

Deutschland antwortete auf die Mitteilung vom 11. Februar 1997 mit Schreiben vom 10. Mirz
1997 und vom 29. April 1997. In Beantwortung weiterer Nachfragen seitens der Kommission
erteilte es zusitzliche Auskiinfte mit Schreiben vom 28. Mai 1997, 16. Juni 1997, 1. Juli 1997, 4.
Juli 1997, 22. Juli 1997, 10. September 1997, 29. September 1997, 5. Dezember 1997, 8.
Dezember 1997, 29. Januar 1998, 15. Mai 1998, 19. Juni 1998, 17. September 1998 und 19.
Oktober 1998.

Die Schreiben der Kommission, in denen sie Deutschland um weitere Auskiinfte zur Umstruktu-
rierung bat, datieren vom 2. Mai 1997, 19. Juni 1997, 5. August 1997, 23. Dezember 1997, 30.
Mirz 1998, 2. September 1998 und 30. September 1998.

Bei der Kommission ging die Stellungnahme eines Mitgliedstaats ein.

() ABL C 119 vom 17.4.1997, S. 4.
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II

Mit Schreiben vom 13. Juni 1996 notifizierte Deutschland ein Darlehen in Hohe von 15 Mio.
DEM, das von der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (nachfolgend ,BvS®)
zugunsten der NIR als Rettungsbeihilfe gewdhrt wurde.

In einem Schreiben vom 12. September 1996 bestitigte Deutschland, dafl der Darlehensbetrag
bereits am 4. April 1996 an die NIR ausgezahlt worden war. Seine Riickzahlung sollte urspriing-
lich bis zum Ende desselben Jahres erfolgen ().

Das Darlehen war der Kommission vor seiner Gewihrung bzw. Auszahlung nicht notifiziert
worden.

Ferner stellte die Kommission fest, dafy das Land Mecklenburg-Vorpommern am 15. Mai 1996
entschieden hatte, eine 100%ige Biirgschaft tiber einen Kredit in Héhe von 63 Mio. DEM zu
tibernehmen. Mit Beschlufl vom 2. September 1996 verldngerte das Land diese Biirgschaft bis
Ende 1996 (3.

Diese Biirgschaft ist der Kommission vor ihrer Gewihrung nicht mitgeteilt worden.

In ihrem Beschlufl tber die Eroffnung des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag
befand die Kommission, dafl die beiden Finanzierungsmafinahmen auf der Grundlage des
»Grundsatzes des marktwirtschaftlich orientierten Investors“ als staatliche Beihilfen zu betrachten
waren.

Die Kommission erachtete die obengenannte Beihilfe zudem fiir unrechtmiflig, da Deutschland
seinen Pflichten aus Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag nicht nachgekommen war und die Beihilfe
vor deren Notifizierung gewédhrte. Die Kommission war der Auffassung, dafl es sich bei dem
verspatet notifizierten Darlehen um eine Rettungsbeihilfe handelte, und ging davon aus, daf}
auch die nichtnotifizierte Biirgschaft eine Rettungsbeihilfe darstellte.

Sie duflerte Zweifel in bezug auf die Vereinbarkeit der Beihilfe mit den in den Leitlinien der
Gemeinschaft fur die Beurteilung von staatlichen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
von Unternehmen in Schwierigkeiten (im weiteren ,Leitlinien®) (%) festgelegten Kriterien, zumal
Deutschland bis zum Zeitpunkt des Beschlusses der Kommission iiber die Einleitung des
Verfahrens keinen Umstrukturierungsplan vorgelegt hatte. Aufgrund dessen wurde Deutschland
im Zuge der Verfahrenseinleitung aufgegeben, simtliche Informationen {iber die finanzielle
Situation der NIR, den Gesamtumfang der gewéhrten Beihilfen und das Umstrukturierungspro-
gramm vorzulegen.

I11

Nach Verfahrenseinleitung tbersandte ein Mitgliedstaat seine Stellungnahme an die Kommis-
sion. Er dringte auf eine rasche Kldarung des tatsichlichen Umfangs der gezahlten Beihilfesumme
und teilte die Zweifel der Kommission im Hinblick auf die Vereinbarkeit der Beihilfen.

v

1. Zu DDR-Zeiten existierten im Raum Rostock zwei grofie Schiffswerften, der VEB Schiffs-
werft Neptun in Rostock und der VEB Warnowwerft in Rostock-Warnemitinde. Im Jahr 1991
wurden diese beiden Werften zu einem neuen Unternehmen, der Neptun-Warnow Werft
GmH, zusammengefiihrt. Gleichzeitig wurde der Neubaubetrieb in der Neptun-Werft in
Rostock eingestellt und lediglich die Reparatur von Schiffen fortgefiihrt. Ende 1992/Anfang
1993 wurde die Werft in Warnemiine im Wege eines »asset deal® (Kauf von Wirtschaftsgti-
tern der Zielgesellschaft) privatisiert und an das Unternehmen Kvaerner A.S. verkauft.

Die tbrigen Unternehmensbereiche mit einer Belegschaft von etwa 1 500 Mitarbeitern, die
nicht an Kvaerner A.S. verkauft worden waren, wurden in einer neuen Dachgesellschaft, der
NIR, zusammengefafit. Die NIR wurde am 1. Mirz 1993 gegriindet und im weiteren
Jahresverlauf privatisiert. Die Neptun Betriebsgesellschaft tibernahm im Rahmen eines
Management-Buy-Out (,MBO“) 20 % der Anteile, wahrend das Unternehmen Hanse
Holding des Bremer Vulkan Verbundes die verbleibenden 80 % erwarb.

(") Siehe Abschnitt IV Punkt 6 im Hinblick auf die endgiiltigen Bedingungen.
(%) Diese Biirgschaft wurde spiter noch mehrmals verlingert, sieche Abschnitt IV Punkt 6.
(%) ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.
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Die Stillegung der Kapazititen der Neptun-Werft im Bereich des Neu- und Umbaus von
Handelsschiffen war ein Bestandteil des Kapazitatsabbaus in der ostdeutschen Schiffbauindu-
strie. Diese Kapazititsreduzierung war eine Bedingung der 1992 beschlossenen Sonder-
regelungen fiir die Umstrukturierung des Schiffbaus in Ostdeutschland (Richtlinie 92/
68/EWG des Rates vom 20. Juli 1992 zur Anderung der Richtlinie 90/648/EWG ftiber
Beihilfen fiir den Schiffbau) (*). Infolgedessen mufite die NIR auf Geschiftsfelder auferhalb
des Schiffbaus ausweichen. Nach einem ersten vorldufigen Unternehmensplan vom
Dezember 1992 sollte die NIR zu einem industriellen Mischunternehmen mit lose ange-
schlossener Reparaturwerft umgestaltet werden.

2. Die fur diese erste Privatisierung und Umstrukturierung vorgesehenen Beihilfen wurden von
Deutschland mit Schreiben vom 27. und 29. Juli 1993 notifiziert. Der Notifizierung und
dem Privatisierungsvertrag zufolge sollten die neuen Eigenttimer bis Ende 1996 Investitionen
in Hoéhe von 357,1 Mio. DEM titigen. Sie mufiten eine Mindestpersonalstirke von 1 200
Mitarbeitern gewihrleisten, davon maximal 200 in der Reparaturwerft. Die Schiffsreparatur-
kapazititen wurden auf 300 000 Stunden pro Jahr begrenzt. Ferner wurde eindeutig festge-
schrieben, dafl keine Beihilfe der Reparaturwerft zugute kommen darf (wie in der entspre-
chenden Bestimmung der Richtlinie 90/648/EWG des Rates vom 21. Dezember 1990 tber
Beihilfen fur den Schiffbau (?) gefordert).

Die Umstrukturierungsbeihilfe bestand in einer Pauschalzahlung von 159 Mio. DEM seitens
der Treuhandanstalt und weiteren Investitionsbeihilfen des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern (nachfolgend ,MVP“) bis zu einem vorgesehenen Betrag von 92,8 Mio. DEM im
Rahmen regionaler Beihilferegelungen. Die Kommission genehmigte die Umstrukturie-
rungsbeihilfe mit Schreiben Nr. 18963 vom 23. November 1993.

3. Von Ende 1993 bis Anfang 1996 gehorte die NIR zur Bremer Vulkan Verbund AG als Teil
der Zwischenholding ,Vulkan Industrie Holding GmbH* (nachfolgend ,VIH®), die 80 % des
NIR-Eigenkapitals hielt. In diesem Zeitraum wurden einige Unternehmen der Gruppe, die
zumeist im Raum Bremen ansissig waren, an die NIR tbertragen. Gegen Ende 1995 geriet
die Bremer Vulkan in ernste finanzielle Schwierigkeiten, mufite am 21. Februar 1996
Vergleich anmelden und ging am 1. Mai 1996 in Konkurs.

4. In Vorbereitung eines geplanten Verkaufs der Beteiligung der Bremer Vulkan an der NIR
(im Besitz ihrer Zwischenholding VIH) an eine Investmentgesellschaft schlossen die VIH,
die Neptun Vermogensverwaltungsgesellschaft, die BvS, die NIR und die Neptun Betriebsge-
sellschaft am 25. Marz 1996 eine vertragliche Vereinbarung dariiber, die 80%ige Beteiligung
der Bremer Vulkan bei einer im Besitz des Vergleichsverwalters befindlichen Gesellschaft
unterzubringen (). Mit dieser Abmachung entliefl die BvS die Bremer Vulkan aus ihren
Investitionsverpflichtungen laut Privatisierungsvertrag von 1993, die in der Praxis wegen des
absehbaren vollstindigen Konkurses der Bremer Vulkan Verbund AG und der VIH ohnehin
nicht mehr durchsetzbar waren. Im Vertrag vom 25. Mirz 1996 wurde festgelegt, daf} die
Beteiligung so schnell wie méglich, d. h. bis spatestens Ende 1997, verkauft werden sollte.
Die Pline hinsichtlich eines raschen Verkaufs der Beteiligung schlugen jedoch fehl, da die
Ergebnisse einer ,Due Diligence“-Priifung nicht zur Zufriedenheit der Investmentgesell-
schaft ausfielen. In der Folge wurde die Investitionsbank ,,C.S. First Boston AG* von der BvS
beauftragt, nach potentiellen Investoren zu suchen. Dariiber hinaus bemiihten sich auch
NIR-Aufsichtsratsmitglieder, einen geeigneten Investor fiir das Unternehmen ausfindig zu
machen. Diese Aktivititen blieben jedoch ergebnislos, obwohl die C.S. First Boston bis zum
Sommer 1997 zu einer groflen Zahl potentieller Kéufer fiir die NIR Verbindung aufnahm
und das Interesse der NIR an einem neuen Eigentiimer in der Fachpresse publiziert wurde.
Erst im Herbst 1997 unterbreiteten die Eigentlimer der Meyer-Werft in Papenburg (nachfol-
gend ,MEYER®) ein Angebot zum Kauf der NIR. Die einzige Alternative zu dem Angebot
von MEYER bestand darin, die Umstrukturierung im Rahmen des bestehenden MBO fortzu-
setzen. Das von der Neptun Betriebsgesellschaft ausgearbeitete Konzept erwies sich aller-
dings als kaum finanzierbar und hitte sehr hohe staatliche Biirgschaften tiber einen lingeren
Zeitraum erfordert. Infolgedessen wurde das MBO-Konzept aufgegeben. Als einziger Bieter
erwarb MEYER dann simtliche NIR-Anteile.

() ABL L 219 vom 4.8.1992, S. 54, und der vorhergehende ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Siebten Richtliniedes Rates vom 21. Dezember 1990 tiber Beihilfen fiir den Schiffbau“, ABL
C 155 vom 20.6.1992, S. 20.

(3 ABL L 380 vom 31.12.1990, S. 27.

() Bei dem fraglichen Finanzinstitut handelte es sich um den Wagniskapitalbereich der Vereins- und West-
bank, einer deutschen Privatbank. Die BvS verhielt sich bei dieser Abmachung wie ein privater Investor,
indem sie Anspriiche aus dem vorherigen Privatisierungsvertrag mit der Bremer Vulkan gegen eine Beteili-
gung an den erwarteten Ertrigen aus dem Verkauf der Beteiligung der Vulkan Industrie Holding an der
NIR aufgab.
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5. In dem Schreiben vom 22. Juli 1997 erlauterte Deutschland ferner, daf} die Anfang 1996
erfolgte Abspaltung der NIR von der Bremer Vulkan notwendig war, um die Umstrukturie-
rung nicht zu gefihrden und den drohenden Konkurs der NIR abzuwenden. Ein Konkurs
hitte die Gefahr mit sich gebracht, daf alle Investitionen in die Lukendeckelfertigungsanlage
und die Bootsservice-Werft, beide im Raum Rostock, verloren gegangen wiren. Zu jener Zeit
hatte die NIR erhebliche Zahlungsverpflichtungen aus diesen Investitionsprojekten, die
jeweils fast fertiggestellt waren. Bis Ende 1995 hatte die NIR dem Cash-Concentration-
System der Bremer Vulkan Gruppe angehort, allerdings nicht von dem Mifibrauch der fiir die
MTW und die Volkswerft vorgesehenen Beihilfen profitiert (!). Sie verlief dieses System
schlieflich mit ausgeglichenen Konten, erhielt jedoch aufgrund ihrer fritheren Anbindung
an den Bremer Vulkan ohne staatliche Biirgschaft keine Bankkredite.

6. In seinem Antwortschreiben vom 10. Mérz 1997 im Hinblick auf die Einleitung des Verfah-
rens und die Aufgabe der Vorlage einschligiger Informationen unterrichtete Deutschland die
Kommission tiber die verschiedenen Beihilfemafinahmen. Die gewihrten Beihilfen setzen
sich wie folgt zusammen:

1. Darlehen der BvS in Héhe von 15 Mio. DEM fiir betriebliche Aufwendungen, ausgereicht
am 10. April 1996, urspriingliche Tilgungsfrist bis zum 31. Dezember 1997, spiter
Fristverlingerung bis 31. Dezember 1998.

2. Darlehen der BvS in Hohe von 5,4 Mio. DEM fiir laufende Investitionen, ausgereicht im
Mirz 1997, Filligkeiten wie unter 1.

3. Darlehen der BvS in Héhe von 14,1 Mio. DEM fiir laufende Investitionen, Sozialplanauf-
wendungen und betriebliche Zwecke, ausgereicht in drei Tranchen zwischen Februar und
Juni 1997, Filligkeiten wie unter 1.

4. 100%ige staatliche Biirgschaft im Rahmen der Biirgschaftsregelungen von Mecklenburg-
Vorpommern zur Besicherung von Krediten bis zu einer Hohe von 63 Mio. DEM (40 Mio.
DEM fiir Investitionen, 11 Mio. DEM Uberziehungskredit, 12 Mio. DEM Avalkredit),
gewidhrt am 15. Mai 1996, mehrfach verldngert bis zur voraussichtlichen Genehmigung
des Konzepts der Umstrukturierungsbeihilfen durch die Kommission.

5. 100%ige Riickbiirgschaft bis zur Hochstgrenze von 8 Mio. DEM seitens der BvS fiir die
Auftragsfinanzierung (Avale), gewdhrt am 11. Marz 1997, vorlaufig verldngert wie unter 4.

All diese Darlehen und Biirgschaften wurden gegen Sicherheiten (erstrangige Grund-
schulden) seitens der NIR gewihrt. Die BvS richtete ein umfassendes Uberwachungssystem
ein, um die korrekte Verwendung der Mittel sicherzustellen. Von den Darlehen in einer
Gesamthéhe von 34,5 Mio. DEM wurden 25,6 Mio. DEM fiir den Abschluf der Investitionen
in zwei Betrieben in Rostock (Neptun Stahlobjektbau und A&R Neptun Boatservice), 3,5
Mio. DEM fiir Personalkosten und 5,4 Mio. DEM fiir sonstige betriebliche Aufwendungen
ausgegeben. Deutschland betrachtet die bis zum 31. Mirz 1997 auf den Weg gebrachten
Mafinahmen als Rettungsbeihilfen und deren Verlingerung iiber diesen Zeitpunkt hinaus als
Umstrukturierungsbeihilfen.

Das Hauptpriifverfahren betrifft lediglich das unter Punkt 1 aufgefiihrte Darlehen und die
unter Punkt 4 genannte Biirgschaft bis zum 31. Dezember 1997. Die Kommission registrierte
deren Verlingerungen und die weiteren Mainahmen als neue Beihilfen unter dem Aktenzei-
chen NN 102/97.

7. Mit Schreiben vom 10. Mérz 1997 ibermittelte Deutschland der Kommission ein vom
Unternehmen aufgestelltes vorlaufiges Umstrukturierungsprogramm. Aus diesen Unterlagen
und der sich daran anschliefenden Diskussion ging hervor, dafl externe Berater bereits im
September 1996 ein erstes und im Dezember 1996 ein zweites Sanierungsgutachten angefer-
tigt hatten. Diese Gutachten waren der Kommission nicht tibersandt worden, da zwischen
den Beratern und der NIR-Unternehmensleitung, Mecklenburg-Vorpommern und BvS
Unstimmigkeiten tber das weitere Vorgehen bestanden. Die Berichte der Wirtschaftspriifer
zu den Geschiftsjahren 1993—1995 und die Analysen der Berater zeigten, dafy die Lage der

(") Vgl. die Entscheidung der Kommission vom 23. Juli 1998 tber die staatliche Beihilfe Nr. C 7/96 (noch
nicht veroffentlicht). Die NIR kindigte ihre Beteiligung am Cash-Concentration-System. In einer beson-
deren Vereinbarung zwischen der Bremer Vulkan, NIR und der abwickelnden Geschaftsbank wurden die
Forderungen der NIR gegen die Vulkan Industrie Holding mit Verbindlichkeiten der Neptun Techno
Products bei der Vulkan Industrie Holding aufgerechnet, so daf} beide Gesellschaften das Cash-Concentra-
tion-System mit ausgeglichenen Konten verlieflen.
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NIR wesentlich schlechter war, als bis zum Herbst 1996 angenommen. Die ausgewiesenen
Verluste schnellten von 5,2 Mio. DEM (1994) auf 122,9 Mio. DEM (1995), und gleichwohl
wiesen die Priifer darauf hin, dafl die laufenden Risiken weiterer Korrekturen bediirften. In
ihrem Schreiben vom 2. Mai 1997 an Deutschland 4duflerte die Kommission daher ernste
Zweifel an der Tragfihigkeit des im Frithjahr 1997 mitgeteilten Umstrukturierungsplans.

. Mit Schreiben vom 1. Juli und 22. Juli 1997 setzte Deutschland die Kommission von

Uberarbeitungen des Sanierungskonzepts und einer Abinderung des Finanzierungspro-
gramms in Kenntnis. Im Herbst 1997 wurde dieses Programm nach dem Verkauf aller
NIR-Anteile vom Vergleichsverwalter der Bremer Vulkan und der Neptun Betriebsgesell-
schaft an MEYER fiir einen Gesamtpreis von [ ... DEM] (') erneut gedndert. Die zentralen
Elemente des iberarbeiteten Umstrukturierungsprogramms sehen wie folgt aus:

a) Konzentration der NIR-Aktivititen auf den maritimen Kernbereich mit finf Unter-
nehmen:

— MACOR-Neptun Rostock (in erster Linie Fertigung von Lukendeckeln fiir Container-
schiffe, erwarteter langfristiger Personalbestand im Jahr 1999: 255),
— Neptun Reparaturwerft (Schiffsreparaturen, erwarteter Personalbestand: 59),

— A&R Neptun Boatservice (Bau von Yachten, Reparatur kleiner Marine- und Kisten-
wachschiffe, erwarteter Personalbestand: 29),

— Mohring Klimatechnik (Klimatechnik, hauptsichlich fiir Schiffe, erwarteter Personal-
bestand: 83),

— Personalservice Rostock (ein Personal-Leasingunternehmen fiir Handwerker im Schiff-

fahrtsbereich, erwarteter Personalbestand: 55);

b) Verkauf der Beteiligungen oder Stillegung von Unternehmen, die nicht mehr zum Kern-
geschift gehoren:
— Neptun Isolierglas,
— Neptun-Scanhus Fertigungsgesellschaft,
— Neptun Systemtechnik,
— NIR Hotelbetriebsgesellschaft,
— Oberflichentechnik Rostock;
c) Verkauf aller Liegenschaften und Vermogenswerte, die fir die Geschaftstitigkeit nicht

mehr benotigt werden (Neptun gehéren grofle Flichen in der Nihe des Rostocker
Stadtzentrums);

d) Abbau der Zahl der direkt beschiftigten Mitarbeiter auf zunichst ca. 800 und ab 1999 auf
etwa 530 (Anfang 1996 lag der Personalbestand bei 1 200).

. Entsprechend dem mit Schreiben vom 8. Dezember 1997 von Deutschland tibersandten

Unternehmensplan und dem vorldufigen Jahresbericht fiir 1997 wird das maritime Kernge-
schift der NIR bis Ende 1999 mit Verlust arbeiten. Erste moderate Gewinne werden ab 2000
erwartet. Ein erheblicher Anteil an den Verlusten durfte auf die Reparaturwerft entfallen, die
keine Beihilfen erhalten hat und auch nicht erhalten wir. Die Deckung dieser Verluste soll
tiber den Verkauf von Liegenschaften der Werft und durch MEYER erfolgen.

Fiir die anderen Geschiftsbereiche werden in der Summe folgende Jahresergebnisse erwartet:
[... DEM]" fur 1997 (vorlaufiges Ist-Ergebnis), [ ... DEM] " fiir 1998 (einschliefllich Kosten
in H6he von 3,5 Mio. DEM fiir den Personalabbau), [ ... DEM] " fir 1999, [ ... DEM] " fiir
2000 und [ ... DEM]" fiir 2001. Fiir einen wesentlichen Teil der Verluste wird der Bereich
Neptun MACOR verantwortlich zeichnen. Dieses Unternehmen ist aus einem Zusammen-
schluf von MACOR in Bremerhaven und Neptun Stahlobjektbau in Rostock hervorge-
gangen. Laut Sanierungskonzept sind zum Erreichen positiver Ergebnisse ab dem Jahr 2000

(") Teile der vorliegenden Entscheidung wurden so abgefafit, dafl vertrauliche Angaben nicht offengelegt
werden; diese Teile stehen in eckigen Klammern und sind durch ein

M

gekennzeichnet.
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10.

umfangreiche Verbesserungen in der Organisation und im Absatzmanagement notwendig.
Mit geringeren und rasch schrumpfenden Verlusten bis zum Jahr 2000 wird im Bereich
Neptun Boatservice gerechnet. Mohring hat bisher rentabel gearbeitet, woran sich auch
nichts dndern durfte. De facto wird dieses Unternehmen von der Umstrukturierung kaum
beriihrt. Personalservice erwirtschaftete 1997 Verluste in Hohe von 0,8 Mio. DEM, soll aber
ab 1998 wieder leichte Gewinne einbringen.

In bezug auf die Finanzierung der tibrigen Umstrukturierungsmafinahmen kamen MEYER,
die BvS und das Land wie folgt tberein:

a) MEYER stellt zur Starkung der NIR-Eigenkapitalbasis ein nachrangiges Darlehen in
Hoéhe von 20 Mio. DEM bereit. Dieses Darlehen wird hauptsichlich zur Finanzierung
notwendiger Investitionen in der Reparaturwerft verwendet, die nicht in den Genuf
staatlicher Beihilfen kommen darf.

b) Eine neugegriindete Tochterfirma der NIR, die Neptun Development GmbH, wird die
1996/97 von der NIR aufgenommene Bankkredite mit Hilfe der Einnahmen aus Liegen-
schaftsverkdufen bis Ende 2002 zuriickzahlen. An die Stelle der derzeitigen staatlichen
Biirgschaft von Mecklenburg-Vorpommern zur Besicherung dieser Kredite bis zu einer
Gesamthohe von 63 Mio. DEM zugunsten der kreditgebenden Bank tritt nach Genehmi-
gung des Beihilfeprogramms durch die Kommission eine Biirgschaft fiir einen Betrag von
ca. 28 Mio. DEM.

¢) Nach erfolgter Genehmigung durch die Kommission erlafit die BvS die Riickzahlung der
1996/97 zugunsten der NIR gezahlten Darlehen bis zu einer Summe von 34,5 Mio.
DEM ().

d) Auf Ersuchen von MEYER verlingert die BvS die Avalbiirgschaft fir eine Kreditlinie bis
zu einer Hochstgrenze von 8 Mio. DEM bis zum 31. Dezember 1998 gegen Sicherheiten
auf das Vermégen der NIR und eine Zahlung von Gebiihren in Héhe von 0,5 % p.a.

e) Mecklenburg-Vorpommern stellt fiir die restlichen Investitionen in Hoéhe von 9,8 Mio.
DEM in die Fertigung von Lukendeckeln durch MACOR Neptun eine Beihilfe in Héhe
von maximal 1,7 Mio. DEM im Rahmen des regionalen Foérderprogramms ,Gemein-
schaftsaufgabe zur Foérderung der regionalen Wirtschaftsstruktur® bereit. Bei dieser
Beihilfe handelt es sich um einen Restbetrag der 1994 zugesagten Regionalbeihilfe, die
nach dem Zusammenbruch der Bremer Vulkan ausgesetzt wurde.

Deutschland gab die Zusicherung, dafl die NIR und ihre in Umstrukturierung befindlichen
Unternehmen wihrend des bis Ende 2001 laufenden Sanierungszeitraums keine weiteren
Beihilfen erhalten. Deutschland wird der Kommission jihrlich einen Bericht tiber den
Fortgang der Umstrukturierung und der Desinvestitionsmafinahmen vorlegen. Diese
Berichte werden von den Buchpriifern des Unternehmens testiert. Fiir die Neptun Reparatur-
werft wird eine getrennte Buchfilhrung beibehalten, und der Kommission werden Jahresbe-
richte vorgelegt, um sicherzustellen, daf} sich keine Beihilfen auf die Neptun Reparaturwerft
auswirken.

Deutschland und das Unternehmen haben bestitigt, dafl sich die Neptun Reparaturwerft
auch kinftig an ihre Kapazitatsbeschrainkung von 300 000 Stunden jahrlich halten wird. Mit
Schreiben vom 10. September 1997 stimmte Deutschland zu, der Kommission halbjahrlich
Produktionskontrollberichte vorzulegen. Darin wird es auch um den Stand der Investitionen
in der Werft gehen. Die Neptun Reparaturwerft wird das Umbaugeschift fiir Handelsschiffe
nicht vor 2001 wieder aufnehmen, wenn die 10jahrige Stillegungszeit fir die frithere Neptun-
Werft auslauft (?). Deutschland und das Unternehmen bestitigten ferner, daf§ die Anlagen der
A&R Neptun Boatservice nicht fiir den Neubau, den Umbau oder die Reparatur von Schiffen
genutzt werden, die in den Geltungsbereich des Gemeinschaftsrechts tiber Beihilfen fir den
Schiffbau fallen. Der Buchpriifer wird die Einhaltung dieser Zusage tberpriifen.

(") Vgl. Punkt 6 Ziffern 1 bis 3.
() Vgl. Artikel 7 der Richtlinie 90/684/EWG, in dem eine 10jihrige Schliefizeit festgelegt ist.
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11. Angesichts der Entwicklungen im Unternehmen befafit sich die vorliegende Entscheidung

(
(
(
(

2
3

)
)
)
)

mit den Rettungsbeihilfen, die Anlaf} fiir die Einleitung des Verfahrens nach Artikel 93
Absatz 2 EG-Vertrag waren ('), sowie mit allen sonstigen Beihilfen, die fir die Rettung und
Umstrukturierung der NIR gewéhrt wurden oder geplant sind.

\Y

. Bei den 1996/97 von der BvS gewihrten Darlehen und der Biirgschaft handelt es sich ebenso

wie bei der 1996 (%) von Mecklenburg-Vorpommern tibernommenen staatlichen Biirgschaft
in Hohe von 63 Mio. DEM um eine staatliche Beihilfe. In seinem Schreiben vom 10. Mirz
1997 fiihrte Deutschland aus, daff diese Mafinahmen unvermeidbar waren, da sich die
Banken ohne unbeschrinkte Riickzahlungsbiirgschaft seitens des Staates geweigert hatten, an
die NIR Kredite zu vergeben, auch nachdem diese nicht mehr zur Bremer Vulkan gehorte.
Es ist daher unbestritten, dafl simtliche Finanzierungsmafinahmen von BvS und Mecklen-
burg-Vorpommern — darunter auch die im Jahr 1997 notifizierten — staatliche Beihilfen
im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag sind.

Anhand von ausfithrlichen, durch die Buchpriifer testierten Berichten wies Deutschland
nach, dafl die Neptun Reparaturwerft bisher keinerlei Beihilfen erhalten hat. Ferner ist
sichergestellt, dafy die Neptun Reparaturwerft auch kiinftig keinen Nutzen aus den Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen ziehen wird. Die erwarteten Verluste der Neptun Reparatur-
werft werden durch Verkdufe von Anlagevermoégen dieses Unternehmens und durch MEYER
aufgefangen. Im Fall der A&R Neptun Boatservice ist eindeutig dargelegt, daf die Titigkeit
dieser kleinen Werft auf Yachten und kleine Marineboote beschrinkt sein wird, d. h. auf
Schiffe, die nicht in den Geltungsbereich der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir den
Bau von Handelsschiffen fallen. Die Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen zugunsten
der NIR sind daher nicht als Beihilfen fir den Schiffbau einzustufen. Die Beihilfen sind
nach Artikel 92 EG-Vertrag auf der Basis der in den ,Leitlinien fiir die Beurteilung von
staatlichen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierig-
keiten® festgelegten Kriterien zu priifen (3).

. Die Darlehen und die Biirgschaft der BvS sowie die Biirgschaft Giber einen Betrag von 63

Mio. DEM seitens Mecklenburg-Vorpommerns sind als nichtnotifizierte Beihilfen zu
betrachten, da sie simtlich gewédhrt wurden, bevor die Kommission dazu Stellung beziehen
konnte. Deutschland kam seinen Mitteilungspflichten gemafl Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag
nicht nach. Dem von Deutschland vorgebrachten Argument, die Biirgschaft von seiten des
Landes sei im Rahmen der von der Kommission im November 1991 genehmigten Beihilfe-
regelung gewidhrt worden, kann die Kommission nicht uneingeschrinkt zustimmen. Es sei
daran erinnert, daff die Kommission Deutschland mit Schreiben Nr. 15716 vom 9.
November 1994 aufforderte, geeignete Mafinahmen fiir die Durchfiihrung der Biirgschaftsre-
gelungen im Sinne von Artikel 93 Absatz 1 EG-Vertrag zu ergreifen. Eine wichtige
Mafinahme war die in den Leitlinien geforderte Einzelfallnotifizierung von Biirgschaften
zugunsten von groflen Unternehmen in Schwierigkeiten. Da Deutschland diese Mainahme
nicht durchfihrte, befand die Kommission in ihrer Entscheidung 96/475/EG (*), dafl die
Biirgschaftsregelungen von Mecklenburg-Vorpommern mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar seien. Seit dem 1. Juli 1996 war die Einzelfallnotifizierung von Biirgschaften zugun-
sten grofier Unternehmen vorgeschrieben. Die Entscheidung des Biirgschaftsausschusses, die
erste Biirgschaft bis zum 31. August 1996 zu gewihren, datiert vom 15. Mai 1996. So raumt
die Kommission zwar ein, dafl die erste Gewahrung der Biirgschaft von seiten des Landes
keiner Einzelfallnotifizierung bedurfte, doch hitte deren Verlingerung tber den 1.
September 1996 hinaus von Deutschland mitgeteilt werden miissen. Dies geschah nicht.

. In den Leitlinien wird zwischen Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen unterschieden.

Diese Unterscheidung ist im vorliegenden Fall schwierig zu treffen. Die NIR befand sich
bereits zum Zeitpunkt ihrer Abspaltung von der Bremer Vulkan in der Umstrukturierung.
Zwar stand von Beginn an fest, dafl am vorherigen Sanierungskonzept einige Anderungen
vorgenommen werden miifiten, doch das volle Ausmafl der Probleme wurde erst Ende 1996
sichtbar, als die Wirtschaftspriifer ithre Arbeit zum Jahresabschlufl fiir 1995 abgeschlossen

') Vergleiche Abschnitt II oben.
Vgl. die ausfiihrliche Beschreibung in Abschnitt IV Punkt 6.
ABL. C 368 vom 23.12.1994, S. 12.
‘) ABL L 194 vom 6.8.1996, S. 25.
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hatten und die Analyse der externen Berater von UBB vorlag. Erschwerend wirkte sich
zudem die Tatsache aus, dafl die NIR-Dachgesellschaft aus etwa 15 recht kleinen Unter-
nehmen an verschiedenen Standorten und mit hochst unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern
bestand. In vielen Fillen existierten intensive geschiftliche Verbindungen zwischen diesen
Unternehmen und anderen Bereichen der fritheren Bremer Vulkan Gruppe, deren Zukunft
ebenfalls ungewif§ war. Die weitere Lebensfdhigkeit dieser Firmen mufite in jedem einzelnen
Fall gepriift werden. Das erste, von der NIR selbst aufgestellte Sanierungskonzept ,Neptun
2000“ vom Dezember 1996 stiitzte sich auf zu glinstige Annahmen. Es wurde weder von den
Banken der NIR noch von der BvS akzeptiert. Um zu einer realisierbaren Losung zu
kommen, mufite das Sanierungskonzept mehrmals tberarbeitet werden. Dieser Prozefl war
schmerzlich und miihevoll, denn jeder Schritt bedeutete weitere Schliefungen und einen
weiteren Personalabbau. Parallel dazu mufite die Umstrukturierung der tbrigen Bereiche
fortgesetzt werden. Dadurch vergingen 15 Monate (!), bis die einzelnen Beteiligten in
Deutschland ein neues Sanierungskonzept vereinbaren konnten. Als die Anteile des Unter-
nehmens an MEYER verkauft wurden, nahmen die neuen Eigentlimber bis November 1997
weitere Abdnderungen vor (3. Auf diese Weise wurde der in den Leitlinien festgelegte
Zeitraum von 6 Monaten erheblich tiberschritten. Die Kommission ist sich der besonderen
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Rettung und Umstrukturierung der NIR bewufit
und kann aus diesem Grund als Ausnahme die in diesem Fall aufgetretenen Verzégerungen
akzeptieren. Allerdings bedauert die Kommission, dafl Deutschland bis zum Mirz 1997
seinen Verpflichtungen, tiber den Fortgang der Erarbeitung eines Umstrukturierungsplans zu
informieren, nicht nachgekommen ist.

4. Aufgrund des Umstands, daf} bis zum 28. Mérz 1997 kein realisierbarer Umstrukturierungs-
plan vorlag, sind die bis zu diesem Tag ausgezahlten Beihilfen — wie bereits in Abschnitt IV
Punkt 6 beschrieben — als Rettungsbeihilfen zu betrachten. In den Leitlinien sind folgende
Bedingungen aufgefiihrt, die Rettungsbeihilfen erfiillen miissen:

i) Es muf} sich um Liquiditétsbeihilfen in Form von Kreditbtirgschaften oder von riickzahl-
baren Krediten zum Marktzinssatz handeln.

Die Rettungsbeihilfe wurde in dieser Form gezahlt. Die Darlehen der BvS waren mit 3 %
tiber dem Diskontsatz verzinst, was angesichts der von der NIR bereitgestellten Sicher-
heit als Marktzinssatz angesehen werden kann. Der durch die staatliche Birgschaft
besicherte Kredit war ebenfalls in marktiiblicher Hohe verzinst. Die Kommission veran-
schlagte die Beihilfeintensitit der Biirgschaften auf 15 % p.a, da die durch die NIR
bereitgestellten Sicherheiten im Verzugsfall keine vollstindige Beitreibung gestattet
hitten (der entsprechende Beihilfebetrag tiber einen Zeitraum von etwa 2 Jahren belduft
sich daher auf 21,3 Mio. DEM (¥)).

if) Die Hohe der Beihilfen muf} auf den fiir die Weiterfiihrung des Unternehmens notwen-
digen Betrag begrenzt sein.

Deutschland erbrachte den Beweis dafiir, dafl die Mittel auf ein Mindestmaf} begrenzt
waren und nur bei Filligkeit von Zahlungsverpflichtungen zur Auszahlung kamen. Dies
gilt ebenso fiir die hohen Zahlungen fiir Investitionen, die im Rahmen bestehender
Vertrige zu leisten waren. Anfang 1996 waren die Investitionen zu etwa 80 % abge-
schlossen. Eine Kiindigung der Vertrige mit den Zulieferern hitte zu hohe Kosten
verursacht und héchstwahrscheinlich auch zum Konkurs der NIR geftihrt. Aulerdem
waren wichtige Produktionsanlagen unvollendet und damit ohne wirtschaftlichen Nutzen
geblieben.

(") Fortschreibung der Unternehmenskonzeption ,Neptun 2000“ Dieses Umstrukturierungskonzept, das der
Kommission anlafilich einer Zusammenkunft am 30. Juni 1997 in Brussel tibergeben wurde, beinhaltet die
wesentlichen Elemente des endgiiltigen Sanierungsplans. Es handelt sich um den ersten Sanierungsplan,
der als durchfiihrbar im Sinne der Leitlinien gelten kann.

() Der endgiiltige Unternehmensplan datiert vom 12. November 1997 und wurde der Kommission von
Deutschland mit Schreiben vom 8. Dezember 1997 tbersandt.

() Bei den in Frage stehenden Biirgschaften handelt es sich um Ausfallbiirgschaften. Der Biirge mufi nach
Verwertung sdmtlicher Sicherungsgegenstinde fiir den Ausfall aufkommen. Bei den Sicherungsgegenstinden
handelt es sich um Grundschulden auf simtliche Liegenschaften der NIR. Bei ihrer Analyse bewertete die
Kommission das Risiko einer Nichterfiillung der Zahlungsverpflichtungen unter Berticksichtigung des
Wertes der Sicherungsgegenstinde auf der Basis der Bewertungen des Wertes der Liegenschaften und
Anlagen. Sie kam zu dem Schlufl, daf} die Sicherungsgegenstinde (die Ende 1995 einen Buchwert von
rund 144 Mio. DEM hatten) nicht ausgereicht hitten, um bei einem Zwangsverkauf aus dem Erlos alle
Darlehen (ca. 115 Mio. DEM) tilgen zu koénnen, sondern in dem Biirgschaftszeitraum von zwei Jahren eine
Deckungslicke im Bereich von 30 % zu erwarten gewesen wire. Diese 30%ige Liicke (bezogen auf die
Biirgschaftsbetrige) entspricht einem Betrag von 21,3 Mio. DEM.
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iii) Die Beihilfen diirfen nur fiir den Zeitraum gezahlt werden, der erforderlich ist, um den

iv

~

notwendigen und durchfiihrbaren Sanierungsplan zu konzipieren (*).

Wie bereits dargelegt, kann die Kommission in diesem speziellen Fall die Griinde
billigen, die fiir die Verzdgerungen bei der Ausarbeitung eines tragfahigen Umstrukturier-
ungsplans angegeben wurden. Desgleichen kann die Kommission der Verlingerung
dieser Beihilfen zustimmen, bis sie im Hinblick auf das Umstrukturierungsprogramm
und die damit verbundenen Umstrukturierungsbeihilfen Stellung bezogen hat.

Die Beihilfen missen durch akute soziale Schwierigkeiten gerechtfertigt sein, und die
durch sie ermoglichte Weiterfiihrung des Unternehmens darf die Lage des Wirtschafts-
zweigs in den anderen Mitgliedstaaten nicht in unvertretbarer Weise aus dem Gleichge-
wicht bringen.

Die Mehrheit der NIR-Unternehmensbereiche ist im Raum Rostock angesiedelt, und ein
kleinerer Teil in Bremerhaven. Beide Regionen sind als Fordergebiete eingestuft und
leiden unter einer enorm hohen Arbeitslosigkeit. Dartiber hinaus wurden beide Gebiete
durch den Zusammenbruch der Bremer Vulkan besonders hart getroffen, da diese
Gruppe dort einer der wichtigsten industriellen Arbeitgeber war. Mithin sind die
Rettungsbeihilfen aus sozialen Griinden gerechtfertigt.

Die Analyse der Auswirkungen, die die Beihilfen fiir die Branche in anderen Mitglied-
staaten mit sich bringen, kann sich auf das maritime Kerngeschift der NIR konzen-
trieren. Wie bereits erwahnt, fillt die Neptun Reparaturwerft nicht unter das Umstruktu-
rierungsbeihilfenprogramm und hat bzw. wird keinerlei Beihilfen erhalten. Mohring ist
ein rentables Unternehmen, das zu keinem Zeitpunkt Beihilfen benétigte. Samtliche
Rettungsbeihilfen fir betriebliche und Investitionszwecke gingen an die MACOR
Neptun und die A&R Neptun Boatservice, ausgenommen ein kleiner Teil, der in der
Dachgesellschaft zur Abdeckung von deren sozialen Kosten fiir die Einstellung einer
Reihe von Tatigkeiten zum Einsatz kam. Die Boatservice ist eine kleine Firma mit
weniger als 50 Mitarbeitern, die auf dem regionalen deutschen Markt im Segment
kleinerer Yachten tatig ist. Ihre begrenzten Aktivititen im Bereich der Reparatur kleiner
Schiffe der deutschen Marine liegen aufgrund der Bestimmungen von Artikel 223 EG-
Vertrag auflerhalb des Geltungsbereichs von Artikel 92. Das Haupttitigkeitsfeld der
MACOR Neptun besteht in Entwurf, Konstruktion und Bau von Frachtraumtechnik fiir
Frachtschiffe, namentlich von Lukendeckeln fiir Containerschiffe. Die Entwurfs- und
Konstruktionsleistungen werden bei MACOR ausgefiihrt. Der Weltmarkt fur Entwurf
und Konstruktion von Lukendeckeln wird von drei Firmen kontrolliert — MacGregor
(Finnland), Kvaerner (Norwegen) und MACOR —, wobei das finnische Unternehmen
MacGregor dominiert. Bei einer Schliefung von MACOR wire diese beherrschende
Stellung gestarkt worden. Die Fertigung von Lukendeckeln findet aus Preisgriinden
vornehmlich in Lindern mit niedrigen Arbeitskosten aufierhalb der Gemeinschaft statt,
vor allem in Asien (besonders China) und Osteuropa (Kroatien, Rumiénien und Polen).
Wichtigster Mitbewerber innerhalb der Gemeinschaft ist Arend & Cie (Frankreich). Die
Eintrittsschranken fiir diesen Markt sind duflerst niedrig, da im Prinzip jedes Stahlbau-
Unternehmen in der Lage wire, auf der Basis des Entwurfs der Konstruktionsfirmen
Lukendeckel herzustellen. Dies wirkt sich erschwerend auf die Absatzmoglichkeiten fiir
die Anbieter der Gemeinschaft aus. Ihre Hauptvorteile liegen in der 6rtlichen Néhe zu
den europiischen Hifen und der besseren Produktqualitit. In Anbetracht der Struktur
des Schiffbaumarkts wird jedoch keiner dieser Anbieter, MACOR Neptun eingeschlossen,
imstande sein, das relativ niedrige Preisniveau zu beeinflussen. Der relevante Markt fiir
Lukendeckel ist der Weltmarkt, und die derzeit dort herrschende schwierige Lage ist
bedingt durch die Entwicklung in Ostasien, wo die mit Abstand meisten Frachtschiffe
gebaut und ausgeriistet werden.

Folglich ist davon auszugehen, dafi die Rettungsbeihilfe fir die Lage der Branche in
anderen Mitgliedstaaten keine unzumutbaren Auswirkungen zur Folge hatte bzw. hat.

(") Wie in den Leitlinien ausgefiihrt, wird die Kommission bis zum Abschlufl ihrer Nachforschungen zweck-
mifligerweise eine Ausweitung der Rettungsbeihilfen in Erwdgung ziehen.
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Zwar handelt es sich bei den gewidhrten Rettungsbeihilfen um nichtnotifizierte und damit
unrechtmiflige Beihilfen, doch kann die Kommission die Beihilfen angesichts der vorste-
hend dargelegten aulergewohnlichen Umstinde fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
erklaren. Die Darlehen und Biirgschaften wurden bereitgestellt, um kurzfristig den Fortbe-
stand der NIR zu sichern. Mit den genannten Einschrinkungen erfiillen sie die in den
Leitlinien festgelegten Kriterien.

. Wie in der Beschreibung in Abschnitt IV Punkt 10 ausgefiihrt, besteht die staatlicherseits

gewihrte Unterstiitzung fiir den Abschlufl der Umstrukturierung durch die neuen Eigen-
timer vornehmlich in einem Verzicht auf die Riickzahlung der BvS-Darlehen in einer
Gesamthohe von 34,5 Mio. DEM und einer Verlingerung der staatlichen Biirgschaften tiber
einen reduzierten Betrag bis zur Tilgung der Bankkredite. Das Beihilfeelement der Biirg-
schaft von Mecklenburg-Vorpommern ist durch den Umstand begrenzt, dal der fragliche
Bankkredit in erster Linie durch Grundschulden auf Liegenschaften und andere Vermogens-
gegenstinde besichert ist, die mit 66,5 Mio. DEM bewertet wurden. Die ausfiihrliche Bewer-
tung wurde der Kommission vorgelegt und kann gebilligt werden. Auf diese Weise
beschrénkt sich das Risiko bei dieser Biirgschaft auf einen Ausfall oder eine Verzégerung bei
den Einkiinften aus dem Verkauf von Liegenschaften, sollte es in den nichsten Jahren auf
dem ortlichen Immobilienmarkt zu einer ernsthaften Krise kommen. Unter Berticksichti-
gung des der kreditgebenden Bank eingerdumten Vorabbefriedigungsrechts fiir 50 % der
Erlése liegen die Gebithren mit etwa 1 % p. a. geringfiigig unter dem erwarteten Marktpreis.
Die Kommission schitzte daher ein, dafl das Beihilfedquivalent im Bereich von 2 Mio. DEM
liegt. Die Bedingungen der Avalbiirgschaft der BvS fiir eine Kreditlinie von 8 Mio. DEM
konnen, ausgehend von den erforderlichen Sicherungsgegenstinden, als marktiiblich gelten.
Diese Bewertung der Kommission wird dadurch gestiitzt, dal MEYER angesichts der Kosten
eine Ausstellung des Garantiescheins noch nicht verlangt hat.

Abgesehen von der Regionalbeihilfe in Héhe von 1,7 Mio. DEM wird keine Beihilfe in bar
ausgezahlt. Da in diesem Fall die Investition der MACOR Neptun in der Notifizierung klar
spezifiziert wurde, kann ein Spill-over-Effekt von Beihilfen, ausgehend von der NIR zugun-
sten ihrer Reparaturwerft oder der Meyer-Werft in Papenburg, weitgehend ausgeschlossen
werden. Gleichwohl wird die Kommission die korrekte Verwendung der Beihilfen und die
Riickzahlung der Bankkredite im Rahmen des vereinbarten Uberwachungssystems anhand
von testierten Berichten kontrollieren.

. In den Leitlinien sind folgende Kriterien fur Umstrukturierungsbeihilfen vorgegeben:

a) Die Umstrukturierungsbeihilfen miissen an ein tragfahiges Umstrukturierungs-/Sanie-
rungsprogramm gekniipft sein, das der Kommission im nétigen Detail vorgelegt wird,
und imstande sein, die langfristige Rentabilitit und Lebensfihigkeit des Unternehmens
innerhalb eines angemessenen Zeitraums wiederherzustellen.

b) Die Beihilfe mufl im Verhéltnis zu den Kosten und Nutzen der Umstrukturierung stehen.
¢) Unzumutbare Wettbewerbsverfilschungen durch die Beihilfe sind zu vermeiden.

d) Das Unternehmen mufi den Umstrukturierungsplan vollstindig durchfiihren und alle
Auflagen erfiillen.

e) Die Durchfiihrung des Plans und die Einhaltung der Bedingungen wird anhand eines der
Kommission jihrlich vorzulegenden ausfiihrlichen Berichts kontrolliert.

. Deutschland tibersandte der Kommission ein ausfiihrliches Umstrukturierungsprogramm (').

Es umfafit eine vollstindige Neuordnung der NIR-Aktivititen mit dem Schwerpunkt im
Kerngeschift Maritimtechnik und der Stillegung aller sonstigen Unternehmensbereiche. Die
Zahl der Mitarbeiter wird im Zuge dessen ab 1999 weiter von 1 200 auf etwa 530 reduziert
(darin eingeschlossen ist die Reparaturwerft). Dem Unternehmensplan von MEYER zufolge
wird die NIR als Gruppe ab dem Jahr 2000 schwarze Zahlen schreiben. Die vorlaufigen
Ergebnisse fur 1997 liegen im wesentlichen im Rahmen dieser Vorgaben. Grundlage der
Planung waren vorsichtige Annahmen in bezug auf kiinftige Nachfrage- und Preistendenzen
— eine realistische Vorgehensweise, filhrt man sich die Entwicklung des

(") Vgl. Abschnitt IV Punkt 8.
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Schiffbaus in Westeuropa vor Augen. Ferner wird davon ausgegangen, dafl es in den neuen
Anlagen bei MACOR Neptun und A&R Neptun Boatservice in den ersten drei Jahren nach
der vollstindigen Inbetriebnahme 1997 zu einem deutlichen Produktivitatsschub kommen
wird. In Verbindung mit dem Personalabbau und der Senkung der Gemeinkosten seitens der
Dachgesellschaft werden die Herstellungskosten zuriickgehen und damit die hohen Anlauf-
verluste in diesen beiden Firmen ausgeglichen. Da Mohring bereits rentabel arbeitet und die
Personalservice ein ausgeglichenes Ergebnis erwartet, erscheint die Annahme einer
vergleichsweise miéfligen, jedoch stabilen Rentabilitdt ab 2000 realistisch. Die Kommission
kann daher die Tragfihigkeit des Sanierungsplan anerkennen.

. Wie bereits ausgefiihrt, werden die Umstrukturierungsbeihilfen im wesentlichen aus dem

Verzicht auf die Rickzahlung der BvS-Darlehen in einem Gesamtumfang von 34,5 Mio.
DEM, der Verlingerung der staatlichen Burgschaften fir einen sich schrittweise verrin-
gernden Betrag bis 2002 — wenn der Verkauf der von der NIR nicht mehr bendtigten
Liegenschaften abgeschlossen ist — sowie einer Regionalinvestitionsbeihilfe in Hohe von 1,7
Mio. DEM bestehen. Als wichtigsten Finanzierungsanteil wird MEYER ein eigenkapitalerset-
zendes Darlehen von 20 Mio. DEM zur Wiederherstellung der Eigenkapitalbasis der NIR
beisteuern. Nach Auffassung Deutschlands ist dieses Paket wegen der im Rettungszeitraum
angefallenen und fiir die verbleibende Umstrukturierung erwarteten Verluste sowie wegen der
fir die nachfolgende Zeit erwarteten moderaten Gewinne notwendig und gerechtfertigt.
Zwar ist der Gesamtumfang der fiir die NIR-Umstrukturierung bereitgestellten Beihilfen
gemessen am aufrechterhaltenen Personalbestand sehr hoch, doch kann die Kommission
diesem Argument in diesem speziellen Fall folgen. Der urspriingliche Umstrukturierungs-
plan aus der Zeit der Zugehorigkeit zur Bremer Vulkan mufl als gescheitert gelten. Durch
diesen Fehlschlag wurde nahezu das gesamte Eigenkapital der NIR aufgebraucht. Einige der
kiirzlich abgeschlossenen Investitionen mussen aufgrund geringer Renditen teilweise abge-
schrieben werden. Der Verzicht auf die Riickzahlung der Rettungsdarlehen in Hohe von 34,5
Mio. DEM deckt einen Teil der in den zurtickliegenden Jahren aufgelaufenen Verluste. Er ist
unerlafilich, um das finanzielle Gleichgewicht der NIR wiederherzustellen.

Die Regionalinvestitionsbeihilfe in Héhe von 1,7 Mio. DEM fiir die Vollendung einiger
geringfiigiger Investitionen mit einem Kostenumfang von zusammengenommen 9,8 Mio.
DEM hat eine Intensitit von 18 %. Dies ist weitaus niedriger als der in der Region
hochstzulassige Anteil von 35 % und kann daher gebilligt werden. Deutschland gab die
Zusicherung, dafl an Unternehmen, die sich gegenwirtig unter dem Dach der NIR befinden,
wihrend des bis Ende 2001 andauernden Zeitraums ihrer Umstrukturierung keine weiteren
Beihilfen gezahlt werden. Die Neptun Reparaturwerft erhilt keinerlei Beihilfen.

Die geplanten Beihilfemainahmen entsprechen dem vorgelegten Umstrukturierungspro-
gramm und sind aus kommerzieller Sicht erforderlich. Ausgehend von der umfassenden
Umstrukturierung der NIR, den dabei entstehenden erheblichen Stillegungskosten und der
bis zum Abschluf der Umstrukturierung benétigten Zeit kann die Kommission den Gesamt-
betrag von 38,2 Mio. DEM Umstrukturierungsbehilfen als hinnehmbar betrachten.

. Da die Umstrukturierungsbeihilfe vorwiegend in der Verlingerung einer staatlichen Biirg-

schaft fiir einen vorhandenen Kredit, der von MEYER zu tilgen ist, sowie im Verzicht der
BvS auf die Begleichung von Schulden besteht, werden die Auswirkungen auf den Wettbe-
werb aus den gleichen Grinden, wie im Zusammenhang mit der Rettungsbeihilfe erlautert,
sehr begrenzt sein. Daher ist nicht mit unzumutbaren Wettbewerbsverfilschungen auf dem
Gemeinsamen Markt zu rechnen.

Im Jahr 1997 wurde mit der vorldufigen Umsetzung von Teilen des Umstrukturierungspro-
gramms begonnen. Am 12. Februar 1998 tibernahm MEYER die Unternehmensleitung der
NIR. Seither wird der Sanierungsplan in allen seinen Teilen umgesetzt. Deutschland wird
jahrlich einen Bericht tber den Fortgang der Umstrukturierung vorlegen. Ferner wird
Deutschland der Kommission die vorgenannten Berichte tiber die Aktivititen der Neptun
Reparaturwerft und der A&R Neptun Boatservice tibersenden.

Alles in allem ist festzustellen, dafl die Umstrukturierungsbeihilfen zugunsten der NIR den
in den Leitlinien festgelegten Kriterien gerecht werden. Vorbehaltlich der Erfallung der mit
dieser Entscheidung verbundenen Auflagen durch Deutschland kénnen die Beihilfen daher
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gemifl Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a) und c) EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe ¢) EWR-Abkommen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erachtet werden.
Deutschland und MEYER im Namen der NIR sicherten zu, das Umstrukturierungspro-
gramm wie notifiziert zu verwirklichen und die Auflagen einzuhalten.

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit indes, sowohl aus der Zeit nach der Ubernahme
durch die BVV als auch nach deren Konkurs, lielen betrdchtliche Schwierigkeiten bei der
Erarbeitung und Umsetzung eines tragfihigen Sanierungskonzepts erkennen. Aus diesem
Grund erinnert die Kommission daran, dafl die vollstindige Durchfithrung des Umstruktu-
rierungsplans eine der Voraussetzungen fiir die Beihilfen ist. Die Kommission wird
Mafinahmen in die Wege leiten, um die Rickzahlung der Beihilfen zu verlangen, sollte der
Umstrukturierungsplan nicht vollstindig durchgefihrt werden (abgesehen von Abande-
rungen, die erforderlich werden kénnen und denen die Kommission zugestimmt hat) oder
sollten die Auflagen fiir die Verwendung der Beihilfen nicht eingehalten werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Darlehen in einem Gesamtumfang von 34,5 Mio. DEM, die von der Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) zugunsten der Neptun Industrie Rostock GmbH
(NIR) gewéhrt wurden und die ab dem Datum des Erlasses dieser Entscheidung erlassen werden
sollen, sind, vorbehaltlich der Erfiillung der in Artikel 5 genannten Auflagen, mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar.

Artikel 2

Die Biirgschaft iiber einen Betrag von 63 Mio. DEM, die am 15. Mai 1996 durch das Land
Mecklenburg-Vorpommern zugunsten der NIR gewihrt wurde und durch eine nachfolgende
Biirgschaft tiber den Hochstbetrag von 28,1 Mio. DEM ab dem Datum des Erlasses dieser
Entscheidung bis spitestens zum 31. Dezember 2002 abgel6st werden soll, umfafit ein Beihilfe-
dquivalent von 20,9 Mio. DEM und ist, vorbehaltlich der Erfiillung der in Artikel 5 genannten
Auflagen, mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Artikel 3

Die Riickbiirgschaft fir Avale tiber einen Betrag von 8 Mio. DEM, die am 11. Mérz 1997 bis zum
Datum dieser Entscheidung von der BvS zugunsten der NIR gewihrt wurde, umfafit ein Beihilfe-
dquivalent von 2,4 Mio. DEM und ist mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Die mogliche Verlingerung dieser Rickbtrgschaft bis zum 31. Dezember 1998 beinhaltet
aufgrund der NIR gezahlten Gebithren und der von der NIR der BvS gestellten Sicherheiten
keine Beihilfen.

Artikel 4

Die Regionalinvestitionsbeihilfen in H6he von 1,7 Mio. DEM, die fiir den Abschluff von
Investitionen im NIR-Unternehmen MACOR Neptun gewihrt werden sollen, sind, vorbehaltlich
der Erfiillung der in Artikel 5 genannten Auflagen, mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Artikel 5

(1) Die in den Artikeln 1 bis 4 genannten staatliche Beihilfen diirfen ausschliellich fiir die
Rettung und Umstrukturierung der NIR entsprechend dem der Kommission notifizierten
Umstrukturierungsplan vorgesehen werden. Die Beihilfen diirfen nicht zugunsten der Neptun
Reparaturwerft in Rostock oder der MEYER-Werft in Papenburg verwendet werden und diesen
Werften nicht zugute kommen. Bis Ende 2001 werden an die in Umstrukturierung befindlichen
Unternechmen der NIR-Gruppe keine weiteren Beihilfen gezahlt.
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(2)  Deutschland stellt sicher, daf}

a) die Neptun Reparaturwerft die Kapazititsbegrenzung von 300 000 Stunden fiir die Reparatur
von Handelsschiffen nicht tiberschreitet,

b) kein Umbau von Schiffen erfolgt, die in den Geltungsbereich der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir den Schiffbau fallen, und

c) die Anlagen der A&R Neptun Boatservice nicht fiir den Neubau, den Umbau oder die
Reparatur von Schiffen genutzt werden, die in den Geltungsbereich der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir den Schiffbau fallen.

(3)  Deutschland tbermittelt fur die Jahre 1998 bis 2001 alljahrlich einen Bericht tiber den
Fortgang der Umstrukturierung. Darin werden auch hinreichend detaillierte Informationen tber
die Erftillung der in diesem Artikel dargelegten Auflagen aufgefiihrt. Ferner legt Deutschland
halbjéhrlich Produktionskontrollberichte vor, in denen tiber die Aktivititen der Neptun Repara-
turwerft informiert wird.

Artikel 6

Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.

Briissel, den 28. Oktober 1998

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission



