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ANLAGE 1I1.2

Beweismittel im Rahmen des Dubliner Ubereinkommens

(vom Rat am 20. Juni 1994 angenommener Text)

Grundsitze fiir die Beweisfithrung

Die Art und Weise, wie Beweismittel benutzt werden,
um den fiir die Prifung eines Asylantrags zustindigen
Staat zu bestimmen, ist fir die Anwendung des Dubli-
ner Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 von grundle-
gender Bedeutung.

Die Zustindigkeit fiir die Durchfithrung eines Asyl-
verfahrens ist grundsitzlich mit einem moglichst
geringen ,,Beweisaufwand“ zu bestimmen.

Ware die Beweisfuhrung mit erheblichen Auflagen
verkniipft, so wiirde das Verfahren zur Bestimmung
der Zustindigkeit letztlich langer dauern als die Prii-
fung des eigentlichen Asylantrags. In diesem Fall
wiirde das Ubereinkommen nicht nur seinen Zweck
vollig verfehlen, sondern sogar in Widerspruch zu
einem seiner Ziele geraten, denn durch die Wartezei-
ten wiirde eine neue Kategorie von ,refugees in orbit“
entstehen, eine Gruppe von Asylbewerbern, deren
Antrige nicht geprift wiirden, solange das im Dubli-
ner Ubereinkommen vorgesehene Verfahren nicht
abgeschlossen wire.

Wiren die Beweisregeln allzu strikt, so wiirden die
Mitgliedstaaten die Zustidndigkeit nicht iibernehmen,
und das Ubereinkommen wiirde nur selten Anwen-
dung finden; andererseits wiirden die Mitgliedstaaten
mit umfangreicheren nationalen Registern gleichsam
bestraft, da ihre Zustandigkeit sich leichter nachwei-
sen liefe.

Die Mitgliedstaaten sollten bereit sein, die Zustandig-
keit firr die Priifung eines Asylantrags auch auf der
Grundlage eines Indizienbeweises zu tibernehmen,
wenn sich bei einer Gesamtpriifung der Lage des
Asylbewerbers ergibt, daff der betreffende Mitglied-
staat aller Wahrscheinlichkeit nach zustindig ist.

Die Mitgliedstaaten priifen anhand aller ihnen vorlie-
genden Beweismittel einschliefflich der Erkliarungen
des Asylbewerbers gemeinsam in loyaler Zusammen-
arbeit, ob die Zustindigkeit eines Mitgliedstaats
schlissig begriindet werden kann.

Die Verzeichnisse A und B stiitzen sich auf diese
Uberlegungen.

II. Allgemeine Bemerkungen zu den Verzeichnissen A

und B

Es wurde fir notwendig erachtet, zwei Beweismittel-
Verzeichnisse aufzustellen: die Beweise gemiff Ver-
zeichnis A sowie die Indizien gemifl Verzeichnis B
(siche Anlage).

Im ersten Verzeichnis (Verzeichnis A) sind die Beweise
aufgefuhrt. Diese erbringen im Sinne des Verzeichnis-
ses A den vollen Beweis fur die Zustindigkeit nach
dem Dubliner Ubereinkommen, soweit sie nicht durch
einen Gegenbeweis widerlegt werden (z. B. Doku-
mente sind nicht echt).

Das zweite Verzeichnis (Verzeichnis B) ist nicht
erschopfend und enthilt solche Beweismittel, die im
Rahmen des Dubliner Ubereinkommens als Anhalts-
punkte zu beriicksichtigen sind. Es handelt sich um
Beweismittel, die als Indizien gelten. Indizien im Sinne
des Verzeichnisses B konnen je nach Beweiswiirdigung
im Einzelfall fir die Bestimmung der Zustindigkeit
ausreichen. Sie sind grundsitzlich widerlegbar.

Diese Verzeichnisse konnen aufgrund praktischer
Erfahrungen iiberarbeitet werden.

Es sei darauf hingewiesen, daff das Gewicht, das den
einzelnen Beweiselementen beigemessen wird, nach
den Umstinden des jeweiligen Falles unterschiedlich
sein kann. Bei der Einteilung nach Beweisen und
Indizien erscheint es erforderlich, nach dem Beweis-
thema zu differenzieren. Zum Beispiel kann ein Fin-
gerabdruck als Beweis fir den Aufenthalt eines Asyl-
bewerbers in einem Mitgliedstaat gelten, wihrend der
Fingerabdruck hinsichtlich der Frage, ob der Asylbe-
werber uber eine bestimmte Auflengrenze eingereist
ist, nur als Indiz dienen kann.

Diese Differenzierung machte es erforderlich, zu
jedem Beweisthema des Dubliner Ubereinkommens
getrennt ein Verzeichnis der Beweise (Verzeichnis A)
und der Indizien (Verzeichnis B) auszuarbeiten; auf
diese Weise entstand die im Anhang enthaltene Unter-
teilung der Beweismittel je nach dem betreffenden
Gegenstand.
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Ebenso besitzen amtliche Dokumente nicht in allen
Mitgliedstaaten dieselbe Beweiskraft. Das gleiche
Dokument kann je nach Mitgliedstaat zu einem unter-
schiedlichen Zweck oder von unterschiedlichen Behor-
den ausgestellt werden.

a)

Verzeichnis A

Die im Verzeichnis A enthaltenen Beweise erbrin-
gen den vollen Beweis fur die Zustindigkeit eines
Mitgliedstaats zur Durchfithrung des Asylverfah-
rens, sofern sie nicht durch einen Gegenbeweis
widerlegt werden (z. B. gefilschtes Dokument).

Zu diesem Zweck legen die Mitgliedstaaten
anhand der Systematik des Verzeichnisses A
Muster der verschiedenen Arten von amtlichen
Dokumenten vor. Diese verschiedenen Dokumen-
tenmuster werden im gemeinsamen Leitfaden fur
die Anwendung des Dubliner Ubereinkommens
zusammengestellt. Dies diirfte zu mehr Effizienz
fihren und den Behorden das Erkennen gefilsch-
ter Dokumente, die von Asylbewerbern vorgelegt

werden, erleichtern. Einige der in Verzeichnis A

aufgefithrten Beweismittel eignen sich bestens fur
die Durchfithrung von Artikel 4 und Artikel §
Absitze 1 bis 4 des Dubliner Ubereinkommens.

Verzeichnis B

Im Verzeichnis B sind Indizien aufgefiihrt, die je
nach Beweiswiirdigung im Einzelfall fir die
Bestimmung der Zustindigkeit zur Durchfiihrung
des Asylverfahrens ausreichen.

Solche Indizien konnten sich in der Praxis als sehr
nitzlich erweisen. Ungeachtet ihrer Anzahl ist es
aber nicht moglich, sie den im Verzeichnis A
festgelegten Beweismitteln, die die Zustindigkeit
eines Mitgliedstaats begriinden, gleichzusetzen.

Wenn diese Anhaltspunkte auch keinen Beweis
darstellen, so konnte mit ihrer Hilfe doch
bestimmt werden, welchem Mitgliedstaat man sich
bei der Suche nach dem im Sinne des Ubereinkom-
mens zustandigen Staat billigerweise zuwenden
konnte.

Der betreffende Mitgliedstaat wiirde in seinen
verschiedenen Registern nachpriifen, ob er zustin-
dig ist.

Liegt die Zustidndigkeit bei mehr als einem Mit-
gliedstaat, so ist es Sache des zuerst mit einem
Asylantrag befalten Mitgliedstaats, denjenigen
Staat zu ermitteln, der im Sinne des Dubliner
Ubereinkommens am ehesten zustindig ist, wobei
der Grundsatz des Artikels 3 Absatz 2 gilt, daf§ die
Kriterien fiir die Zustindigkeit in der vorgegebe-
nen Reihenfolge zum Tragen kommen.

Dadurch kann vermieden werden, daff Asylbewer-
ber von einem Staat an den anderen iiberstellt
werden, was die Verfahren komplizieren und Ver-
zbgerungen bewirken wiirde.

Insbesondere wenn ein Asylbewerber durch meh-
rere Mitgliedstaaten reist und erst im letzten Staat
einen Antrag stellt, darf dieser Mitgliedstaat nicht
einfach von der Annahme ausgehen, dafl der letzte
Transitstaat zustindig ist.

Soweit konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
daff mehrere Staaten zustindig sein konnen,
bemuht sich der Staat, in dem der Antrag gestellt
wurde, festzustellen, welcher dieser Staaten unter
Beriicksichtigung der im Dubliner Ubereinkom-
men aufgestellten Zustindigkeitsrangfolge zur
Durchfithrung des Asylverfahrens verpflichtet ist.
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Anbang zu Anlage 111.2

VERZEICHNIS A
A. BEWEISE

I. Bestimmung des fiir den Asylantrag zustindigen Staates

1. Legaler Wohnsitz eines in einem Mitgliedstaat als Fliichtling anerkannten Familienangehérigen
(Artikel 4)

Beweise

— schriftliche Bestatigung der Angaben durch den anderen Mitgliedstaat,

— Registerauszug,

— Aufenthaltstitel, die der als Fliichtling anerkannten Person erteilt worden sind,
— Dokument zum Nachweis des Verwandtschaftsverhiltnisses, soweit verfiigbar,
— Zustimmung der Betroffenen.

2. Giiltige Aufenthaltstitel (Artikel 5 Absitze 1 und 3) oder seit weniger als 2 Jahren abgelaufene
Aufenthaltstitel (und Beginn der Gultigkeit) (Artikel 5 Absatz 4)

Beweise

— Aufenthaltstitel,

— Ausziige aus dem Ausldnderregister bzw. den entsprechenden Registern,

— Berichte/Bestatigung der Angaben durch den Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel erteilt hat.

3. Giiltige Visa (Artikel 5 Absitze 2 und 3) und seit weniger als 6 Monaten abgelaufene Visa (und
Giiltigkeitsbeginn) (Artikel 5 Absatz 4)

Beweise
- ausgestelltes Visum (giiltig oder abgelaufen, je nach Lage des Falls),
— Auszug aus dem Auslidnderregister bzw. den entsprechenden Registern,
— Berichte/Bestitigung der Angaben durch den Mitgliedstaat, der das Visum erteilt hat.

4. lllegale Einreise (Artikel 6 Absatz 1) und legale Einreise in das Hoheitsgebiet iiber eine Auflengrenze
(Artikel 7 Absatz 1)

Beweise
— Einreisestempel im falschen oder verfilschten Paf,

— Ausreisestempel eines an einen Mitgliedstaat angrenzenden Staates unter Berticksichtigung der
Reiseroute des Asylbewerbers sowie des Datums des Grenziibertritts,

— Fahrausweis, mit dessen Hilfe die Einreise iiber die AufSengrenze formlich festgestellt werden
kann,

— Einreisestempel oder entsprechender Vermerk im Reisedokument.

5. Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten (Artikel 3 Absatz 7)

Beweise
— Ausreisestempel,
— Ausziige aus den Registern des Drittstaates (Aufenthaltsnachweis),

— Fahrausweis, mit dessen Hilfe die Ausreise iiber die Auflengrenze formlich festgestellt werden
kann,

— Bericht/Bestitigung seitens des Mitgliedstaats, von dem aus der Asylbewerber das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten verlassen hat,

— Stempel eines an einen Mitgliedstaat angrenzenden Drittstaates unter Beriicksichtigung der
Reiseroute des Asylbewerbers sowie des Datums des Grenziibertritts.
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6. Aufenthalt von mindestens 6 Monaten vor der Antragstellung in dem Mitgliedstaat, in dem der
Asylbewerber seinen Antrag gestellt hat (Artikel 6 Absatz 2)

Beweise

Offizielle Beweise, die gemaf den innerstaatlichen Rechtsvorschriften bestatigen, daff der Auslinder
sich mindestens 6 Monate in dem betreffenden Mitgliedstaat aufgehalten hat, bevor er Asyl beantragt
hat.

7. Zeitpunkt der Stellung des Asylantrags (Artikel 8)

Beweise

- vom Asylbewerber vorgelegtes Formular,

— amtliches Protokoll,

— Fingerabdriicke, die bei der Stellung des Asylantrags abgenommen wurden,
— Ausziige aus den Registern und entsprechenden Karteien,

— schriftlicher Bericht der Behérden, mit dem die Antragstellung bestatigt wird.

II. Riickiibernahmeverpflichtungen des fiir die Priifung des Asylantrags zustindigen Mitgliedstaats

1. Anhingiges oder fritheres Asylverfahren (Artikel 10 Absatz 1 Buchstaben c), d) und e))
Beweise
— vom Asylbewerber ausgefilltes Formular,
— amtliches Protokoll,
— Fingerabdriicke die bei der Stellung eines Asylantrags abgenommen wurden,
— Ausziige aus den Registern und entsprechenden Karteien,

— schriftlicher Bericht der Behorden, mit dem die Antragstellung bestatigt wird.
2. Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten (Artikel 10 Absatz 3)

Beweise

— Ausreisestempel,

— Ausziige aus den Registern des Drittstaates (Aufenthaltsnachweis),

— Stempel eines an einen Mitgliedstaat angrenzenden Staates unter Beriicksichtigung der Reiseroute
des Asylbewerbers sowie des Datums des Grenziibertritts,

— amtliche Bescheinigung tiber die tatsichliche Riickfithrung des Auslanders.

3. Riickfithrung aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten (Artikel 10 Absatz 4)

Beweise
— amtliche Bescheinigung der tatsdchlichen Rickfithrung des Auslinders,
— Ausreisestempel,

— Bestitigung der Angaben uber die Riickfilhrung durch den Drittstaat.

VERZEICHNIS B

B. INDIZIEN

I. Bestimmung des fiir den Asylantrag zustdndigen Staates

1. Legaler Wohnsitz eines in einem Mitgliedstaat als Fliichtling anerkannten Familienangehorigen
(Artikel 4) ’
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Indizien (1)
— Erklarungen des Asylbewerbers,
— Berichte/Bestatigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch

den UNHCR.

2. Gilltige Aufenthaltstitel (Artikel 5 Absdtze 1 und 3) und seit weniger als 2 Jahren abgelaufene
Aufenthaltstite] (und Giltigkeitsbeginn) (Artikel 5 Absatz 4)

Indizien
— Erklirungen des Asylbewerbers,

— Berichte/Bestitigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

— Berichte/Bestatigung der Angaben durch den Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel nicht ausge-
stellt hat,

— Berichte/Bestitigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.

3. Giiltige Visa (Artikel 5 Absitze 2 und 3) und seit weniger als 6 Monaten abgelaufene Visa (und
Giltigkeitsbeginn) (Artikel 5 Absatz 4)

Indizien
— Erklarungen des Asylbewerbers,

— Berichte/Bestitigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

— Berichte/Bestitigung der Angaben durch den Mitgliedstaat, der das Visum nicht ausgestellt hat,
— Berichte/Bestatigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.

4. lllegale Einreise (Artikel 6 Absatz 1) und legale Einreise in das Hoheitsgebiet iiber eine Aufiengrenze
(Artikel 7 Absatz 1)

Indizien
— Erkldrungen des Asylbewerbers,

— Berichte/Bestdtigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

— Berichte/Bestitigung der Angaben durch einen anderen Mitgliedstaat oder ein Drittland,
— Berichte/Bestdtigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.,

— Fingerabdriicke, aufler wenn die Behorden die Fingerabdriicke beim Uberschreiten der AufSen-
" grenzen abgenommen haben.

In diesem Fall stellen sie Beweismittel im Sinne des Verzeichnisses A dar,
— Fahrausweise,
— Hotelrechnungen,
— Ausweise fiir den Zugang zu offentlichen oder privaten Einrichtungen der Mitgliedstaaten,
— Terminkarten fur Besuche beim Arzt, Zahnarzt usw.,

~— Daten, aus denen hervorgeht, daf8 die Asylbewerber die Dienste eines Schleppers oder eines
Reisebiiros in Anspruch genommen hat,

— Usw.

5. Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten (Artikel 3 Absatz 7)

Indizien

— Erklarungen des Asylbewerbers,

(') Diesen Indizien muf stets ein Beweis im Sinne des Verzeichnisses A folgen.
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Berichte/Bestitigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

Berichte/Bestitigung der Angaben durch einen anderen Mitgliedstaar,

zu Artikel 3 Absatz 7 und Artikel 10 Absatz 3: Ausreisestempel, wenn der betreffende
Asylbewerber das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten fiir mindestens 3 Monate verlassen hat,

Berichte/Bestdtigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.,

Fingerabdriicke, auffer wenn die Behorden die Fingerabdriicke beim Uberschreiten der Auflen-
grenzen abgenommen haben.

In diesem Fall stellen sie Beweismittel im Sinne des Verzeichnisses A dar,
Fahrausweise,

Hotelrechnungen,

Terminkarten fiir Besuche beim Arzt, Zahnarzt usw.,

Daten, aus denen hervorgeht, dafl der Asylbewerber die Dienste eines Schleppers oder eines
Reisebiiros in Anspruch genommen hat,

usw.

6. Aufenthalt von mindestens 6 Monaten vor der Antragstellung in dem Mitgliedstaat, in dem der
Asylbewerber seinen Antrag gestellt hat (Artikel 6 Absatz 2)

Indizien

Erkliarungen des Asylbewerbers,

Berichte/Bestatigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

Berichte/Bestdtigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.,
Erklarung, die geduldeten Auslindern erteilt wird,

Fingerabdriicke, aufler wenn die Behorden die Fingerabdriicke beim Uberschreiten der Aufen-
grenzen abgenommen haben.

In diesem Fall stellen sie Beweismittel im Sinne des Verzeichnisses A dar,
Fahrausweise,

Hotelrechnungen,

Terminkarten fiir Besuche beim Arzt, Zahnarzt usw.,

Daten, aus denen hervorgeht, daff der Asylbewerber die Dienste eines Schleppers oder eines
Reisebiros in Anspruch genommen hat,

usw.

7. Zeitpunkt der Stellung des Asylantrags (Artikel 8)

Indizien

Erklirungen des Asylbewerbers,

Berichte/Bestatigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

Berichte/Bestitigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.,

Berichte/Bestitigung seitens eines anderen Mitgliedstaats.

II. Riickiibernahmeverpflichtungen des fiir die Priifung des Asylantrags zustindigen Mitgliedstaats

1. Anhingiges oder fritheres Asylverfahren (Artikel 10 Absatz 1 Buchstaben c¢), d) und e))

Indizien

Erkliarungen des Asylbewerbers,



19. 9. 96 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr

. C274/41

Berichte/Bestdtigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

Berichte/Bestatigung der Angaben durch einen anderen Mitgliedstaat.

2. Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten (Artikel 10 Absatz 3)

Indizien

Erklarungen des Asylbewerbers,

Berichte/Bestatigung der Angaben durch cine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

Berichte/Bestitigung der Angaben durch einen anderen Mitgliedstaat,

Ausreisestempel, wenn der betreffende Asylbewerber das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten fir
mindestens 3 Monate verlassen hat,

Berichte/Bestatigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.,

Fingerabdriicke, aufler wenn die Behorden die Fingerabdriicke beim Uberschreiten der Auflen-
grenzen abgenommen haben.

In diesem Fall stellen sie Beweismittel im Sinne des Verzeichnisses A dar,
Fahrausweise,

Hotelrechnungen,

Terminkarten fiir Besuche beim Arzt, Zahnarzt usw.,

Daten, aus denen hervorgeht, daff der Asylbewerber die Dienste eines Schleppers oder eines
Reisebiiros in Anspruch genommen hat,

usw.

3. Riickfithrung aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten (Artikel 10 Absatz 4)

Indizien

Erklarungen des Asylbewerbers,

Berichte/Bestatigung der Angaben durch eine internationale Organisation, beispielsweise durch
den UNHCR,

Ausreisestempel, wenn der betreffende Asylbewerber das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten fiir
mindestens 3 Monate verlassen hat,

Berichte/Bestitigung der Angaben durch Familienangehorige, Mitreisende usw.,

Fingerabdriicke, auffer wenn die Behorden die Fingerabdriicke beim Uberschreiten der Auflen-
grenzen abgenommen haben.

In diesem Fall stellen sie Beweismittel im Sinne des Verzeichnisses A dar,
Fahrausweise,

Hotelrechnungen,

Terminkarten fiir Besuche beim Arzt, Zahnarzt usw.,

Daten, aus denen hervorgeht, dafl der Asylbewerber die Dienste eines Schleppers oder eines
Reisebiiros in Anspruch genommen hat,

usw.



