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(Nicht verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 25. Mirz 1992

iiber eine Beihilfe Spaniens zugunsten von Hilaturas y Tejidos Anduluces, heute
Mediterraneo Técnica Textil S. A, und deren Kiufern

(Nur der spanische Text ist verbindlich)

(92/317/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2,

nachdem den Parteien geméfl diesem Artikel Gelegenheit
zur Auflerung gegeben wurde und unter Beriicksichtigung
dieser Bemerkungen,

in Erwigung nachstehender Griinde :

1

Hilaturas y Tejidos Andaluces S. A. oder HYTASA (heute
Mediterraneo Técnica Textil S. A)) war bis 1990 ein staat-
liches Unternehmen im Eigentum der dem Ministerium
fir Wirtschaft und Finanzen unterstellten staatlichen
Holding ,Patrimonio del Estado” (nachstehend ,Patri-
monio” genannt).

HYTASA wurde 1937 in Sevilla von einem privaten
Unternehmer gegriindet. Wegen finanzieller Schwierig-
keiten wurde das Unternehmen 1982 von Patrimonio
ibernommen.

Die vertikal integrierten Titigkeiten von HYTASA
umfafiten im Baumwollsektor die Stufen Entkornen,
Spinnen, Weben, Fertigmachen und Verarbeiten und im
Wollsektor die Stufen Spinnen, Weben und Fertig-
machen.

Das Unternehmen besitzt eine Fabrik in Sevilla fiir die
textiltechnischen Titigkeiten (Spinnen, Weben und

Fertigmachen) und drei ‘weitere Produktionsstitten in
anderen Orten der Region fiir die vorgelagerten Titig-
keiten (Entkornen). Ferner gehdren dem Unternehmen
landwirtschaftliche Grundstiicke mit einer Gesamtfliche
von 100 000 m?2

Nach dem Erwerb des Unternehmens fiihrte Patrimonio
bis 1986 einen Umstrukturierungsplan durch, der im
Rahmen einer sektoralen Beihilfenregelung der spani-
schen Regierung und mit Kapitalzufiihrungen in Hohe
von 6 600 Millionen Pta finanziert wurde ; der Plan sollte
durch Verringerung der Beschiftigtenzahl unter Beibehal-
tung der Produktionskapazititen die Produktivitit von
HYTASA verbessern helfen.

Trotz dieser Anstrengungen fiihrten die anhaltenden
Verluste des Unternehmens dazu, dafi das Kapital von
HYTASA bis zum Beitritt Spaniens zur Gemeinschaft im
Jahr 1986 praktisch auf Null schrumpfte. Das Unterneh-
mensergebnis von 1985 wies bei einem Umsatz von rund
6 Milliarden Pta Verluste in Hohe von 27 % der Verkiufe
aus.

11

Auf eine Beschwerde hin forderte die Kommission die
spanischen Behérden mit Schreiben vom 4. April 1989
auf, ihr alle zweckdienlichen Informationen iiber angeb-
liche Kapitalzuwendungen des Staates zum Ausgleich der
Betriebsverluste von HYTASA nach dem Beitritt Spaniens
zur Gemeinschaft zu iibermitteln.

Mit Schreiben vom 4. August 1989 erteilten die spani-
schen Behorden erste Auskiinfte. Da diese jedoch nicht
ausreichten, um die Vereinbarkeit der staatlichen Inter-
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ventionen mit den Artikeln 92 und 93 des Vertrages beur-
teilen zu kdnnen, forderte die Kommission mit Schreiben
vom 21. August 1989 weitere Informationen an. Diese
wurden ihr mit Schreiben vom 24. November 1989 zum
Teil tibermittelt.

Die wichtigsten Informationen betrafen die seit 1986
vorgenommenen Kapitalaufstockungen (in Héhe von
insgesamt 7 100 Millionen Pta) und die Veriduflerung
unproduktiver Vermogenswerte (vor allem Grundstiicke).

Auf einem Treffen mit Beamten der Kommission am
30. Mai 1990 kiindigten die spanischen Behorden an, dafl
die Privatisierung des Unternehmens kurz vor dem
Abschlufl stehe. Gleichzeitig teilten sie neben weiteren
Details tiber Veriuflerungen unproduktiver Vermogens-
werte in Hohe von insgesamt 4 582 Millionen Pta
verschiedene Modalititen der Privatisierung und insbe-
sondere die Namen der zur Angebotsabgabe aufgefor-
derten Unternehmen mit.

Am 5. Juni 1990 erhielt die Kommission direkt von
Patrimonio weitere Angaben und den Verkaufsprospekt

fir HYTASA.

Am 7. Juni 1990 erbat die Kommission weitere
Auskiinfte.

Am 25. Juni 1990 erteilte Patrimonio weitere Informa-
tionen iber die Privatisierungsmodalititen und insbeson-
dere iiber die Finanzkonditionen fiir den Verkauf : Kapi-
talzufiihrung seitens Patrimonio in Hohe von 4300
Millionen Pta, Verkaufspreis in Héhe von 100 Millionen
Pta fiir alle Anteile des Unternehmens und vom Kaiufer
vorzunehmende Kapitalaufstockungen in Héhe von 3 700
Millionen Pta (davon 25% bei Vertragsabschlufl).
Weiterhin wurden der Kommission die fiir die Auswahl
des besten Angebots mafigeblichen Kriterien mitgeteilt.

Die vorgenannten Konditionen wurden auf einem Treffen
am 28. Juni 1990 zwischen Vertretern der spanischen
Behorden und der Kommission bestitigt.

Am 9. Juli 1990 machten die spanischen Behodrden
weitere Angaben zu dem Fiinfjahres-Sanierungsplan fiir

HYTASA. Der Plan sah vor, daff sich die Verkiufe bis

1994 auf 6,2 Milliarden Pta (+29 % gegeniiber der Vor-
ausschiatzung fiir 1990) erhéhen und die Zahl der
Beschiftigten auf 700 (—30 % gegeniiber 1990) verrin-
gern wiirden.

Die  obenerwihnten  Kapitalzufiihrungen  dienten
zusammen mit den Erlosen aus der Verauflerung der
Vermégenswerte vornehmlich dazu, neben den notwen-
digen Ersatzinvestitionen die Kosten des Personalabbaus
zu finanzieren. Von 1986 bis 1990 wendete HYTASA fiir
Investitionen rund § Milliarden Pta und fiir Entlassungs-
mafinahmen mehr als 700 Millionen Pta auf ; gleichzeitig
sank die Zahl der Beschiftigten von 1 177 Ende 1986 auf
1034 im Juli 1990.
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In der gleichen Zeit ging der Umsatz von HYTASA von
6 170 Millionen Pta im Jahr 1986 auf 4 198 Millionen Pta
im Jahr 1989 — bei Betriebsverslusten in Hohe von 395
bzw. 1 633 Millionen Pta — zuriick.

Weiterhin teilten die spanischen Behérden der Kommis-
sion mit, dafl sie im Hinblick auf die Privatisierung von
HYTASA mit 160 Unternehmen, die sie als potentielle
Kaufinteressenten ansahen, durch Ubersendung eines
Verkaufsprospekts Kontakt aufgenommen haben. Spiter
wurden jenen Unternehmen, die Interesse bekundet
hatten, weitere Informationen zur Verfiigung gestellt.
Nach Verhandlungen mit mehreren potentiellen Bietern
gingen drei endgiltige Kaufangebote ein. Zuletzt
entschieden sich die spanischen Behérden fiir das
Angebot mit dem wirtschaftlich hochsten Preis, das
gleichzeitig die beste Gewihr fiir die kiinftige Lebensfi-
higkeit des Unternehmens bot.

Nach Darstellung der spanischen Behorden war eine
solche Gewiahr fir die Zukunft von HYTASA in dem
vom Kiufer vorgeschlagenen Sanierungsplan und in
dessen finanziellen Moglichkeiten zur Vornahme der
vorgesehenen weiteren Kapitalaufstockungen, ferner in
dessen fachlicher Erfahrung im Textilsektor und in dem
vergleichsweisen Vorteil zu sehen, der darin besteht, dafl
der Kiufer bereits iiber Produktions- und Vertriebsstruk-
turen verfiigte, was es ihm erleichtern wiirde, den Sanie-
rungsplan fir HYTASA in kurzer Zeit durchzufiihren.

Der spiter von den spanischen Behorden iibermittelte

~ Kaufvertrag sah folgende Konditionen vor:

— Der Kaufpreis fiir alle Anteile des Unternehmens
betragt 100 Millionen Pta;

— der Kaiufer verpflichtet sich, in den drei Jahren nach
der Ubernahme seine Anteile nicht ohne vorherige
Genehmigung von Patrimonio zu verduflern. Wihrend
der gleichen Zeit diirffen Anderungen im Beteili-
gungsverhiltnis nur insoweit vorgenommen werden,
als der gegenwirtige Kiufer eine Mehrheitsbeteiligung
behalt ;

— fiir eine Dauer von drei Jahren fiihrt der Verkiufer
keine Kurzarbeitregelungen ein, es sei denn, dafl
hieriiber mit den zustindigen Gewerkschaften oder im
Rahmen von Vorruhestandsregelungen Einigung
erzielt wird ; :

— das 'Unternehmen verzichtet fiir die Dauer von fiinf
Jahren auf eine Gewinnausschiittung ;

— fiir die gleiche Dauer verpflichtet sich der Kiufer, das
Unternehmen nicht aufzugliedern oder Teile des
Unternehmens zu veriuflern, sondern vielmehr alle
derzeitigen Betriebsteile und einige Liegenschaften zu
behalten ; ~

— Erlése aus einer etwaigen - Veriuflerung weiterer
Liegenschaften verbleiben im Unternehmen ;
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— der Kiufer verpflichtet sich zur Durchfiihrung des
dem Kaufvertrag beigefiigten Sanierungsplans ;

— alle neuen Markennamen und sonstigen immate-
riellen Aktiva gehen in das Eigentum von HYTASA
iiber ;

— die von HYTASA zum Zeitpunkt des Verkaufs gelei-
stete Kapitalaufstockung in Héhe von 4 300 Millionen
Pta wird zur Verbesserung der finanziellen Verfassung
von HYTASA, zur Finanzierung von Investitionen
und zur Zahlung von Entlassungsabfindungen
verwendet ;

— der Kiufer verzichtet auf etwaige finanzielle Vorteile
aus alten Forderungen von HYTASA gegen Patri-
monio und das Wirtschaftsministerium ;

— der Kiufer erklirt sich damit einverstanden, die
Bilanz von HYTASA zum 30. Juni 1990 mit der
Mafigabe als Teil des Vertrags anzusehen, dafl alle
bedeutsamen finanziellen Ereignisse, die auf Hand-
lungen vor dem Verkauf des Unternehmens zuriickzu-
fihren sind, vom Verkiufer getragen werden;

— der Kiufer verpflichtet sich, das Kapital des Unter-
nehmens um 3 700 Millionen Pta aufzustocken und
25 % dieses Betrags sofort zu zahlen.

Nach Priifung der obigen Informationen beschlof8 die
Kommission am 18. Juli 1990, im Zusammenhang mit
den Kapitalzufilhrungen in Hoéhe von 7 100 Millionen
Pta an HYTASA, die der spanische Staat in der Zeit
zwischen dem Beitritt Spaniens zur Gemeinschaft
im Januar 1986 und 1988 geleistet hatte, das Verfahren
nach Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages zu erdffnen. Die
Kommission war der Auffassung, daf} diese finanziellen
Interventionen eine Beihilfe im Sinne von Artikel 92
Absatz 1 darstellen und daf} fiir diese Beihilfe grund-
sitzlich keine der in Artikel 92 Absitze 2 und 3 vorgese-
henen Ausnahmen in Anspruch genommen werden
kann. Das nach Artikel 93 Absatz 2 eingeleitete Verfahren
betraf auch die potentielle zusitzliche Beihilfe, die der
Staat moglicherweise gewihrt hat, indem er das Kaufgebot
fir HYTASA in Héhe von 100 Millionen Pta annahm, da
sich der Nettowert des Unternehmens vor der im Kauf-
vertrag vorgesehenen staatlichen Kapitalzufihrung in
Hohe von 4 300 Millionen Pta auf mehr als 6 Milliarden
Pta belief.

Der Beschluff der Kommission, das Verfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages einzuleiten, wurde der
spanischen Regierung mit Schreiben vom 3. August 1990
mitgeteilt. Darin wurde die spanische Regierung aufgefor-
dert, sich zu dem Schreiben der Kommission zu auflern
und alle darin angeforderten detaillierten Informationen
wie auch alle anderen Informationen, die nach ihrer
Auffassung fiir die Beurteilung der Beihilfe auf ihre Ver-
einbarkeit mit dem Vertrag zweckdienlich sein konnten,
zu iibermitteln.

Die iibrigen Mitgliedstaaten und die anderen Beteiligten
wurden von dem Beschluff der Kommission durch Veréf-
fentlichung des an die spanische Regierung gerichteten

Schreibens im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften (") unterrichtet.

Am 11. September 1990 suchten die spanischen
Behorden um eine einmonatige Fristverlingerung fiir die
Einreichung ihrer Bemerkungen nach. Die Kommission
gab diesem Antrag mit Schreiben vom 20. September
1990 statt.

Die Bemerkungen der spanischen Regierung zur Einlei-
tung des Verfahrens nach Artikel 93 EWG-Vertrag und
weitere Informationen wurden am 16. Oktober 1990
tibermittelt.

Zunichst erklirte die spanische Regierung, daf} sie der
vorlaufigen Schlufifolgerung der Kommission, dal die
zwischen 1986 und 1988 vorgenommenen Kapitalaufstok-
kungen in Hoéhe von 7 100 Millionen Pta und die vor
dem Verkauf von HYTASA vorgenommene Kapitalzufiih-
rung in Hoéhe von 4300 Millionen Pta staatliche
Beihilfen darstellten, fiir die die Ausnahmebestimmungen
des EWG-Vertrags nicht in Anspruch genommen werden
konnen, nicht zustimmen koénne.

Zu den zwischen 1986 und 1988 vorgenommenen Kapi-
talaufstockungen fiihrte die spanische Regierung aus, sie
seien Teil eines Umstrukturierungsplans zur Sicherung
der Lebensfihigkeit des Unternehmens. Die Investitionen
der spanischen Regierung seien nach gesunden Kriterien
erfolgt, nach denen auch ein privater Anleger gehandelt
hitte. Diese Strategie habe sich bis 1988, als es zu einem
Markteinbruch kam, bewihrt. Auflerdem konne von den
fraglichen offentlichen Interventionen nicht behauptet
werden, sie beeintrichtigten den Wettbewerb auf dem
Gemeinsamen Markt, da die Marktprasenz des Unterneh-
mens in der fraglichen Zeit, sowohl was die Produktions-
kapazitit als auch was die tatsichliche Produktion anbe-
langt, riickldufig war.

Speziell zu den Kapitalzufiilhrungen der Jahre 1986 und
1987 fithrten die spanischen Behérden aus, sie seien auf
Ereignisse zuriickzufiihren, die vor dem Beitritt Spaniens
zur Gemeinschaft eingetreten waren.

Zu den Konditionen des Ubernahmevertrags machte die
spanische Regierung geltend, dafl der Verkauf von
HYTASA gleichfalls keine Elemente staatlicher Beihilfe
enthielte. Dies beweise die Tatsache, daf HYTASA an
den Bieter mit dem hochsten Angebot verkauft wurde,
nachdem das Unternehmen auf dem internationalen
Markt offentlich zum Verkauf angeboten worden war.
Auflerdem miisse ein funktionierendes Unternehmen im
Normalfall nicht nach seinem Nettowert bewertet
werden, wie es die Kommission tat, sondern nach dem
Gegenwartswert der zu erwartenden Ergebnisse des iiber-
nommenen Unternehmens. Dazu erklirte die spanische
Regierung, dafl HYTASA 1989 Verluste von mehr als 1,6
Milliarden Pta und fiir die ersten Monate von 1990 bereits
weitere Verluste von 973 Millionen Pta hatte und dafl der
im Umstrukturierungsplan der Kiufer fir HYTASA
vorgesehene Abbau von 380 Arbeitsplitzen Kosten in
Hohe von 2 040 Millionen Pta mit sich bringen wiirde.

() ABL Nr. C 320 vom 20. 12. 1990, S. 14.
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Sodann fithrte die spanische Regierung aus, dafl der
Verkauf von. HYTASA selbst dann, wenn er tatsichlich
gewisse Elemente einer staatlichen Beihilfe enthalten
sollte, mehr als eine reine Uberfilhrung in private Hand
darstellte, da er die Durchfithrung eines Sanierungsplans
der Kiufer beinhaltete, die zu diesem Zweck Kapital in
Héhe von 3 700 Millionen Pta zufithren und zudem ihr
Know-how in die Unternehmensaktiva einbringen
wiirden. Nach Darstellung der spanischen ' Regierung
diente der Verkauf also keineswegs dazu, lediglich die
Fortfilhrung des Unternehmens zu erméglichen, sondern
dessen wirtschaftliche, technische und finanzielle Sanie-
rung zu gewihrleisten, weshalb die fraglichen 6ffentlichen
Interventionen im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
stiinden.

Auflerdem wiesen die spanischen Behodrden darauf hin,
dafl im Lichte der obigen Ausfilhrungen der Verkauf des
Unternehmens aus gemeinschaftlicher, nationaler und
regionaler Sicht die beste und zugleich einzig mogliche
Losung darstelite, da die bei einer Liquidation des Unter-
nehmens anfallenden Entlassungszahlungen fiir mehr als
1 050 Beschiftigte, die Zahlung von Arbeitslosengeld, der

Verlust der Aktiva des Unternehmens und die staatliche

Hilfe zur Reindustrialisierung der Region den Staat weit
teurer zu stehen gekommen wiren.

Schliellich fiihrten die spanischen Behoérden aus, daf
aufgrund der Tatsache, dafl das Unternehmen seinen
Standort in Sevilla, einem von der Kommission aner-
kannten Regionalférderungsgebiet, hat, davon ausge-
gangen werden durfte, dal die Ausnahmebestimmung des
Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe a) EWG-Vertrag in jedem
Fall anwendbar wire. :

Die iibrigen, zusammen mit den Bemerkungen iibermit-
telten Informationen betrafen die Kapitalinvestitionen,
die von HYTASA in der Zeit zwischen 1986 und ihrer
Privatisierung getitigt wurden, ferner eine Zusammenfas-
sung der eingegangenen Ubernahmeangebote und eine
Begriindung der getroffenen Wahl, allgemeine Angaben
zu den Kiufern, eine Durchschrift des Kaufvertrags und
einen Umstrukturierungsplan.

Zur Identitit des Kiufers, die der Kommission bis dahin
noch nicht preisgegeben worden war, ist anzumerken, daf}
HYTASA am 25. Juli 1990 effektiv an zwei private Unter-
nehmen, niamlich Hilatura Gossypium S.A. mit Sitz in
Barcelona und Industria Textil del Guadiana S.A. mit Sitz
in Mérida (Badajoz) verkauft wurde. Auch diese beiden
Unternehmen, die das Kapital von HYTASA zu gleichen
Anteilen ibernahmen, sind im Textilsektor titig und
stellen vor allem Baumwollgarne und -gewebe mit einem
zusammengefafiten Umsatz von mehr als 7 Milliarden Pta
(1990) her.

In einem bei der Kommission am 21. Januar 1991 einge-
gangenen Schreiben nahm der Gesamtverband der Tex-
tilindustrie in der Bundesrepublik Deutschland positiv zu
der Initiative der Kommission zur Einleitung des Verfah-
rens nach Artikel 93 des Vertrages Stellung und wies auf
die Bedeutung von HYTASA als Hersteller auf einem
stark umkdmpften Markt hin. Diese Bemerkungen
wurden der spanischen Regierung mit Schreiben der
Kommission vom 6. Februar 1991 zur Kenntnis gebracht.

Die spanische Regierung ging auf die Bemerkungen des .
besagten Gesamtverbands in einem Schreiben vom 27.
Mirz 1991 ein. Darin fiihrte sie aus, dal HYTASA am
EG-Markt fir Baumwoll- und Wollgarne einen Anteil
von 0,22 bzw. 0,08 % hat und dafl die Verkidufe auf dem
deutschen Markt in den Jahren 1988 bis 1990 bei durch-
schnittlich 129 000 DM lagen.

I

Abgesehen von dem Umstand, dafl es sich bei dem
beriicksichtigten Ubernahmeangebot fiir HYTASA um
das in wirtschaftlicher Hinsicht héchste Angebot handelt,
machten die spanischen Behorden geltend, dal mit dem
Verkauf keineswegs beabsichtigt wurde, das Unternehmen
kiinstlich am Leben zu erhalten, sondern dessen wirt-
schaftliche, technische und finanzielle Gesundung sicher-
zustellen.

Ein von den neuen Eigentiimern erstelltes erstes
Umstrukturierungsprogramm fiir HYTASA wurde der
Kommission von den spanischen Behorden in deren
Bemerkungen zur Eroffnung des Verfahrens zur Kenntnis
gebracht.

Dieser Plan sah die Durchfithrung eines Investitionspro-
gramms mit einem Gesamtaufwand von 2 500 Millionen
Pta vor. Die wichtigsten Mafinahmen des Plans betrafen
den Baumwollsektor und hier speziell die Bereiche
Entkdrnung und Spinnerei. Von diesen Investitionen
erwartete man sich eine allgemeine Erhéhung der
Produktion (1992 gegeniiber 1989) um 20 bis 300 % je
nach Produkt ; lediglich bei Wollgarnen wurde von einer
Verringerung der Produktion um 25 % ausgegangen.

Neben den Produktivinvestitionen sah der Plan auch eine
iiber fiinf Jahre gestaffelte deutliche Verringerung der
Beschiftigtenzahl von rund 1000 auf 700 Beschiftigte
vor. Die von HYTASA zu tragenden Kosten der Entlas-
sungsmafinahmen wurden auf rund 2 040 Millionen Pta
geschitzt. Damit sollten eine Verdoppelung der Produk-
tion pro Beschiftigten und folglich eine langfristige
Lebensfihigkeit des Unternehmens erreicht werden.

Nach dem Plan sollte sich die Ertragslage von HYTASA
nach und nach verbessern ; so sollte im letzten Jahr des
Plans (1994) erstmals ein kleiner Gewinn von 139
Millionen Pta erzielt werden, nachdem bis 1993 nur
Verluste in Hohe von insgesamt 4 700 Millionen Pta
anfallen wiirden. |

An dieser Stelle ist festzuhalten, dafl die vom Staat vor
dem Verkauf gewihrte Kapitalzufilhrung in Hoéhe von
4300 Millionen Pta eine herausragende Rolle in dem
Umstrukturierungsprogramm spielt. Dieses Kapital war
ausdriicklich dazu bestimmt, die finanzielle Verfassung
des Unternehmens zu verbessern und die Kosten der
Entlassungsmafinahmen und der Investitionen zu decken.

Am 18. Mirz 1991 fand zwischen Beamten der Kommis-
sion und Vertretern von Patrimonio eine Besprechung

" iiber das Problem des Umstrukturierungsplans fiir

HYTASA statt.

Von seiten der Kommission wurde dabei vor allem darauf
hingewiesen, dafl ein Sanierungsplan fiir das Unter-
nehmen
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— eine Verringerung der Produktionskapazititen, der
Verkiufe und des Marktanteils vorsehen muf ;

— die Lebensfihigkeit des Unternehmens gewihrleisten
mufl ;

— keine iiber das notwendige Mindestmafi hinausge-
henden Beihilfen beinhalten darf.

Demzufolge forderte die Kommission die spanischen
Behorden offiziell auf, ihr bis 10. Mai 1991 einen
nochmals iberarbeiteten Umstrukturierungsplan fiir
HYTASA vorzulegen, der eine Verringerung der Produk-
tionskapazitit und des Marktanteils vorsieht und gleich-
zeitig die Lebensfihigkeit des Unternehmens verbiirgt. Zu
dem letztgenannten Erfordernis ist anzumerken, dafl die
Kommission ernsthaft bezweifelte, dafl das bisherige
Umstrukturierungsprogramm die Lebensfihigkeit von
HYTASA zu verbiirgen vermag, da zu erwarten stand, dafl
das Unternehmen weiterhin mit Verlust arbeiten wiirde.

Da die Kommission keine Antwort erhalten hatte, wieder-
holte sie mit Schreiben vom 27. Mai 1991 ihre Forde-
rung; gleichzeitig wies sie die spanischen Behoérden
darauf hin, dafl sie sich fiir den Fall, daf§ ihr bis 31. Mai
1991 nicht ein iiberarbeiteter Umstrukturierungsplan
zugeht, gezwungen sehe, eine abschlieffende Entschei-

dung auf der Grundlage der ihr bis dahin vorliegenden

Informationen zu treffen.

Der neue Plan wurde von den spanischen Behérden am
13. Juni 1991 vorgelegt. Er sieht radikale Anderungen in
der Produktions- und Absatzpolitik von HYTASA vor.

Insbesondere sieht der Plan vor, daff das Unternehmen
nur noch Fertigerzeugnisse wie Fertiggewebe aus Baum-
wolle und Wolle und Baumwollstoffe verkauft und
demzufolge seine Garn- und Rohgewebeproduktion (1994
gegeniiber 1989) um 13 % auf 25 % verringert und die
Produktion von Fertiggeweben und Stoffen je nach
Produkt um 50 bis 320 % erhoht.

Den zusitzlichen Bedarf an Halbfertigerzeugnissen sollte
HYTASA durch Zukiufe decken.

Die kumulativen Betriebserzeugnisse nach dem neuen
Plan weisen Verluste in Héhe von 795 Millionen Pta aus,
sehen aber im letzten Jahr des Plans erstmals Gewinne —
in Hohe von 716 Millionen Pta oder 9 % der Umsitze —
VOr.

Des weiteren sieht der iiberarbeitete Plan eine Reduzie-
rung der Zahl der direkten Arbeitspldtze von 1050 im
Jahr 1990 auf 720 und einen Bedarf an externen Arbeits-
plitzen vor, der von der Kommission auf etwa 150
(gegeniiber schitzungsweise 35 im Jahr 1990) geschitzt
wird.

Ein Vergleich zwischen beiden Plinen deckt verschiedene
Punkte auf, die Zweifel an der Begriindetheit der
Annahmen oder deren Ergebnisse aufkommen lassen;
wegen der Widerspriiche zwischen den beiden Plénen
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sieht sich die Kommission nicht in der Lage, die posi-
tiven Enderwartungen des iiberarbeiteten Plans zu teilen.

Insbesondere blieben die spanischen Behérden eine
Erklirung dafiir schuldig, wie die im zweiten Plan vorge-
sehene Erhohung des Gesamtwertes der Verkiufe um
23 % zustande kommt, nachdem das Unternehmen den
im vorhergehenden Plan noch beibehaltenen Verkauf von
Garnen und Rohgeweben einstellen und den Verkauf von
Fertiggeweben und Bekleidung in etwa auf dem mengen-
mifligen Niveau des ersten Plans halten will. Aulerdem
fehlt eine Erklirung fiir die héhere Zahl direkter Arbeits-
plitze (720 anstatt 700) bei gleichzeitiger Reduzierung der
Produktion.

IV

Bei der Priffung der zwischen 1986 und 1988 und
aufgrund des Kaufvertrags von Patrimonio an HYTASA
geleisteten Kapitalzufilhrungen wie auch der iibrigen
Konditionen des Ubernahmevertrags ist die Kommission
der Frage nachgegangen, inwieweit diese staatlichen

Interventionen Elemente staatlicher Beihilfen im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag enthalten.

Zunichst ist festzustellen, dafl Patrimonio Teil des spani-
schen Staates mit dem Status einer dem Wirtschaftsmini-
sterium unterstellten Generaldirektion ist. Sein Finanzbe-
darf wird in voller Hohe vom Staat aus Haushaltsmitteln
gedeckt. Die Finanzmittel von Patrimonio miissen
deshalb als staatliche Mittel angesehen werden, so dafl die
Kapitalzufiihrungen an HYTASA offentliche Interven-
tionen darstellen.

Die Bereitstellung 6ffentlicher Mittel an Unternehmen in
Form von Kapitalzufilhrungen kénnen Elemente einer
staatlichen Beihilfe enthalten, wenn sie unter Umstinden
erfolgt, denen ein Kapitalgeber unter marktwirtschaft-
lichen Voraussetzungen nicht zustimmen wiirde. Dies ist
unter anderem dann der Fall, wenn es unter Beriicksichti-
gung der Finanzlage des Unternehmens, insbesondere der
Struktur und des Umfangs der Verschuldung, nicht
gerechtfertigt erscheint, innerhalb einer angemessenen
Frist eine normale Rendite (in Form von Dividenden oder
Kapitalzuwachs) aus dem investierten Kapitel zu erwarten,
oder wenn das Unternehmen aus Griinden eines unzu-
langlichen Cashflow oder aus anderen Griinden nicht in
der Lage wire, die fiir ein Investitionsprogramm bend-
tigten Mittel auf dem Kapitalmarkt aufzunehmen. Diesen
Standpunkt hat die Kommission den Mitgliedstaaten in
einem Schreiben vom 17. September 1984 iiber die
Anwendung der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag auf
offentliche Unternehmen zur Kenntnis gebracht.
Auflerdem hat die Kommission unlingst in ihrer Mittei-
lung vom 24. Juli 1991 (!) zur Einfilhrung eines neuen
Berichtssystems zur Ermittlung von Beihilfen bei Finanz-
strtomen zwischen der offentlichen Hand und den offent-
lichen Unternehmen die Mitgliedstaaten an die Grund-
siatze erinnert, die sie bei der Beurteilung der Frage, ob
solche staatlichen Interventionen Beihilfeelemente
enthalten, anzuwenden gedenkt (siehe Teil III der
genannten Mitteilung). :

() ABL Nr. C 273 vom 18. 10. 1991, S. 2.
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Auflerdem hat der Gerichtshof der Europﬁischen‘

Gemeinschaften die Frage der Anwendung von Artikel 92
Absatz 1 des Vertrages in bezug auf staatliche Holdings
geklart (sieche die Urteile vom 14. November 1984 in der
Rechtssache 323/82 (Intermills) (') und vom 10. Juli 1986
in den Rechtssachen 234/84 (Meura)(} und 40/85
(Boch) (®)). Um beurteilen zu kénnen, ob eine Kapitalzu-
fihrung eine staatliche Beihilfe darstellt mufl nach
Auffassung des Gerichtshofs gepriift werden, ob das
betreffende Unternehmen die benétigten Finanzmittel auf
dem privaten Kapitalmarkt aufzunehmen in der Lage
gewesen wire. Ist nach Lage der Dinge anzunehmen, dafl
das begiinstigte Unternehmen ohne staatliche Zuwen-
dungen nicht hitte iiberleben kénnen, weil es sich das
bendtigte Kapital nicht auf dem freien Markt von einem
privaten Anleger hitte beschaffen konnen, so darf gefol-
gert werden, dafl die Kapitalzufitlhrung eine staatliche
Beihilfe darstellt.

Geht man davon aus, daf HYTASA zum Zeitpunkt der
ersten Kapitalzufiihrung von Patrimonio im Jahr 1986
seit langem mit Verlust gearbeitet hat und daf} sich der
Staat bereits frither wiederholt zu einer umfangreichen
Rekapitalisierung zur Rettung des Unternehmens genotigt
sah, ohne eine Verzinsung seiner Investitionen zu
erhalten, so ist es unwahrscheinlich, daff ein privater
Anleger unter Zugrundelegung der Rentabilititsaus-
sichten und unabhingig von allen sozialen oder regional-
politischen Erwigungen einer sektorbezogenen Politik
HYTASA in der ganzen Zeit von 1986 bis 1988 sukzes-
sive Kapitalhilfen in Hohe von insgesamt 7 100 Millionen
Pta gewihrt hitte.

Was die Konditionen des Verkaufs von HYTASA angeht,
so hilt es die Kommission fiir erwiesen, daf HYTASA an
den Bieter mit dem hochsten Angebot ging. Diese
Tatsache vermag jedoch nicht hinreichend zu gewihrlei-
sten, dal der Verkauf des Unternehmens keine Elemente
staatlicher Beihilfe enthielt. Hierzu mufl nachgewiesen
werden, dafl der Verkauf im Rahmen eines an keinerlei
Bedingungen gekniipften offenen Verkaufsangebots, d. h.
im Rahmen einer Ausschreibung, bei der jeder potentielle
Kiufer zur Abgabe eines Angebots fiir das Unternehmen
aufgefordert wird und der Staat keine Bedingungen fiir
das Zustandekommen des Verkaufs stellt, erfolgte. Nach
den von den spanischen Behorden gelieferten Informa-
tionen hat der spanische Staat den Kiufern jedoch
gewisse Auflagen gemacht, die die Verfiigungsgewalt iiber
die erworbene Beteiligung voriibergehend einschrinken.
Da der spanische Staat dem Unternehmen noch unmit-
telbar vor dessen Privatisierung Kapital zufithrte, mufl
gepriift werden, ob er in bezug auf seine kurz vor dem
Zustandekommen des Verkaufs erfolgte Kapitalzufiihrung
in Hohe von 4 300 Millionen Pta und in bezug auf seine
Bereitschaft, fiir den Verkauf der 100 %igen Kapitalbetei-
ligung von Patrimonio an HYTASA einen Preis von 100
Millionen Pta zu akzeptieren, rationell im Sinne eines
privaten Anlegers gehandelt hat.

Beziiglich der ersten Frage wiirde ein unter iiblichen
marktwirtschaftlichen Bedingungen handelnder privater
Anleger nach einer maximalen Rentabilitit seiner Investi-
tion gestrebt und eine solche Kapitalzufithrung nur dann
vorgenommen haben, wenn er dadurch spiter in globaler

() Slg. 1984, S. 3809.
() Slg. 1986, S. 2263.
() Slg. 1986, S. 2321.

Wiirdigung der Verkaufsoperation  wirtschaftlichen
Nutzen davon haben wiirde. Mit der vom Staat im
Rahmen des Verkaufs von HYTASA geleisteten Kapital-
zufithrung konnte als Rendite einzig die Hohe des von
den Bietern gebotenen Ubernahmepreises erwartet
werden. Zwischen der Kapitalzufithrung des Staates und
dem von den Kiufern zu zahlenden Preis bestand also
eine Wechselbeziechung, da nach den Konditionen des
Ubernahmevertrags die Kiufer fir HYTASA nicht 100
Millionen Pta gezahlt hitten, wenn der Staat dem Unter-
nehmen nicht zuvor 4 300 Millionen Pta an frischem
Kapital zugefiihrt hitte.

Da der Staat einen Betrag in Hohe des von den Kiufern
fiir alle Anteile von HYTASA gezahlten Gegenwartswertes
zuriickerhalten hat und ohne die Kapitalzufilhrung von
4300 Millionen Pta nichts erhalten hitte, weil das
Angebot der Kiufer an die Bedingung gekniipft war, daff
der Staat dieses Kapital vor dem Verkauf zuschiefit,
belduft sich mithin das hierin enthaltene Beihilfeelement
auf 4 200 Millionen Pta, d. h. auf die Differenz zwischen
4300 und 100 Millionen Pta.

Beziiglich des anderen Beihilfeelements, das méoglicher-
weise in der Annahme eines Kaufpreises von 100
Millionen Pta fiir HYTASA enthalten ist, kann die
Kommission nicht den Schlufl ziehen, dafl hier ein
zusitzliches Beihilfeelement vorliegt; es kann nidmlich
nicht angenommen werden, dafi die Kapitalbeteiligung
an HYTASA fiir den Staat einen hdheren Wert hat als
den obengenannten Ubernahmepreis, da der Staat nach
den bisherigen Finanzergebnissen und den zu erwar-
tenden Endergebnissen des Unternehmens ohne radikale
Anderungen in der Vermarktungs- und Produktions-
struktur des Unternehmens, die er allerdings nicht in die
Wege zu leiten versuchte, nicht mit einer Rendite aus
seiner Kapitalbeteiligung an HYTASA rechnen konnte.

Auch deutet nach den der Kommission vorliegenden
Informationen das Verhalten der spanischen Regierung
beim Verkauf von HYTASA zu den bekannten Kondi-
tionen nicht darauf hin, dal neben dem oben festge-
stellten Beihilfeelement von 4 200 Millionen Pta weitere
Elemente einer staatlichen Beihilfe vorliegen, wenn man
die letztlich gewihlte Losung des Verkaufs eines funktio-
nierenden Unternehmens der Alternative einer Liquida-
tion gegeniiberstellt. In diesem Zusammenhang ist zu
vermerken, dafl sich nach den von den spanischen
Behorden gelieferten Informationen die HYTASA ent-
stehenden Personalabbaukosten auf durchschnittlich
6 Millionen Pta pro entlassenen Mitarbeiter belaufen
werden. Im Fall einer Liquidation des Unternehmens
wiirden sich die Gesamtkosten folglich wahrscheinlich
auf mehr als 6 Milliarden Pta belaufen. Da der Nettowert
des Unternehmens vor der letzten staatlichen Kapitalzu-
fiihrung in Héhe von 4300 Millionen Pta mit rund 6
Milliarden Pta zu veranschlagen ist, hitte Patrimonio bei
der Alternative der Liquidation von HYTASA im Saldo
nur Verluste gehabt. Das in den Verkaufskonditionen zu
sehende Beihilfeelement betrifft folglich nur die Netto-
aufwendung des Staates in Hohe von 4 200 Millionen Pta
in Form des dem Unternehmen vor dessen Verkauf zuge-
fuhrten Kapitals.

Bei der Beurteilung des Verhaltens des Staates im
Vergleich zu demjenigen eines marktwirtschaftlich
handelnden privaten Investors mufi die Kommission in
Anwendung der Kriterien, die der Gerichtshof in seinem
Urteil in der Rechtssache 234/84 (Meura) entwickelt hat,
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»priifen, ob ein privater Gesellschafter in einer vergleich-
baren Lage unter Zugrundelegung der Rentabilititsaus-
sichten und unabhingig von allen sozialen und regional-
politischen Erwigungen einer sektorbezogenen Politik
eine solche Kapitalhilfe gewihrt hitte” (Erwigung 14).
Wiirde die Kommission diese Uberlegungen beriicksich-
tigen, so hiefle dies, den Mitgliedstaaten die Befugnis
zuerkennen, notleidende Unternehmen allein - aus
Griinden des nationalen Interesses zu retten. Diese Situa-
tion, aus der dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufende
gravierende Wettbewerbsverzerrungen erwachsen
konnten, stiinde im Widerspruch zu den Grundsitzen des
Vertrages, wonach die Kommission iiber die Vereinbarkeit
staatlicher Fbrderung im Rahmen der Gemeinschaft als
Ganzes und nicht im Rahmen eines einzigen Mitglied-
staats zu befinden hat. Wiirden die vorerwihnten Kosten
mit denen zusammengelegt werden, die dem Verhalten
des Staates als Eigentiimer oder Anteilsinhaber eines
Unternehmens entsprechen, so wiirde man den Grundsatz
des marktwirtschaftlich handelnden privaten Kapitalge-
bers seiner Substanz berauben.

Die Kommission ist deshalb nach eingehender Priifung
zu der Schluf3folgerung gelangt, dafl die staatliche Beihilfe
zugunsten von HYTASA neben den zwischen 1986 und
1988 von Patrimonio geleisteten Kapitalzufiilhrungen in
Hohe von 7 100 Millionen Pta das in der letzten Kapital-
zufiihrung vor der Privatisierung des Unternehmens
enthaltene Beihilfeelement in H6he von 4 200 Millionen
Pta umfaflt, da durch beide Interventionen die Finanzlage
von HYTASA kiinstlich verbessert wurde.

Diese Beihilfe an HYTASA stellt eine Beeintrichtigung
~des Handels zwischen Mitgliedstaaten und eine tatsich-
liche oder drohende Verzerrung des Wettbewerbs im
Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 92 Absatz 1
des Vertrages dar.

Wird durch die staatliche finanzielle Férderung die Stel-
lung bestimmter Unternehmen im Vergleich zu derje-
nigen mit ihnen in der Gemeinschaft im Wettbewerb
stehender Unternehmen gestirkt, so muff davon ausge-
gangen werden, dal dadurch diese anderen Unternehmen
beeintrichtigt werden (Urteil des Gerichtshofs vom 17.
September 1980 in der Rechtssache 730/79 (Philip
Morris)) ().

Hier ist zu beriicksichtigen, dafl die von HYTASA herge-
stellten und vertricbenen Waren Gegenstand eines
Handels zwischen Mitgliedstaaten sind und dafl ein Wett-
bewerb zwischen Herstellern besteht. 1988 erreichte die
gesamte Textilerzeugung der Gemeinschaft einen Wert
von 86 691 Millionen ECU; mehr als 20 % entfielen
dabei auf Baumwolltextilien und mehr als 15 % auf
Wollerzeugnisse.

Mehr im einzelnen betrigt die Gemeinschaftserzeugung
von Baumwollgarnen und Baumwollgeweben der Katego-
rien 1, 2 und 2a des Multifaserabkommens nach leicht
ricklaufiger Tendenz rund 1000000 bzw. 700 000
Tonnen. Auf die spanische Produktion entfallen dabei
rund 11 % der EG-Produktion von Baumwollgarnen
(Kategorie 1) und 13 % der EG-Produktion von Baum-
~wollrohgeweben (Kategorie 2); fiir Baumwollfertiggewebe
liegen keine Statistiken vor. HYTASA ist an der spani-
schen Erzeugung von Baumwollgarnen mit 3 % beteiligt.

() Slg. 1980, S. 2688.

Fiir Roh- und Fertiggewebe sowie Bekleldungsartlkel
liegen keine vergleichbaren Daten vor.

Der Binnenhandel der Gemeinschaft ist sowohl bei
Baumwollgarnen als auch bei Baumwollrohgeweben und
-fertiggeweben sehr intensiv und betrigt 22 %, 34 % bzw.
63 % der EG-Erzeugung.

Bei Streichgarnen und Kammgarnen aus Wolle und bei
Wollgeweben (Kategorien 47, 48 und 50 des Multifaserab-
kommens) ist in der EG-Produktion je nach Erzeugnis ein
unterschiedlicher Trend zu beobachten. '

So ist bei Streichgarnen eine riickliufige Entwicklung zu
verzeichnen ; 1989 lag die Produktion bei schitzungs-
weise 230 000 Tonnen. Die Erzeugung von Kammgarnen
hingegen stagniert bei rund 205000 Tonnen. :

Bei Wollgeweben ist nach einer Produktionszunahme in
den Jahren 1984 bis 1988 eine Stagnation auf einem
Niveau von rund 200 000 Tonnen zu beobachten.

Spanien stellt 6 % der EG-Erzeugung an Streich- und

Kammgarnen aus Wolle und an Wollgeweben. Der Anteil
von HYTASA an der spanischen Wollgarnerzeugung
(Streich- und Kammgarne zusammen) betrigt rund 3 %.
Fir Roh- und Fertiggewebe aus Wolle liegen keine
vergleichbaren Zahlen vor.

Der Binnenhandel der Gemeinschaft mit Garnen aus
reiner Wolle liegt bei 7 % fiir Streichgarne und bei 5 %
fir Kammgarne ; beim Handel mit Mischgarnen (Wolle
und Kunstfasern) ist der Anteil anderthalbmal so hoch.
Der Binnenhandel der Gemeinschaft mit reinwollenen
Geweben erreicht 16 % der Erzeugung; bei Wollmisch-
geweben betrigt der Anteil rund ein Drittel.

HYTASA  partizipiert am  innergemeinschaftlichen
Handel mit direkten Lieferungen von Wollgeweben nach
anderen Mitgliedstaaten und mit einem hohen Marktan-
teil bei Woll- und Baumwollerzeugnissen in Spanien.

Die EG-Mirkte fir die von HYTASA hergestellten
Erzeugnisse sind stark umkampft, da diese Erzeugnisse
mehr im Preiswettbewerb als im Qualititswettbewerb
stehen ; ein weiterer Grund ist die derzeit stagnierende
Nachfrage in Verbindung mit einem wachsenden Import-
druck aus Drittlindern. Die Preise sind dementsprechend
niedrig und die Produktionskapazititen schlecht ausgela-
stet.

Die Marktschwierigkeiten bei Baumwollerzeugnissen sind
auch im Multifaserabkommen anerkannt ; Baumwollgarne
und Baumwollgewebe stehen ganz oben in der Skala der
empfindlichen Erzeugnisse.

Auch der Wollsektor und speziell die Wollgarnerzeugung
kann als besonders empfindlich eingestuft werden; in
letzter Zeit haben die Schwierigkeiten in diesem Sektor
noch zugenommen.

Unter diesen Umstinden kann jede Beihilfegewihrung an
einen einzelnen Wettbewerber ernste wettbewerbsverzer-
rende Wirkungen haben.

\Y

Unter dem Gesichtspunkt des Gemeinschaftsrechts ist die
Beihilfe an HYTASA als rechtswidrig anzusehen, da die
spanische Regierung es verabsiaumt hat, sie der Kommis-
sion gemafl Artikel 93 Absatz 3 des Vertrages im voraus
zu melden. '



26. 6. 92

Die sich aus dieser Vertragsverletzung ergebende Situation |

ist um so gravierender, als die Beihilfe dem Begiinstigten
bereits ausgezahlt worden ist. Hier ist daran zu erinnern,
dafl angesichts des zwingenden Charakters der Verfah-
rensvorschriften des Artikels 93 Absatz 3, die auch fiir die
staatliche Politik relevant sind und deren unmittelbare
Geltung vom Gerichtshof in seinen Urteilen vom 19. Juni
1973 in der Rechtssache 77/72 (Capolongo) ('), vom 11.
Dezember 1973 in der Rechtssache 120/73 (Lorenz) ()
und vom 22. Mirz 1977 in der Rechtssache 78/76 (Stei-
nicke) () anerkannt worden ist, die Rechtswidrigkeit der
Beihilfen nicht im nachhinein geheilt werden kann.

Dessenungeachtet ist die Kommission, wie der
Gerichtshof in seinem Urteil vom 14. Februar 1990 in der
Rechtssache 301/87 (Boussac Saint Freres) (*) bestitigt hat,
gehalten, das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 des
Vertrages durchzufiihren.

VI

Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages bestimmt, dafl
Beihilfen, die die darin genannten Kriterien erfiillen, mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sind.

Die Ausnahmebestimmungen des Artikels 92 Absatz 2
sind in diesem Fall wegen der Art der Beihilfe, die nicht
auf die Erreichung der darin genannten Ziele abgestellt
ist, nicht anwendbar.

In Artikel 92 Absatz 3 sind die Beihilfen aufgefiihrt, die
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden kénnen. Die Vereinbarkeit mit dem Vertrag mufl
aus der Sicht der Gemeinschaft als Ganzes und nicht
eines einzigen Mitgliedstaats beurteilt werden. Im Inter-
esse des einwandfreien Funktionierens des Gemeinsamen
Marktes und mit Riicksicht auf den in Artikel 3
Buchstabe f) niedergelegten Grundsatz miissen die
Ausnahmebestimmungen des Artikels 92 Absatz 3 bei der
Priiffung von Beihilferegelungen oder einzelnen Beihilfen
eng ausgelegt werden. Insbesondere diirfen diese
Ausnahmen nur dann in Anspruch genommen werden,
wenn sich die Kommission davon iiberzeugt hat, dafl
ohne Gewihrung der Beihilfe die Marktkrifte allein nicht
ausreichen wiirden, den Begiinstigten zu einem Verhalten
zu veranlassen, das zur Verwirklichung eines der Ziele
besagter Ausnahmen beitrigt. '

Die Anwendung dieser Ausnahmebestimmungen auf
Fille, die nicht zur Verwirklichung eines dieser Ziele
beitragen oder bei denen die Beihilfe zu diesem Zweck
nicht unabdingbar ist, kime der Gewihrung von
Vorteilen an Wirtschaftszweige oder Unternehmen
bestimmter Mitgliedstaaten gleich, deren finanzielle Stel-
lung dadurch kiinstlich gestirkt wiirde, und wiirde so den
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen und den
Wettbewerb verfilschen, ohne daff eine Rechtfertigung
aufgrund des gemeinsamen Interesses im Sinne von
Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag vorlige.

() Slg. 1973, S. 611.
() Slg. 1973, S. 1471.
() Slg. 1977, S. 595.
() Slg. 1990, S. 1-307.
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Mit der zwischen 1986 und 1988 in Form von Kapitalzu-
fiihrungen in Hohe von 7 100 Millionen Pta gewihrten
Beihilfe an HYTASA wurde der aufwendige Versuch
unternommen, die Basis fiir eine dauerhafte, den Fortbe-
stand des Unternehmens sichernde Umstrukturierung zu
schaffen. Dies wird dadurch belegt, daff die Beihilfe in
dieser Zeit vornehmlich fiir Rationalisierungsinvesti-
tionen in Hohe von mehr als 5§ 000 Millionen Pta sowie
einen mit Kosten von mehr als 700 Millionen Pta verbun-
denen Personalabbau verwendet wurde. Des weiteren ist
zu beriicksichtigen, daf} die tatsichlichen Produktions-
zahlen von HYTASA im fraglichen Zeitraum trotz der
Rationalisierungsinvestitionen deutlich unter den Produk-
tionskapazititen lagen. Andererseits kann die Kommis-
sion auch den Standpunkt der spanischen Behorden
teilen, daf} fiir die 1986 und 1987 erfolgten Kapitalzufiih-
rungen Umstinde mafigebend waren, die vor dem Beitritt
Spaniens zur Gemeinschaft eingetreten waren.

Nach Meinung der Kommission kann diese Einschitzung
auch fir jene Kapitalzufihrungen gelten, die 1988
erfolgten. In der Zeit vor dem Beitritt waren fiir die Indu-
striepolitik Spaniens in bezug auf staatliche Unternehmen
hiufig Grundsitze verbindlich, die denen der Wett-
bewerbspolitik im Rahmen des EWG-Vertrags diametral
entgegengesetzt waren. Damals wurden verschiedene
unrentable offentliche Unternehmen aufgrund von
Beschliissen, die gegen alle gesunden unternehmerischen
Grundsitze verstieflen, weitergefiihrt und mit finanzieller
Hilfe des Staates kiinstlich am Leben erhalten. Nach dem
Beitritt Spaniens zur Gemeinschaft mufiten sich diese
Unternehmen an ein Umfeld freien Wettbewerbs
anpassen. Die hier angesprochenen Beihilfen an
HYTASA sollten vornehmlich diese Anpassung erleich-
tern. Dieser Umstand belegt, dafl die Beihilfe nicht zu
einer kiinstlichen Ankurbelung der Produktion verwendet
wurde, was unvertretbar nachteilige Auswirkungen auf die
gesamte Branche gehabt hitte. Aufgrund der vorste-
henden Uberlegungen ist die Kommission zu der Schlufi-
folgerung gelangt, dafl die von 1986 bis 1988 erfolgten
Kapitalzufiilhrungen in Hohe von 7100 Millionen Pta
aufgrund der Ausnahmebestimmung des Artikels 92
Absatz 3 Buchstabe c) als mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar angesehen werden koénnen, da sie zu einer
echten Umstrukturierung der Titigkeiten von HYTASA
beitrugen, ohne dem gemeinsamen Interesse zuwiderlau-
fende unvertretbare Folgen zu haben.

Was das Element einer staatlichen Beihilfe an HYTASA
in Hoéhe von 4200 Millionen Pta betrifft, das in der
unmittelbar vor dem Verkauf des Unternehmens vollzo-
genen Kapitalzufiilhrung enthalten ist, so sieht Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe a) eine Ausnahme fiir Beihilfen zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten
vor, in denen die Lebenshaltung auflergewohnlich niedrig
ist oder eine erhebliche Unterbeschiftigung herrscht.
Obgleich HYTASA ihren Standort in Malaga — einem
nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe a) fiir eine Regional-
forderung in Betracht kommenden Gebiet — hat, wurde
die fragliche Beihilfe nicht im Rahmen der entspre-
chenden Regionalférderungsregelungen, sondern auf der
Grundlage von Ad-hoc-Beschliissen der spanischen
Regierung in Form von dem Ermessen iiberlassenen
Kapitalzufithrungen gewihrt.
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Selbst wenn die hier angesprochene Beihilfe als Regional-
beihilfe einzustufen wire, kdnnte sie nicht nach Artikel
92 Absatz 3 Buchstabe a) fiir vereinbar erklirt werden, da
im Rahmen dieses Artikels gewahrte Beihilfen zur langfri-
stigen Entwicklung einer Region beitragen miissen — was
in diesem Fall insbesondere bedeutet, dal die Beihilfe
zumindest die Lebensfihigkeit des Unternehmens sichern
muf}, was bei HYTASA nach den der Kommission
bislang vorliegenden Informationen nicht der Fall ist (auf
diesen Aspekt wurde bereits in Teil IV niher einge-
gangen) —, ohne unvertretbare negative Auswirkungen
auf die Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft zu
haben.

Andererseits kann die Beihilfe an HYTASA in Hohe von
4 200 Millionen Pta ungeachtet der Tatsache, dafl ihre
Gewihrung vom Staat ausdriicklich an die Bedingung
gekniipft wurde, dafl ein Teil davon von HYTASA fiir
Investitionen verwendet wird (eine in der Mitteilung der
Kommission von 1979 iiber die Grundsitze fiir die Koor-
dinierung der allgemeinen Beihilferegelungen (') mit
regionaler Zielsetzung festgeschriebene Voraussetzung fiir
die Gewahrung von Beihilfen zur Forderung der Entwick-
lung bestimmter Wirtschaftsgebiete), nicht automatisch
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden, da die Kommission in Anbetracht der Tatsache,
daf} die Beihilfe aulerhalb des Geltungsbereichs der von
der Kommission genehmigten Beihilferegelungen
gewihrt wurde, die Frage der Vereinbarkeit anhand der
Merkmale der Beihilfe beurteilen mufl. Dabei hat sie
unter anderem zu priifen, ob die geférderten Investitions-
vorhaben den von der Gemeinschaft in dem betreffenden
Sektor verfolgten Interessen entsprechen und zu einer
gesunden Umstrukturierung des Unternehmens beitragen
(auf beide Aspekte wird noch einzugehen sein).

Die Beihilfe von 4 200 Millionen Pta iiberschreitet um
ein betrichtliches die von dem Unternehmen getitigten
Investitionen in Hohe von 2 500 Millionen Pta, was in
jedem Fall bei einer Investitionsbeihilfe unzulissig ist.

Was die Ausnahmen des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe
b) angeht, so ist eindeutig festzustellen, dafl die Beihilfe
nicht der Férderung eines Vorhabens von gemeinsamem
europdischem Interesse oder eines Vorhabens zur Behe-
bung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschaftsleben
Spaniens diente oder die Merkmale eines solchen Vorha-
bens hatte. Auch haben sich die spanischen Behorden in
ihren der Kommission zugestellten Bemerkungen nicht
auf diese Ausnahmebestimmung berufen.

Was die Ausnahme des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe c)
betreffend Beihilfen zur Forderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige angeht, soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindern, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderléduft, so ist zunichst
festzuhalten, daf} die Beihilfe an HYTASA unter die Kate-
gorie Beihilfen an notleidende Unternehmen fillt, da die

() Abl. Nr. C 31 vom 3. 2. 1979, S. 9.
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Finanzlage und die Finanzergebnisse des Unternehmens
stets prekdr gewesen sind. Beihilfen an notleidende
Unternehmen beinhalten die sehr grofie Gefahr, dafl
damit Arbeitslosigkeit und Industrieprobleme eines
Mitgliedstaats nach anderen Mitgliedstaaten verlagert
werden ; solche Beihilfen sind Mittel zur Erhaltung des
Status quo, da sie die marktwirtschaftlichen Krifte daran
hindern, ihre normale Wirkung hinsichtlich des Unter-
gangs von nicht wettbewerbsfihigen Unternehmen im
Prozef! der Anpassung an sich verindernde Wettbewerbs-
bedingungen zu entfalten. Aus diesen Grund mufl die
Kommission bei der Beurteilung der Vereinbarkeit von
Beihilfen fiir die Umstrukturierung notleidender Firmen
strenge Mafistibe anlegen. Insbesondere verlangt die
Kommission, dafl solche offentlichen Interventionen

-strikt an die Durchfiihrung eines gesunden Umstrukturie-

rungs- oder Umstellungsprogramms gebunden werden,
das die langfristige Lebensfihigkeit des begiinstigten
Unternehmens wiederherzustellen vermag und auch eine
ausgleichende Rechtfertigung der Beihilfe in Form eines
Beitrags des Begiinstigten zur Verwirklichung der
Gemeinschaftsziele des Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag
enthalten muf}, der iiber die Wirkung der durch die
Beihilfe gestorten normalen Marktkrifte hinausgeht.

Fiir die Forderung des Textilsektors hat die Kommission
mit Hilfe von Sachverstindigen der Mitgliedstaaten eine
Reihe von Kiriterien erarbeitet, von denen sich die Regie-
rungen der Mitgliedstaaten bei etwaigen Interventionen in
diesem Sektor leiten lassen sollten. Diese Kriterien sind
in den nach wie vor geltenden Gemeinschaftsrahmen von
1971 und 1977 fir die Beihilfen zugunsten der Textilin-
dustrie festgelegt. Ihre wichtigsten Grundsitze lauten, dafl
die Beihilfen die Anpassung der Industrie durch Beseiti-
gung von Kapazititsiiberhingen, Férderung gemeinsamer
FTE-Tatigkeiten und Erleichterung des Strukturwandels
fordern sollten. Eine echte Umstrukturierung und Anpas-
sung ist demnach eine unabdingbare Voraussetzung fiir
die Gewihrung spezifischer Mittel fiir Investitionszwecke.
In jedem Fall diirfen die Beihilfen nicht lediglich die
Erhaltung von nicht wettbewerbsfahigen Unternehmen
bezwecken. |

Im Lichte dieser Uberlegungen ist festzuhalten, daf die
wettbewerbsrelevante Wirkung der staatlichen Beihilfe
von 4 200 Millionen Pta an HYTASA grofitenteils erst in
Zukunft eintreten wird, da sie zur Verwirklichung kiinf-
tiger Investitionen des Unternehmens im Rahmen des
von den Kiufern vorgelegten Umstrukturierungsplans
beitragen wird. Unter diesen Umstinden mufl die
Kommission die Merkmale des geplanten Umstrukturie-

. rungsprogramms sorgfiltig priifen. In diesem Zusammen-

hang ist festzuhalten, dafl die Kommission in der Lage ist,
nicht nur die potentiellen negativen Auswirkungen dieses
Beihilfeelements auf den Wettbewerb, sondern auch jene
negativen Auswirkungen zu erkennen und zu korrigieren,
die die Erhohung der Kapazitit im Zuge der zwischen
1986 und 1988 gewihrten Beihilfen kiinftig haben
kéonnte, falls HYTASA ihre Titigkeiten kiinstlich

ausweiten sollte.
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In diesem Zusammenhang hat die Kommission nach
eingehender Priifung des urspriinglichen und des iiberar-
beiteten Umstrukturierungsprogramms fiir HYTASA fest-
gestellt, dafl die Produktion und der Vertrieb von
Zwischenerzeugnissen zwar in gewissem Umfang redu-
ziert werden soll, diese Reduzierungen aber durch Erho-
hungen in der Produktion und im Verkauf von Fertiger-
zeugnissen mehr als wettgemacht werden. Folglich ist die
Kommission der Auffassung, dafl der Umstrukturierungs-
plan fiir HYTASA nicht die Verpflichtung zu einer Redu-
zierung der Unternehmenstitigkeiten enthilt, die als eine
ausgleichende Rechtfertigung fiir Beihilfen betrachtet
werden konnte.

Da der Plan keine Veriuflerung von Produktivanlagen
vorsieht, kénnte auflerdem HYTASA in Zukunft nichts
daran hindern, unter Ausnutzung ihrer brachliegenden
Kapazititen die Produktion problemlos wieder auszu-
weiten und sich damit bessere Wettbewerbsbedingungen
zu sichern. Hierzu ist anzumerken, daf} die brachlie-
genden Spinn- und Webkapazititen von HYTASA —
entsprechend einem Vergleich der vor der Privatisierung
installierten Kapazitit mit der geplanten Produktion —
kiinftig rund 50 % betragen wiirden.

In Erginzung der Angaben iiber den Umstrukturierungs-
plan fiir HYTASA iibermittelten die spanischen Behorden
am 1. August 1991 detaillierte Unterlagen iiber die vom
Unternehmen eingeleiteten Personalabbaumafinahmen.
Die bisherigen Entlassungen, die durchschnittlich 4,5
Millionen Pta pro entlassenen Arbeitnehmer kosteten,
betreffen 160 Beschiftigte, die mehrheitlich kurz vor
Erreichen des Ruhestandsalters standen ; weiterhin sind
rund 100 zusitzliche Entlassungen, meist wegen Arbeits-
unfihigkeit, geplant; gleichzeitig wurde fir durch-
schnittlich 210 Beschiftigte eine umschichtige Kurzarbeit
fiir die Dauer von viereinhalb Monaten vorgesehen.

Die vorgenannten Entlassungen von insgesamt rund 260
Mitarbeitern diirften nicht geeignet sein, das im Umstruk-
turierungsplan vorgesehene Ziel von 720 stabilen Arbeits-
plitzen im Jahr 1992 voll zu erreichen ; vielmehr behalt
das Unternehmen mit der Moglichkeit umschichtiger
Kurzarbeit — die in einer Klausel des Kaufvertrags
grundsatzlich ausgeschlossen worden war — seine
Produktionskapazitit im Hinblick auf eine spitere Gele-
genheit zur Erhohung der Verkiufe und des Marktanteils.

Diese Personalpolitik schliefit die Moglichkeit, dafl der
Umstrukturierungsplan fir HYTASA eine ausgleichende
Rechtfertigung fiir die erhaltenen Beihilfen darstellt, aus.

Da die spanischen Behorden bislang keinen neuen
Umstrukturierungsplan  vorgelegt haben, mufl die
Kommission folgern, dafl das Beihilfeelement in Hohe
von 4 200 Millionen Pta, das in der vor dem Verkauf von
HYTASA vorgenommenen Kapitalzufilhrung enthalten
ist, als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar anzu-
sehen ist, da es die Handelsbedingungen insofern in einer
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Weise
verandert, als es nicht zu einer echten, die Lebensfihig-

keit des Unternehmens voll verbiirgenden Umstrukturie-
rung beitragt.

VII

Im Fall von Beihilfen, die mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar sind, kann die Kommission von der ihr vom
Gerichtshof in dessen Urteil vom 12. Juli 1973 in der
Rechtssache 70/72 (Kohlegesetz) (') zuerkannten und im
Urteil vom 24. Februar 1987 in der Rechtssache 310/85
(Deutil) () bestatigten Moglichkeit Gebrauch machen und
von den Mitgliedstaaten verlangen, dafl sie die unrecht-
miflig gewidhrten Beihilfen von den Empfingern wieder
einziehen.

HYTASA — heute Mediterraneo Técnica Textil SA. —
muf} demzufolge die unrechtmiflig empfangenen 4 200
Millionen Pta zuriickzahlen.

Die Riickzahlung hat nach den Verfahren und Bestim-
mungen des spanischen Rechts, insbesondere betreffend
Zinsen auf riickstindige staatliche Forderungen, zu
erfolgen, wobei die Zinsen ab dem Zeitpunkt zu zahlen
sind, zu dem die rechtswidrige Beihilfe gewihrt wurde.
Diese Mafinahme ist notwendig, um durch Riicknahme
aller finanziellen Vorteile, die der Empfianger der unrecht-
mafligen Beihilfe seit dem Zeitpunkt der Gewahrung der
Beihilfe genossen hat, den Status quo wiederherzustellen
(siche Urteil des Gerichtshofes vom 21. Marz 1990 in der
Rechtssache 142/87 (Tubemeuse) (3)). ‘

Auflerdem erinnert die Kommission daran, dafl die
einschligigen nationalen Rechts- und Verfahrensvor-
schriften ,so anzuwenden sind, dafl die nach dem
Gemeinschaftsrecht verlangte Riickforderung nicht prak-
tisch unmoglich gemacht wird” (siehe Urteil vom 2.
Februar 1989 in der Rechtssache 94/87 (Kommission
gegen Bundesrepublik Deutschland) (), Erwigung 12).

Der Kaufvertrag sieht vor, dafl bedeutende finanzielle
Ereignisse aufgrund von in die Zeit vor dem Verkauf des
Unternehmens fallenden Handlungen vom Verkaufer
getragen werden. Diese Klausel wiirde es dem spanischen
Staat erlauben, den Kiufer fiir etwaige Beihilferiickzah-
lungen zu entschidigen, die von der Kommission
verlangt werden konnten, wenn diese entscheidet, dafi alle
oder ein Teil der gewidhrten Beihilfen mit dem Gemein-

“schaftsrecht unvereinbar sind. Dies wiirde die Entschei-

dung der Kommission ihrer Substanz berauben und
insbesondere die durch die Beihilfe geschaffene unzulis-
sige Wettbewerbsverzerrung fortbestehen lassen. Diese .
Klausel ist somit wie jede andere, dhnlich lautende
Vorschrift des nationalen Rechts geeignet, die Vertrags-
vorschriften zu umgehen und sie so ihrer Wirkung zu
berauben. Sie vermag deshalb das in Absatz 1 des Artikels
92 EWG-Vertrag ausgesprochene Verbot nicht auszu-
riumen und . darf aufgrund des Vorrangs des Gemein-
schaftsrechts nicht zur Ausfiihrung gebracht werden —

() Slg. 1973, S. 813.
() Slg. 1987, S. 901.
() Slg. 1990, S. 1-959.
() Slg. 1989, S. 175.
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die Beihilfe an Hilaturas y Tejidos Anduluces in Form
von zwischen 1986 und 1988 gewihrten Kapitalzufiih-
rungen in Héhe von 7 100 Millionen Pta ist rechtswidrig,
da sie von der spanischen Regierung unter Verletzung der
Verfahrensvorschriften des Artikels 93 Absatz 3 des

Vertrages gewihrt wurde.

Dessenungeachtet erfiillt diese Beihilfe die Bedingungen
fir die Anwendung der Ausnahmebestimmung des Arti-
kels 92 Absatz 3 Buchstabe c) des Vertrages. Die Beihilfe
ist deshalb mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Artikel 2

Das Element einer staatlichen Beihilfe in Hohe von 4 200
Millionen Pta, das in der von Patrimonio an HYTASA vor
deren Privatisierung im Juli 1990 gewihrten Kapitalzu-
fihrung enthalten ist, ist unter dem Gesichtspunkt des
Gemeinschaftsrechts rechtswidrig, da es von der spani-
schen Regierung unter Verletzung von Artikel 93 Absatz
3 des Vertrages gewihrt wurde.

Dieses Beihilfeelement erfiillt keine der Bedingungen fiir
die Anwendung der Ausnahmebestimmungen des Arti-
kels 92 Absitze 2 und 3 des Vertrages. Es ist deshalb mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar.

Artikel 3

Das gemif} Artikel 2 fiir unvereinbar erklirte Beihilfeele-
ment ist durch Wiedereinziehung zu beseitigen. Patri-
monio zieht deshalb von Mediterraneo Técnica Textil S.A.

(frither Hilaturas y Tejidos Andaluces S.A.) einen Betrag
von 4200 Millionen Pta wieder ein.

Das Beihilfeelement ist nach den Verfahren und
Vorschriften des innerstaatlichen Rechts, insbesondere
betreffend Verzugszinsen fiir staatliche Forderungen,
zuriickzuzahlen, wobei die Zinsen von dem Zeitpunkt an
fallig sind, zu dem die rechtswidrige Beihilfe gewihrt
wurde.

Artikel 4

Etwaige Vereinbarungen, die eine Entschidigung der
Kiufer durch den Staat oder durch Patrimonio fiir eine
durch Kommissionsentscheidung verlangte Riickzahlung
erhaltener Beihilfen vorsieht, diirfen nicht zur Ausfiih-
rung gelangen.

Artikel 5

Die spanische Regierung teilt der Kommission binnen
zwei Monaten, gerechnet ab dem Datum der Bekanntgabe
dieser Entscheidung, die zu deren Durchfilhrung getrof-
fenen Maflnahmen mit.

Artikel 6

Diese Entscheidung ist an das Konigreich Spanien
gerichtet.

Briissel, den 25. Mirz 1992

Fiir die Kommission
Leon BRITTAN

Vizeprdsident




