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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 12. Januar 1983

iiber eine Beihilferegelung zugunsten der Textil- und Bekleidungsindustrie in
Frankreich

(Nur der franzosische Text ist verbindlich)

(83/245/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93 Absatz 2 erster Unterabsatz,

nachdem sie den Beteiligten entsprechend den
Bestimmungen dieses Artikels eine Frist zur Auflerung
gesetzt hat,

gestiitzt auf diese Auflerungen,

in Erwdgung nachstehender Griinde :

I

Am 19. Februar 1982 hat die franzésische Regierung
der Kommission Mitteilung von dem Entwurf einer
Verordnung zur Einfithrung einer Beihilferegelung
zugunsten der Textil- und Bekleidungsindustrie in der
Form, dafl der Staat einen Teil der Arbeitgeberbeitrige
zur Sozialversicherung in diesem Sektor {ibernimmt,
gemacht. Die von der franzésischen Regierung ange-
kiindigten Durchfiilhrungsmodalititen zu dieser Rege-
lung sind tatsachlich am 16. April 1982 bekanntge-
geben worden.

Durch die Verordnung Nr. 204 vom 1. Mirz 1982 ist
die genannte Beihilferegelung allerdings in Kraft
getreten, und die Durchfiihrungsmodalititen wurden
am 16. April 1982 durch das Dekret Nr. 82340, verof-
fentlicht im Amtsblatt der Franzésischen Republik
vom 17. April 1982, in Kraft gesetzt; damit ist die
franzosische Regierung ihren Verpflichtungen aus
Artikel 93 Absatz 3 nicht nachgekommen.

Bei dieser Beihilferegelung iibernimmt der Staat einen
Teil der Sozialversicherungsbeitrage, und zwar 10 %
des Gesamtbetrags der Beziige, die in den Grenzen des
Hochstbetrags als  Berechnungsgrundlage fiir die
Arbeitgeber-Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung in
der Textil- und Bekleidungsindustrie dienen, wenn

sich die betreffenden Unternehmen verpflichten, das
Beschiftigungsniveau zu erhalten und ein bestimmtes
Mindestmaff an Investitionen durchzufiihren; diese
Beteiligung erhoht sich auf 12 %, wenn sich das
betreffende  Unternehmen auflerdem verpflichtet,
zusatzliche Arbeitsplitze zu schaffen.

Unternehmen, deren Schwierigkeiten das wirtschaft-
liche und soziale Gleichgewicht einer Region beein-
traichtigen konnten, kénnen eine Ermiafligung von
8 % erhalten, ohne die gleichen Auflagen in bezug auf
Arbeitskrafte und Investitionen erfilllen zu miissen,
wenn sie einen von der zustindigen Verwaltungsbe-
horde genehmigten Plan zur Modernisierung und
Anpassung des Unternehmens und zur Erhaltung der
Arbeitsplatze vorlegen.

Die Ubernahme der Sozialversicherungsbeitrige wird
davon abhingig gemacht, dafl zwischen Staat und
Arbeitgeber fiir die Dauer von 12 Monaten ein Vertrag
abgeschlossen wird ; der Vertrag kann fiir eine weitere
Dauer von 12 Monaten verlingert werden.

Die Kommission war nach einer ersten Prifung zu der
Ansicht gelangt, daf} die betreffende Regelung nicht
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sei und hat
folglich beschlossen, das Verfahren nach Artikel 93
Absatz 2 erster Unterabsatz gegen diese Regelung
einzuleiten ; zu diesem Zweck hat sie der franzdsi-
schen Regierung mit Schreiben vom 14. Mai 1982 eine
Frist zur Auflerung gesetzt.

I

Nachdem die Kommission das Verfahren nach Artikel
93 Absatz 2 eroffnet hatte, hat sich die franzosische
Regierung mit Schreiben vom 16. Juli 1982 zu dieser
Angelegenheit geauflert.

In diesem Schreiben weist die franzosische Regierung
auf die Schwierigkeiten der franzésischen Textil- und
Bekleidungsindustrie hin, die sich in einem Verlust an
Arbeitsplatzen, in der Produktion, in wachsenden
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Marktanteilen der Importe und in der voraussicht-
lichen Zunahme dieser Schwierigkeiten bei einem
Betritt Spaniens und Portugals zur EWG auflern ; sie
rechtfertigt die Einfihrung neuer Beihilfen mit der
Hohe der Sozialabgaben, die franzdsische Arbeitgeber
im Vergleich zu den ibrigen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft zu tragen haben; mit besonderem
Nachdruck weist sie darauf hin, daf§ es sich um eine
auflergewdhnliche Mafinahme zur Férderung der Inve-
stitionen und zur Erhaltung der Beschiftigung
handeln soll ; sie konne die Auffassung der Kommis-
ston, dafl es sich um eine Betriebsbeihilfe handele,
nicht teilen.

Im Rahmen dieses Verfahrens haben sich fiinf
Mitgliedstaaten geduflert und betont, daf} die betref-
fenden franzésischen Beihilfen zu den ohnehin schon
bestehenden Beihilfen noch hinzukommen und weder
den Erfordernissen einer wirklichen Umstrukturierung
noch dem Gemeinschaftsinteresse Rechnung tragen
und wegen ihrer Intensitit und Form geeignet sind,
die Schwierigkeiten auf andere Mitgliedstaaten abzu-
wilzen, ohne die Strukturbereinigung in der franzosi-
schen Industrie zu erleichtern.

In diesem Rahmen haben auch drei Verbiande darauf
hingewiesen, dafl die franzoésischen Mafinahmen, die
auf eine vollig ungezielte Erhohung der Investitionen
und der Beschaftigung abzielen, zwangslaufig zu einer
kiinstlichen Vergroflerung der Produktionskapazititen
fiihren werden, unter der die Unternehmen der
ibrigen Mitgliedstaaten, die mit den gleichen oder
sogar noch grofleren Schwierigkeiten als die franzo-
sische Textil- und Bekleidungsindustrie zu kimpfen
haben, zu leiden haben werden.

111

Wenn die Ubernahme der von den Unternehmen zu
leistenden Sozialversicherungsbeitrage durch den Staat
allein  bestimmte Wirtschaftssektoren begiinstigt,
handelt es sich um eine sektorale Beihilfe, die die von
den Unternehmen normalerweise zu tragenden Kosten
entsprechend vermindert; im Falle der Textil- und
Bekleidungsindustrie, die sich in der gesamten
Gemeinschaft in einer schwierigen Lage befindet und
in der der Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten
sehr lebhaft ist, sind diese Beihilfen offenkundig so
beschaffen, daff sie den Handel zwischen Mitglied-
staaten beeintrichtigen und den Wettbewerb im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 des EWG-Vertrags durch
Begiinstigung der franzosischen Unternehmen oder
ihrer Produktion verfilschen oder zu verfilschen
drohen.

Nach Artikel 92 Absatz 1 des EWG-Vertrags sind
Beihilfen, die die in dem Artikel genannten Kriterien
erfiillen, grundsitzlich mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar ; soweit in Artikel 92 Absatz 3 des EWG-
Vertrags Abweichungen vom Prinzip der Unvereinbar-
keit vorgesehen sind, und nur um solche Abwei-

chungen kann es sich im vorliegenden Fall handeln,
werden Ziele genannt, die im Interesse der Gemein-
schaft und nicht nur im Interesse einzelner Sektoren
einer Volkswirtschaft verfolgt werden ; diese Abwei-
chungen sind bei der Priifung aller Beihilfeprogramme
mit regionaler oder sektoraler Zweckbestimmung oder
aller Einzelfalle, in denen allgemeine Beihilferege-
lungen angewandt werden, streng auszulegen und
insbesondere nur in den Fillen anzuwenden, in denen
die Kommission feststellen kann, daff ohne diese
Beihilfen das freie Spiel der Marktkrifte allein die
begiinstigten Unternehmen nicht zu einem Verhalten
veranlassen wiirde, das geeignet ist, zur Verwirklichung
der einzelnen in Artikel 92 Absatz 3 genannten Ziele
beizutragen.

Wiirden diese Abweichungen fiir Beihilfen ohne eine
solche ,Gegenleistung” zugelassen, so wiirde man
letzten Endes durch Gewiahrung ungerechtfertigter
Vorteile fiir bestimmte Mitgliedstaaten zulassen, daf}
der Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigt
und der Wettbewerb verfalscht wird, ohne dafl dies in
irgendeiner Weise durch das Gemeinschaftsinteresse
gerechtfertigt ware.

Wenn die Kommission bei der Priffung der Beihilfere-
gelungen von den obengenannten Grundsitzen
ausgeht, mufl sie sich vergewissern, daff die begiin-
stigten Unternehmen eine ,Gegenleistung” erbringen,
die die Gewédhrung der Beihilfe insofern rechtfertigt,
als diese Bethilfe notwendig ist, um die Verwirkli-
chung eines der in Artikel 92 Absatz 3 des EWG-
Vertrags genannten Ziele zu fdérdern; kann dieser
Nachweis nicht erbracht werden, so ist es klar, daf§ die
Beihilfe nicht zur Verwirklichung der mit Hilfe dieser
Abweichungen verfolgten Ziele beitrigt, sondern viel-
mehr zur Verbesserung der finanziellen Lage der
betreffenden Unternehmen dient.

Bei der Beihilferegelung im vorliegenden Fall kann
nicht festgestellt werden, dafl eine solche ,Gegenlei-
stung” der begiinstigten Unternehmen vorliegt.

Weder konnte die franzésische Regierung einen
Nachweis beibringen noch konnte die Kommission
einen solchen Nachweis finden, der belegt hitte, daf}
die betreffende Beihilfe die Voraussetzungen fiir eine
Abweichung nach Artikel 92 Absatz 3 des EWG-
Vertrags erfillt.

Zu den Abweichungen gemifl Artikel 92 Absatz 3
Buchstaben a) und ¢) des EWG-Vertrags uber
Beihilfen zur Forderung der Entwicklung bestimmter
Regionen ist festzustellen, daf} die Lebenshaltung in
Frankreich nicht auflergewohnlich niedrig ist und dafl
dort keine erhebliche Unterbeschaftigung im Sinne
der Abweichung gemifl Buchstabe a) herrscht ; durch
ihren Anwendungsbereich, namlich samtliche Unter-
nehmen eines bestimmten Wirtschaftssektors unge-
achtet ihres Standorts, hat die betreffende Bethilferege-
lung nicht die Entwicklung von bestimmten Wirt-
schaftsgebieten im Sinne der Abweichung gemif]
Buchstabe ¢) zum Ziel.
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Zu den Abweichungen gemiafl Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe b) des EWG-Vertrags ist zu sagen, daf} die
betreffende Beihilferegelung offensichtlich nicht zur
Forderung eines wichtigen Vorhabens von gemein-
samem europaischem Interesse oder zur Behebung
einer betrichtlichen Stérung im franzésischen Wirt-
schaftsleben bestimmt ist; aus den fir Frankreich
vorliegenden sozialen und wirtschaftlichen Daten
kann auch keineswegs geschlossen werden, daf} eine
betrichtliche Stérung der franzosischen Wirtschaft im
Sinne von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe b) vorliegt.

Die Ubernahme der von den Unternehmen eines
bestimmten Industriesektors zu leistenden Sozialver-
sicherungsbeitridge durch den Staat kommt im tbrigen
einer Betriebsbeihilfe mit ausgesprochenem Erhal-
tungscharakter gleich; ganz allgemein hat sich die
Kommission stets gegen Betriebsbeihilfen ausge-
sprochen, da diese Beihilfen fiir gewdhnlich nicht die
Voraussetzungen erfiillen, aufgrund deren sie in den
Genuf} der Abweichung gemiafl Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe ¢) des EWG-Vertrags kommen konnten, da
sie nicht geeignet sind, die ,Entwicklung” des betref-
fenden Wirtschaftszweigs im Sinne dieser Vorschrift
zu fordern ; daf es sich im vorliegenden Fall um eine
Beihilfe handelt, die einer Betriebsbeihilfe gleichzu-
stellen ist, ist umso offenkundiger, als die Ermafligung
der Soziallasten fiir saimtliche Beschiftigte und nicht
nur fir die auf neugeschaffenen Arbeitsplatzen
Beschiftigten gilt.

Derartige Beihilfsmainahmen konnten nur dann
thren Charakter als Beihilfe, die einer Betriebsbeihilfe
gleichzustellen ist, verlieren und gegebenenfalls vom
Prinzip der Unvereinbarkeit der Beihilfen mit dem
Gemeinsamen Markt ausgenommen werden, wenn die
Kommission in Anbetracht der fiir die Gewahrung der
Beihilfen festgelegten Einzelheiten und Kriterien eine
Art Gegenleistung der begiinstigten Unternehmen in
dem Sinne entdecken konnte, daff die Ubernahme der
Sozialversicherungsbeitrage durch den Staat von
besonderen Anstrengungen des Unternehmens im
Interesse der Gemeinschaft abhiangig gemacht wiirde.

Fir die Textil- und Bekleidungsindustrie hat die
Kommission in dem mit den Mitgliedstaaten 1971
und 1977 festgelegten Gemeinschaftsrahmen fiir die
Beihilfen zugunsten dieses Sektors die im gemein-
schaftlichen Interesse zu verfolgenden Ziele genannt;
diese Leitlinien betreffen insbesondere die selektive
Sanierung der Unternehmen des betreffenden Sektors,
die Nichterhéhung der Produktionskapazititen in
Teilsektoren, die bereits strukturelle Uberhé’mge
aufweisen, die Forderung der Umstellung innerhalb
und auflerhalb des Sektors, die Degression der
Beihilfen ; sie schlieflen jegliche Unterstiitzung rein
konservierenden Charakters aus, die die Schwierig-
keiten nur auf andere Mitgliedstaaten abwalzen wiirde.

Die franzésische Beihilferegelung zugunsten der
Textil- und Bekleidungsindustrie in Form einer Uber-
nahme der von den Unternehmen zu leistenden
Sozialversicherungsbeitrige durch den Staat gilt fiir
samtliche Unternehmen des Sektors, die ein Moderni-
sierungs- und Anpassungsprogramm in die Wege
leiten. Die Beihilfe wird auf der Grundlage von
Vertrigen zwischen den Arbeitgebern und dem Staat
gewihrt, unter der alleinigen Voraussetzung , dafl sich
das  Unternehmen verpflichtet, das Niveau der
Beschiftigung und der Investitionen zu erhalten oder
zu erhO6hen; von den Unternehmen wird keinerlei
sonstige Gegenleistung weder in Form einer Umstruk-
turierung noch in Form eines Kapazititsabbaus in
Teilsektoren verlangt, die auf Gemeinschaftsebene
bereits Uberhinge zu verzeichnen haben oder in
denen die franzésische Industrie besonders leistungs-
fahig ist ; es ist keinerlei selektives Element weder fiir
die Art der Investitionen vorgesehen, bei denen es sich
somit um einfache Ersatzinvestitionen fiir vorhandene
Ausriistungsgiiter und Anlagen handeln kann, noch
fir die Auswahl der Begilinstigten unter Beriicksichti-
gung ihrer langerfristigen finanziellen Lebensfihig-
keit; es besteht kein direkter Zusammenhang
zwischen der Zahl der erhaltenen oder geschaffenen
Arbeitsplatze und dem Umfang der Beihilfe, da sie
sich auf die Gesamtzahl der Arbeitskrifte unabhangig
von der Zahl der erhaltenen oder geschaffenen
Arbeitsplitze bezieht; schliefilich ist wihrend des
Zeitraums, in dem die Beihilfen — unter Umstinden
zusitzlich zu bereits bestehenden sektoralen oder
allgemeinen Beihilfen — gewahrt werden, keinerlei
Degression vorgesehen. Es ist somit offenkundig, dafl
die betreffende Beihilferegelung nicht den in den
Gemeinschaftsrahmen fiir die Beihilfen zugunsten der
Textil- und Bekleidungsindustrie festgelegten Zielen
entspricht und dafl die den Unternehmen als
Gegenleistung abverlangten Auflagen unzureichend
sind.

In Anbetracht der Form der Beihilfen und des Fehlens
einer im Interesse der Gemeinschaft liegenden sinn-
vollen Gegenleistung sind daher die betreffenden
Beihilfen in einem Sektor, in dem zudem der Wettbe-
werb innerhalb der Gemeinschaft sehr lebhaft ist,
geeignet, den Handel in einem dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlaufenden Mafle zu beeintrachtigen.
Es gibt somit keinerlei Grund fiir die Kommission, die
betreffende Beihilferegelung vom Prinzip der Unver-
einbarkeit der Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt
auszunehmen und in den Genufl der abweichenden
Regelung nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c¢) des
EWG-Vertrags gelangen zu lassen.

Die von der franzosischen Regierung in ihrer Aufle-
rung angefiihrten Argumente sind nicht dazu angetan,
eine Anderung dieses Standpunkts zu bewirken. Wenn
sich namlich die Lage in der Textil- und Bekleidungs-
industrie in Frankreich im Laufe der letzten Jahre
verschlechtert hat, so handelt es sich dabei doch um
eine allgemeine Erscheinung in der gesamten Textil-
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und Bekleidungsindustrie der Gemeinschaft, und die
Schwierigkeiten, mit denen die Unternehmen der
ibrigen Mitgliedstaaten zu kampfen haben, sind
mindestens genau so grof — wenn nicht grofler —
wie die Schwierigkeiten, denen sich die franzésischen
Unternehmen gegeniibersehen ; dies gilt sowohl fiir
das Defizit im innergemeinschaftlichen Handel als
auch fiir den zunehmenden Anteil der Einfuhren am
Verbrauch und die Abnahme der Arbeitsplitze ; zwar
haben die Arbeitgeber in Frankreich hohe Sozialbei-
trage zu zahlen, doch gehoéren die Lohne in der fran-
zésischen Textil- und Bekleidungsindustrie zu den
niedrigsten der Gemeinschaft, so daf} sich also die
franzosischen Unternehmen zur Zeit hinsichtlich der
gesamten Lohnkosten im Vergleich zu den meisten
Unternehmen der ibrigen Mitgliedstaaten in einer
giinstigeren Lage befinden; zwar konnen die allge-
meinen Rahmenbedingungen, unter denen die Unter-
nehmen titig sind, innerhalb der Gemeinschaft von
Land zu Land unterschiedlich sein, doch kann ein
Mitgliedstaat nicht ein bestimmtes Element dieser
allgemeinen Rahmenbedingungen herauslésen und
die zusatzlichen Kosten, die sich daraus fiir seine
Unternehmen im Vergleich zu ihren Konkurrenten in
den ubrigen Mitgliedstaaten ergeben, durch Beihilfen
ausgleichen.

In Anbetracht dessen ist die mit der Verordnung Nr.
204 vom 1. Marz 1982 und dem Dekret Nr. 82340
vom 16. April 1982 eingefiihrte franzosische Beihilfe-
regelung zugunsten der Textil- und Bekleidungsindu-
strie nach Artikel 92 des EWG-Vertrags mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar und mufl folglich
aufgehoben werden ; die franzésische Regierung darf
daher keinen Vertrag schliefflen, wie in den o.a.
Bestimmungen vorgesehen ist, und mufl die Vertrige,
die bereits unter Nichtbeachtung von Artikel 93
Absatz 3 des EWG-Vertrags mit Unternehmen
geschlossen worden sind, beenden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die Franzosische Republik hebt innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe dieser Entscheidung die
Bethilferegelung zugunsten der Textil- und Beklei-
dungsindustrie auf, die mit Verordnung Nr. 204 vom
1. Mirz 1982 in Form einer Teilibernahme der
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung durch den
Staat eingefithrt worden ist und deren Durchfihrungs-
modalititen durch das Dekret Nr. 82340 vom 16.
April 1982 geregelt werden.

Die Franzgsische Republik gewahrt ab dem Zeitpunkt
der Bekanntgabe dieser Entscheidung aufgrund der
betreffenden Regelung keinerlei Beihilfe mehr.

Artikel 2

Die Franzosische Republik teilt der Kommission die
Bestimmungen mit, die sie spatestens bei Ablauf der
in Artikel 1 Absatz 1 festgesetzten Frist erlassen hat,
um dieser Entscheidung nachzukommen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Franzésische Republik
gerichtet.

Briissel, den 12. Januar 1983

Fiir die Kommission
Frans ANDRIESSEN

Mitglied der Kommission



