2011D0077 — DE — 24.01.2013 — 006.001 — 1

Dieses Dokument ist lediglich eine Dokumentationshilfe, fiir deren Richtigkeit die Organe der Union keine Gewihr
iibernehmen

»B DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom 7. Dezember 2010
iiber einen finanziellen Beistand der Union fiir Irland
(2011/77/EU)
(ABIL. L 30 vom 4.2.2011, S. 34)

Geidndert durch:

Amtsblatt
Nr. Seite Datum

»M1  Durchfithrungsbeschluss 2011/326/EU des Rates vom 30. Mai 2011 L 147 17 2.6.2011
»M2  Durchfilhrungsbeschluss 2011/542/EU des Rates vom 2. September L 240 11 16.9.2011

2011
> M3 Durchfiihrungsbeschluss 2011/682/EU des Rates vom 11. Oktober 2011 L 269 31 14.10.2011
»M4  Durchfiihrungsbeschluss 2011/827/EU des Rates vom 30. November L 329 7 13.12.2011

2011
»MS  Durchfiihrungsbeschluss 2012/375/EU des Rates vom 22. Juni 2012 L 182 37 13.7.2012

» M6 Durchfiihrungsbeschluss 2013/48/EU des Rates vom 22. Januar 2013 L 21 30 24.1.2013



2011D0077 — DE — 24.01.2013 — 006.001 — 2

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom 7. Dezember 2010
iiber einen finanziellen Beistand der Union fiir Irland

(2011/77/EU)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai
2010 zur Einfiihrung eines européischen Finanzstabilisierungsmechanis-
mus ('), insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Irland ist unlidngst auf den Finanzmirkten unter starken Druck
geraten, da die Bedenken hinsichtlich der Tragfahigkeit der of-
fentlichen Finanzen angesichts der massiven Stiitzungsmalnah-
men fiir den geschwichten Finanzsektor immer grofer wurden.
Aufgrund der starken Exponierung auf dem Hypothekenmarkt
und im Bausektor verzeichnete das inldndische Bankensystem
groBBe Verluste infolge des Zusammenbruchs dieser beiden Bran-
chen. Die derzeitige Krise von Wirtschaft und Banken zeitigte
auch dramatische Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen
Irlands, die durch die Folgen der Rezession noch verschlimmert
wurden. Sinkende Steuereinnahmen sowie eine ErhShung der zy-
klischen Ausgaben, die insbesondere auf einen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit zurlickzufiihren waren, haben — verglichen zu den
giinstigen Daten vor der Krise und trotz der Umsetzung fiinf
bedeutender Haushaltskonsolidierungspakete seit Mitte 2008 —
zu einem hohen gesamtstaatlichen Defizit und einem raschen
Anstieg der Verschuldung beigetragen. Die Stiitzungsmafinahmen
fir den Bankensektor, einschlieBlich erheblicher Kapitalzuschiis-
se, haben wesentlich zur Verschlechterung der 6ffentlichen Finan-
zen beigetragen. Die derzeitigen Bedenken der Mérkte spiegeln
vor allem die Tatsache wider, dass die Solvenz der irischen
Staatsfinanzen und die des Bankensystems seit der Krise untrenn-
bar miteinander verwoben sind; so stiegen die Renditen fiir iri-
sche Staatsanleihen erheblich an, wihrend der inldndische Ban-
kensektor von der Finanzierung durch die internationalen Mérkte
praktisch abgeschnitten ist.

(2)  Aufgrund dieser schwerwiegenden Storungen von Wirtschaft und
Finanzwelt, die durch auBlergewohnliche, iliber die Kontrolle
durch die Regierung hinausgehende Vorfille verursacht wurden,
baten die irischen Behorden die Europdische Union, die Mitglied-
staaten, deren Wihrung der Euro ist, und den Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) am 21. November 2010 offiziell um fi-
nanziellen Beistand, um die Wirtschaft wieder auf einen nach-
haltigen Wachstumspfad zuriickzufiihren, die ordnungsgemifle
Funktionsweise des Bankensystems zu gewihrleisten sowie die
finanzielle Stabilitét in der Union und im Euroraum zu wahren.
Am 28. November 2010 einigte man sich auf technischer Ebene
auf ein umfassendes politisches Paket fiir den Zeitraum 2010-
2013.

() ABL L 118 vom 12.5.2010, S. 1.
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3)

“

©)

Der Entwurf des wirtschaftlichen und finanziellen Anpassungs-
programms (nachfolgend ,,das Programm®), der dem Rat und der
Kommission iibermittelt wurde, soll das Vertrauen der Finanz-
mérkte in den irischen Bankensektor und die 6ffentlichen Finan-
zen wieder herstellen und es der Wirtschaft ermoglichen, wieder
auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu gelangen. Zu diesem
Zweck umfasst das Programm drei wesentliche Elemente: Zum
einen eine Strategie fiir den Finanzsektor, samt einer erheblichen
Verkleinerung, eines Abbaus der Fremdfinanzierungen und einer
Umstrukturierung des Bankensektors, die durch eine angemessene
Rekapitalisierung im Rahmen des vorhandenen Bedarfs ergénzt
werden. Zum anderen eine ehrgeizige Haushaltskonsolidierungs-
strategie, die sich auf das von den irischen Behorden am 24. No-
vember 2010 veréffentlichte nationale Stabilisierungsprogramm
(,,National Recovery Plan“) fiir den Zeitraum 2011-2014 stiitzt.
Das Stabilisierungsprogramm enthdlt zudem ausfiihrliche Haus-
haltskonsolidierungsmafinahmen, die die Bruttoverschuldung des
Staates auf mittelfristige Sicht nachhaltig zuriickfithren sollen.
Die Behdrden sind verpflichtet, das Defizit bis 2015 unter die
3 %-Marke des BIP zurilickzufiihren; hierbei handelt es sich um
die vom Rat am 7. Dezember 2010 neu festgesetzte Frist. Drittens
legt das Programm — ebenfalls auf der Grundlage des nationalen
Stabilisierungsprogramms — eine ehrgeizige Strukturreforma-
genda fest, insbesondere fiir den Arbeitsmarkt, die die Anpassung
erleichtern und das wirtschaftliche Wachstumspotenzial unter-
mauern soll. Im Rahmen dieses ehrgeizigen politischen Pakets
erbitten die irischen Behdrden den finanziellen Beistand der
Union und der Mitgliedstaaten, deren Wéhrung der Euro ist,
sowie bilaterale Darlehen des Vereinigten Konigreichs, Schwe-
dens, Didnemarks und des IWF.

Den derzeitigen Prognosen der Kommission fiir das nominale
BIP-Wachstum zufolge (1,4 % fir 2011, 2,7 % fir 2012 und
3,8 % fur 2013), ist der in der in der Empfehlung des Rates
vom 7. Dezember 2010 mit dem Ziel, das iiberméBige Defizit
in Irland zu beenden, genannte haushaltspolitische Anpassungs-
pfad mit der Schuldenquote von 98,9 % im Jahr 2010, 113,5 %
im Jahr 2011, 120,0 % im Jahr 2012 und 121,8 % im Jahr 2013
konsistent. Die Schuldenquote diirfte sich folglich bis 2013 sta-
bilisieren und danach riickldufig sein, sofern weitere Fortschritte
beim Abbau des Defizits erzielt werden. Die Schuldendynamik
wird durch mehrere Transaktionen unter dem Strich beeinflusst,
die voraussichtlich dazu fiihren werden, dass die Schuldenquote
2011 um 5,3 Prozentpunkte des BIP und 2012 um 0,8 Prozent-
punkte steigt und 2013 um 1,3 Prozentpunkte fallen wird. Dies
umfasst projizierte Kapitalzufiihrungen fiir Banken und Verringe-
rungen der Liquiditdtsreserven im Jahr 2011 sowie den Unter-
schied zwischen aufgelaufenen Zinsen und Barzinszahlungen.

Im Einvernehmen mit der Europdischen Zentralbank (EZB) ver-
tritt die Kommission die Auffassung, dass Irland einen Gesamt-
finanzierungsbedarf von 85 Mrd. EUR fiir den Zeitraum von
Dezember 2010 bis Ende 2013 hat. Unbeschadet der betrdcht-
lichen haushaltspolitischen Anpassung konnte die Finanzierungs-
liicke bei den offentlichen Finanzen wihrend des Programmzeit-
raums bis zu 50 Mrd. EUR ausmachen. Dies setzt Umschul-
dungsraten fiir fillige langfristige Schulden von 0 % bis Ende
2011, 20 % im Jahr 2012 und 80 % im Jahr 2013 voraus. Auch
im Hinblick auf die kurzfristigen Schulden werden herkdmmliche
Umschuldsannahmen angestellt. Die Strategie fiir den Finanzsek-
tor, die Gegenstand des Programms ist und zur nachhaltigen
Wiederherstellung des Vertrauens in das irische Bankensystem
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()

®)

©)

(10)

beitragen soll, beinhaltet eine Bankenstiitzung von bis zu 35 Mrd.
EUR. Dazu gehort eine unmittelbare Kapitalzufithrung von bis zu
10 Mrd. EUR an ausgewihlte Banken, damit sie ihre Kernkapi-
talquote (,,Tier 1°) auf 12 % anheben sowie erste Maflnahmen zur
Verringerung des Fremdkapitalanteils umsetzen und Sicherheits-
abschlige bei zusétzlichen Darlehen, die an ,,National Asset Ma-
nagement Agency” (NAMA) zu {ibertragen sind, beriicksichtigen
konnen. Ein weiterer bereit gestellter Kapitalbetrag in Hohe von
25 Mrd. EUR, der an bestimmte Bedingungen gekniipft ist, soll
den Banken Gewissheit geben, dass sie die derzeitigen und kiinf-
tigen Kapitalforderungen erfiillen konnen. Der aktuelle Kapital-
bedarf konnte allerdings auch wesentlich niedriger ausfallen, ins-
besondere aber bei einer erheblichen Verbesserung der Markt-
bedingungen und flir den Fall, dass schwerwiegende und un-
erwartete Verluste bei den Banken wéhrend des Programmzeit-
raums nicht eintreten.

Das Programm wiirde durch Beitrige externer Quellen und den
Riickgriff auf Finanzpolster Irlands finanziert. Der finanzielle
Beistand der Union fiir Irland wiirde im Rahmen des mit der
Verordnung (EU) Nr. 407/2010 eingefiihrten Européischen Fi-
nanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) bis zu 22,5 Mrd. EUR
ausmachen. Er wire Bestandteil der Gesamtunterstiitzung der eu-
ropdischen Partner an Irland, die bis zu 45 Mrd. EUR ausmachen
kann. Uber die Unterstiitzung durch den EFSM hinaus wiirden
die Darlehen von den Partnerlindern in der Union an Irland
Beitriige aus der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit (17,7
Mrd. EUR) und bilaterale Unterstiitzung in Form von Darlehen
aus dem Vereinigten Konigreich, Schweden und Danemark (ins-
gesamt 4,8 Mrd. EUR) beinhalten. Dariiber hinaus hat Irland ein
Darlehen des IWF in Héhe von 19,5 Mrd. Sonderziehungsrechten
(entspricht etwa 22,5 Mrd. EUR) im Rahmen einer erweiterten
Fondsfazilitit beantragt. Der irische Beitrag beliefe sich auf 17,5
Mrd. EUR und kdme zustande durch Riickgriff auf die Liquidi-
titsreserve der Finanzverwaltung und Beitrige aus dem nationa-
len Pensionsreservefonds (,,National Pensions Reserve Fund®).
Der Beistand durch den EFSM erfolgt unter dhnlichen Bedingun-
gen wie beim IWF.

Der Rat sollte die Wirtschaftspolitik Irlands regelmifBig, insbeson-
dere im Rahmen der alljdhrlichen Priifung der irischen Stabilitéts-
programmaktualisierung und der Umsetzung des nationalen Re-
formprogramms sowie im Rahmen eines Verfahrens bei einem
iibermédfBigen Defizit iiberpriifen.

Der finanzielle Beistand der Union sollte von der Kommission
verwaltet werden. Die spezifischen wirtschaftspolitischen Auf-
lagen, die mit Irland vereinbart werden, sollten in einem Memo-
randum of Understanding on Specific Economic Conditionality
(das ,,Memorandum of Understanding*) niedergelegt werden. Die
genauen finanziellen Konditionen sollten in der Darlehensverein-
barung niedergelegt werden.

Die Kommission sollte sich in Absprache mit der EZB vor Ort
und durch regelmaBige vierteljahrliche Berichterstattung der iri-
schen Behorden regelméBig vergewissern, dass die wirtschafts-
politischen Auflagen fiir den Beistand erfiillt werden.

Die Kommission sollte Irland im gesamten Verlauf der Pro-
grammumsetzung mit weiteren Politikempfehlungen und tech-
nischer Hilfe in bestimmten Bereichen zur Seite stehen.
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(11) Die Transaktionen, die durch den Beistand der Union mitfinan-
ziert werden, miissen mit den Politiken der Union vereinbar sein
und das Recht der Union einhalten. Interventionen zur Stiitzung
der Finanzinstitute miissen gemil den Wettbewerbsregeln der
Union erfolgen. Die Kommission beabsichtigt, gemeinsam mit
der EZB und dem IWF, die Mitgliedstaaten — soweit angemes-
sen — an der Erstellung und Durchfithrung der aufsichtsrecht-
lichen Liquiditétsbeurteilung (PLAR) sowie an der Entwicklung
der Strategie fiir die zukiinftige Struktur, Tétigkeit und Lebens-
fahigkeit der irischen Kreditinstitute zu beteiligen.

(12) Der Beistand sollte im Hinblick auf die Forderung der erfolg-
reichen Durchfiihrung des Programms gewdhrt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Die Europiische Union gewéhrt Irland ein Darlehen in Hohe von
maximal 22,5 Mrd. EUR mit einer durchschnittlichen Laufzeit von
hochstens 12,5 Jahren. Die Laufzeit einzelner Tranchen der Darlehens-
fazilitdt kann bis zu 30 Jahre betragen.

(2) Der finanzielle Beistand steht ab dem ersten Tag nach Inkraft-
treten dieses Beschlusses drei Jahre lang zur Verfiigung.

(3) Der finanzielle Beistand der Union wird Irland von der Kommis-
sion in hochstens 13 Raten zur Verfligung gestellt. Eine Rate kann in
einer oder mehreren Tranchen ausgezahlt werden. Die Filligkeiten der
Tranchen der ersten und der dritten Rate konnen lénger als die in Ab-
satz 1 genannte maximale Durchschnittslaufzeit sein. In diesen Féllen
konnen die Falligkeiten weiterer Tranchen so festgelegt werden, dass die
in Absatz 1 genannte maximale Durchschnittslaufzeit nach Auszahlung
aller Raten erreicht wird.

(4) Die erste Rate wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der Darle-
hensvereinbarung und des Memorandum of Understanding freigegeben.
Jede weitere Darlehensfreigabe hidngt von einer positiven vierteljahr-
lichen Bewertung der Einhaltung der in diesem Beschluss und dem
Memordandum of Understanding festgelegten allgemeinen wirtschafts-
politischen Auflagen durch Irland seitens der Kommission in Absprache
mit der EZB ab.

(5) Irland trigt die bei jeder Tranche tatsdchlich anfallenden Finan-
zierungskosten der Union.

(6) Dariiber hinaus tragt Irland die in Artikel 7 der Verordnung (EU)
Nr. 407/2010 genannten Kosten.

(7)  Sofern dies zur Finanzierung des Darlehens nétig ist, ist die vor-
sichtige Nutzung von Zinsswaps mit Gegenparteien hochster Bonitét
gestattet.

(8) Die Kommission beschliet den Umfang und die Freigabe wei-
terer Raten. Die Kommission beschlieft den Umfang der Tranchen.

Artikel 2

(1)  Der Beistand wird von der Kommission in einer Weise verwaltet,
die mit den Verpflichtungen Irlands und den Empfehlungen des Rates,
insbesondere den Empfehlungen an Irland im Rahmen der Umsetzung
des nationalen Reformprogramms und im Rahmen der Umsetzung des
Stabilitdts- und Wachstumspakts im Einklang steht.
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(2) Die Kommission vereinbart in Absprache mit der EZB mit den
irischen Behdrden die spezifischen wirtschaftspolitischen Auflagen, an
die der finanzielle Beistand gemaf3 Artikel 3 gekniipft wird. Diese Auf-
lagen werden im Einklang mit den Verpflichtungen und Empfehlungen
im Sinne von Absatz 1 in einem Memorandum of Understanding nieder-
gelegt, das von der Kommission und den irischen Behorden zu unter-
zeichnen ist. Die genauen finanziellen Konditionen sollten in der mit der
Kommission zu schlieBenden Darlehensvereinbarung niedergelegt wer-
den.

(3) Die Kommission vergewissert sich in Absprache mit der EZB
regelméBig, dass die wirtschaftspolitischen Auflagen fiir den Beistand
erfiillt werden und berichten dem Wirtschafts- und Finanzausschuss vor
der Auszahlung jeder Rate. Die irischen Behorden arbeiten zu diesem
Zweck uneingeschrankt mit der Kommission und der EZB zusammen
und stellen ihnen alle erforderlichen Informationen zur Verfiigung. Die
Kommission unterrichtet den Wirtschafts- und Finanzausschuss laufend
iiber etwaige Refinanzierungen der Anleihen oder Neustrukturierungen
der finanziellen Konditionen.

(4) Irland verabschiedet zusitzliche Konsolidierungsmafinahmen zur
Sicherung der makrodkonomischen Stabilitdt und fiihrt sie durch, falls
solche MaBnahmen im Laufe des Beistandsprogramms erforderlich wer-
den. Die irischen Behorden konsultieren die Kommission und die EZB,
bevor sie solche zusitzlichen MaBlnahmen beschlieen.

Artikel 3

(1) Das von den irischen Behorden erstellte wirtschaftliche und fi-
nanzielle Anpassungsprogramm (das ,,Programm®) wird hiermit geneh-
migt.

(2) Die Auszahlung jeder weiteren Rate erfolgt auf der Grundlage
einer zufrieden stellenden Umsetzung des Programms, das im Stabili-
tatsprogramm Irlands, im nationalen Reformprogramm und insbesondere
in den im Memorandum of Understanding festgelegten spezifischen
wirtschaftspolitischen Auflagen zum Ausdruck zu bringen ist. Dazu
zdhlen unter anderem die in den Absidtzen 4 bis 9 dieses Artikels ge-
nannten Mallnahmen.

(3) Das gesamtstaatliche Defizit darf 10,6 % des fiir 2011 projizierten
BIP, 8,6 % des BIP im Jahr 2012 und 7,5 % des BIP im Jahr 2013
nicht iibersteigen, will Irland das Defizit bis 2015 unter die 3 %-Marke
des BIP driicken. Der projizierte jéhrliche Defizitpfad beinhaltet nicht
die potenziellen direkten Auswirkungen moglicher Stiitzungsmalnah-
men fiir die Banken im Rahmen der Regierungsstrategie fiir den Finanz-
sektor entsprechend dem Memorandum of Economic and Financial Po-
licies und dem Memorandum of Understanding. Dieser Pfad steht zu-
dem im Einklang mit der vorldufigen Einschitzung der Kommission
(Eurostat) zur ESA95-Rechnungslegung des Buchungszeitpunkts von
Zinszahlungen auf Solawechseln, die an die Anglo Irish Bank zu zahlen
sind (1), so dass eine Anderung dieser Einschitzung zu einer Anderung
des Defizitpfads fithren wiirde.

(") Siehe http://epp.curostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/government_finance

statistics/methodology/advice_member_states
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(4) Die in den Absidtzen 7 bis 9 spezifizierten Maflnahmen sind von
Irland vor Ablauf des angegebenen Jahres umzusetzen, wobei die ge-
nauen Fristen fiir die Jahre 2011-2013 im Memorandum of Understan-
ding anzugeben sind. Irland sollte sich darauf vorbereiten, weitere Kon-
solidierungsmafinahmen zu ergreifen, um das Defizit bis 2015 unter 3 %
des BIP zu senken, sollten sich Abwirtsrisiken fiir die in Absatz 3
dieses Artikels genannten Defizitziele verwirklichen.

(5) Wie im Memorandum of Understanding dargelegt muss Irland
das Bankensystem angemessen rekapitalisieren, rasch seinen Fremdkapi-
talanteil verringeren und eine grundlegende Umstrukturierung durchfiih-
ren, um das Vertrauen in den Finanzsektor wieder herzustellen. Dies-
beziiglich entwickelt Irland eine Strategie fiir die zukiinftige Struktur,
Tiétigkeit und Lebensfdhigkeit der irischen Kreditinstitute, die darlegt,
wie sichergestellt wird, dass diese Institute in der Lage sind, ohne wei-
tere staatliche Unterstiitzung zu arbeiten; Irland vereinbart diese Strate-
gie mit der Europdischen Kommission, der EZB und dem IWF. Ins-
besondere hat Irland folgende Aufgaben:

a) Es muss MalBinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die inlén-
dischen Banken fiir den Bedarfsfall iiber eine angemessene Eigen-
kapitalausstattung verfiigen, damit sie fiir die gesamte Dauer des
finanziellen Beistands der EU die aufsichtsrechtlich vorgeschriebene
Mindestanforderung von 10,5 % des Kernkapitals (,,Tier 1°) erfiillen
und gleichzeitig ihren Fremdkapitalanteil bis Ende 2013 in Richtung
der fiir das Kredit/Einlagen-Verhéltnis gesetzten Zielvorgabe von
122,5 % absenken;

b) es muss so schnell wie moglich die VerduBerung von wihrend der
Krise an Banken erworbenen Beteiligungen vornehmen; dies hat
unter Wahrung der Finanzstabilitdt und der 6ffentlichen Finanzen
zu erfolgen;

¢) es muss einen spezifischen Plan fiir die Abwicklung der Anglo Irish
Bank und der Irish Nationwide Building Society umsetzen, mit dem
Kapitalverluste aufgrund der Einstellung der Geschéftstétigkeit die-
ser nicht mehr lebensfahigen Kreditinstitute so gering wie moglich
gehalten werden sollen;

d) es muss bis Ende 2010 dem Oireachtas (Parlament) Gesetzesent-
wiirfe iiber die finanzielle Stabilisierung und die Restrukturierung
der Kreditinstitute vorlegen, die unter anderem die Lastenteilung
durch nachrangige Inhaber von Schuldverschreibungen behandeln;

e) es muss bis Ende Mirz 2011 dem Oireachtas (Parlament) Gesetzes-
entwiirfe iiber besondere Abwicklungsregeln fiir Banken und ,,buil-
ding societies” vorlegen sowie iiber verbesserte Verfahren fiir die
frithe Intervention der Zentralbank Irlands bei in Not geratenenen
Banken.

(6) Irland trifft vor Ende 2010 folgende MaBnahmen:

Annahme eines Haushaltsplans fiir 2011 mit Haushaltskonsolidierungs-
mafBnahmen im Gesamtumfang von 6 Mrd. EUR mit dem Ziel einer
Senkung des gesamtstaatlichen Defizits in dem in Absatz 3 genannten
Zeitrahmen. Der Haushaltsplan hat Mafnahmen vorzusehen, die 2011
zu einer Erhohung der Einnahmen um mindestens 1,4 Mrd. EUR fiih-
ren; dazu gehort die Senkung der Einkommensteuerstufen und -vergiins-
tigungen oder gleichwertige Mallnahmen, was 2011 945 000 000 EUR
einbringen muss; eine Reduzierung der Steuererleichterungen fiir Renten
und der rentenbezogenen Abzugsmdglichkeiten, wodurch 2011 Einspa-
rungen in Hohe von 155 000 000 EUR zu erzielen sind; eine Verringe-
rung der allgemeinen Steuerausgaben, wodurch 2011 Einsparungen in
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Hoéhe von 220 000 000 EUR zu erzielen sind; Erhohungen der Ver-
brauchssteuern und verschiedene steuerliche Mafinahmen mit dem Ziel
einer Einnahmensteigerung um 80 000 000 EUR fiir 2011. Dariiber hi-
naus sieht der Haushaltsplan vor, dass die Regierung Methoden skiz-
zieren wird, mit denen 2011 eine Einnahmensteigerung um mindestens
700 000 000 EUR durch einmalige und sonstige MaBnahmen erreicht
wird. Der Haushaltsplan sieht fiir 2011 auch eine Verringerung der
gegenwirtigen Ausgaben um mindestens 2,09 Mrd. EUR vor, ein-
schlieBlich folgender Malinahmen: Reduzierung der Sozialausgaben;
Verringerung der Beschiftigung im &ffentlichen Dienst; eine progressive
Kiirzung der derzeitigen Ruhegehélter im 6ffentlichen Dienst von durch-
schnittlich iiber 4 %; weitere Einsparungen auf der Ausgabenseite ein-
schlieBlich Kiirzung der Ausgaben fiir Waren und Dienstleistungen und
sonstiger Transferzahlungen; eine Senkung der 6ffentlichen Investitions-
ausgaben gegeniiber den gegenwirtigen Plénen fiir 2011 um mindestens
1,8 Mrd. EUR. Unter auBlergewohnlichen Umstinden sind in enger
Absprache mit der Kommission Mainahmen, die vergleichbare Einspa-
rungen bringen, in Erwdgung zu ziehen.

(7)  Irland trifft in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des Me-
morandum of Understanding im Laufe des Jahres 2011 folgende Mal-
nahmen:

a) Eine Gehaltskiirzung fiir neue Beschiftigte im o6ffentlichen Dienst
um 10 %. Die irische Regierung zieht zudem eine geeignete An-
passung in Betracht, auch in Bezug auf die Lohnsumme im offent-
lichen Dienst, um etwaige Liicken bei den projizierten Einsparungen
aus MaBnahmen zur Effizienzsteigerung der Verwaltung und zur
Reduzierung der Beschéftigung im o6ffentlichen Dienst auszuglei-
chen;

b) Annahme eines Haushaltsplans fiir 2012 mit Haushaltskonsolidie-
rungsmafBinahmen im Umfang von mindestens 3,6 Mrd. EUR mit
dem Ziel einer Senkung des gesamtstaatlichen Defizits in dem in
Artikel 3 Absatz 3 genannten Zeitrahmen. Der Haushaltsentwurf hat
insbesondere Maflnahmen vorzusehen, die in einem ganzen Jahr zu
einer Erhohung der Einnahmen um 1,5 Mrd. EUR fiihren, darunter
unter anderem: eine Senkung der Einkommensteuerstufen und -ver-
giinstigungen; eine Reduzierung der Steuererleichterungen fiir die
private Altersvorsorge; eine Senkung der allgemeinen Steuerausga-
ben; eine neue Immobiliensteuer; eine Reform der Kapitalertrags-
steuer und Kapitalerwerbssteuer; und eine Erhohung der Kohlen-
stoffsteuer. Der Haushaltsplan sieht eine Senkung der Ausgaben
im Jahr 2012 von 2,1 Mrd. EUR vor, einschlieBlich Kiirzungen
der Sozialausgaben, Abbau der Beschiftigung im offentlichen
Dienst, Anpassungen des Ruhegehalts im oOffentlichen Sektor und
Anpassungen anderer in dem Programm aufgefiihrten Ausgaben und
Senkung der Investitionsausgaben. »MI1 In Absprache mit der
Kommission, dem IWF und der EZB kann Irland zur génzlichen
Ausschopfung des Einsparpotenzials, das bei der derzeitigen umfas-
senden Uberpriifung der Ausgaben und der Priorititen des Pro-
gramms fiir die Regierung ermittelt wird, budgetire Anderungen
an den oben genannten Maflnahmen vornehmen, sofern dabei das
allgemeine Ziel eingehalten wird, mit dem Haushalt 2012 eine
Haushaltskonsolidierung von mindestens 3,6 Mrd. EUR zu errei-
chen; <«

c) Fertigstellung einer unabhingigen Bewertung der Ubertragung der
Zusténdigkeit fir die Wasserversorgung von den kommunalen Be-
horden auf ein Wasserversorgungsunternehmen und Ausarbeitung
von Vorschldgen fiir die Umsetzung zwecks Beginn der Gebiihren-
erhebung ab 2012/2013;
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d)

g)

h)

)

k)

Erlass von Rechtsvorschriften zur Erhdhung des Rentenalters auf
66 Jahre im Jahr 2014, auf 67 im Jahr 2021 und auf 68 im Jahr
2028 zur Stirkung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen;

Irland erlisst Anderungen der Rechtsvorschriften zur Beseitigung
von Beschriankungen des Handels und des Wettbewerbs in geschiitz-
ten Sektoren, einschlieBlich juristischen Berufen, medizinischen
Diensten und Berufen im Bereich der Pharmazie;

Rekapitalisierung der inldndischen Banken bis Ende Juli 2011 (unter
angemessener Beriicksichtigung der erwarteten VerduBerungen von
Aktiva und der Mallnahmen des Passiv-Managements bei Irish Life
& Permanent und der Bank of Ireland) nach MaB3gabe der von der
irischen Zentralbank am 31. Mérz 2011 bekanntgegebenen Ergeb-
nisse der Liquiditdts- und Eigenkapitaliiberpriifung 2011 (Prudential
Liquidity Assessment Review, PLAR, und Prudential Capital As-
sessment Review, PCAR). Um eine weitere Lastenteilung zu ermog-
lichen, wird die letzte Stufe der Rekapitalisierung der Bank of Ire-
land im Umfang von 0,35 Mrd. EUR bis Ende 2011 und jede
weitere Rekapitalisierung der Irish Life & Permanent nach VerdufBe-
rung der Versicherungssparte vollzogen;

Einfithrung von Rechtsvorschriften zur Reformierung des Mindest-
lohns, so dass die Schaffung von Arbeitsplédtzen gefordert und Ver-
zerrungen durch sektorenbezogene Mindestlohne verhindert werden,
sowie — im Einvernehmen mit der Kommission — Durchfithrung
einer unabhingigen Uberpriifung des Rahmens der eingetragenen
Beschiftigungsvereinbarungen (Registered Employment Agree-
ments) und der Beschiftigungsverordnungen (Employment Regula-
tion Orders);

eine Reform des Arbeitslosenunterstiitzungssystems mit dem Ziel
der Erhohung der Anreize fiir eine frithzeitige Beendigung der Ar-
beitslosigkeit. Malnahmen zur Férderung des Wiedereintritts in die
Erwerbstitigkeit werden ausgebaut, indem der Bedarf von Arbeits-
suchenden besser ermittelt, Einstellungen erhoht und Sanktionen
entwickelt werden, damit Empfénger von Arbeitslosenunterstiitzung
Arbeitsplatzsuche betreiben oder Schulungen besuchen; untermauert
wird dies durch eine wirkungsvollere Uberwachung. Die Sanktions-
mechanismen werden so gestaltet, dass sie zwar einen effektiven
Einkommensverlust bewirken, aber keine iiberzogene Strafe darstel-
len;

Verdffentlichung einer griindlichen Uberpriifung des Privatschulden-
systems und Aufnahme von Arbeiten fiir eine Reform der Rechts-
vorschriften, die ein Gleichgewicht zwischen den Interessen von
Gléaubigern und Schuldnern schaffen;

Abfassung eines Berichts mit einer unabhidngigen Bewertung des
Strom- und Gassektors im Hinblick auf den Bedarf an offentlicher
Finanzierung sowie eines gesteigerten Wettbewerbs. Die irischen
Behorden konsultieren die Kommission zu den Ergebnissen dieser
Bewertung, um geeignete Ziele aufzustellen;
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)

n)

Q)

s)

t)

u)

Steigerung des Wettbewerbs auf offenen Mirkten. Dazu wird die
Gesetzgebung reformiert, um fiir eine glaubwiirdigere Abschreckung
zu sorgen, indem fiir Verstof3e gegen das irische Wettbewerbsrecht
und die Artikel 101 und 102 des Vertrags wirksame Sanktionen
vorgesehen werden und eine effiziente Funktionsweise der Wett-
bewerbsbehorde garantiert wird. Zusédtzlich dazu werden die Behor-
den wihrend der Dauer des Programms gewéhrleisten, dass keine
weiteren Freistellungen von den Wettbewerbsvorschriften gewihrt
werden, es sei denn, diese stehen voll und ganz im Einklang mit
den Zielen des Beistandsprogramms der Europidischen Union und
den Erfordernissen der Wirtschaft;

die Steigerung des Wachstums im Einzelhandelssektor; die Regie-
rung fiihrt eine Studie durch, um zu untersuchen, welche wirtschaft-
lichen Auswirkungen die Beseitigung der derzeitigen Anforderung
an die maximale Grofe der Einzelhandelsraumlichkeiten haben
wird; Ziel der Beseitigung sind Wettbewerbssteigerungen und Preis-
senkungen fiir die Verbraucher. Die Umsetzung der sich aus der
Studie ergebenden Strategie wird mit der Kommission erdrtert;

Absenkung des Fremdkapitalanteils bei den inldndischen Banken in
Richtung der Zielvorgabe, die beim PLAR im Jahr 2011 fiir das
Kredit/Einlagen-Verhéltnis gesetzt wurde;

Erstellung eines Plans zur Sicherung von Solvenz und Uberlebens-
fahigkeit unterkapitalisierter Institute im Genossenschaftsbankensek-
tor, unter anderem indem der irischen Zentralbank die erforderlichen
Befugnisse zur Forderung eines hoheren Grades der Konsolidierung
in diesem Sektor iibertragen werden, die — soweit sinnvoll —
durch Fusionen und — soweit gerechtfertigt — mit finanzieller
Unterstiitzung der Regierung herbeigefiihrt werden kann;

Vorlage einer finanziellen Vorausschau mit einem mittelfristigen
Konsolidierungsplan fiir die Jahre 2012 bis 2015 im Dail bis
Ende Oktober, der die insgesamt geplante Zusammensetzung der
Einnahmen- und Ausgabenanpassungen fiir jedes Jahr enthélt und
den in der Empfehlung des Rates vom 7. Dezember 2010 festgeleg-
ten Zielen entspricht;

bis zur Vorlage des Haushalts fiir das Jahr 2012 (Anfang Dezember
2011) Bekanntgabe verbindlicher mittelfristiger Obergrenzen fiir die
Kassenausgaben und Festlegung der einnahmen- und ausgabenwirk-
samen MaBnahmen, die zur Verwirklichung der notwendigen An-
passung im Zeitraum 2012-2015 erforderlich sind;

bis Ende Dezember 2011 Vorgabe von Leitlinien durch die irische
Zentralbank an die Banken fiir die Erfassung buchméBiger Verluste
im Kreditgeschift der Banken;

bis Ende Dezember 2011 Verdffentlichung neuer Leitlinien durch
die irische Zentralbank fiir die Bewertung von Sicherheiten fiir
Bankdarlehen;

bis Ende Dezember 2011 Aufstellung und Erérterung eines Pro-
grammentwurfs fiir die VerdufBerung von Aktiva unter Nennung
etwaiger zu verduBernder Vermogenswerte, notwendiger Gesetzes-
dnderungen und eines Zeitplans fiir die Umsetzung.
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(8) TIrland trifft in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des Me-
morandum of Understanding im Laufe des Jahres 2012 folgende Mal-
nahmen:

a) Annahme eines Haushaltsplans fiir 2013 mit Haushaltskonsolidie-
rungsmafnahmen im Umfang von mindestens 3,1 Mrd. EUR mit
dem Ziel einer Senkung des gesamtstaatlichen Defizits in dem in
Artikel 3 Absatz 3 genannten Zeitrahmen. Insbesondere hat der
Haushaltsplan Maflnahmen vorzusehen, die zu einer Erhohung der
Einnahmen um mindestens 1,1 Mrd. EUR (eine Ubertragung aus
2012 eingerechnet) fithren; dazu gehort Folgendes: eine Senkung
der Einkommensteuerstufen und -vergiinstigungen; eine Reduzierung
der Steuererleichterungen fiir die private Altersvorsorge; eine Sen-
kung der allgemeinen Steuerausgaben und die Einfiihrung einer Im-
mobiliensteuer. Der Haushaltsplan sieht fiir 2013 auch eine Verrin-
gerung der Ausgaben um mindestens 2 Mrd. EUR vor, einschlieBlich
folgender Mafinahmen: Kiirzung der Sozialausgaben; Verringerung
der Beschéftigung im offentlichen Dienst; Ruhegehaltsanpassungen
im Offentlichen Dienst; Kiirzungen sonstiger Programmausgaben und
eine Senkung der Investitionsausgaben. ™M1 In Absprache mit der
Europdischen Kommission, dem IWF und der EZB kann Irland zur
ginzlichen Ausschopfung des Einsparpotenzials, das bei der derzei-
tigen umfassenden Uberpriifung der Ausgaben und der Priorititen
des Programms fiir die Regierung ermittelt wird, budgetire Ande-
rungen an den oben genannten MaBBnahmen vornehmen, sofern dabei
das allgemeine Ziel eingehalten wird, mit dem Haushalt 2013 eine
Haushaltskonsolidierung von mindestens 3,1 Mrd. EUR zu errei-
chen; <«

b) Vorlage eines Gesetzgebungsvorschlags im Oireachtas zur Reform
des Privatschuldensystems im Hinblick auf die Schaffung eines bes-
seren Gleichgewichts zwischen den Interessen von Gldubigern und
Schuldnern;

c) Absenkung des Fremdkapitalanteils bei den inldndischen Banken in
Richtung nominaler Ziele fiir die VerduBerung nicht zum Kern-
geschift gehorender Vermogenswerte und Amortisierungen, die
beim PLAR im Jahr 2011 festgelegt wurden, sofern im Zuge der
laufenden Bewertung der Umstrukturierungsplane der Banken keine
anders lautenden Vereinbarungen mit der Europdischen Kommission
getroffen werden, sowie Uberwachung der Fortschritte in Richtung
der Basel III-Anforderungen an Liquiditit und strukturelle Liquidi-
titsquote gemél des im Programm vereinbarten fortgeschrittenen
Uberwachungsrahmens;

d) Vorlage einer Rechtsvorschrift im Oireachtas, um die Genossen-
schaftsbanken durch einen gestirkten Regulierungsrahmen, der u.
a. eine wirksamere Governance und wirksamere regulatorische An-
forderungen vorsieht, zu unterstiitzen;

e) Erlass von MafBnahmen zur Untermauerung einer glaubwiirdigen
haushaltspolitischen Strategie und zur Stirkung des Haushaltsrah-
mens. Irland erldsst eine Haushaltsvorschrift, wonach alle unplan-
méifBigen Mehreinnahmen im Zeitraum 2011-2015 fiir den Defizit-
und Schuldenabbau zu verwenden sind, und setzt diese um. Irland
erldsst ein Gesetz iiber eine verantwortungsvolle Finanzpolitik, das
Bestimmungen fiir einen mittelfristigen Haushaltsrahmen mit ver-
bindlichen mehrjdhrigen Ausgabenobergrenzen in jedem Bereich so-
wie finanzpolitische Regeln enthélt, und gewéhrleistet die Unabhén-
gigkeit des Haushaltsbeirats. Dabei werden die neuerlichen Refor-
men bei der wirtschaftspolitischen Steuerung auf Unionsebene be-
riicksichtigt und die bereits umgesetzten Reformen zugrunde gelegt;
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f) Abschluss der folgenden Maflnahmen in den inléndischen irischen
Banken, iiber deren Ergebnisse die irischen Behdrden der Kommis-
sion, der EZB und dem IWF Bericht erstatten werden: 1) eine un-
abhingige Qualitdtsiiberpriifung von Aktiva, um die Qualitdt der
Gesamt- und Einzelkreditportfolios und der Verfahren zur Ermittlung
und Uberwachung der Qualitit der Aktiva zu bewerten; ii) eine
Uberpriifung notleidender Kredite zur Bewertung der operativen Fi-
higkeiten und der Effektivitit des Managements von Portfolios not-
leidender Kredite in den Banken einschlielich des Umgangs mit
Zahlungsriickstinden und der Bereinigung notleidender Kredite und
der Verfahren zur Verringerung von Kreditverlusten; iii) eine Vali-
dierung der Integritidt von Daten zur Bewertung der Zuverldssigkeit
von Bankdaten; und iv) ein Projekt zur Ertragsermittlung und zum
Zuriicksetzen von Krediten zur Uberpriifung bestehender Methoden
anhand der internationalen Finanzberichterstattungsnormen (interna-
tional financial reporting standards — IFRS) und einschliagiger Re-
gulierungsleitlinien;

g) Bewertung der Fortschritte der Banken bei der Sanierung ihrer not-
leidenden Portfolios;

h) Vorlage einer Bewertung der MafBinahmen, die gegeniiber Empfén-
gern von Arbeitslosenunterstiitzung, die nicht zu Gesprichen im Hin-
blick auf den Wiedereintritt in die Erwerbstitigkeit bereit sind, er-
griffen werden, bei der Kommission, der EZB und dem IWF;

i) Fertigstellung eines interministeriellen Berichts zur Erkundung der
Moglichkeiten fiir die Begrenzung negativer Beschiftigungsanreize,
die sich aus der Struktur von Sozialversicherungsleistungen ergeben;

j) Erlass von Rechtsvorschriften zur Reform der Rentenanspriiche fiir
neue Bedienstete des offentlichen Sektors. Dazu gehort eine Uber-
priifung des beschleunigten Ausscheidens bestimmter Kategorien der
Bediensteten im 6ffentlichen Sektor und eine Indexierung der Renten
anhand der Verbraucherpreise. Berechnungsgrundlage fiir die Renten
muss das in der Dienstzeit bezogene Durchschnittsgehalt sein. Das
Renteneintrittsalter fiir neue Bedienstete wird an das gesetzliche Ren-
teneintrittsalter gekoppelt.

(9) Um eine reibungslose Umsetzung der Programmauflagen sicher-
zustellen und die Ungleichgewichte nachhaltig zu korrigieren, steht die
Kommission dem Land bei der Haushalts-, Finanzmarkt- und Struktur-
reform weiterhin beratend und anleitend zur Seite. Im Rahmen des Bei-
standsprogramms fiir Irland iberpriift sie regelméfig zusammen mit
dem IWF und in Verbindung mit der EZB die Wirksamkeit und die
wirtschaftlichen und sozialen Folgen der vereinbarten MaBinahmen und
empfiehlt die notwendigen Korrekturen im Hinblick auf die Forderung
von Wachstum und Arbeitsplatzschaffung, die Sicherung der notwendi-
gen Konsolidierung der offentlichen Finanzen und die Verringerung
negativer sozialer Auswirkungen, insbesondere filir die am stdrksten
gefahrdeten Mitglieder der irischen Gesellschaft.

(10)  Trland wird in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des
Memorandum of Understanding im Laufe des Jahres 2013:

a) Stresstests fiir Banken nach dem Muster der Tests der Européischen
Bankenaufsichtsbehérde (EBA) und auf der Grundlage der Ergeb-
nisse der PCAR 2011 und des Finanzpolitischen Programms 2012
abschlieend durchfithren. Die Stresstests werden streng sein und
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b)

weiterhin auf robusten Kreditverlustprognosen und einem hohen
Mal an Transparenz beruhen. Die Verdffentlichung der Ergebnisse
wird dem Zeitplan der ndchsten EBA-Testreihe angepasst;

Den Fremdkapitalanteil bei den inldndischen Banken in Richtung bis
Ende 2013 zu erfiillender nominaler Ziele fiir die Verduferung nicht
zum Kerngeschift gehdrender Vermdgenswerte und Amortisierun-
gen, die beim PLAR im Jahr 2011 festgelegt wurden, absenken,
sofern im Zuge der laufenden Bewertung der Umstrukturierungs-
pline der Banken keine anders lautenden Vereinbarungen mit der
Europédischen Kommission getroffen werden, sowie die Fortschritte
in Richtung der Basel III-Anforderungen an Liquiditit und struktu-
relle Liquidititsquote gemdBl des im Programm vereinbarten fort-
geschrittenen Uberwachungsrahmens iiberwachen.

Artikel 4

Fiir die Verwaltung des finanziellen Beistands der Union eroffnet Irland
ein Sonderkonto bei der Irischen Zentralbank.

Artikel 5

Dieser Beschluss ist an die Republik Irland gerichtet.

Artikel 6

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union veroffent-
licht.



