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RICHTLINIE 2009/140/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES

vom 25. November 2009

zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG iiber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste,
der Richtlinie 2002/19/EG iiber den Zugang zu elektronischen
Kommunikationsnetzen und zugehorigen Einrichtungen sowie
deren Zusammenschaltung und der Richtlinie 2002/20/EG iiber
die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschatft,
insbesondere auf Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschus-

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemidll dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags, aufgrund des vom
Vermittlungsausschuss am 13. November 2009 gebilligten gemeinsamen
Entwurfs (%),

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die Funktionsweise der fiinf Richtlinien, die den geltenden
EU-Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
bilden — Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) (*), Richtlinie
2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) (°), Richtlinie 2002/20/EG (Genehmi-
gungsrichtlinie) (°), Richtlinie 2002/22/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 7. Mérz 2002 {iber den Universaldienst und Nutzer-
rechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Uni-
versaldienstrichtlinie) (7) und Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der elek-
tronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische
Kommunikation) (%) (zusammen ,,Rahmenrichtlinie und Einzelricht-
linien* genannt) — wird regelméBig von der Kommission iiberpriift,
um insbesondere festzustellen, ob diese Richtlinien angesichts der
Technologie- und Marktentwicklung geédndert werden miissen.

() ABL C 224 vom 30.8.2008, S. 50.

(®») ABL. C 257 vom 9.10.2008, S. 51.

() Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 24. September 2008 (noch
nicht im Amtsblatt veréffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom
16. Februar 2009 (ABI. C 103 E vom 5.5.2009, S. 1), Standpunkt des
Europdischen Parlaments vom 6. Mai 2009, Beschluss des Rates vom 20. No-
vember 2009 und Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments
vom 24. November 2009.

() ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 33.
(®) ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 7.
(°) ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
() ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 51.
(*) ABL L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
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Diesbeziiglich hat die Kommission ihre vorldufigen Feststellungen
in ihrer Mitteilung iiber die Uberpriifung des EU-Rechtsrahmens fiir
elektronische Kommunikationsnetze und —dienste vom 29. Juni
2006 dargelegt. Auf der Grundlage dieser vorldufigen Feststellun-
gen wurde eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt, bei der fest-
gestellt wurde, dass das Fehlen eines Binnenmarkts fiir elektro-
nische Kommunikation der am dringlichsten zu behebende Mangel
sei. Insbesondere die Fragmentierung in der Regulierung und die
Inkohérenz der Tétigkeiten der nationalen Regulierungsbehorden
gefdhrdeten nicht nur die Wettbewerbsfdhigkeit des Sektors, son-
dern schmalerten auch die wesentlichen Vorteile, in deren Genuss
die Verbraucher dank grenziiberschreitenden Wettbewerbs kom-
men konnten.

Der EU-Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste sollte daher reformiert werden, um den Binnenmarkt
fir elektronische Kommunikation zu vollenden, indem das Ge-
meinschaftsverfahren fiir die Regulierung der Betreiber mit be-
trichtlicher Marktmacht gestdrkt wird. Dies wird ergidnzt durch
die Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Europédischen Par-
laments und des Rates vom 25. November 2009 zur Einrichtung
des Gremiums Europiischer Regulierungsstellen fiir elektronische
Kommunikation (GEREK) und des Biiros (!). Die Reform um-
fasst auch die Festlegung einer Strategie fiir eine effiziente und
koordinierte Frequenzverwaltung, um einen européischen Infor-
mationsraum zu schaffen, und die Stirkung der Vorschriften fiir
behinderte Nutzer, um eine ausgrenzungsfreie Informationsgesell-
schaft zu verwirklichen.

In Anerkennung der Tatsache, dass das Internet fiir die Bildung
und die praktische Ausiibung der Meinungsfreiheit und den Zu-
gang zu Information von wesentlicher Bedeutung ist, sollte jeg-
liche Einschrinkung der Ausiibung dieser Grundrechte im Ein-
klang mit der Europdischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten stehen. Die Kommission sollte
in diesem Zusammenhang eine grofl angelegte offentliche Kon-
sultation einleiten.

Das Ziel besteht darin, die sektorspezifische Vorabregulierung je
nach der Wettbewerbsentwicklung auf den Maérkten schrittweise
abzubauen und letztendlich die elektronische Kommunikation nur
durch das Wettbewerbsrecht zu regeln. Da die Markte fiir elek-
tronische Kommunikation in den letzten Jahren eine starke Wett-
bewerbsdynamik gezeigt haben, ist es von entscheidender Bedeu-
tung, dass regulatorische Vorabverpflichtungen nur auferlegt wer-
den, wenn kein wirksamer und nachhaltiger Wettbewerb besteht.

Bei ihrer Uberpriifung der Funktionsweise der Rahmenrichtlinie
und der Einzelrichtlinien sollte die Kommission bewerten, ob
angesichts der Marktentwicklung sowie im Interesse sowohl des
Wettbewerbs als auch des Verbraucherschutzes weiterhin eine
Notwendigkeit fiir Vorschriften zur sektorspezifischen Vorabre-
gulierung nach den Artikeln 8 bis 13a der Richtlinie 2002/19/EG
(Zugangsrichtlinie) und Artikel 17 der Richtlinie2002/22/EG
(Universaldienstrichtlinie) besteht oder ob diese Vorschriften an-
gepasst oder aufgehoben werden sollten.

(") Siehe Seite 1 dieses Amtsblatts.
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Um einen verhéltnisméBigen und den sich &ndernden Wett-
bewerbsbedingungen angepassten Ansatz sicherzustellen, sollten
die nationalen Regulierungsbehdrden die Moglichkeit haben,
Mirkte unterhalb der nationalen Ebene zu definieren und Ver-
pflichtungen in Mirkten und/oder geografischen Gebieten auf-
zuheben, wenn effektiver Wettbewerb bei der Infrastruktur be-
steht.

Um die Ziele der Lissabon-Agenda zu erreichen, ist es erforder-
lich, geeignete Anreize fiir Investitionen in neue Hochgeschwin-
digkeitsnetze zu schaffen, welche die Innovation bei inhaltsrei-
chen Internetdiensten unterstiitzen und die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit der Europdischen Union stirken werden. Solche
Netze haben enormes Potenzial, Vorteile fiir Verbraucher und die
Wirtschaft in der gesamten Europdischen Union zu schaffen. Des-
halb ist es von ausschlaggebender Bedeutung, nachhaltige Inves-
titionen in die Entwicklung solcher neuen Netze zu férdern, wo-
bei der Wettbewerb gewéhrleistet und den Wahlmoglichkeiten
der Verbraucher durch Vorhersehbarkeit und Kohdrenz der Re-
gulierung eine neue Dynamik verliechen werden sollte.

In ihrer Mitteilung vom 20. Mérz 2006 mit dem Titel ,,Uber-
windung der Breitbandkluft® hat die Kommission anerkannt,
dass es in der Europidischen Union beim Zugang zu Hoch-
geschwindigkeitsbreitbanddiensten eine regionale Kluft gibt. Ein
erleichterter Zugang zu Funkfrequenzen kommt der Entwicklung
von Hochgeschwindigkeitsbreitbanddiensten in entlegenen Gebie-
ten zugute. Ungeachtet der allgemeinen Zunahme von Breitband-
anschliissen ist der Zugang in manchen Regionen wegen der
hohen Kosten infolge der niedrigen Bevolkerungsdichte und der
Abgelegenheit eingeschrankt. Um Investitionen in neue Tech-
nologien in unterentwickelten Regionen sicherzustellen, sollte
die Regulierung der elektronischen Kommunikation mit anderen
Politikbereichen, wie etwa der staatlichen Beihilfepolitik, der Ko-
hisionspolitik oder den Zielen der allgemeinen Industriepolitik,
vereinbar sein.

Offentliche Investitionen in die Netze sollten gemiB dem Grund-
satz der Nichtdiskriminierung erfolgen. Hierzu sollten o6ffentliche
Mittel in offenen, transparenten und auf Wettbewerb beruhenden
Verfahren zugeteilt werden.

Um es den nationalen Regulierungsbehorden zu erméglichen, die
in der Rahmenrichtlinie und den Einzelrichtlinien insbesondere
hinsichtlich der durchgehenden Interoperabilitit formulierten
Ziele zu erreichen, sollte der Geltungsbereich der Rahmenricht-
linie auf bestimmte Aspekte von Funkanlagen und Telekommuni-
kationsendeinrichtungen gemdfl der Begriffsbestimmung der
Richtlinie 1999/5/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mérz 1999 iiber Funkanlagen und Telekommunikations-
endeinrichtungen und die gegenseitige Anerkennung ihrer Kon-
formitét (') ausgedehnt werden, sowie auf Verbrauchergerite fiir
das Digitalfernsehen, um behinderten Nutzern den Zugang zu
erleichtern.

Bestimmte Begriffsbestimmungen sollten deutlicher gefasst oder
gedndert werden, um Entwicklungen des Markts und der Tech-
nologie zu beriicksichtigen und Unklarheiten zu beseitigen, die
bei der Umsetzung des Rechtsrahmens festgestellt wurden.

() ABL L 91 vom 7.4.1999, S. 10.
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Die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsbehdrden sollte
gestirkt werden, um eine wirksamere Anwendung des Rechtsrah-
mens zu gewdhrleisten und sowohl ihre Amtsgewalt zu stirken
als auch ihre Entscheidungen vorhersehbarer zu machen. Hierfiir
sollten ausdriickliche Bestimmungen des nationalen Rechts ge-
wihrleisten, dass die fiir die Vorabregulierung des Markts oder
fir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternechmen zu-
standigen nationalen Regulierungsbehdrden bei der Durchfithrung
ihrer Aufgaben vor duflerer Einflussnahme und politischem Druck
geschiitzt werden, die sie an der unabhingigen Beurteilung der
von ihnen bearbeiteten Angelegenheiten hindern kdnnten. Wegen
einer derartigen &ufleren Einflussnahme eignen sich nationale
rechtssetzende Organe nicht dazu, als nationale Regulierungs-
behorde nach dem Rechtsrahmen zu fungieren. Zu diesem Zweck
sollten im Voraus Regeln fiir die Griinde fiir eine Entlassung des
Leiters der nationalen Regulierungsbehorde festgelegt werden,
um jedweden Zweifel an der Neutralitdt der Behdrde und ihrer
Unabhéngigkeit von dufleren Faktoren auszurdumen. Wichtig ist,
dass die fiir die Vorabregulierung des Markts zustindigen natio-
nalen Regulierungsbehérden iiber einen eigenen Haushaltsplan
verfligen, der es ihnen insbesondere gestattet, qualifiziertes Per-
sonal in ausreichender Zahl einzustellen. Dieser Haushaltsplan
sollte jéhrlich ver6ffentlicht werden, um Transparenz zu gewéhr-
leisten.

Zur Gewidhrleistung der Rechtssicherheit fiir Marktakteure sollten
die Beschwerdestellen ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen; ins-
besondere sollten die Beschwerdeverfahren nicht ungebiihrlich
lange dauern. Einstweilige Maflnahmen zur Aussetzung der Wir-
kung eines Beschlusses einer nationalen Regulierungsbehorde
sollten nur in dringenden Fillen erlassen werden, um schweren
und nicht wieder gutzumachenden Schaden von der die Mafinah-
men beantragenden Partei abzuwenden, und wenn dies zum Aus-
gleich der Interessen erforderlich ist.

Es bestand groBe Uneinheitlichkeit in der Art, in der Beschwerde-
stellen einstweilige Malnahmen angewendet haben, um Entschei-
dungen der nationalen Regulierungsbehdrden auszusetzen. Um
einen kohdrenteren Ansatz zu erreichen, sollten gemeinsame
Standards im Einklang mit der gemeinschaftlichen Rechtspre-
chung angewendet werden. Die Beschwerdestellen sollten befugt
sein, die verfligbaren Informationen anzufordern, die das GEREK
veroffentlicht hat. Angesichts der Bedeutung von Rechtsmitteln
fir das Funktionieren des Rechtsrahmens insgesamt sollte ein
Verfahren eingerichtet werden, mit dem Informationen iiber ein-
gelegte Rechtsmittel und Entscheidungen zur Aussetzung von
Beschliissen der Regulierungsbehdrden in allen Mitgliedstaaten
gesammelt und der Kommission gemeldet werden.

Um zu gewihrleisten, dass die nationalen Regulierungsbehorden
ihre Regulierungsaufgaben wirksam wahrnehmen konnen, sollten
zu den Daten, die sie sammeln, auch Rechnungslegungsdaten zu
den Endnutzermirkten gehoren, die mit Vorleistungsmiérkten ver-
bunden sind, auf denen ein Betreiber iiber betrdchtliche Markt-
macht verfiigt und die als solche von der nationalen Regulie-
rungsbehorde reguliert werden. Diese Daten sollten auch solche
einschliefen, die es der nationalen Regulierungsbehorde ermogli-
chen, die moglichen Auswirkungen geplanter Erweiterungen oder
Anderungen der Netztopologie auf die Entwicklung des Wett-
bewerbs oder auf anderen Marktteilnehmern angebotene Grof3-
handelsprodukte zu beurteilen.
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Die nationale Konsultation nach Artikel 6 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) sollte vor der in den Artikeln 7
und 7a derselben Richtlinie vorgesehenen Gemeinschaftskonsul-
tation stattfinden, damit die Ansichten der interessierten Kreise in
der Gemeinschaftskonsultation Niederschlag finden. Damit wiirde
auch eine zweite Gemeinschaftskonsultation vermieden, die not-
wendig wire, wenn die Ergebnisse der nationalen Konsultation
zur Anderung einer geplanten MaBnahme fiihrten.

Das Ermessen der nationalen Regulierungsbehdrden muss mit der
Entwicklung einer kohérenten Regulierungspraxis und der ein-
heitlichen Anwendung des Rechtsrahmens in Einklang gebracht
werden, damit ein wirksamer Beitrag zur Entwicklung und Voll-
endung des Binnenmarkts geleistet werden kann. Die nationalen
Regulierungsbehdrden sollten daher die Binnenmarktaktivitdten
der Kommission und des GEREK unterstiitzen.

Das Gemeinschaftsverfahren, das es der Kommission ermdglicht,
nationale Regulierungsbehdrden anzuweisen, geplante Mafinahmen
beziiglich der Marktdefinition und der Feststellung der betrdcht-
lichen Marktmacht von Betreibern zuriickzunehmen, hat maf3geb-
lich zu einem einheitlichen Ansatz bei der Feststellung der Um-
stande, unter denen eine Vorabregulierung vorgenommen werden
kann, und der Umstinde, unter denen die Betreiber einer solchen
Regulierung unterworfen sind, beigetragen. Die Marktiiber-
wachung durch die Kommission und besonders die Erfahrungen
mit dem Verfahren des Artikels 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rah-
menrichtlinie) haben gezeigt, dass die Uneinheitlichkeit bei der
Anwendung von Abhilfemafinahmen durch die nationalen Regulie-
rungsbehorden, selbst unter dhnlichen Marktbedingungen, den Bin-
nenmarkt im Bereich der elektronischen Kommunikation beein-
trachtigen kénnte. »C1 Daher kann die Kommission dabei mit-
wirken, eine grofere Einheitlichkeit bei der Anwendung der Ab-
hilfemaBnahmen zu gewihrleisten, indem sie Empfehlungen zu den
von den nationalen Regulierungsbehdrden vorgeschlagenen Mal3-
nahmenentwiirfen verabschiedet. Um das Fachwissen der nationa-
len Regulierungsbehorden hinsichtlich der Marktanalyse zu nutzen,
sollte die Kommission vor der Verabschiedung ihrer Entscheidun-
gen und/oder Empfehlungen das GEREK anhdren. <«

Es ist wichtig, den Rechtsrahmen zeitgerecht umzusetzen. Hat die
Kommission eine Entscheidung getroffen, in der eine nationale
Regulierungsbehorde aufgefordert wird, einen Mafnahmenent-
wurf zuriickzunehmen, sollte die nationale Regulierungsbehorde
der Kommission einen gednderten Entwurf vorlegen. Fiir die
Ubermittlung des gednderten MaBnahmenentwurfs an die Kom-
mission nach Artikel 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenricht-
linie) sollte eine Frist festgelegt werden, damit die Marktbetei-
ligten iiber die Dauer der Marktiiberpriifung informiert sind und
groBere Rechtssicherheit gegeben ist.

In Anbetracht der kurzen Fristen des gemeinschaftlichen Konsul-
tationsverfahrens sollten der Kommission Befugnisse verlichen
werden, Empfehlungen und/oder Leitlinien zu erlassen, um die
Verfahren fiir den Austausch von Informationen zwischen der
Kommission und nationalen Regulierungsbehdrden — beispiels-
weise in Fillen, die stabile Mirkte oder nur geringfiigige Ande-
rungen zuvor mitgeteilter MaBnahmen betreffen — zu verein-
fachen. Die Kommission sollte auch Befugnisse erhalten, um
die Einfilhrung von Ausnahmen von der Notifizierungspflicht
zu ermoglichen, um die Verfahren in bestimmten Féllen zu straf-
fen.
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Im Einklang mit den Zielen der Charta der Grundrechte der Eu-
ropdischen Union und des Ubereinkommens der Vereinten Natio-
nen Ulber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sollte der
Rechtsrahmen gewihrleisten, dass alle Nutzer, auch behinderte
Endnutzer, dltere Menschen und Nutzer mit besonderen sozialen
Bediirfnissen, einfachen Zugang zu erschwinglichen, qualitativ
hochwertigen Diensten haben. Die dem Vertrag von Amsterdam
beigefiigte Erkldrung Nr. 22 sieht vor, dass die Organe der Ge-
meinschaft bei der Ausarbeitung von Maf3inahmen nach Artikel 95
des Vertrags den Bediirfnissen von Personen mit einer Behin-
derung Rechnung tragen.

Ein Wettbewerbsmarkt bietet den Nutzern eine grofle Auswahl an
Inhalten, Anwendungen und Diensten. Die nationalen Regulie-
rungsbehorden sollten es den Nutzern erleichtern, Informationen
abzurufen und zu verbreiten und Anwendungen und Dienste zu
nutzen.

Funkfrequenzen sind als knappe 6ffentliche Ressource anzusehen,
die einen bedeutenden Wert fiir die Gesellschaft und den Markt
hat. Es liegt im offentlichen Interesse, dass solche Funkfrequen-
zen aus wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und 6kologischer Sicht
unter Beriicksichtigung der grofen Bedeutung der Funkfrequen-
zen fur die elektronische Kommunikation, der Ziele der kulturel-
len Vielfalt und des Medienpluralismus und des sozialen und
territorialen Zusammenhalts so effizient und wirksam wie mdg-
lich verwaltet werden. Hindernisse fiir ihre effiziente Nutzung
sollten daher schrittweise beseitigt werden.

Vom frequenzpolitischen Vorgehen der Gemeinschaft unberiihrt
bleiben sollten die Mafinahmen, die auf Gemeinschaftsebene oder
auf nationaler Ebene im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
getroffenen werden und Zielen von allgemeinem Interesse dienen,
insbesondere im Hinblick auf eine Regulierung von Inhalten und
auf die audiovisuelle Politik und die Medienpolitik, und das
Recht der Mitgliedstaaten, die Verwaltung und Nutzung ihrer
Funkfrequenzen an Aspekten der o6ffentlichen Ordnung, der of-
fentlichen Sicherheit und der Verteidigung auszurichten.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Situation in den
einzelnen Mitgliedstaaten wiirden infolge der Umstellung des ter-
restrischen Fernsehens von Analog- auf Digitaltechnik aufgrund
der hoheren Ubertragungseffizienz der Digitaltechnik in der Ge-
meinschaft wertvolle Frequenzen frei werden (sogenannte ,,digi-
tale Dividende®).

Bevor eine spezielle HarmonisierungsmaBinahme gemif der Ent-
scheidung Nr. 676/2002/EG des Europidischen Parlaments und
des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber einen Rechtsrahmen fiir die
Funkfrequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft (Fre-
quenzentscheidung) (') vorgeschlagen wird, sollte die Kommis-
sion eine Folgenabschitzung durchfithren, in der Kosten und
Nutzen der vorgeschlagenen MaBinahme wie etwa Vorteile fiir
die Verbraucher in Form von gréBenbedingten Kostenvorteilen
und der Interoperabilitidt der Dienste, die Auswirkungen auf die
Effizienz der Frequenznutzung oder die Nachfrage nach harmo-
nisierter Nutzung in den unterschiedlichen Regionen der Europaii-
schen Union bewertet werden.

() ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 1.
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Auch wenn die Verwaltung der Frequenzen weiterhin in die Zu-
stindigkeit der Mitgliedstaaten fdllt, kann die strategische Pla-
nung, Koordinierung und — gegebenenfalls — Harmonisierung
auf Gemeinschaftsebene dazu beitragen, dass Frequenznutzer um-
fassend vom Binnenmarkt profitieren und dass die Interessen der
Europdischen Union weltweit wirksam geschiitzt werden kdnnen.
Zu diesen Zwecken sollten gegebenenfalls mehrjdhrige Legisla-
tivprogramme zur Funkfrequenzpolitik festgelegt werden, in de-
nen die politischen Orientierungen und Ziele fiir die strategische
Planung und Harmonisierung der Frequenznutzung in der Ge-
meinschaft erldutert werden. Diese politischen Orientierungen
und Ziele konnen sich auf die Verfiigbarkeit und effiziente Nut-
zung der Frequenzen beziehen, die fiir die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts erforderlich sind, und sie kénnen
sich gegebenenfalls auch auf die Harmonisierung der Verfahren
zur Erteilung von Allgemeingenehmigungen zur Frequenznutzung
oder zur Gewihrung individueller Frequenznutzungsrechte bezie-
hen, sofern dies notwendig ist, um Hindernisse fiir das Funktio-
nieren des Binnenmarkts auszurdumen. Diese politischen Orien-
tierungen und Ziele sollten im Einklang mit dieser Richtlinie und
den Einzelrichtlinien stehen.

Die Kommission hat ihre Absicht erklart, vor Inkrafttreten dieser
Richtlinie den Beschluss 2002/622/EG der Kommission vom
26. Juli 2002 zur Einrichtung einer Gruppe fiir Frequenzpolitik (1)
zu dndern, um einen Mechanismus aufzunehmen, mit dem das
Européische Parlament und der Rat — miindliche oder schriftli-
che — Stellungnahmen oder Berichte der Gruppe fiir
Funkfrequenzpolitik (RSPG) zur Frequenzpolitik im Zusammen-
hang mit der elektronischen Kommunikation anfordern koénnen,
und damit die RSPG die Kommission zum vorgeschlagenen In-
halt der Programme zur Frequenzpolitik berit.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie liber die Funkfrequenzver-
waltung sollten mit der Arbeit internationaler und regionaler Or-
ganisationen im Einklang stehen, die sich mit der Funkfrequenz-
verwaltung  befassen, wie etwa der Internationalen
Fernmeldeunion (ITU) und der Europdischen Konferenz der Ver-
waltungen fiir Post- und Fernmeldewesen (CEPT), damit eine
effiziente Verwaltung und eine Harmonisierung der Nutzung
der Funkfrequenzen in der gesamten Gemeinschaft und zwischen
den Mitgliedstaaten und anderen Mitgliedern der ITU sicher-
gestellt wird.

Funkfrequenzen sollten so verwaltet werden, dass die Vermei-
dung funktechnischer Stérungen gewéhrleistet ist. Der grund-
legende Begriff der funktechnischen Stérung sollte daher an-
gemessen definiert werden, um sicherzustellen, dass sich Regu-
lierungseingriffe auf das Mal} beschrianken, das zur Verhinderung
solcher Storungen erforderlich ist.

Das derzeitige System der Frequenzverwaltung und -verteilung
griindet sich im Allgemeinen auf Verwaltungsentscheidungen,
die nicht ausreichend flexibel sind, um der technischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung zu folgen, insbesondere der schnellen
Entwicklung der Funktechnologie und der steigenden Bandbrei-
tennachfrage. Die tibermdflige Uneinheitlichkeit der einzelstaatli-
chen politischen MaBnahmen fithrt zu héheren Kosten und dem
Verlust von Marktchancen fiir Frequenznutzer und verlangsamt
das Innovationstempo zu Lasten des Binnenmarkts, der Verbrau-
cher und der Wirtschaft insgesamt. AuBlerdem konnen sich die
Bedingungen fiir den Zugang zu Funkfrequenzen und fiir ihre

() ABL L 198 vom 27.7.2002, S. 49.



200910140 — DE — 19.12.2009 — 000.001 — 9

(33)

(34

(35)

(36)

Nutzung je nach Art des Betreibers unterscheiden, wohingegen
die von diesen Betreibern erbrachten elektronischen Dienste sich
zunehmend tiberschneiden, was zu Spannungen zwischen Rechte-
inhabern, unterschiedlichen Kosten fiir den Frequenzzugang und
moglichen Verzerrungen im Funktionieren des Binnenmarkts
fihrt.

Nationale Grenzen verlieren fiir eine optimale Nutzung von Funk-
frequenzen zunehmend an Bedeutung. Durch die uneinheitliche
Verwaltung des Zugangs zu Frequenzrechten werden Investitio-
nen und Innovationen beschrénkt und es wird den Betreibern und
Geriteherstellern nicht ermdoglicht, GroBenvorteile zu verwirk-
lichen, was den Aufbau eines Binnenmarkts fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste unter Nutzung von Funkfre-
quenzen behindert.

Die Flexibilitdt der Frequenzverwaltung und des Zugangs zu Fre-
quenzen sollte durch technologie- und diensteneutrale Genehmi-
gungen erhoht werden, um es den Frequenznutzern zu ermdogli-
chen, die besten Technologien und Dienste auszuwihlen, die in
den Frequenzbandern genutzt werden, die im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht als fiir elektronische Kommunikationsdienste
nach den jeweiligen nationalen Frequenzbereichsnutzungsplanen
verfliigbar erkldrt wurden (,,Grundséitze der Technologie- und
Dienstneutralitdt). Die verwaltungsméBige Festlegung von Tech-
nologien und Diensten sollte vorgenommen werden, wenn Ziele
von allgemeinem Interesse in Frage stehen, und klar begriindet
sowie Gegenstand einer regelmiBigen Uberpriifung sein.

Beschrinkungen des Grundsatzes der Technologieneutralitit soll-
ten angemessen und durch die Notwendigkeit einer Vermeidung
funktechnischer Storungen begriindet sein, beispielsweise durch
Auferlegung von Frequenzmasken und Leistungspegeln, zum
Schutz der Gesundheit durch Begrenzung der Exposition der Be-
volkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern, zur Gewihr-
leistung des reibungslosen Funktionierens der Dienste durch eine
angemessene technische Qualitdt der Dienste, wobei die Moglich-
keit, ein und dasselbe Frequenzband fiir mehrere Dienste zu nut-
zen, nicht unbedingt ausgeschlossen ist, zur Gewihrleistung einer
angemessenen gemeinsamen Nutzung von Frequenzen, insbeson-
dere dort, wo die Nutzung nur Allgemeingenehmigungen unter-
liegt, zur Gewdhrleistung der effizienten Nutzung von Funkfre-
quenzen oder um einem Ziel von allgemeinem Interesse im Ein-
klang mit dem Gemeinschaftsrecht zu entsprechen.

Frequenznutzer sollten vorbehaltlich von Ubergangsmafinahmen,
mit denen zuvor erworbenen Rechten Rechnung getragen wird,
auch in der Lage sein, die Dienste frei zu wihlen, die sie im
Frequenzspektrum anbieten wollen. Andererseits sollten jedoch
MaBnahmen erlaubt sein, die die Erbringung einer bestimmten
Dienstleistung erfordern, um eindeutig festgelegte Ziele von all-
gemeinem Interesse zu erreichen, wie z. B. der Schutz des
menschlichen Lebens, die notwendige Forderung des sozialen,
regionalen und territorialen Zusammenhalts oder die Vermeidung
einer ineffizienten Frequenznutzung, sofern dies notwendig und
angemessen ist. Zu solchen Zielen sollte auch die Férderung der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medienpluralis-
mus gehdren, wie sie von den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht festgelegt worden sind. Sofern es nicht
zum Schutz des menschlichen Lebens oder in Ausnahmefillen
zur Verwirklichung anderer von den Mitgliedstaaten im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegter Ziele von allgemeinem
Interesse notwendig ist, sollten Ausnahmen nicht dazu fiihren,
dass bestimmten Diensten eine ausschlieliche Nutzung zusteht,
sondern ihnen sollte vielmehr ein Vorrang gewdhrt werden, so
dass soweit wie moglich andere Dienste oder Technologien in
demselben Frequenzband koexistieren konnen.
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(37

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

Es liegt in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, Umfang und Art
etwaiger Ausnahmen beziiglich der Férderung der kulturellen und
sprachlichen Vielfalt sowie des Medienpluralismus festzulegen.

Da die Zuweisung von Frequenzen fiir bestimmte Technologien
oder Dienste eine Abweichung von den Grundsdtzen der
Technologie- und Dienstneutralitdt darstellt und die Wahlfreiheit
hinsichtlich des anzubietenden Dienstes oder der einzusetzenden
Technologie beschrinkt, sollte jeder Vorschlag fiir eine solche
Zuweisung transparent und Gegenstand einer 6ffentlichen Kon-
sultation sein.

Im Interesse der Flexibilitdt und Effizienz sollten nationale Re-
gulierungsbehorden es den Frequenznutzern erlauben konnen,
ihre Nutzungsrechte uneingeschrinkt an Dritte zu {bertragen
oder zu vermieten. Dies wiirde die Bewertung der Frequenzen
durch den Markt ermdglichen. Angesichts ihrer Befugnisse zur
Gewihrleistung einer wirksamen Nutzung der Frequenzen sollten
die nationalen Regulierungsbehdrden MaBinahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass der Handel nicht zu einer Wettbewerbsver-
falschung fiihrt, bei der Frequenzen ungenutzt bleiben.

Bei der Einfiihrung der Technologie- und Dienstneutralitdt und
des Handels fiir bestehende Frequenznutzungsrechte konnten
Ubergangsregeln erforderlich werden, einschlieBlich MaBnahmen
zur Gewihrleistung eines lauteren Wettbewerbs, da das neue Sys-
tem bestimmte Frequenznutzer dazu berechtigen konnte, mit Fre-
quenznutzern in Wettbewerb zu treten, die ihre Frequenzrechte zu
ungiinstigeren Bedingungen erworben haben. Wo umgekehrt
Rechte in Abweichung von den allgemeinen Regeln oder nach
anderen als objektiven, transparenten, verhéltnismdfigen und
nicht diskriminierenden Kriterien im Hinblick auf die Erflillung
eines Ziels von allgemeinem Interesse gewéhrt wurden, sollte die
Situation der Inhaber solcher Rechte nicht ungerechtfertigt zulas-
ten ihrer neuen Wettbewerber in einem Mal3e verbessert werden,
das tliber das zur Erfiillung solcher Ziele von allgemeinem Inte-
resse oder anderer damit zusammenhéingender Ziele von allgemei-
nem Interesse Notwendige hinausgeht.

Zur Forderung des Funktionierens des Binnenmarkts und zur Un-
terstiitzung der Entwicklung grenziiberschreitender Dienste sollte
die Kommission die Befugnis erhalten, technische Durchfithrungs-
mafinahmen im Bereich der Nummernvergabe zu erlassen.

Genehmigungen, die Unternehmen, die elektronische Kommuni-
kationsnetze und -dienste bereitstellen, den Zugang zu oOffent-
lichen oder privaten Grundstiicken ermdglichen, sind fiir die Ein-
richtung elektronischer Kommunikationsnetze oder neuer Netz-
bestandteile wesentliche Faktoren. Unnétige Komplexitit und
Verzdgerungen bei den Verfahren zur Gewéhrung von Wegerech-
ten konnen daher die Entwicklung des Wettbewerbs stark behin-
dern. Der Erwerb von Wegerechten durch zugelassene Unterneh-
men sollte deshalb vereinfacht werden. Nationale Regulierungs-
behorden sollten in der Lage sein, den Erwerb von Wegerechten
zu koordinieren, und einschldgige Informationen dazu auf ihren
Webseiten zugénglich machen.
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(43)

(44

Es ist notwendig, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegeniiber den
Inhabern von Wegerechten zu stirken, um die Einfithrung oder In-
betriebnahme eines neuen Netzes fair, effizient und auf 6kologisch
verantwortliche Weise sowie unabhéngig von der etwaigen Verpflich-
tung eines Betreibers mit betrdchtlicher Marktmacht, Zugang zu sei-
nem elektronischen Kommunikationsnetz zu gewéhren, sicherzustel-
len. Die Verbesserung der gemeinsamen Nutzung von Einrichtungen
kann den Wettbewerb maligeblich stirken und die finanziellen und
umweltbezogenen Gesamtkosten des Aufbaus der Infrastruktur fiir die
elektronische Kommunikation fiir Unternehmen senken, insbesondere
beziiglich neuer Zugangsnetze. Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten ermiéchtigt werden, den Inhabern des Rechts, Einrichtungen
auf, iber oder unter 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken zu in-
stallieren, die gemeinsame Nutzung solcher Einrichtungen oder
Grundstiicke (einschlieBlich physischer Kollokation) vorzuschreiben,
um effiziente Infrastrukturinvestitionen und Innovationen zu fordern,
nachdem eine Offentliche Konsultation von angemessener Dauer, bei
der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungséduflerung er-
halten sollten, durchgefiihrt wurde. Solche Anordnungen zur gemein-
samen Nutzung oder Koordination kdnnen Regeln fiir die Umlegung
der Kosten bei gemeinsamer Nutzung der Einrichtung oder von
Grundstiicken enthalten und sollten eine angemessene Risikover-
giitung zwischen den betroffenen Unternehmen gewéhrleisten. Natio-
nale Regulierungsbehdrden sollten insbesondere in der Lage sein, die
gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und zugehdrigen Einrich-
tungen wie Leitungsrohren, Leerrohren, Masten, Einstiegsschichten,
Verteilerkdsten, Antennen, Tiirmen und anderen Trégerstrukturen, Ge-
béauden oder Gebaudezugingen und eine bessere Koordinierung von
Bauarbeiten vorzuschreiben. Die zustéindigen Behorden, insbesondere
die Gebietskorperschaften, sollten ferner in Zusammenarbeit mit na-
tionalen Regulierungsbehdrden geeignete Koordinierungsverfahren
hinsichtlich 6ffentlicher Bauarbeiten und hinsichtlich anderer geeig-
neter &ffentlicher Einrichtungen oder Grundstiicke einrichten, die auch
Verfahren umfassen kdnnen, durch die sichergestellt wird, dass interes-
sierte Kreise iiber geeignete dffentliche Einrichtungen oder Grundstii-
cke und laufende und geplante 6ffentliche Bauarbeiten informiert sind,
dass ihnen solche Arbeiten rechtzeitig mitgeteilt werden und dass die
gemeinsame Nutzung moglichst weitgehend erleichtert wird.

Die zuverlédssige und sichere Kommunikation von Informationen tiber
elektronische Kommunikationsnetze erlangt zunehmend zentrale Be-
deutung fiir die Gesamtwirtschaft und die Gesellschaft im Allgemei-
nen. Die Systemkomplexitit, technische Ausfille, Bedienungsfehler,
Unfélle und vorsétzliche Eingriffe konnen Auswirkungen auf die
Funktion und die Verfiigbarkeit der physischen Infrastruktur haben,
die wichtige Dienste flir die EU-Biirger, einschlielich elektronischer
Behordendienste, bereitstellt. Die nationalen Regulierungsbehorden
sollten daher sicherstellen, dass die Integritit und Sicherheit 6ffent-
licher Kommunikationsnetze aufrechterhalten werden. Die Européi-
sche Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) (') sollte
zu einem erhShten Sicherheitsniveau der elektronischen Kommunika-
tion beitragen, indem sie unter anderem Fachwissen und sachverstan-
digen Rat bereitstellt sowie den Austausch vorbildlicher Praktiken
fordert. Sowohl die ENISA als auch die nationalen Regulierungs-
behorden sollten tiber die notwendigen Mittel verfligen, um ihre Auf-
gaben wahrnehmen zu kénnen, einschlieBlich der Befugnisse zur Er-
langung ausreichender Informationen, um das Sicherheitsniveau von
Netzen oder Diensten zu bewerten, sowie zur Erlangung vollstéindiger
und verldsslicher Daten iiber Sicherheitsverletzungen, die sich maf-
geblich auf den Betrieb von Netzen oder Diensten ausgewirkt haben.
In Anbetracht der Tatsache, dass die erfolgreiche Anwendung an-
gemessener SicherheitsmaBinahmen keine einmalige Angelegenheit

(") Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates

(ABL L 77 vom 13.3.2004, S. 1).
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ist, sondern einen stindigen Prozess der Durchfiihrung, Uberpriifung
und Aktualisierung darstellt, sollten die Betreiber elektronischer Kom-
munikationsnetze und -dienste verpflichtet sein, Maflnahmen zum
Schutz ihrer Integritdt und Sicherheit im Einklang mit der Risikobeur-
teilung zu treffen, wobei dem Stand der Technik solcher Mafinahmen
Rechnung zu tragen ist.

(45) Die Mitgliedstaaten sollten eine offentliche Konsultation von an-
gemessener Dauer vorsehen, bevor sie spezifische Mafnahmen erlas-
sen, um sicherzustellen, dass die Betreiber 6ffentlicher Kommunikati-
onsnetze oder die Erbringer offentlich verfligbarer elektronischer
Kommunikationsdienste die erforderlichen technischen und organisa-
torischen Mafinahmen treffen, um die Risiken fiir die Sicherheit der
Netze und Dienste angemessen zu bewéltigen oder um die Integritét
ihrer Netze sicherzustellen.

(46) Wo es notwendig ist, gemeinsame Sicherheitsanforderungen zu
vereinbaren, sollte die Kommission die Befugnis erhalten, tech-
nische DurchfiihrungsmaBnahmen zu erlassen, um ein angemesse-
nes Sicherheitsniveau elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste im Binnenmarkt zu erreichen. Die ENISA sollte zur Har-
monisierung geeigneter technischer und organisatorischer Sicher-
heitsmafinahmen beitragen, indem sie sachverstindige Beratung
leistet. Die nationalen Regulierungsbehérden sollten befugt sein,
verbindliche Anweisungen hinsichtlich der technischen Durchfiih-
rungsmafinahmen zu erteilen, die gemél der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) erlassen wurden. Um ihre Aufgaben durchfiih-
ren zu konnen, sollten sie die Befugnis haben, bei VerstoBBen Ermitt-
lungen vorzunehmen und Sanktionen aufzuerlegen.

(47)  Um sicherzustellen, dass es zu keiner Verzerrung oder Einschrin-
kung des Wettbewerbs auf den Mérkten fiir elektronische Kommuni-
kation kommt, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden befugt
sein, AbhilfemaBnahmen vorzuschreiben, die eine Ubertragung be-
trachtlicher Marktmacht von einem Markt auf einen anderen, eng
damit zusammenhingenden Markt unterbinden. Es sollte klar sein,
dass das Unternehmen, das auf dem ersten Markt tiber betrdchtliche
Marktmacht verfiigt, nur dann auch auf dem zweiten Markt als Un-
ternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht benannt werden kann,
wenn die Verbindungen zwischen den beiden Mérkten es gestatten,
diese Marktmacht vom ersten auf den zweiten Markt zu tibertragen,
und wenn der zweite Markt nach den in der Empfehlung {iber rele-
vante Produkt- und Dienstmérkte »C1 (1) < festgelegten Krite-
rien fiir eine Vorabregulierung in Betracht kommt.

(48) Um den Marktbeteiligten Sicherheit hinsichtlich der Regulie-
rungsbedingungen zu geben, ist eine Befristung der Marktiiber-
priifungen erforderlich. Es ist wichtig, dass Marktanalysen regel-
méBig und innerhalb einer zumutbaren und angemessenen Frist
durchgefiihrt werden. Bei der Lénge der Frist sollte beriicksichtigt
werden, ob der betreffende Markt zuvor Gegenstand einer Markt-
analyse war und ordnungsgemdl notifiziert wurde. Nimmt eine
nationale Regulierungsbehorde eine Marktanalyse nicht innerhalb
der Frist vor, kann dies den Binnenmarkt beeintrachtigen, und die
iiblichen Vertragsverletzungsverfahren konnten die gewiinschte
Wirkung nicht rechtzeitig entfalten. Alternativ sollte die betref-
fende nationale Regulierungsbehdrde die Moglichkeit haben, das
GEREK um Unterstiitzung bei der Fertigstellung der Marktana-
lyse zu bitten. Fiir diese Unterstiitzung konnte beispielsweise eine
spezielle Task Force eingerichtet werden, die sich aus Vertretern
anderer nationaler Regulierungsbehdrden zusammensetzt.

(") Empfehlung der Kommission vom 17. Dezember 2007 {iber relevante

Produkt- und Dienstmiérkte des elektronischen Kommunikationssektors, die
aufgrund der Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunika-
tionsnetze und -dienste flir eine Vorabregulierung in Betracht kommen (ABI.
L 344 vom 28.12.2007, S. 65).



2009L0140 — DE — 19.12.2009 — 000.001 — 13

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54

Wegen des hohen Mafles an technischer Innovation und der sehr
dynamischen Markte im Bereich der elektronischen Kommunika-
tion muss es moglich sein, die Regulierung auf Ebene der Gemein-
schaft in abgestimmter und harmonisierter Weise rasch anzupassen,
da die Erfahrung gezeigt hat, dass Unterschiede bei der Umsetzung
des EU-Rechtsrahmens durch die nationalen Regulierungsbehdrden
die Entwicklung des Binnenmarkts behindern kdnnen.

Eine wichtige Aufgabe des GEREK ist es, gegebenenfalls Stellung-
nahmen zu grenziiberschreitenden Streitigkeiten zu verabschieden.
Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten etwaigen Stellung-
nahmen des GEREK in solchen Féllen Rechnung tragen.

Erfahrungen mit der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens deuten da-
rauf hin, dass die geltenden Bestimmungen, die den nationalen Re-
gulierungsbehdrden die Befugnis zur Auferlegung von Strafen ver-
leihen, keine ausreichenden Anreize zur Einhaltung der Regulie-
rungsanordnungen bieten. Angemessene Durchsetzungsbefugnisse
konnen zur zeitgerechten Umsetzung des EU-Rechtsrahmens beitra-
gen und dadurch die Regulierungssicherheit erhdhen, was als wich-
tiger Faktor zur Forderung von Investitionen anzusehen ist. Das
Fehlen wirksamer Befugnisse im Fall von VerstoBen betrifft alle
Bereiche des Rechtsrahmens. Die Aufnahme einer neuen Bestim-
mung in die Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie), mit der ge-
gen VerstoBe gegen Verpflichtungen nach der Rahmenrichtlinie und
den Einzelrichtlinien vorgegangen werden kann, sollte daher die
Anwendung durchgingiger und kohdrenter Grundsitze fiir die
Durchsetzung und Sanktionierung beziiglich des gesamten
EU-Rechtsrahmens gewihrleisten.

Der geltende EU-Rechtsrahmen enthélt gewisse Bestimmungen zur
Erleichterung des Ubergangs vom alten Rechtsrahmen von 1998
auf den neuen Rechtsrahmen von 2002. Dieser Ubergang ist in allen
Mitgliedstaaten vollzogen worden, so dass die Maflnahmen nun-
mehr tberfliissig sind und aufgehoben werden sollten.

Sowohl effiziente Investitionen als auch der Wettbewerb sollten
gemeinsam gefordert werden, um das Wirtschaftswachstum zu
steigern, mehr Innovation zu erreichen und fiir die Verbraucher
mehr Wahlmdoglichkeiten zu gewdéhrleisten.

Der Wettbewerb kann am besten durch ein wirtschaftlich effizien-
tes Maf3 an Investitionen in neue und bestehende Infrastrukturen
gefordert werden, die durch eine Regulierung ergénzt werden,
sofern dies zur Sicherstellung eines wirksamen Wettbewerbs bei
den Endnutzerdiensten erforderlich ist. Ein effizientes Maf} an
Wettbewerb im Bereich Infrastruktur ist das Ausmafl des Infra-
strukturausbaus, bei dem Investoren auf der Grundlage angemes-
sener Erwartungen im Hinblick auf die Entwicklung der Markt-
anteile mit einer angemessenen Rendite rechnen kdénnen.
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(5%)

(56)

(57)

(5%)

(59)

(60)

Bei der Festlegung von Verpflichtungen beziiglich des Zugangs
zu neuen und verbesserten Infrastrukturen sollten die nationalen
Regulierungsbehorden dafiir sorgen, dass die Zugangsbedingun-
gen die der Investitionsentscheidung zugrunde liegenden Um-
stinde widerspiegeln und u. a. die Aufbaukosten, die voraussicht-
liche Inanspruchnahmerate der neuen Produkte und Dienstleistun-
gen und die voraussichtlichen Endkunden-Preisniveaus beriick-
sichtigen. Damit die Investoren Planungssicherheit haben, sollten
die nationalen Regulierungsbehorden dariiber hinaus befugt sein,
gegebenenfalls die Bedingungen flir den Zugang festzulegen, die
wihrend angemessener Uberpriifungszeitriume kohérent bleiben.
Diese Bedingungen konnen von Umfang oder Geltungsdauer des
Vertrags abhéngige Preisfestsetzungsvereinbarungen im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht beinhalten, sofern diese Verein-
barungen keine diskriminierenden Auswirkungen haben. Eventu-
elle Zugangsbedingungen sollten der Notwendigkeit Rechnung
tragen, einen wirksamen Wettbewerb bei den Diensten fiir Ver-
braucher und Unternehmen aufrecht zu erhalten.

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten bei der Priifung der
VerhiltnismédBigkeit der aufzuerlegenden Verpflichtungen und
Bedingungen die unterschiedlichen Wettbewerbsverhiltnisse in
den einzelnen Gebieten der betreffenden Mitgliedstaaten beriick-
sichtigen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten bei der Auferlegung
von Malinahmen zur Preissteuerung dafiir sorgen, dass die Inves-
toren eine angemessene Rendite erhalten, insbesondere bei neuen
Investitionsprojekten. Insbesondere konnen Risiken im Zusam-
menhang mit Investitionsprojekten fiir neue Zugangsnetze beste-
hen, die Erzeugnisse unterstiitzen, fiir die die Nachfrage zum
Zeitpunkt der Investition ungewiss ist.

Alle Entscheidungen der Kommission nach Artikel 19 Absatz 1
der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) sollten sich auf die
ordnungspolitischen Grundsétze, Ansitze und Methoden be-
schranken. Um keine Zweifel aufkommen zu lassen, sollten sie
keine Einzelheiten vorgeben, die in der Regel den nationalen
Gegebenheiten anzupassen sind, und sie sollten alternative An-
sitze nicht verbieten, bei denen davon auszugehen ist, dass sie
gleichwertige Auswirkungen haben. Diese Entscheidungen sollten
verhéltnisméBig sein und keine Auswirkungen auf die Entschei-
dungen der nationalen Regulierungsbehdrden haben, die das
Funktionieren des Binnenmarkts nicht behindern.

In Anhang I der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) wur-
den die Mirkte aufgefiihrt, die in die Empfehlung iiber relevante
Produkt- und Dienstmérkte, die fiir eine Vorabregulierung in Be-
tracht kommen, aufzunechmen sind. Dieser Anhang sollte auf-
gehoben werden, da er seinen Zweck als Grundlage zur Erstel-
lung der urspriinglichen Fassung der Empfehlung iiber relevante
Produkt- und Dienstmairkte erfiillt hat.

Fiir neue Marktteilnehmer ist es moglicherweise unwirtschaftlich,
innerhalb einer angemessenen Frist die Anlagen des Orts-
anschlussnetzes des etablierten Betreibers ganz oder teilweise
zu duplizieren. In diesem Zusammenhang kann die verbindliche
Anordnung der Gewiéhrung eines entbiindelten Zugangs zum
Teilnehmeranschluss oder Teilabschnitt der Betreiber mit be-
trachtlicher Marktmacht den Marktzugang erleichtern und den
Wettbewerb auf den Mirkten fiir den Zugang von Endkunden
zu den Breitbandnetzen erhohen. Ist unter bestimmten Umstédnden
der Zugang zum Teilnehmeranschluss oder Teilabschnitt tech-
nisch oder wirtschaftlich nicht durchfiihrbar, so konnen Ver-
pflichtungen zur Bereitstellung eines nichtphysischen oder virtu-
ellen Netzzugangs mit gleichwertiger Funktionalitit angewendet
werden.
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(61)

(62)

(63)

(64)

Der Zweck der funktionellen Trennung, bei der der vertikal in-
tegrierte Betreiber verpflichtet ist, betrieblich getrennte Geschéfts-
bereiche einzurichten, ist es, die Bereitstellung vollstidndig gleich-
wertiger Zugangsprodukte fiir alle nachgelagerten Betreiber zu
gewihrleisten, einschlieflich der nachgelagerten Bereiche des
vertikal integrierten Betreibers selbst. Die funktionelle Trennung
kann den Wettbewerb auf mehreren relevanten Mérkten verbes-
sern, indem der Anreiz zur Diskriminierung erheblich verringert
wird und die Uberpriifung und Durchsetzung der Einhaltung von
Verpflichtungen zur Nichtdiskriminierung erleichtert wird. In
Ausnahmefillen kann die funktionelle Trennung als Abhilfemal-
nahme gerechtfertigt sein, wenn eine tatséchliche Nichtdiskrimi-
nierung auf mehreren der betreffenden Mirkte dauernd nicht er-
reicht werden konnte und wo es innerhalb einer zumutbaren Frist
geringe oder keine Aussichten auf einen Wettbewerb bei der
Infrastruktur gibt, nachdem auf eine oder mehrere zuvor fiir an-
gebracht erachtete Abhilfemalinahmen zuriickgegriffen wurde. Es
ist jedoch sehr wichtig sicherzustellen, dass bei der Auferlegung
der funktionellen Trennung die Anreize fiir das betreffende Un-
ternehmen, in sein Netz zu investieren, erhalten bleiben und die
funktionelle Trennung keine potenziell negativen Auswirkungen
auf das Verbraucherwohl hat. Die Auferlegung der funktionellen
Trennung erfordert eine koordinierte Analyse verschiedener rele-
vanter Mirkte, die mit dem Zugangsnetz in Zusammenhang ste-
hen, gemdB dem Verfahren der Marktanalyse nach Artikel 16 der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie). Bei der Durchfithrung
der Marktanalyse und der Festlegung von Einzelheiten dieser
Abhilfemafinahme sollten die nationalen Regulierungsbehdrden
besonderes Augenmerk auf die Produkte richten, die von den
getrennten Geschéftsbereichen verwaltet werden, wobei dem Um-
fang des Netzausbaus und dem Grad des technischen Fortschritts
Rechnung zu tragen ist, die die Ersetzbarkeit von Festnetz- und
Funkdiensten beeinflussen kénnen. Um Wettbewerbsverfalschun-
gen im Binnenmarkt zu vermeiden, sollten Vorschlidge fiir die
funktionelle Trennung im Voraus von der Kommission geneh-
migt werden.

Die Durchfiihrung der funktionellen Trennung sollte angemesse-
nen Verfahren der Koordinierung zwischen den verschiedenen
getrennten Geschéftsbereichen nicht entgegenstehen, damit si-
chergestellt ist, dass die wirtschaftlichen und unternehmerischen
Aufsichtsrechte des Mutterunternehmens gewahrt werden.

Das weitere Zusammenwachsen des Binnenmarkts fiir elektro-
nische Kommunikationsnetze und -dienste macht eine bessere
Abstimmung bei der Anwendung der im EU-Rechtsrahmen fiir
die elektronische Kommunikation vorgesehenen Vorabregulie-
rung erforderlich.

Beabsichtigt ein vertikal integriertes Unternehmen die Verduf3erung
eines wesentlichen Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines
Ortsanschlussnetzes an eine separate Rechtsperson mit anderem
Eigentiimer oder durch Errichtung eines getrennten Geschifts-
bereichs fiir die Zugangsprodukte, so sollte die nationale Regulie-
rungsbehorde die Folgen der beabsichtigten Transaktion fiir alle
bestehenden Regulierungsverpflichtungen, die dem vertikal inte-
grierten Betreiber auferlegt wurden, priifen, um die Vereinbarkeit
neuer Vorkehrungen mit der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsricht-
linie) und der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) zu
gewihrleisten. Die betreffende nationale Regulierungsbehdrde
sollte eine neue Analyse der Mérkte vornehmen, auf denen das
getrennte Unternehmen tétig ist, und Verpflichtungen entsprechend
auferlegen, aufrechterhalten, dndern oder autheben. Dazu sollte die
nationale Regulierungsbehorde in der Lage sein, Informationen von
dem Unternehmen einzuholen.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Unter bestimmten Umsténden ist es zwar angemessen, dass eine
nationale Regulierungsbehorde Betreibern, die nicht {iber betrdcht-
liche Marktmacht verfiigen, Verpflichtungen auferlegt, um Ziele
wie durchgehende Konnektivitét und Interoperabilitit von Diensten
zu erreichen, es muss aber sichergestellt werden, dass solche Ver-
pflichtungen im Einklang mit dem EU-Rechtsrahmen und ins-
besondere dessen Notifizierungsverfahren auferlegt werden.

Die Kommission sollte die Befugnis erhalten, Durchfiihrungs-
mafBnahmen zu erlassen, um die Bedingungen fiir den Zugang
zu digitalen Fernseh- und Rundfunkdiensten gemil Anhang I
der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) an Markt- und
Technologieentwicklungen anzupassen. Dies gilt auch fiir die
Mindestliste der Punkte in Anhang II der Richtlinie 2002/19/EG
(Zugangsrichtlinie), die im Rahmen der Transparenzpflicht zu
verdffentlichen sind.

Der erleichterte Zugang von Marktbeteiligten zu Funkfrequenz-
ressourcen wird dazu beitragen, Markteintrittshindernisse zu be-
seitigen. Dariiber hinaus senkt der technische Fortschritt die Ge-
fahr funktechnischer Storungen in bestimmten Frequenzbdndern,
wodurch die Notwendigkeit individueller Nutzungsrechte ab-
nimmt. Bedingungen fiir die Frequenznutzung zur Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsdienste sollten daher iiblicher-
weise in Allgemeingenehmigungen festgelegt werden, sofern in
Anbetracht der Frequenznutzung nicht individuelle Rechte erfor-
derlich sind, um funktechnischen Stdrungen vorzubeugen, die
technische Qualitdt der Dienste sicherzustellen, die effiziente Nut-
zung von Frequenzen zu gewéhrleisten oder ein bestimmtes Ziel
von allgemeinem Interesse zu erfiillen. Entscheidungen iiber die
Notwendigkeit individueller Rechte sollten auf transparente und
verhéltnisméBige Weise erfolgen.

Die Einfithrung der Anforderungen beziiglich der Dienst- und
Technologieneutralitit bei der Gewidhrung von Nutzungsrechten
zusammen mit der verbesserten Mdoglichkeit, Rechte zwischen
Unternehmen zu tbertragen, sollte mehr Freiheit und Mittel zur
Erbringung von Diensten fiir die elektronische Kommunikation
fiir die Offentlichkeit bieten, was auch die Erfiillung von Zielen
von allgemeinem Interesse erleichtert. Jedoch kdnnten bestimmte
Verpflichtungen von allgemeinem Interesse, die Rundfunkver-
anstaltern fiir die Erbringung audiovisueller Mediendienste auf-
erlegt sind, die Anwendung spezifischer Kriterien fiir die Gewéh-
rung von Nutzungsrechten erforderlich machen, wenn dies zur
Erflillung eines von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht festgelegten Ziels von allgemeinem Interesse
wesentlich erscheint. Verfahren, die mit der Verfolgung von Zie-
len von allgemeinem Interesse im Zusammenhang stehen, sollten
unter allen Umsténden transparent, objektiv, verhéltnisméBig und
nicht diskriminierend sein.

Angesichts der sich ergebenden Beschrinkungen fiir den freien
Zugang zu Funkfrequenzen sollte die Geltungsdauer eines indivi-
duellen Nutzungsrechts, das nicht handelbar ist, begrenzt sein.
Wo die Nutzungsrechte Bestimmungen fiir die Verldngerung
der Geltungsdauer umfassen, sollten die zustdndigen nationalen
Behorden zuerst eine Uberpriifung, einschlieBlich einer &ffent-
lichen Konsultation, durchfiihren, wobei marktbezogene, den Er-
fassungsbereich betreffende und technische Entwicklungen zu be-
rlicksichtigen sind. Angesichts der Frequenzknappheit sollten Un-
ternehmen erteilte individuelle Rechte regelméBig iiberpriift wer-
den. Bei der Durchfiihrung dieser Uberpriifung sollten die zustin-
digen nationalen Behorden die Interessen der Rechteinhaber ge-
gen die Notwendigkeit abwédgen, die Einfithrung des Frequenz-
handels sowie die flexiblere Frequenznutzung durch Allgemein-
genechmigungen wann immer mdoglich zu fordern.
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(70)

(71

(72)

(73)

(74

(75)

Geringfligige Anderungen an den Rechten und Pflichten sind
Anderungen, die vor allem administrativer Natur sind, die die
wesentlichen Aspekte der Allgemeingenehmigungen und indivi-
duellen Nutzungsrechte nicht &ndern und die daher keinen Vorteil
gegeniiber den anderen Unternehmen bedingen koénnen.

Die zustdndigen nationalen Behorden sollten befugt sein, eine
wirksame Nutzung der Frequenzen zu gewéhrleisten und im
Fall der Nichtnutzung von Frequenzressourcen Mafinahmen zu
ergreifen, um ein wettbewerbswidriges Horten zu verhindern,
das Unternehmen vom Markteintritt abhalten kann.

Die nationalen Regulierungsbehérden sollten in der Lage sein,
wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um die Einhaltung der Be-
dingungen von Allgemeingenehmigungen oder Nutzungsrechten
zu liberwachen und zu gewéhrleisten, einschlieBlich der Befugnis
zur Auferlegung wirksamer finanzieller oder verwaltungsrecht-
licher Sanktionen im Fall eines Verstofes gegen diese Bedingun-
gen.

Die Bedingungen, die an Genehmigungen gekniipft werden kon-
nen, sollten spezielle Bedingungen fiir den Zugang behinderter
Nutzer umfassen sowie der Notwendigkeit Rechnung tragen, dass
offentliche Stellen und Notdienste vor, wahrend und nach Kata-
strophen untereinander und mit der Bevolkerung kommunizieren
miissen. Ferner sollten die Mitgliedstaaten in Anbetracht der Be-
deutung der technischen Innovation in der Lage sein, Genehmi-
gungen zur Frequenznutzung zu Erprobungszwecken vorbehalt-
lich bestimmter Einschrankungen und Bedingungen, die aufgrund
des Erprobungscharakters solcher Rechte strikt gerechtfertigt sind,
zu erteilen.

Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 18. Dezember 2000 iiber den ent-
biindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss (') hat sich im An-
fangsstadium der Marktoffnung als wirksam erwiesen. In der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) wird die Kommission
aufgefordert, den Ubergang vom Rechtsrahmen von 1998 zum
Rechtsrahmen von 2002 zu iiberwachen und zu gegebener Zeit
Vorschldge zur Aufhebung der genannten Verordnung vorzule-
gen. Nach dem Rechtsrahmen von 2002 sind die nationalen Re-
gulierungsbehorden verpflichtet, den Markt fiir den entbiindelten
Groflkundenzugang zu Drahtleitungen und Teilleitungen fiir die
Erbringung von Breitband- und Sprachdiensten gemill der De-
finition in der Empfehlung iiber relevante Produkt- und Dienst-
mirkte zu analysieren. Da alle Mitgliedstaaten diesen Markt min-
destens einmal analysiert haben und die entsprechenden Ver-
pflichtungen auf der Grundlage des Rechtsrahmens von 2002
bestehen, ist die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 iiberfliissig
geworden und sollte daher aufgehoben werden.

Die zur Durchfiihrung der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenricht-
linie), der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und der
Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) notwendigen
MaBnahmen sollten gemdB dem Beschluss 1999/468/EG des Ra-
tes vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungs-
befugnisse (?) erlassen werden.

() ABL L 336 vom 30.12.2000, S. 4.

(®» ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(76)  Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten, Emp-
fehlungen und/oder Durchfiihrungsmafinahmen beziiglich der No-
tifizierung nach Artikel 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmen-
richtlinie), der Harmonisierung von Frequenzen und der Vergabe
von Nummern sowie Angelegenheiten der Netz- und Dienst-
sicherheit, der Festlegung der relevanten Produkt- und Dienst-
mirkte, der Festlegung landeriibergreifender Mérkte, der Umset-
zung von Normen sowie der harmonisierten Anwendung der Be-
stimmungen des Rechtsrahmens zu erlassen. Die Kommission
sollte auch die Befugnis erhalten, Durchfiihrungsmafinahmen
zur Anpassung der Anhdnge I und II der Zugangsrichtlinie an
Entwicklungen des Markts und der Technologie zu erlassen. Da
es sich hierbei um MaBnahmen von allgemeiner Tragweite han-
delt, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinien, auch durch Ergdnzung um neue nicht wesentliche
Bestimmungen, bewirken, sind diese Maflnahmen nach dem Re-
gelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses
1999/468/EG zu erlassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/21/EG wird wie folgt geéndert:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)  Mit dieser Richtlinie wird ein harmonisierter Rahmen fiir
die Regulierung elektronischer Kommunikationsdienste, elektro-
nischer Kommunikationsnetze, zugehoriger Einrichtungen und
zugehoriger Dienste sowie bestimmter Aspekte der Endeinrich-
tungen zur Erleichterung des Zugangs behinderter Nutzer errich-
tet. Sie legt die Aufgaben der nationalen Regulierungsbehérden
sowie eine Reihe von Verfahren fest, die die gemeinschaftsweit
harmonisierte Anwendung des Rechtsrahmens gewéhrleisten.*

b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(3a)  MaBnahmen der Mitgliedstaaten betreffend den Zugang
zu oder die Nutzung von Diensten und Anwendungen iiber elek-
tronische Kommunikationsnetze durch die Endnutzer wahren die
in der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten sowie den allgemeinen Grundsitzen
des Gemeinschaftsrechts verankerten Grundrechte und -freihei-
ten natiirlicher Personen.

Alle diese Mafinahmen betreffend den Zugang zu oder die Nut-
zung von Diensten und Anwendungen iiber elektronische Kom-
munikationsnetze durch die Endnutzer, die diese Grundrechte
und -freiheiten einschrianken konnen, diirfen nur dann auferlegt
werden, wenn sie im Rahmen einer demokratischen Gesellschaft
angemessen, verhéltnismaBig und notwendig sind, und ihre An-
wendung ist angemessenen Verfahrensgarantien im Einklang mit
der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie den allgemeinen Grundsitzen des
Gemeinschaftsrechts zu unterwerfen, einschliefSlich des Rechts
auf effektiven Rechtsschutz und ein faires Verfahren. Dement-
sprechend diirfen diese Mallnahmen nur unter gebiihrender Be-
achtung des Grundsatzes der Unschuldsvermutung und des
Rechts auf Schutz der Privatsphére ergriffen werden. Ein vor-
heriges, faires und unparteiisches Verfahren, einschlieBlich des
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Rechts der betroffenen Person(en) auf Anhorung, wird gewihr-
leistet, unbeschadet des Umstandes, dass in gebiihrend begriin-
deten Dringlichkeitsfillen geeignete Bedingungen und Verfah-
rensvorkehrungen im Einklang mit der Europidischen Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten not-
wendig sind. Das Recht auf eine effektive und rechtzeitige ge-
richtliche Priifung wird gewéhrleistet.

2. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) ,elektronisches Kommunikationsnetz‘: Ubertragungssysteme
und gegebenenfalls Vermittlungs- und Leitwegeinrichtun-
gen sowie anderweitige Ressourcen — einschlieBlich der
nicht aktiven Netzbestandteile —, die die Ubertragung
von Signalen tiber Kabel, Funk, optische oder andere elek-
tromagnetische Einrichtungen ermdglichen, einschlieBlich
Satellitennetze, feste (leitungs- und paketvermittelte, ein-
schlieBlich Internet) und mobile terrestrische Netze, Strom-
leitungssysteme, soweit sie zur Signaliibertragung genutzt
werden, Netze fiir Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfern-
sehnetze, unabhédngig von der Art der {ibertragenen Infor-
mationen;

b) Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) Lldnderiibergreifende Mirkte‘: Mérkte im Sinne von Arti-
kel 15 Absatz 4, die die Gemeinschaft oder einen wesent-
lichen Teil davon, der in mehr als einem Mitgliedstaat liegt,
umfassen;*

¢) Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

,»d) ,offentliches Kommunikationsnetz‘: ein elektronisches Kom-
munikationsnetz, das ganz oder iiberwiegend der Bereitstel-
lung 6ffentlich zugénglicher elektronischer Kommunikations-
dienste dient, die die Ubertragung von Informationen zwi-
schen Netzabschlusspunkten ermdglichen;

d) folgender Buchstabe wird eingefligt:

,»da) ,Netzabschlusspunkt‘: der physische Punkt, an dem einem
Teilnehmer der Zugang zu einem o&ffentlichen Kommuni-
kationsnetz bereitgestellt wird; in Netzen, in denen eine
Vermittlung oder Leitwegbestimmung erfolgt, wird der
Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse
bezeichnet, dic mit der Nummer oder dem Namen eines
Teilnehmers verkniipft sein kann;*

¢) Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

»€) ,zugehorige Einrichtungen‘: diejenigen mit einem elektro-
nischen Kommunikationsnetz und/oder einem elektronischen
Kommunikationsdienst verbundenen zugehorigen Dienste,
physischen Infrastrukturen oder sonstigen Einrichtungen
oder Komponenten, welche die Bereitstellung von Diensten
iiber dieses Netz und/oder diesen Dienst ermoglichen und/
oder unterstiitzen bzw. dazu in der Lage sind; hierzu gehdren
unter anderem Gebdude oder Gebdudezugénge, Verkabelun-
gen in Gebduden, Antennen, Tiirme und andere Tragerstruk-
turen, Leitungsrohre, Leerrohre, Masten, Einstiegsschéchte
und Verteilerkdsten;*
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f) folgender Buchstabe wird eingefiigt:

»ea) ,zugehorige Dienste‘: diejenigen mit einem elektronischen
Kommunikationsnetz und/oder einem elektronischen
Kommunikationsdienst verbundenen Dienste, welche die
Bereitstellung von Diensten iiber dieses Netz und/oder
diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw.
dazu in der Lage sind; hierzu gehdren unter anderem
Systeme zur Nummernumsetzung oder Systeme, die eine
gleichwertige Funktion bieten, Zugangsberechtigungssys-
teme und elektronische Programmfiihrer sowie andere
Dienste wie Dienste im Zusammenhang mit Identitét,
Standort und Priasenz des Nutzers;*

g) Buchstabe 1 erhdlt folgende Fassung:

»l) ,Einzelrichtlinien‘: die Richtlinie 2002/20/EG (Genehmi-
gungsrichtlinie), die Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsricht-
linie), die Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)
und die Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Pri-
vatsphiare in der elektronischen Kommunikation (Daten-
schutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) (*);

(*) ABL L 201 vom 31.7.2002, S. 37.%

h) folgende Buchstaben werden angefligt:

»q) ,Frequenzzuweisung‘: die Benennung eines bestimmten
Frequenzbandes oder Nummernbereichs fiir die Nutzung
durch einen Dienst oder mehrere Arten von Funkdiensten,
gegebenenfalls unter genau festgelegten Bedingungen;

r) ,funktechnische Stérung‘: ein Storeffekt, der fiir das Funk-
tionieren eines Funknavigationsdienstes oder anderer sicher-
heitsbezogener Dienste eine Gefahr darstellt oder einen
Funkdienst, der im Einklang mit den geltenden internatio-
nalen, gemeinschaftlichen oder nationalen Vorschriften be-
trieben wird, anderweitig schwerwiegend beeintrdchtigt, be-
hindert oder wiederholt unterbricht;

s) L,Anruf‘: eine iber einen Offentlich zugénglichen elektro-
nischen Kommunikationsdienst aufgebaute Verbindung,
die eine zweiseitige Sprachkommunikation ermdglicht.*

3. Artikel 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen
Regulierungsbehdrden ihre Befugnisse unparteiisch, transparent
und innerhalb eines angemessenen Zeitraums ausiiben. Die Mit-
gliedstaaten sorgen dafiir, dass den nationalen Regulierungs-
behdrden angemessene finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfiigung stehen, damit sie die ihnen iibertragenen Auf-
gaben erfiillen kénnen.*
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b) Folgende Absitze werden eingefligt:

»(3a2)  Unbeschadet der Absdtze 4 und 5 handeln die fiir die
Vorabregulierung des Markts oder fiir die Beilegung von Strei-
tigkeiten zwischen Unternehmen nach den Artikeln 20 oder 21
zustdndigen nationalen Regulierungsbehdrden unabhingig und
holen im Zusammenhang mit der laufenden Erfiillung der ihnen
nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Ge-
meinschaftsrechts iibertragenen Aufgaben weder Weisungen ei-
ner anderen Stelle ein noch nehmen sie solche entgegen. Dies
steht einer Aufsicht im Einklang mit dem nationalen Verfas-
sungsrecht nicht entgegen. Ausschlieflich Beschwerdestellen
nach Artikel 4 sind befugt, Entscheidungen der nationalen Re-
gulierungsbehérden auszusetzen oder aufzuheben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Leiter einer nationa-
len Regulierungsbehdrde oder gegebenenfalls Mitglieder des
Kollegiums nach Unterabsatz 1, das diese Aufgabe wahrnimmt,
oder die Stellvertreter nur entlassen werden kOnnen, wenn sie
die in den nationalen Rechtsvorschriften vorab festgelegten Vo-
raussetzungen flir die Auslibung ihres Amtes nicht mehr erfiil-
len. Die Entscheidung iiber die Entlassung des Leiters der be-
treffenden nationalen Regulierungsbehérde oder gegebenenfalls
von Mitgliedern des Kollegiums, das diese Aufgabe wahrnimmt,
muss zum Zeitpunkt der Entlassung verdffentlicht werden. Der
entlassene Leiter der nationalen Regulierungsbehdrde oder gege-
benenfalls die entlassenen Mitglieder des Kollegiums, das diese
Aufgabe wahrnimmt, miissen eine Begriindung erhalten und ha-
ben das Recht, die Veroffentlichung dieser Begriindung zu ver-
langen, wenn diese Verdffentlichung nicht ohnehin erfolgen
wiirde; in diesem Fall ist die Begriindung zu veroffentlichen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulie-
rungsbehoérden nach Unterabsatz 1 {iber einen eigenen jdhrlichen
Haushaltsplan verfiigen. Die Haushaltspldne werden verdffent-
licht. Ferner stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die nationa-
len Regulierungsbehdrden iiber ausreichende finanzielle und per-
sonelle Ressourcen verfiigen, so dass sie in der Lage sind, sich
aktiv am Gremium Europiischer Regulierungsstellen fiir elektro-
nische Kommunikation (GEREK) (*) zu beteiligen und einen
Beitrag dazu zu leisten.

(3b)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die jeweiligen
nationalen Regulierungsbehorden die Ziele des GEREK in Be-
zug auf bessere regulatorische Koordinierung und mehr Kohé-
renz aktiv unterstiitzen.

(3c) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen
Regulierungsbehdrden den vom GEREK verabschiedeten Stel-
lungnahmen und gemeinsamen Standpunkten bei Entscheidun-
gen, die ihre nationalen Mirkte betreffen, weitestgehend Rech-
nung tragen.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Europidischen Par-
laments und des Rates vom 25. November 2009 zur Errich-
tung des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros.*

4. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es auf nationaler
Ebene wirksame Verfahren gibt, nach denen jeder Nutzer
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oder Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und/oder -dienste,
der von einer Entscheidung einer nationalen Regulierungsbehorde be-
troffen ist, bei einer von den beteiligten Parteien unabhédngigen Be-
schwerdestelle einen Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen
kann. Diese Stelle, die auch ein Gericht sein kann, muss iiber angemes-
senen Sachverstand verfligen, um ihrer Aufgabe wirksam gerecht zu
werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Umsténden des
Falles angemessen Rechnung getragen wird und wirksame Einspruchs-
moglichkeiten gegeben sind.

Bis zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens bleibt die Ent-
scheidung der nationalen Regulierungsbehdrde wirksam, sofern
nicht nach Maligabe des nationalen Rechts einstweilige Mal-
nahmen erlassen werden.*

b) Folgender Absatz wird angefiigt:

»(3) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen im Zusam-
menhang mit dem allgemeinen Inhalt der eingelegten Rechts-
behelfe, deren Anzahl, der Dauer der Beschwerdeverfahren
und der Anzahl der Entscheidungen iiber den Erlass einstweili-
ger Maflnahmen. Die Mitgliedstaaten stellen diese Informationen
der Kommission und dem GEREK jeweils auf deren begriinde-
tes Ersuchen zur Verfiigung.*

Artikel 5 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternechmen, die
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anbieten, den na-
tionalen Regulierungsbehorden alle Informationen auch in Bezug
auf finanzielle Aspekte zur Verfligung stellen, die diese Behorden
bendtigen, um eine Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser
Richtlinie und den Einzelrichtlinien oder den auf ihrer Grundlage
getroffenen Entscheidungen zu gewéhrleisten. Die nationalen Regu-
lierungsbehdrden sind insbesondere befugt, von diesen Unterneh-
men die Vorlage von Informationen iiber kiinftige Netz- oder
Dienstentwicklungen zu fordern, die sich auf die Dienste auf Vor-
leistungsebene auswirken konnten, die sie Konkurrenten zugénglich
machen. Von Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf Vor-
leistungsmirkten kann ferner verlangt werden, Rechnungslegungs-
daten zu den mit diesen Vorleistungsmirkten verbundenen Endnut-
zermdrkten vorzulegen.

Die Unternehmen legen diese Informationen auf Anfrage umgehend
sowie im Einklang mit dem Zeitplan und in den Einzelheiten vor,
die von der nationalen Regulierungsbehorde verlangt werden. Die
von der nationalen Regulierungsbehdrde angeforderten Informatio-
nen miissen in angemessenem Verhéltnis zur Wahrnehmung dieser
Aufgabe stehen. Die nationale Regulierungsbehdrde begriindet ihr
Ersuchen um Informationen und behandelt die Informationen nach
Malgabe des Absatzes 3.

Die Artikel 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

,, Artikel 6

Konsultation und Transparenz

Abgesehen von den Fillen nach Artikel 7 Absatz 9, Artikel 20 oder
Artikel 21 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen
Regulierungsbehdrden interessierten Kreisen innerhalb einer an-
gemessenen Frist Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf
von Mallnahmen geben, die sie gemdf dieser Richtlinie oder den
Einzelrichtlinien zu treffen gedenken oder mit denen sie beabsich-
tigen, Einschrinkungen gemdB Artikel 9 Absidtze 3 und 4 aufzuer-
legen, die betrichtliche Auswirkungen auf den betreffenden Markt
haben werden.
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Die nationalen Regulierungsbehdrden verdffentlichen ihre nationa-
len Konsultationsverfahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Einrichtung einer einheitlichen
Informationsstelle, bei der eine Liste aller laufenden Konsultationen
aufliegt.

Die Ergebnisse des Konsultationsverfahrens werden von der natio-
nalen Regulierungsbehdrde der Offentlichkeit zuginglich gemacht,
aufler bei vertraulichen Informationen gemaf3 den Rechtsvorschrif-
ten der Gemeinschaft und des jeweiligen Mitgliedstaats tliber die
Vertraulichkeit von Geschiftsgeheimnissen.

Artikel 7

Konsolidierung des Binnenmarkts fiir die elektronische
Kommunikation

(1) Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben gemif dieser Richtlinie
und den Einzelrichtlinien tragen die nationalen Regulierungsbehor-
den den in Artikel 8 genannten Zielen, auch soweit sie sich auf das
Funktionieren des Binnenmarkts beziehen, weitestgehend Rech-
nung.

(2)  Die nationalen Regulierungsbehdrden tragen zur Entwicklung
des Binnenmarkts bei, indem sie miteinander und mit der Kommis-
sion sowie dem GEREK jeweils auf transparente Weise zusammen-
arbeiten, um in allen Mitgliedstaaten eine kohdrente Anwendung
der Bestimmungen dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien zu
gewidhrleisten. Zu diesem Zweck arbeiten sie insbesondere mit der
Kommission und dem GEREK bei der Ermittlung der Arten von
Mitteln und Abhilfemalnahmen zusammen, die zur Bewiltigung
bestimmter Situationen auf dem Markt am besten geeignet sind.

(3) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehdrde — sofern in
den nach Artikel 7b verabschiedeten Empfehlungen oder Leitlinien
nicht etwas anderes bestimmt ist — nach Abschluss der in Artikel 6
genannten Konsultation, eine Maflnahme zu ergreifen, die

a) unter Artikel 15 oder 16 dieser Richtlinie oder unter Artikel 5
oder 8 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) féllt und

b) Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten hitte,

so stellt sie den MalBnahmenentwurf gleichzeitig der Kommission,
dem GEREK und den nationalen Regulierungsbehdrden der anderen
Mitgliedstaaten zusammen mit einer Begriindung gemil Artikel 5
Absatz 3 zur Verfligung und unterrichtet die Kommission, das GE-
REK und die anderen nationalen Regulierungsbehorden entspre-
chend. Die nationalen Regulierungsbehdrden, das GEREK und die
Kommission kdnnen der jeweiligen nationalen Regulierungsbehorde
ihre Stellungnahme nur innerhalb eines Monats iibermitteln. Die
Einmonatsfrist kann nicht verldngert werden.

(4)  Betrifft eine geplante Maflnahme gemil Absatz 3

a) die Definition eines relevanten Markts, der sich von jenen un-
terscheidet, die in der Empfehlung gemiall Artikel 15 Absatz 1
definiert werden, oder

b) die Entscheidung im Rahmen des Artikels 16 Absitze 3, 4 oder
5, ob ein Unternehmen, allein oder zusammen mit anderen, als
Unternechmen mit betrachtlicher Marktmacht einzustufen ist,
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wobei die Entscheidung Auswirkungen auf den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten hitte, und hat die Kommission gegeniiber der
nationalen Regulierungsbehorde erklért, dass sie der Auffassung ist,
dass der Maflnahmenentwurf ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt
schaffen wiirde, oder hat sie ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit
mit dem Gemeinschaftsrecht und insbesondere den in Artikel 8
genannten Zielen, dann wird der Beschluss iiber den Mallnahme-
nentwurf um weitere zwei Monate aufgeschoben. Diese Frist kann
nicht verldngert werden. In einem solchen Fall unterrichtet die
Kommission die anderen nationalen Regulierungsbehorden iiber
ihre Vorbehalte.

(5) Innerhalb der in Absatz 4 genannten Zweimonatsfrist kann
die Kommission

a) in einer Entscheidung die betreffende nationale Regulierungs-
behorde auffordern, den Malinahmenentwurf zuriickzuziehen,
und/oder

b) beschlieBen, ihre Vorbehalte zu dem MaBnahmenentwurf nach
Absatz 4 zuriickzuziehen.

Die Kommission beriicksichtigt vor einer Entscheidung weitest-
gehend die Stellungnahme des GEREK. Der Entscheidung ist eine
detaillierte und objektive Analyse beizufiigen, in der dargelegt wird,
weshalb die Kommission der Auffassung ist, dass der Mafnahme-
nentwurf nicht angenommen werden sollte, und es sind zugleich
konkrete Vorschlige zur Anderung des MaBnahmenentwurfs vor-
zulegen.

(6)  Entscheidet die Kommission gemi3 Absatz 5, die nationale
Regulierungsbehdrde aufzufordern, einen Entwurf zuriickzuziehen,
so dndert die Behorde den Maflnahmenentwurf innerhalb von sechs
Monaten ab dem Datum des Erlasses der Entscheidung der Kom-
mission oder zieht ihn zuriick. Wird der MaBBnahmenentwurf geén-
dert, so fiithrt die nationale Regulierungsbehorde eine offentliche
Konsultation nach den Verfahren gemif3 Artikel 6 durch und noti-
fiziert der Kommission den gednderten Mafnahmenentwurf erneut
gemill Absatz 3.

(7)  Die jeweilige nationale Regulierungsbehorde trégt den Stel-
lungnahmen der anderen nationalen Regulierungsbehorden, des GE-
REK und der Kommission weitestgehend Rechnung; sie kann den
sich daraus ergebenden MafBnahmenentwurf — aufler in den in
Absatz 4 und Absatz 5 Buchstabe a genannten Fillen — annehmen
und iibermittelt ihn in diesem Fall der Kommission.

(8)  Die nationale Regulierungsbehérde iibermittelt der Kommis-
sion und dem GEREK alle angenommenen endgiiltigen Malnah-
men, auf die Artikel 7 Absatz 3 Buchstaben a und b zutreffen.

(9)  Ist eine nationale Regulierungsbehorde bei Vorliegen auf3er-
gewohnlicher Umsténde der Ansicht, dass dringend gehandelt wer-
den muss, um den Wettbewerb zu gewéhrleisten und die Nutzer-
interessen zu schiitzen, so kann sie umgehend — ohne das Ver-
fahren gemifl den Absédtzen 3 und 4 einzuhalten — angemessene
und einstweilige Maflnahmen erlassen. Sie teilt diese der Kommis-
sion, den ibrigen nationalen Regulierungsbehdérden und dem GE-
REK unverziiglich mit einer vollstindigen Begriindung mit. Ein
Beschluss der nationalen Regulierungsbehorde, diese Mafinahmen
dauerhaft zu machen oder ihre Geltungsdauer zu verldngern, unter-
liegt den Bestimmungen der Absidtze 3 und 4.“
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Folgende Artikel werden eingefligt:

W Artikel 7a

Verfahren zur einheitlichen Anwendung von Abhilfemafinahmen

(1)  Zielt eine beabsichtigte Maflnahme gemal Artikel 7 Absatz 3
auf die Auferlegung, Anderung oder Aufhebung von Verpflichtun-
gen der Betreiber in Anwendung von Artikel 16 in Verbindung mit
Artikel 5 und Artikel 9 bis 13 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangs-
richtlinie) und Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG (Universal-
dienstrichtlinie) ab, so kann die Kommission die betreffende natio-
nale Regulierungsbehdrde und das GEREK innerhalb der in Arti-
kel 7 Absatz 3 dieser Richtlinie festgelegten Einmonatsfrist dariiber
informieren, warum sie der Auffassung ist, dass der Mallnahme-
nentwurf ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt darstellen wiirde,
oder warum sie erhebliche Zweifel an dessen Vereinbarkeit mit
dem Gemeinschaftsrecht hat. In diesem Fall kann der Mafnahme-
nentwurf innerhalb eines Zeitraums von weiteren drei Monaten nach
der Mitteilung der Kommission nicht angenommen werden.

Erfolgt keine solche Mitteilung, kann die betreffende nationale Re-
gulierungsbehdrde den MaBnahmenentwurf annehmen, wobei sie
weitestgehend die Stellungnahmen der Kommission, des GEREK
oder anderer nationaler Regulierungsbehorden berticksichtigt.

(2) Innerhalb der Dreimonatsfrist nach Absatz 1 arbeiten die
Kommission, das GEREK und die betreffende nationale Regulie-
rungsbehdrde eng zusammen, um die am besten geeignete und
wirksamste Mafinahme im Hinblick auf die Ziele des Artikels 8
zu ermitteln, wobei die Ansichten der Marktteilnehmer und die
Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis zu entwickeln,
berticksichtigt werden.

(3) Innerhalb von sechs Wochen nach Beginn des in Absatz 1
genannten Dreimonatszeitraums gibt das GEREK eine von der
Mehrheit der ihm angehérenden Mitglieder angenommene Stellung-
nahme zu der in Absatz 1 erwdhnten Mitteilung der Kommission
ab, in der es darlegt, ob es der Ansicht ist, dass der Mallnahme-
nentwurf gedndert oder zuriickgezogen werden sollte; gegebenen-
falls legt es konkrete diesbeziligliche Vorschldge vor. Diese Stel-
lungnahme ist mit Griinden zu versehen und zu verdffentlichen.

(4) Teilt das GEREK in seiner Stellungnahme die ernsten Be-
denken der Kommission, so arbeitet es eng mit der betreffenden
nationalen Regulierungsbehdrde zusammen, um die am besten ge-
eignete und wirksamste Malnahme zu ermitteln. Vor Ablauf des in
Absatz 1 genannten Dreimonatszeitraums kann die nationale Regu-
lierungsbehorde

a) ihren Mafnahmenentwurf unter Beriicksichtigung der in Absatz
1 genannten Mitteilung der Kommission und der Stellungnahme
und Empfehlung des GEREK éndern oder zuriickzichen;

b) ihren MaBnahmenentwurf beibehalten.
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(5) Teilt das GEREK die ernsten Bedenken der Kommission
nicht oder gibt es keine Stellungnahme ab oder dndert die nationale
Regulierungsbehorde ihren MaBnahmenentwurf gemifl Absatz 4
bzw. behilt ihn gemdl Absatz 4 bei, so kann die Kommission
binnen eines Monats nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Drei-
monatszeitraums und unter weitestgehender Beriicksichtigung einer
eventuellen Stellungnahme des GEREK

a) eine Empfehlung abgeben, in der die betreffende nationale Re-
gulierungsbehorde aufgefordert wird, den Maflnahmenentwurf zu
dndern oder zuriickzuziehen, wobei die Kommission auch ent-
sprechende konkrete Vorschlige macht und die Griinde fiir diese
Empfehlung nennt, insbesondere wenn das GEREK die ernsten
Bedenken der Kommission nicht teilt;

b) beschlieBen, ihre gemél Absatz 1 geduBerten Vorbehalte zuriick-
zuziehen.

(6) Binnen eines Monats, nachdem die Kommission ihre Emp-
fehlung gemidB Absatz 5 Buchstabe a ausgesprochen hat oder ihre
Vorbehalte gemd3 Absatz 5 Buchstabe b zuriickgezogen hat, teilt
die betreffende nationale Regulierungsbehdrde der Kommission und
dem GEREK die angenommene endgiiltige Mafinahme mit.

Dieser Zeitraum kann verliangert werden, damit die nationale Re-
gulierungsbehorde eine offentliche Konsultation gemdB Artikel 6
durchfithren kann.

(7)  Beschlieit die nationale Regulierungsbehdrde, den Malinah-
menentwurf auf der Grundlage der Empfehlung nach Absatz 5
Buchstabe a nicht zu éndern oder zuriickzuziehen, so begriindet
sie dies.

(8)  Die nationale Regulierungsbehorde kann den vorgeschlage-
nen MafBnahmenentwurf in jeder Phase des Verfahrens zuriickzie-
hen.

Artikel 7b

Durchfiihrungsbestimmungen

(1) Nach Anhorung der Offentlichkeit und Konsultation der na-
tionalen Regulierungsbehérden kann die Kommission unter weitest-
gehender Beriicksichtigung der Stellungnahme des GEREK im Zu-
sammenhang mit Artikel 7 Empfehlungen und/oder Leitlinien zur
Festlegung von Form, Inhalt und Detailgenauigkeit der gemill Ar-
tikel 7 Absatz 3 erforderlichen Notifizierungen sowie der Um-
stinde, unter denen Notifizierungen nicht erforderlich sind, und
der Berechnung der Fristen erlassen.

(2) Die MaBlnahmen gemdfl Absatz 1 werden nach dem in Ar-
tikel 22 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.®

Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

»Soweit in Artikel 9 zu den Funkfrequenzen nichts anderes vor-
gesehen ist, beriicksichtigen die Mitgliedstaaten weitestgehend,
dass die Regulierung moglichst technologieneutral sein sollte,
und sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehérden
bei der Wahrnehmung der in dieser Richtlinie und den Einzel-
richtlinien festgelegten Regulierungsaufgaben, insbesondere der
Aufgaben, die der Gewdhrleistung eines wirksamen Wett-
bewerbs dienen, dies ebenfalls tun.*
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b) In Absatz 2 erhalten die Buchstaben a und b folgende Fassung:

,a) sicherstellen, dass fiir die Nutzer, einschlielich behinderter
Nutzer, ilterer Menschen und Personen mit besonderen so-
zialen Bediirfnissen, der groftmdgliche Nutzen in Bezug
auf Auswahl, Preise und Qualitét erbracht wird,

b) gewihrleisten, dass es keine Wettbewerbsverzerrungen oder
-beschrankungen im Bereich der elektronischen Kommuni-
kation, einschlieBlich der Bereitstellung von Inhalten, gibt;*

c) Absatz 2 Buchstabe ¢ wird gestrichen.

d) Absatz 3 Buchstabe ¢ wird gestrichen.

e) Absatz 3 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

,,d) untereinander sowie mit der Kommission und dem GEREK
zusammenarbeiten, um die Entwicklung einer einheitlichen
Regulierungspraxis und die einheitliche Anwendung dieser
Richtlinie und der Einzelrichtlinien sicherzustellen.*

f) Absatz 4 Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

»€) die Bediirfnisse bestimmter gesellschaftlicher Gruppen, ins-
besondere von behinderten Nutzern, dlteren Menschen und
Personen mit besonderen sozialen Bediirfnissen, beriicksich-
tigen;*

g) In Absatz 4 wird folgender Buchstabe angefiigt:

,»g) die Endnutzer in die Lage versetzen, Informationen abzuru-
fen und zu verbreiten oder beliebige Anwendungen und
Dienste zu benutzen;

h) Folgender Absatz wird angefiigt:

»(5) Die nationalen Regulierungsbehorden wenden bei der
Verfolgung der in den Absétzen 2, 3 und 4 festgelegten politi-
schen Ziele objektive, transparente, nicht diskriminierende und
verhdltnismaBige Regulierungsgrundsitze an, indem sie unter
anderem

a) die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordern, dass
sie liber angemessene Uberpriifungszeitraume ein einheitli-
ches Regulierungskonzept beibehalten;

b) gewihrleisten, dass Anbieter elektronischer Kommunikations-
netze und -dienste unter vergleichbaren Umstdnden keine dis-
kriminierende Behandlung erfahren;
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¢) den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher schiitzen und
gegebenenfalls den infrastrukturbasierten Wettbewerb for-
dern;

d) effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer
und verbesserter Infrastrukturen, auch dadurch fordern, dass
sie dafiir sorgen, dass bei jeglicher Zugangsverpflichtung
dem Risiko der investierenden Unternehmen gebiihrend
Rechnung getragen wird, und dass sie verschiedene Koope-
rationsvereinbarungen zur Diversifizierung des Investitions-
risikos zwischen Investoren und Zugangsbewerbern zulassen,
wihrend sie gleichzeitig gewédhrleisten, dass der Wettbewerb
auf dem Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung
gewahrt werden;

e) die vielfiltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wett-
bewerb und Verbrauchern, die in den verschiedenen geogra-
fischen Gebieten innerhalb der Mitgliedstaaten herrschen, ge-
biihrend beriicksichtigen;

f) regulatorische Vorabverpflichtungen nur dann auferlegen,
wenn es keinen wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb
gibt, und diese Verpflichtungen lockern oder aufheben, so-
bald diese Voraussetzung erfiillt ist.”

Folgender Artikel wird eingefiigt:

,Artikel 8a

Strategische Planung und Koordinierung der Funkfrequenzpolitik

(1)  Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Kom-
mission bei der strategischen Planung, Koordinierung und Harmo-
nisierung der Funkfrequenznutzung in der Europdischen Gemein-
schaft zusammen. Zu diesem Zweck beriicksichtigten sie unter an-
derem in Zusammenhang mit den Politikbereichen der Europdischen
Union stehende wirtschaftliche, sicherheitstechnische, gesundheitli-
che, kulturelle, wissenschaftliche, soziale und technische Aspekte
sowie Aspekte des offentlichen Interesses und der freien Meinungs-
duBerung wie auch die verschiedenen Interessen der Nutzerkreise
von Funkfrequenzen mit dem Ziel, die Nutzung der Frequenzen zu
optimieren und funktechnische Stérungen zu vermeiden.

(2) In Zusammenarbeit miteinander und mit der Kommission
fordern die Mitgliedstaaten die Koordinierung der Konzepte im
Bereich der Funkfrequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft
und gegebenenfalls harmonisierte Bedingungen hinsichtlich der
Verfligbarkeit und effizienten Nutzung der Frequenzen, die fiir die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts fiir elektro-
nische Kommunikation erforderlich sind.

(3)  Die Kommission kann unter weitestgehender Beriicksichtigung
der Stellungnahme der durch den Beschluss 2002/622/EG der Kom-
missionvom 26. Juli 2002 zur Einrichtung einer Gruppe fiir Frequenz-
politik (*) eingerichteten Gruppe fiir Funkfrequenzpolitik (RSPG)
dem Europdischen Parlament und dem Rat Legislativvorschldge zur
Aufstellung mehrjdhriger Programme im Bereich der Funkfrequenz-
politik vorlegen. Diese Programme enthalten die politischen Orientie-
rungen und Ziele fiir die strategische Planung und Harmonisierung der
Frequenznutzung im Einklang mit dieser Richtlinie und den Einzel-
richtlinien.
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10.

(4)  Wenn es zur Forderung der wirksamen Koordinierung der
Interessen der Europdischen Gemeinschaft in internationalen Orga-
nisationen, die fiir Funkfrequenzangelegenheiten zustéindig sind, er-
forderlich ist, kann die Kommission unter weitestgehender Beriick-
sichtigung der Stellungnahme der RSPG dem Europdischen Par-
lament und dem Rat gemeinsame politische Ziele vorschlagen.

(*) ABL L 198 vom 27.7.2002, S. 49.

Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

Artikel 9

Verwaltung der Funkfrequenzen fiir die elektronischen
Kommunikationsdienste

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die effiziente Verwaltung der
Funkfrequenzen fiir elektronische Kommunikationsdienste in ihrem
Hoheitsgebiet im Einklang mit den Artikeln 8 und 8a, wobei sie
gebiihrend beriicksichtigen, dass die Funkfrequenzen ein offent-
liches Gut von hohem gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Wert sind. Sie gewihrleisten, dass die Zuteilung von Funk-
frequenzen fiir elektronische Kommunikationsdienste und die Ertei-
lung von Allgemeingenehmigungen oder individuellen Nutzungs-
rechten fiir solche Funkfrequenzen durch die zustéindigen nationalen
Behorden auf objektiven, transparenten, nicht diskriminierenden
und angemessenen Kriterien beruhen.

Die Mitgliedstaaten halten bei der Anwendung dieses Artikels die
einschligigen internationalen Ubereinkiinfte, einschlieBlich der
ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst, ein und koénnen offent-
liche Belange berlicksichtigen.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung der Nutzung
der Funkfrequenzen in der Gemeinschaft, um deren effektiven und
effizienten Einsatz zu gewihrleisten und um Vorteile fiir die Ver-
braucher, wie etwa groBenbedingte Kostenvorteile und Interopera-
bilitdt der Dienste, zu erzielen. Dabei handeln sie im Einklang mit
Artikel 8a und mit der Entscheidung Nr. 676/2002/EG (Frequenz-
entscheidung).

(3)  Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass alle Arten der fiir elektronische
Kommunikationsdienste eingesetzten Technologien in den Funkfre-
quenzbédndern genutzt werden konnen, die im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht in ihrem nationalen Frequenzvergabeplan als
fiir elektronische Kommunikationsdienste verfiigbar erklart wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen jedoch verhéltnisméBige und nicht dis-
kriminierende Beschrankungen fiir die Nutzung bestimmter Arten
von Funknetzen oder Technologien fiir drahtlosen Netzzugang fiir
elektronische Kommunikationsdienste vorsehen, wenn dies aus fol-
genden Griinden erforderlich ist:

a) Vermeidung funktechnischer Stérungen,

b) Schutz der Bevolkerung vor Gesundheitsschidden durch elektro-
magnetische Felder,
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¢) Gewihrleistung der technischen Dienstqualitit,

d) Gewihrleistung der grofftmoglichen gemeinsamen Nutzung der
Funkfrequenzen,

e) Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

f) Gewihrleistung der Verwirklichung eines Ziels von allgemeinem
Interesse geméall Absatz 4.

(4)  Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass alle Arten von elektronischen Kom-
munikationsdiensten in den Funkfrequenzbédndern bereitgestellt wer-
den konnen, die im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht in threm
nationalen Frequenzvergabeplan als fiir elektronische Kommunika-
tionsdienste verfiigbar erkldrt wurden. Die Mitgliedstaaten konnen
jedoch verhiltnismédBige und nicht diskriminierende Beschrdankun-
gen fir die Bereitstellung bestimmter Arten von elektronischen
Kommunikationsdiensten vorsehen, u. a. wenn dies zur Erfiillung
einer Anforderung gemif der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funk-
dienst erforderlich ist.

MaBnahmen, aufgrund deren elektronische Kommunikationsdienste
in bestimmten, fiir elektronische Kommunikationsdienste zur Ver-
fligung stehenden Frequenzbdndern bereitzustellen sind, miissen da-
durch gerechtfertigt sein, dass sie einem Ziel von allgemeinem
Interesse dienen, das die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Ge-
meinschaftsrecht festgelegt haben, wie unter anderem

a) dem Schutz des menschlichen Lebens,

b) der Stiarkung des sozialen, regionalen oder territorialen Zusam-
menhalts,

¢) der Vermeidung einer ineffizienten Nutzung der Funkfrequenzen
oder

d) der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie
des Medienpluralismus, beispielsweise durch die Erbringung
von Rundfunk- und Fernsehdiensten.

Eine MaBnahme, die in einem bestimmten Frequenzband die Bereit-
stellung aller anderen elektronischen Kommunikationsdienste unter-
sagt, ist nur zuldssig, wenn sie erforderlich ist, um Dienste zum
Schutz des menschlichen Lebens zu schiitzen. Die Mitgliedstaaten
kénnen diese Mafinahmen in Ausnahmefillen auch erweitern, um
anderen von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemein-
schaftsrecht festgelegten Zielen von allgemeinem Interesse zu ent-
sprechen.

(5) Die Mitgliedstaaten iiberpriifen regelméBig, inwieweit die in
den Absitzen 3 und 4 genannten Beschridnkungen notwendig sind,
und verdffentlichen die Ergebnisse dieser Uberpriifungen.
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11.

(6) Die Absidtze 3 und 4 gelten fiir Funkfrequenzen fiir elektro-
nische Kommunikationsdienste sowie fiir Allgemeingenehmigungen
und individuelle Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen, die nach dem
25. Mai 2011 erteilt bzw. gewihrt werden.

Fiir Funkfrequenzzuteilungen, Allgemeingenehmigungen und indi-
viduelle Nutzungsrechte, die am 25. Mai 2011 existierten, gilt Ar-
tikel 9a.

(7)  Unbeschadet der Einzelrichtlinien kénnen die Mitgliedstaaten
unter Berticksichtigung der relevanten innerstaatlichen Gegebenhei-
ten Vorschriften erlassen, um dem Horten von Funkfrequenzen vor-
zubeugen, in dem sie insbesondere strenge Fristen fiir die tatséch-
liche Wahrnehmung der Nutzungsrechte durch den Rechtsinhaber
vorgeben und fiir den Fall der Nichteinhaltung der Fristen Sanktio-
nen — einschlieflich Geldstrafen und GeldbuBlen oder Entzug der
Nutzungsrechte — verhéngen. Diese Vorschriften werden in ver-
haltnisméBiger, nicht diskriminierender und transparenter Weise er-
lassen und angewendet.*

Folgende Artikel werden eingefligt:

W Artikel 9a

Uberpriifung der Beschrinkungen bestehender Rechte

(1)  Waiéhrend eines Zeitraums von finf Jahren ab dem 25. Mai
2011 konnen die Mitgliedstaaten zulassen, dass die Inhaber von
Frequenznutzungsrechten, die vor diesem Datum gewidhrt wurden
und nach diesem Datum filir einen Zeitraum von mindestens fiinf
Jahren ihre Giiltigkeit behalten, bei der zustdndigen nationalen Be-
horde einen Antrag auf Uberpriifung der Beschrinkungen ihrer
Rechte gemél Artikel 9 Absidtze 3 und 4 stellen.

Bevor die zustindige nationale Behorde eine Entscheidung trifft,
unterrichtet sie den Inhaber der Rechte iiber die von ihr durch-
gefiihrte Uberpriifung der Beschrinkungen — unter Angabe des
Umfangs des Rechts nach der Uberpriifung — und gewihrt ihm
eine angemessene Frist, um seinen Antrag gegebenenfalls zuriick-
zuziehen.

Zieht der Inhaber der Rechte seinen Antrag zuriick, bleibt das Recht
bis zum Ablauf seiner Geltungsdauer, ldngstens jedoch bis zum
Ablauf des Fiinfjahreszeitraums, unverdndert, wobei der jeweils
frithere Zeitpunkt malgebend ist.

(2)  Nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Fiinfjahreszeitraums
ergreifen die Mitgliedstaaten geeignete MaBnahmen, um sicher-
zustellen, dass Artikel 9 Absdtze 3 und 4 fiir alle verbleibenden
Allgemeingenehmigungen oder individuellen Nutzungsrechte und
Funkfrequenzzuteilungen fiir elektronische Kommunikationsdienste
gilt, die am 25. Mai 2011 existierten.

(3) Im Rahmen der Anwendung dieses Artikels ergreifen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafnahmen zur Forderung eines
lauteren Wettbewerbs.
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(4)  MaBnahmen, die nach diesem Artikel erlassen werden, stellen
keine Gewihrung neuer Nutzungsrechte dar und unterliegen daher
nicht den einschldgigen Bestimmungen des Artikels 5 Absatz 2 der
Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie).

Artikel 9b

Ubertragung oder Vermietung individueller Rechte zur
Nutzung von Funkfrequenzen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternechmen gemif
den Bedingungen im Zusammenhang mit den Rechten zur Nutzung
von Funkfrequenzen und gemdB den nationalen Verfahren indivi-
duelle Frequenznutzungsrechte fiir die Funkfrequenzbinder, fiir die
dies in den gemill Absatz 3 erlassenen Durchfiihrungsmafnahmen
vorgesehen ist, an andere Unternehmen iibertragen oder vermieten
konnen.

Die Mitgliedstaaten konnen auch fiir andere Funkfrequenzbédnder
vorsehen, dass Unternehmen gemédf den nationalen Verfahren indi-
viduelle Frequenznutzungsrechte an andere Unternehmen {ibertragen
oder vermieten konnen.

Die mit individuellen Frequenznutzungsrechten verkniipften Bedin-
gungen gelten nach der Ubertragung oder Vermietung weiter, sofern
die zustdndige nationale Behdrde nichts anderes angegeben hat.

Die Mitgliedstaaten konnen ferner beschlieBen, dass die Bestim-
mungen dieses Absatzes keine Anwendung finden, wenn das Un-
ternechmen seine individuellen Frequenznutzungsrechte kostenlos er-
halten hat.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Absicht eines
Unternehmens, Frequenznutzungsrechte zu {ibertragen, sowie die
tatsichliche Ubertragung gemiB den nationalen Verfahren der fiir
die Gewdhrung individueller Nutzungsrechte zustindigen nationalen
Behorde mitgeteilt werden und dass dies 6ffentlich bekannt gegeben
wird. Soweit die Funkfrequenznutzung durch die Anwendung der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG (Frequenzentscheidung) oder sons-
tiger GemeinschaftsmaBnahmen harmonisiert wurde, muss eine sol-
che Ubertragung im Einklang mit der harmonisierten Nutzung statt-
finden.

(3) Die Kommission kann geeignete Durchfiihrungsmafinahmen
zur Festlegung der Funkfrequenzbdnder annehmen, fiir die Fre-
quenznutzungsrechte zwischen Unternehmen iibertragen oder ver-
mietet werden konnen. Diese Maflnahmen beziehen sich nicht auf
fiir den Rundfunk genutzte Frequenzen.

Diese technischen DurchfithrungsmaBnahmen zur Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergénzung wer-
den nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfah-
ren mit Kontrolle erlassen.
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12. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen
Regulierungsbehdrden die Erteilung von Nutzungsrechten fiir
alle nationalen Nummerierungsressourcen und die Verwaltung
der nationalen Nummerierungspldne kontrollieren. Die Mitglied-
staaten gewdhrleisten die Bereitstellung addquater Nummern und
Nummerierungsbereiche fiir alle 6ffentlich zugénglichen elektro-
nischen Kommunikationsdienste. Die nationalen Regulierungs-
behorden legen objektive, transparente und nicht diskriminie-
rende Verfahren fiir die Erteilung von Nutzungsrechten fiir die
nationalen Nummerierungsressourcen fest.

(2)  Die nationalen Regulierungsbehorden sorgen dafiir, dass
nationale Nummerierungspldne und -verfahren so angewandt
werden, dass die Gleichbehandlung aller Anbieter 6ffentlich zu-
ginglicher elektronischer Kommunikationsdienste gewéhrleistet
ist. Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass ein
Unternehmen, dem das Nutzungsrecht fiir einen Nummern-
bereich erteilt wurde, sich gegeniiber anderen Anbietern elektro-
nischer Kommunikationsdienste hinsichtlich der Nummernfolgen
fiir den Zugang zu ihren Diensten nicht diskriminierend verhalt.

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung be-
stimmter Nummern oder Nummernbereiche in der Gemeinschatft,
wo diese sowohl das Funktionieren des Binnenmarkts als auch
die Entwicklung europaweiter Dienste fordert. Die Kommission
kann in diesem Zusammenhang geeignete technische Durchfiih-
rungsmafBnahmen ergreifen.

Diese MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmun-
gen dieser Richtlinie durch Ergédnzung werden nach dem in
Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kon-
trolle erlassen.”

13. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt der erste Gedankenstrich fol-
gende Fassung:

»— Sie handelt auf der Grundlage einfacher, effizienter, trans-
parenter und 6ffentlich zugénglicher Verfahren, die nicht dis-
kriminierend und unverziiglich angewendet werden, und ent-
scheidet in jedem Fall — aufer in Enteignungsféllen — in-
nerhalb von sechs Monaten nach der Antragstellung und*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei 6ffentlichen
Behorden oder Gebietskorperschaften, die an Betreibern ffent-
licher elektronischer Kommunikationsnetze und/oder o6ffentlich
zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste beteiligt
sind oder diese kontrollieren, eine wirksame strukturelle Tren-
nung zwischen der fiir die Erteilung der in Absatz 1 genannten
Rechte zustidndigen Stelle und den Tatigkeiten im Zusammen-
hang mit dem Eigentum oder der Kontrolle besteht.
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14. Artikel 12 erhilt folgende Fassung:

L Artikel 12

Gemeinsame Unterbringung und gemeinsame Nutzung von
Netzbestandteilen und dazugehérigen Einrichtungen durch
Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze

(1)  Darf ein Unternehmen, das elektronische Kommunikations-
netze bereitstellt, nach nationalem Recht Einrichtungen auf, tber
oder unter Offentlichen oder privaten Grundstiicken installieren
oder kann es ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung von
Grundstiicken in Anspruch nehmen, so kann die nationale Regulie-
rungsbehorde unter strenger Beachtung des Grundsatzes der Ver-
héltnismédBigkeit die gemeinsame Nutzung dieser Einrichtungen
oder Grundstiicke vorschreiben, wozu unter anderem Gebdude, Ge-
biaudezuginge, Verkabelungen in Gebduden, Masten, Antennen,
Tiirme und andere Tragerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Ein-
stiegsschdchte und Verteilerkdsten gehoren.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen den Inhabern der in Absatz 1
genannten Rechte die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen
oder Grundstiicken (einschlieBlich physischer Kollokation) oder
das Ergreifen von Mafinahmen zur Erleichterung der Koordinierung
Offentlicher Bauarbeiten aus Griinden des Umweltschutzes, der 6f-
fentlichen Gesundheit und Sicherheit oder der Stddteplanung und
Raumordnung und erst nach einer 6ffentlichen Konsultation von
angemessener Dauer vorschreiben, bei der alle interessierten Kreise
Gelegenheit zur Meinungsduflerung erhalten miissen. Solche Anord-
nungen koénnen Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei gemein-
samer Nutzung von Einrichtungen oder Grundbesitz enthalten.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Behor-
den nach einer 6ffentlichen Konsultation von angemessener Dauer,
bei der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungsiduf3erung
erhalten, auch befugt sind, den Inhabern der in Absatz 1 genannten
Rechte und/oder dem Eigentiimer einer Verkabelung die gemein-
same Nutzung von Verkabelungen in Gebduden oder bis zum ersten
Konzentrations- oder Verteilungspunkt, sofern dieser auflerhalb des
Gebdudes liegt, vorzuschreiben, wenn dies dadurch gerechtfertigt
ist, dass eine Verdopplung dieser Infrastruktur wirtschaftlich ineffi-
zient oder praktisch unmdglich wire. Solche Anordnungen konnen
Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei gemeinsamer Nutzung von
Einrichtungen oder Grundbesitz — gegebenenfalls mit Risikoanpas-
sung — enthalten.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen na-
tionalen Behorden von den Unternehmen verlangen konnen, dass
sie die erforderlichen Informationen liefern, damit diese Behdrden
in Zusammenarbeit mit den nationalen Regulierungsbehérden ein
detailliertes Verzeichnis der Art, Verfligbarkeit und geografischen
Lage der in Absatz 1 genannten Einrichtungen erstellen und interes-
sierten Kreisen zur Verfiigung stellen kénnen.

(5) Die von einer nationalen Regulierungsbehérde gemif diesem
Artikel getroffenen MaBinahmen miissen objektiv, transparent, nicht
diskriminierend und verhaltnisméfBig sein. Erforderlichenfalls sind
diese Mallnahmen in Abstimmung mit den lokalen Behdrden durch-
zufiihren.*
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15. Folgendes Kapitel wird eingefiigt:

LKAPITEL III A
SICHERHEIT UND INTEGRITAT VON NETZEN UND DIENSTEN

Artikel 13a
Sicherheit und Integritit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die
Offentliche Kommunikationsnetze oder offentlich zugingliche elek-
tronische Kommunikationsdienste bereitstellen, angemessene tech-
nische und organisatorische MaBnahmen zur angemessenen Beherr-
schung der Risiken fiir die Sicherheit von Netzen und Diensten
ergreifen. Diese Maflnahmen miissen unter Berlicksichtigung des
Standes der Technik ein Sicherheitsniveau gewihrleisten, das ange-
sichts des bestehenden Risikos angemessen ist. Insbesondere sind
Mafnahmen zu ergreifen, um Auswirkungen von Sicherheitsverlet-
zungen fiir Nutzer und zusammengeschaltete Netze zu vermeiden
und so gering wie moglich zu halten.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die
Offentliche Kommunikationsnetze bereitstellen, alle geeigneten
MafBnahmen ergreifen, um die Integritit ihrer Netze zu gewihrleis-
ten und dadurch die fortlaufende Verfiigbarkeit der {iber diese Netze
erbrachten Dienste sicherzustellen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die
offentliche Kommunikationsnetze oder 6ffentlich zugingliche elek-
tronische Kommunikationsdienste bereitstellen, der zustdndigen na-
tionalen Regulierungsbehorde eine Verletzung der Sicherheit oder
einen Verlust der Integritit mitteilen, die bzw. der betrdchtliche
Auswirkungen auf den Betrieb der Netze oder die Bereitstellung
der Dienste hatte.

Gegebenenfalls unterrichtet die betroffene nationale Regulierungs-
behorde die nationalen Regulierungsbehérden der anderen Mitglied-
staaten und die Europdische Agentur fir Netz- und
Informationssicherheit (ENISA). Die betroffene nationale Regulie-
rungsbehorde kann die Offentlichkeit unterrichten oder die Unter-
nehmen zu dieser Unterrichtung verpflichten, wenn sie zu dem
Schluss gelangt, dass die Bekanntgabe der Verletzung im offent-
lichen Interesse liegt.

Einmal pro Jahr legt die betroffene nationale Regulierungsbehdrde
der Kommission und der ENISA einen zusammenfassenden Bericht
iiber die eingegangenen Mitteilungen und die gemédl diesem Absatz
ergriffenen Maflnahmen vor.

(4) Die Kommission kann geeignete technische Durchfithrungs-
mafnahmen zur Harmonisierung der in den Absédtzen 1, 2 und 3
genannten MafBinahmen beschlie3en, einschlieBlich solcher Mafinah-
men, mit denen Umstdnde, Form und Verfahren der vorgeschriebe-
nen Mitteilungen festgelegt werden, wobei sie weitestgehend die
Stellungnahme der ENISA beriicksichtigt. Diese technischen Durch-
fiihrungsmafnahmen werden so weit wie moglich auf europdische
und internationale Normen gestiitzt; durch diese MaBnahmen wer-
den die Mitgliedstaaten nicht daran gehindert, zusétzliche Anforde-
rungen festzulegen, um die in den Absédtzen 1 und 2 dargelegten
Ziele zu erreichen.
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16.

17.

Diese DurchfiihrungsmaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher
Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergénzung werden nach dem
in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
erlassen.

Artikel 13b

Anwendung und Durchsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen na-
tionalen Regulierungsbehdrden zur Anwendung des Artikels 13a
befugt sind, Unternehmen, die o6ffentliche Kommunikationsnetze
oder offentlich zugdngliche elektronische Kommunikationsdienste
bereitstellen, verbindliche Anweisungen einschlielich Anweisun-
gen zu den Umsetzungsfristen zu erteilen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen na-
tionalen Regulierungsbehérden befugt sind, Unternehmen, die 6f-
fentliche Kommunikationsnetze oder 6ffentlich zugéngliche elektro-
nische Kommunikationsdienste bereitstellen, vorzuschreiben, dass
sie

a) die zur Beurteilung der Sicherheit und/oder Integritdt ihrer
Dienste und Netze erforderlichen Informationen, einschlieflich
der Unterlagen iiber ihre SicherheitsmaBnahmen, libermitteln so-
wie

b) sich einer Sicherheitsiiberpriifung unterziehen, die von einer
qualifizierten unabhéngigen Stelle oder einer zustidndigen natio-
nalen Behorde durchgefiihrt wird, und deren Ergebnisse der na-
tionalen Regulierungsbehérde iibermitteln. Die Kosten der Uber-
prifung trigt das betreffende Unternehmen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regu-
lierungsbehdrden iiber alle erforderlichen Befugnisse verfliigen, um
Verstofe sowie deren Auswirkungen auf die Sicherheit und Integri-
tdt der Netze zu untersuchen.

(4) Diese Bestimmungen gelten unbeschadet des Artikels 3 die-
ser Richtlinie.*

Artikel 14 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3)  Verfiigt ein Unternehmen auf einem bestimmten Markt
(dem ersten Markt) iiber betrdchtliche Marktmacht, so kann es
auch auf einem benachbarten Markt (dem zweiten Markt) als Un-
ternchmen mit betrachtlicher Marktmacht benannt werden, wenn die
Verbindungen zwischen beiden Mirkten es gestatten, diese vom
ersten auf den zweiten Markt zu {ibertragen und damit die gesamte
Marktmacht des Unternehmens zu verstérken. Infolgedessen konnen
auf dem zweiten Markt Abhilfemalnahmen nach den Artikeln 9,
10, 11 und 13 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) ge-
troffen werden, um die Ubertragung dieser Marktmacht zu unter-
binden; sollten sich diese Abhilfemal3inahmen als unzureichend er-
weisen, konnen Abhilfemafinahmen nach Artikel 17 der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) auferlegt werden.*

Artikel 15 wird wie folgt gedndert:
a) Der Titel erhdlt folgende Fassung:

,»Verfahren fiir die Festlegung und Definition von Mirkten



200910140 — DE — 19.12.2009 — 000.001 — 37

b) In Absatz 1 erhdlt Unterabsatz 1 folgende Fassung:

(1) Nach Konsultation der Offentlichkeit einschlieBlich der
nationalen Regulierungsbehdrden und unter weitestgehender Be-
riicksichtigung der Stellungnahme des GEREK verabschiedet die
Kommission nach dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten Bera-
tungsverfahren eine Empfehlung betreffend relevante Produkt-
und Dienstmdrkte (Empfehlung). Darin werden diejenigen
Mirkte fiir elektronische Kommunikationsprodukte und -dienste
festgelegt, deren Merkmale die Auferlegung von Verpflichtun-
gen nach den Einzelrichtlinien rechtfertigen konnen, unbeschadet
der Mirkte, die in bestimmten Fillen nach dem Wettbewerbs-
recht definiert werden konnen. Die Kommission definiert die
Mirkte im Einklang mit den Grundsdtzen des Wettbewerbs-
rechts.”

c) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die nationalen Regulierungsbehérden definieren rele-
vante Mirkte entsprechend den nationalen Gegebenheiten —
insbesondere relevante geografische Mérkte innerhalb ihres Ho-
heitsgebiets — im Einklang mit den Grundsédtzen des Wett-
bewerbsrechts, wobei sie weitestgehend die Empfehlung und
die Leitlinien beriicksichtigen. Bevor sie Mérkte definieren, die
von den in der Empfehlung festgelegten abweichen, wenden die
nationalen Regulierungsbehdrden die in den Artikeln 6 und 7
genannten Verfahren an.*

d) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4)  Nach Konsultationen, auch mit den nationalen Regulie-
rungsbehorden, kann die Kommission nach dem in Artikel 22
Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle eine Ent-
scheidung zur Festlegung ldnderiibergreifender Mirkte erlassen,
wobei sie weitestgehend die Stellungnahme des GEREK beriick-
sichtigt.”

18. Artikel 16 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1)  Die nationalen Regulierungsbehorden fithren eine Ana-
lyse der relevanten Mirkte durch, wobei sie den in der Emp-
fehlung festgelegten Mérkten Rechnung tragen und weitest-
gehend die Leitlinien beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten stel-
len sicher, dass diese Analyse gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit den nationalen Wettbewerbsbehorden durchgefiihrt wird.

(2)  Wenn eine nationale Regulierungsbehdrde geméall den Ab-
sdtzen 3 oder 4 dieses Artikels, gemd3 Artikel 17 der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) oder gemal3 Artikel 8 der
Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) feststellen muss, ob
Verpflichtungen fiir Unternehmen aufzuerlegen, beizubehalten,
zu dndern oder aufzuheben sind, ermittelt sie anhand der Markt-
analyse geméll Absatz 1 des vorliegenden Artikels, ob auf einem
relevanten Markt wirksamer Wettbewerb herrscht.
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b) Die Absidtze 4, 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

»(4)  Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dass auf
einem relevanten Markt kein wirksamer Wettbewerb herrscht, so
ermittelt sie, welche Unternehmen allein oder gemeinsam iiber
betrdchtliche Macht auf diesem Markt gemil Artikel 14 ver-
figen, und erlegt diesen Unternchmen geeignete spezifische
Verpflichtungen nach Absatz 2 des vorliegenden Artikels auf
bzw. dndert diese oder behélt diese bei, wenn sie bereits beste-
hen.

(5) Im Falle lénderiibergreifender Mérkte, die in der Entschei-
dung nach Artikel 15 Absatz 4 festgelegt wurden, fithren die
betreffenden nationalen Regulierungsbehdrden gemeinsam die
Marktanalyse unter weitestgehender Beriicksichtigung der Leit-
linien durch und stellen einvernehmlich fest, ob in Absatz 2 des
vorliegenden Artikels vorgesehene spezifische Verpflichtungen
aufzuerlegen, beizubehalten, zu dndern oder aufzuheben sind.

(6)  Fir MaBnahmen, die gemdB den Absidtzen 3 und 4 ge-
troffen werden, gelten die in den Artikeln 6 und 7 genannten
Verfahren. Die nationalen Regulierungsbehérden fiihren eine
Analyse des relevanten Markts durch und notifizieren den ent-
sprechenden MafBnahmenentwurf gemil Artikel 7

a) innerhalb von drei Jahren nach der Verabschiedung einer
vorherigen Maflnahme im Zusammenhang mit diesem Markt.
Diese Frist kann jedoch ausnahmsweise um bis zu weitere
drei Jahre verldngert werden, wenn die nationale Regulie-
rungsbehorde der Kommission einen mit Griinden versehe-
nen Vorschlag zur Verlingerung gemeldet hat und die Kom-
mission innerhalb eines Monats nach Meldung der Verlidnge-
rung keine Einwénde erhoben hat;

b) innerhalb von zwei Jahren nach der Verabschiedung einer
Anderung der Empfehlung iiber relevante Mérkte bei Mirk-
ten, zu denen die Kommission keine vorherige Notifizierung
erhalten hat; oder

¢) innerhalb von zwei Jahren nach ihrem Beitritt fiir neue Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union.*

c) Folgender Absatz wird angefligt:

»(7)  Hat eine nationale Regulierungsbehorde die Analyse ei-
nes in der Empfehlung festgelegten relevanten Markts nicht in-
nerhalb der in Absatz 6 festgelegten Frist abgeschlossen, so
unterstiitzt das GEREK die betreffende nationale Regulierungs-
behorde auf deren Ersuchen bei der Fertigstellung der Analyse
des betreffenden Markts und der aufzuerlegenden spezifischen
Verpflichtungen. Mit dieser Unterstiitzung notifiziert die betref-
fende nationale Regulierungsbehdrde der Kommission den MafB-
nahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten gemdf3 Artikel 7.

19. Artikel 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Normen*“ durch die Worte
»hicht zwingende Normen® ersetzt.
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b) Absatz 2 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

,Falls keine derartigen Normen bzw. Spezifikationen vorliegen,
fordern die Mitgliedstaaten die Anwendung internationaler Normen
oder Empfehlungen der Internationalen Fernmeldeunion (ITU), der
Europdischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und
Fernmeldewesen (CEPT), der Internationalen Organisation fiir
Normung (ISO) und der Internationalen Elektrotechnischen
Kommission (IEC).*

¢) Die Absitze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

»(4)  Beabsichtigt die Kommission, die Anwendung bestimm-
ter Normen und/oder Spezifikationen verbindlich vorzuschrei-
ben, so veroffentlicht sie eine Bekanntmachung im Amtsblatt
der Europdischen Union und fordert alle Beteiligten zur Stel-
lungnahme auf. Sie ergreift geeignete DurchfiihrungsmaBinahmen
und schreibt die Anwendung der einschlidgigen Normen verbind-
lich vor, indem sie diese in dem im Amtsblatt der Europdischen
Union verdffentlichten Verzeichnis der Normen und/oder Spezi-
fikationen als verbindlich kennzeichnet.

(5) Ist die Kommission der Auffassung, dass die Normen
und/oder Spezifikationen gemél Absatz 1 nicht mehr zur Bereit-
stellung harmonisierter elektronischer Kommunikationsdienste
beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher nicht mehr entspre-
chen oder die technologische Weiterentwicklung behindern, so
streicht sie diese gemdB dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren aus dem Verzeichnis der Normen und/oder
Spezifikationen gemall Absatz 1.

d) In Absatz 6 erhdlt der Satzteil ,streicht sie diese gemél dem in
Artikel 22 Absatz 3 genannten Verfahren aus dem Verzeichnis
der Normen und/oder Spezifikationen gemal3 Absatz 1 folgende
Fassung: ,.ergreift sie geeignete Durchfiihrungsmaf3inahmen und
streicht diese Normen und/oder Spezifikationen aus dem in Ab-
satz 1 genannten Verzeichnis der Normen und/oder Spezifika-
tionen®.

e) Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(6a)  Die in den Absitzen 4 und 6 genannten Durchfiihrungs-
maBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Ergdnzung werden nach dem in Arti-
kel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
erlassen.*

20. Artikel 18 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe ¢ angefiigt:

»C) dass die Anbieter digitaler Fernsehdienste und -gerite bei
der Bereitstellung interoperabler Fernsehdienste flir behin-
derte Endnutzer zusammenarbeiten.*

b) Absatz 3 wird gestrichen.
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21. Artikel 19 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 19

Harmonisierungsmafinahmen

(1)  Unbeschadet des Artikels 9 dieser Richtlinie und der Artikel 6
und 8 der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) kann die
Kommission, wenn sie der Ansicht ist, dass aufgrund der unter-
schiedlichen Umsetzung der in dieser Richtlinie und den Einzel-
richtlinien vorgesehenen Regulierungsaufgaben durch die nationalen
Regulierungsbehérden Hindernisse flir den Binnenmarkt entstehen
konnen, im Hinblick auf die Verwirklichung der in Artikel 8 ge-
nannten Ziele eine Empfehlung oder eine Entscheidung iiber die
harmonisierte Anwendung dieser Richtlinie und der Einzelricht-
linien erlassen, wobei sie weitestgehend die Stellungnahme des
GEREK beriicksichtigt.

(2) Die Kommission verabschiedet Empfehlungen gemif3 Absatz
1 nach dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungs-
behorden diesen Empfehlungen bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben weitestgehend Rechnung tragen. Beschliet eine nationale
Regulierungsbehodrde, sich nicht an eine Empfehlung zu halten, so
teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der Kommission mit.

(3) In den nach Absatz 1 erlassenen Entscheidungen kann eine
harmonisierte oder koordinierte Vorgehensweise nur festgelegt wer-
den, um folgende Angelegenheiten zu behandeln:

a) die uneinheitliche Umsetzung des allgemeinen Regulierungskon-
zeptes gemdll den Artikeln 15 und 16 zur Regulierung der
Mirkte der elektronischen Kommunikation durch die nationalen
Regulierungsbehdrden, sofern das Funktionieren des Binnen-
markts behindert wird. Diese Entscheidungen beziehen sich
nicht auf spezifische Mitteilungen der nationalen Regulierungs-
behorden nach Artikel 7a.

In diesen Fillen schldgt die Kommission einen Entwurf einer
Entscheidung nur dann vor, wenn

— seit der Annahme einer Empfehlung der Kommission zu
demselben Thema mindestens zwei Jahre vergangen sind
und

— die Kommission die Stellungnahme des GEREK zur An-
nahme einer solchen Entscheidung, die das GEREK auf Ver-
langen der Kommission binnen drei Monaten vorlegt, wei-
testgehend beriicksichtigt;

b) Vergabe von Nummern, einschlieBlich Nummernbereiche, Uber-
tragbarkeit von Nummern und Kennungen, Systeme fiir die
Nummern- oder Adressenumsetzung und Zugang zum Notruf-
dienst 112.

(4)  Entscheidungen nach Absatz 1 zur Anderung nicht wesentli-
cher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergdnzung werden nach
dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit
Kontrolle erlassen.
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22.

23.

(5) Das GEREK kann von sich aus die Kommission in der Frage
beraten, ob eine MalBnahme gemdll Absatz 1 erlassen werden
sollte.

Artikel 20 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Ergeben sich im Zusammenhang mit Verpflichtungen, die
aufgrund dieser Richtlinie oder der Einzelrichtlinien bestehen, Strei-
tigkeiten zwischen Unternehmen, die elektronische Kommunikati-
onsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat anbieten, oder zwi-
schen diesen Unternehmen und anderen Unternehmen in den Mit-
gliedstaaten, denen Zugangs- und/oder Zusammenschaltungsver-
pflichtungen nach der vorliegenden Richtlinie oder den Einzelricht-
linien zugute kommen, so trifft die betreffende nationale Regulie-
rungsbehorde auf Antrag einer Partei und unbeschadet des Absatzes
2 eine verbindliche Entscheidung, damit die Streitigkeit so rasch
wie moglich, in jedem Fall jedoch — abgesehen von Ausnahme-
situationen — innerhalb von vier Monaten beigelegt wird. Der
betroffene Mitgliedstaat verlangt, dass alle Parteien in vollem Um-
fang mit der nationalen Regulierungsbehdrde zusammenarbeiten.*

Artikel 21 erhélt folgende Fassung:

Artikel 21

Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten

(1)  Bei einer grenziiberschreitenden Streitigkeit in einem unter
diese Richtlinie oder die Einzelrichtlinien fallenden Bereich, die
in die Zustindigkeit der nationalen Regulierungsbehorden von
mehr als einem Mitgliedstaat fallt, finden die Bestimmungen der
Absitze 2, 3 und 4 Anwendung.

(2)  Jede Partei kann die Streitigkeit den betreffenden nationalen
Regulierungsbehdrden vorlegen. Die zustindigen nationalen Regu-
lierungsbehdrden koordinieren ihre MaBnahmen und haben das
Recht, das GEREK zu konsultieren, um die Streitigkeit im Einklang
mit den in Artikel 8 genannten Zielen dauerhaft beizulegen.

Die Verpflichtungen, die die nationalen Regulierungsbehérden ei-
nem Unternechmen im Rahmen der Streitbeilegung auferlegen, ste-
hen im Einklang mit dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien.

Jede in einem derartigen Streitfall zustindige nationale Regulie-
rungsbehorde kann das GEREK um Verabschiedung einer Stellung-
nahme zu der Frage ersuchen, welche Mainahmen im Einklang mit
der Rahmenrichtlinie und/oder den Einzelrichtlinien zur Beilegung
der Streitigkeit zu ergreifen sind.

Wurde das GEREK um eine Stellungnahme gebeten, so warten alle
nationalen Regulierungsbehorden, die eine Zustdndigkeit in der
Streitigkeit besitzen, bis das GEREK seine Stellungnahme abge-
geben hat, bevor sie Mallnahmen zur Beilegung der Streitigkeit
ergreifen. Dies beriihrt nicht die nationalen Regulierungsbehorden
zustehende Moglichkeit, gegebenenfalls Sofortmalnahmen zu er-
greifen.

Alle einem Unternehmen im Rahmen der Streitbeilegung durch die
nationale Regulierungsbehorde auferlegten Verpflichtungen miissen
den Bestimmungen dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien ent-
sprechen und die vom GEREK verabschiedete Stellungnahme wei-
testgehend beriicksichtigen.
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24.

25.

26.

27.

28.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen den zustindigen nationalen Re-
gulierungsbehorden die Moglichkeit geben, die Beilegung einer
Streitigkeit gemeinsam abzulehnen, wenn es andere Mechanismen,
einschlieBlich der Schlichtung, gibt, die sich besser fiir eine rasche
Beilegung der Streitigkeit im Einklang mit Artikel 8 eignen.

Sie unterrichten die Parteien unverziiglich davon. Sind die Streitig-
keiten nach vier Monaten noch nicht beigelegt und auch nicht von
der Beschwerde fithrenden Partei vor Gericht gebracht worden, so
koordinieren die nationalen Regulierungsbehorden, sofern eine der
Parteien dies beantragt, ihre Bemiihungen, um die Streitigkeit im
Einklang mit Artikel 8 beizulegen; hierbei beriicksichtigen sie wei-
testgehend die vom GEREK verabschiedete Stellungnahme.

(4) Das Verfahren nach Absatz 2 hindert keine der Parteien da-
ran, die Gerichte anzurufen.*

Folgender Artikel wird eingefiigt:

,Artikel 21a

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften liber Sanktionen bei Ver-
stoBen gegen die nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Richtlinie und der Einzelrichtlinien und treffen die zu ihrer Anwen-
dung erforderlichen MaBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen
miissen angemessen, wirksam, verhdltnismiBig und abschreckend
sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften
bis zum 25. Mai 2011 mit und melden ihr spitere Anderungen
unverziiglich.*

Artikel 22 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten
Artikel 5a Absdtze 1 bis 4 und Artikel 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

b) Absatz 4 wird gestrichen.
Artikel 27 wird gestrichen.
Anhang I wird gestrichen.

Anhang II erhélt folgende Fassung:

LANHANG 11

Von den nationalen Regulierungsbehdrden bei der Bewertung einer
gemeinsamen Marktbeherrschung nach Artikel 14 Absatz 2 Unter-
absatz 2 zu beriicksichtigende Kriterien

Bei zwei oder mehr Unternehmen kann davon ausgegangen werden,
dass sie gemeinsam eine marktbeherrschende Stellung im Sinne des
Artikels 14 einnehmen, wenn sie — selbst bei Fehlen struktureller
oder sonstiger Beziechungen untereinander — in einem Markt tétig sind,
der von mangelndem Wettbewerb gekennzeichnet ist und in dem nicht
ein Unternehmen allein {iber betrichtliche Marktmacht verfiigt. Gemaf
dem geltenden Gemeinschaftsrecht und der Rechtsprechung des Ge-
richtshofs der Europdischen Gemeinschaften im Bereich der gemein-
samen Marktbeherrschung ist dies voraussichtlich der Fall, wenn eine
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Die

Marktkonzentration besteht und der Markt eine Reihe entsprechender
Merkmale aufweist, zu denen im Zusammenhang mit der elektro-
nischen Kommunikation vor allem die folgenden gehoren konnen:

— Geringe Nachfrageelastizitét

— Ahnliche Marktanteile

— Hohe rechtliche oder wirtschaftliche Marktzutrittshemmnisse
— Vertikale Integration mit kollektiver Lieferverweigerung

— Fehlen eines Gegengewichts auf der Nachfrageseite

— Fehlen eines potenziellen Wettbewerbs.

Die vorstehende Liste dient der Orientierung und ist nicht erschop-
fend; auch handelt es sich nicht um kumulative Kriterien. Vielmehr
sollen damit nur Beispiele fiir die Argumente gegeben werden, auf
die sich Feststellungen hinsichtlich des Vorliegens einer gemein-
samen Marktbeherrschung stiitzen konnten.*

Artikel 2
Anderung der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)

Richtlinie 2002/19/EG wird wie folgt geéndert:
Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

»a) ,Zugang‘: die ausschlieBliche oder nicht ausschlielliche Be-
reitstellung von Einrichtungen und/oder Diensten fiir ein
anderes Unternehmen unter bestimmten Bedingungen zur
Erbringung von elektronischen Kommunikationsdiensten,
auch bei deren Verwendung zur Erbringung von Diensten
der Informationsgesellschaft oder Rundfunkinhaltsdiensten.
Dies umfasst unter anderem Folgendes: Zugang zu Netz-
komponenten und zugehorigen Einrichtungen, wozu auch
der feste oder nicht feste Anschluss von Gerdten gehdren
kann (dies beinhaltet insbesondere den Zugang zum Teil-
nehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten, die
erforderlich sind, um Dienste iiber den Teilnehmeranschluss
zu erbringen); Zugang zu physischen Infrastrukturen wie
Gebduden, Leitungsrohren und Masten; Zugang zu ein-
schldgigen Softwaresystemen, einschlieflich Systemen fiir
die Betriebsunterstiitzung; Zugang zu informationstech-
nischen Systemen oder Datenbanken fiir Vorbestellung, Be-
reitstellung, Auftragserteilung, Anforderung von Wartungs-
und Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung; Zugang zur
Nummernumsetzung oder zu Systemen, die eine gleichwer-
tige Funktion bieten; Zugang zu Fest- und Mobilfunknet-
zen, insbesondere, um Roaming zu ermdglichen; Zugang zu
Zugangsberechtigungssystemen fiir Digitalfernsehdienste
und Zugang zu Diensten fiir virtuelle Netze.*

b) Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

»€) ,Teilnehmeranschluss‘: die physische Verbindung, mit dem
der Netzabschlusspunkt mit einem Verteilerknoten oder ei-
ner gleichwertigen Einrichtung im festen offentlichen elek-
tronischen Kommunikationsnetz verbunden wird.*
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Artikel 4 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)  Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze sind berechtigt
und auf Antrag von hierzu gemidB Artikel 4 der Richtlinie
2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) befugten Unternehmen ver-
pflichtet, liber die Zusammenschaltung zwecks Erbringung offent-
lich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste zu verhan-
deln, um die gemeinschaftsweite Bereitstellung von Diensten sowie
deren Interoperabilitit zu gewdhrleisten. Die Betreiber bieten den
Unternehmen den Zugang und die Zusammenschaltung zu Bedin-
gungen an, die mit den von der nationalen Regulierungsbehoérde
gemilB den Artikeln 5 bis 8 auferlegten Verpflichtungen im Ein-
klang stehen.

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
i) In Absatz 1 erhdlt Unterabsatz 1 folgende Fassung:

»(1)  Die nationalen Regulierungsbehdrden fordern und ga-
rantieren gegebenenfalls entsprechend dieser Richtlinie bei
ihren MaBinahmen zur Verwirklichung der in Artikel 8 der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) festgelegten Ziele
einen angemessenen Zugang und eine geeignete Zusammen-
schaltung sowie die Interoperabilitdt der Dienste und nehmen
ihre Zustindigkeit in einer Weise wahr, die Effizienz und
nachhaltigen Wettbewerb, effiziente Investitionen und Inno-
vation fordert und den Endnutzern groftmoglichen Nutzen
bringt.*

ii) Folgender Buchstabe wird eingefiigt:

,»ab) In begriindeten Fillen und in dem erforderlichen Um-
fang konnen sie den Unternehmen, die den Zugang zu
den Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen auferle-
gen, ihre Dienste interoperabel zu machen.*

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die gemdlB Absatz 1 auferlegten Verpflichtungen und
Bedingungen miissen objektiv, transparent, verhdltnismaBig
und nicht diskriminierend sein; fiir ihre Anwendung gelten die
Verfahren der Artikel 6, 7 und 7a der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie).

c) Absatz 3 wird gestrichen.
d) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(3) In Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung gemal
Absatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die nationale
Regulierungsbehorde befugt ist, in begriindeten Fillen aus eige-
ner Initiative titig zu werden, um entsprechend der vorliegenden
Richtlinie und den Verfahren der Artikel 6 und 7 sowie der
Artikel 20 und 21 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
die Beachtung der in Artikel 8 derselben Richtlinie aufgefiihrten
politischen Ziele zu gewihrleisten.*

Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Entsprechend der Technologie- und Marktentwicklung kann
die Kommission DurchfiihrungsmaBnahmen zur Anderung des An-
hangs I erlassen. Diese MaBnahmen zur Anderung nicht wesentli-
cher Bestimmungen dieser Richtlinie werden nach dem in Artikel 14
Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.*
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5. Artikel 7 wird gestrichen.
6. Artikel 8 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,,Artikeln 9 bis 13 durch die
Worte ,,Artikeln 9 bis 13a‘“ ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
i) Unterabsatz 1 wird wie folgt geéndert:

— Im ersten Gedankenstrich werden die Worte ,,der Artikel 5
Absidtze 1 und 2 und des Artikels 6° durch die Worte
,,des Artikels 5 Absatz 1 und des Artikels 6 ersetzt.

— Im zweiten Gedankenstrich werden die Worte ,,Richtlinie
97/66/EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 15. Dezember 1997 iiber die Verarbeitung personen-
bezogener Daten und den Schutz der Privatsphire im
Bereich der Telekommunikation (*)* durch die Worte
»Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz der Privat-
sphire in der elektronischen Kommunikation (Daten-
schutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) (**)
ersetzt.

(*) ABL. L 24 vom 30.1.1998, S. 1.
(**) ABIL. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.«

ii) Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

»Wenn eine nationale Regulierungsbehdrde unter auflerge-
wohnlichen Umstdnden beabsichtigt, Betreibern mit betrdcht-
licher Marktmacht andere als die in den Artikeln 9 bis 13 der
vorliegenden Richtlinie genannten Verpflichtungen in Bezug
auf Zugang und Zusammenschaltung aufzuerlegen, so unter-
breitet sie der Kommission einen entsprechenden Antrag. Die
Kommission beriicksichtigt weitestgehend die Stellungnahme
des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir elektro-
nische Kommunikation (GEREK) (*). Die Kommission trifft
gemil Artikel 14 Absatz 2 eine Entscheidung, mit der der
nationalen Regulierungsbehorde gestattet oder untersagt wird,
diese Mallnahmen zu ergreifen.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Europidischen Par-
laments und des Rates vom 25. November 2009 zur Errich-
tung des Gremiums Europiischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros.*

7. Artikel 9 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen Betreibern
gemill Artikel 8 Verpflichtungen zur Transparenz in Bezug auf
die Zusammenschaltung und/oder den Zugang auferlegen, wo-
nach diese bestimmte Informationen, z. B. Informationen zur
Buchfithrung, technische  Spezifikationen, Netzmerkmale,
Bereitstellungs- und Nutzungsbedingungen — einschlielich al-
ler Bedingungen, die den Zugang zu Diensten und Anwendun-
gen und/oder deren Nutzung beschrinken, sofern solche Bedin-
gungen in den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemein-
schaftsrecht zuldssig sind — sowie Tarife, veroffentlichen miis-

113

sen.
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b)

¢)

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4)  Obliegen einem Betreiber Verpflichtungen nach Arti-
kel 12 hinsichtlich des Zugangs zur Netzinfrastruktur auf Vor-
leistungsebene, so stellen die nationalen Regulierungsbehdrden
ungeachtet des Absatzes 3 sicher, dass ein Standardangebot ver-
offentlicht wird, das mindestens die in Anhang II genannten
Komponenten umfasst.*

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Die Kommission kann die entsprechend der
Technologie- und Marktentwicklung erforderlichen Anderungen
des Anhangs 11 vornehmen. Die MaBnahmen zur Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden nach dem
in Artikel 14 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kon-
trolle erlassen. Bei der Anwendung dieses Absatzes kann die
Kommission durch das GEREK unterstiitzt werden.

8. Artikel 12 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

d)

Absatz 1 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,»a) die Verpflichtung, Dritten Zugang zu bestimmten Netzkom-
ponenten und/oder -einrichtungen, einschlieflich des Zu-
gangs zu nicht aktiven Netzkomponenten und/oder des ent-
biindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss, zu gewihren,
um unter anderem die Betreiberauswahl und/oder die Be-
treibervorauswahl und/oder Weiterverkaufsangebote fiir
Teilnehmeranschliisse zu erméglichen;*

Absatz 1 Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

) die Verpflichtung, eine gemeinsame Unterbringung (Kollo-
kation) oder andere Formen der gemeinsamen Nutzung zu-
gehoriger Einrichtungen zu ermdglichen;*

In Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

) die Verpflichtung, Zugang zu zugehdrigen Diensten wie
einem Identitdts-, Standort- und Présenzdienst zu gewdh-
ren.

In Absatz 2 erhalten der Einleitungssatz und Buchstabe a fol-
gende Fassung:

»(2)  Wenn die nationalen Regulierungsbehorden priifen, ob
die Verpflichtungen nach Absatz 1 aufzuerlegen sind, insbeson-
dere bei der Beurteilung der Frage, ob derartige Verpflichtungen
in einem angemessenen Verhdltnis zu den Zielen gemil Arti-
kel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) stehen, tra-
gen sie insbesondere den folgenden Faktoren Rechnung:

a) technische und wirtschaftliche Tragfdhigkeit der Nutzung
oder Installation konkurrierender Einrichtungen angesichts
des Tempos der Marktentwicklung, wobei die Art und der
Typ der Zusammenschaltung und/oder des Zugangs beriick-
sichtigt werden, einschlieSlich der Tragfdahigkeit anderer vor-
gelagerter Zugangsprodukte, wie etwa des Zugangs zu Lei-
tungsrohren;*
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10.

e) In Absatz 2 erhalten die Buchstaben ¢ und d folgende Fassung:

,»C) Anfangsinvestition des Eigentiimers der Einrichtung unter
Beriicksichtigung etwaiger getitigter 6ffentlicher Investitio-
nen und der Investitionsrisiken;

d) Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wett-
bewerbs, unter besonderer Beriicksichtigung eines wirt-
schaftlich effizienten Wettbewerbs im Bereich Infrastruk-

N3

tur;

f) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3)  Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden im Einklang
mit diesem Artikel einem Betreiber die Verpflichtung auferle-
gen, den Zugang bereitzustellen, konnen sie technische oder
betriebliche Bedingungen festlegen, die vom Betreiber und/oder
von den Nutzern dieses Zugangs erfiillt werden miissen, soweit
dies erforderlich ist, um den normalen Betrieb des Netzes sicher-
zustellen. Verpflichtungen, bestimmte technische Normen oder
Spezifikationen zugrunde zu legen, miissen mit den gemél Ar-
tikel 17 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) festgeleg-
ten Normen und Spezifikationen {ibereinstimmen.*

Artikel 13 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Weist eine Marktanalyse darauf hin, dass ein Betreiber auf-
grund eines Mangels an wirksamem Wettbewerb seine Preise zum
Nachteil der Endnutzer auf einem {ibermdBig hohen Niveau halten
oder Preisdiskrepanzen praktizieren konnte, so kann die nationale
Regulierungsbehdrde dem betreffenden Betreiber gemdB3 Artikel 8
hinsichtlich bestimmter Arten von Zusammenschaltung und/oder
Zugang Verpflichtungen betreffend die Kostendeckung und die
Preiskontrolle einschlieBlich kostenorientierter Preise auferlegen
und ihm bestimmte Auflagen in Bezug auf Kostenrechnungsmetho-
den erteilen. Um zu Investitionen der Betreiber auch in Netze der
ndchsten Generation anzuregen, tragen die nationalen Regulierungs-
behorden den Investitionen des Betreibers Rechnung und ermdgli-
chen ihm eine angemessene Rendite fiir das entsprechend einge-
setzte Kapital, wobei gegebenenfalls die spezifischen Risiken im
Zusammenhang mit einem bestimmten neuen Netzprojekt, in das
investiert wird, zu beriicksichtigen sind.

Folgende Artikel werden eingefiigt:

,, Artikel 13a

Funktionelle Trennung

(1)  Gelangt die nationale Regulierungsbehdrde zu dem Schluss,
dass die nach den Artikeln 9 bis 13 auferlegten angemessenen Ver-
pflichtungen nicht zu einem wirksamen Wettbewerb gefiihrt haben
und wichtige und andauernde Wettbewerbsprobleme und/oder
Marktversagen auf den Mirkten fiir bestimmte Zugangsprodukte
auf Vorleistungsebene bestehen, so kann sie als aufBerordentliche
Mafnahme im Einklang mit Artikel 8 Absatz 3 Unterabsatz 2 ver-
tikal integrierten Unternehmen die Verpflichtung auferlegen, ihre
Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung der betreffen-
den Zugangsprodukte auf Vorleistungsebene in einem unabhingig
arbeitenden Geschiftsbereich unterzubringen.
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Dieser Geschéftsbereich stellt Zugangsprodukte und -dienste allen
Unternehmen, einschlieBlich der anderen Geschéftsbereiche des ei-
genen Mutterunternehmens, mit den gleichen Fristen und zu den
gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise und Dienst-
umfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur
Verfligung.

(2)  Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehorde, eine Ver-
pflichtung zur funktionellen Trennung aufzuerlegen, so unterbreitet
sie der Kommission einen Vorschlag, der Folgendes umfasst:

a) den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannte Schlussfolgerung
der nationalen Regulierungsbehdrde begriindet ist;

b) eine mit Griinden versehene Einschitzung, dass keine oder nur
geringe Aussichten dafiir bestehen, dass es innerhalb eines an-
gemessenen Zeitrahmens einen wirksamen und nachhaltigen
Wettbewerb im Bereich Infrastruktur gibt;

c) eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Regulie-
rungsbehorde, auf das Unternehmen, insbesondere auf das Per-
sonal des getrennten Unternehmens und auf den Sektor der elek-
tronischen Kommunikation insgesamt, und auf die Anreize, in
einen Sektor insgesamt zu investieren, insbesondere im Hinblick
auf die Notwendigkeit, den sozialen und territorialen Zusam-
menhalt zu wahren, sowie auf sonstige Interessengruppen, ins-
besondere einschlieBlich einer Analyse der erwarteten Auswir-
kungen auf den Wettbewerb und mdglicher daraus resultierender
Wirkungen auf die Verbraucher;

d) eine Analyse der Griinde, die dafiir sprechen, dass diese Verpflich-
tung das effizienteste Mittel zur Durchsetzung von AbhilfemaB-
nahmen wire, mit denen auf festgestellte Wettbewerbsprobleme
bzw. Fiélle von Marktversagen reagiert werden soll.

(3)  Der MaBnahmenentwurf umfasst Folgendes:

a) genaue Angabe von Art und Ausmall der Trennung, insbeson-
dere Angabe des rechtlichen Status des getrennten Geschéfts-
bereichs;

b) Angabe der Vermdgenswerte des getrennten Geschiftsbereichs
sowie der von diesem bereitzustellenden Produkte bzw. Dienst-
leistungen;

¢) die organisatorischen Modalitdten zur Gewdhrleistung der Un-
abhéngigkeit des Personals des getrennten Geschéftsbereichs so-
wie die entsprechenden Anreize;

d) Vorschriften zur Gewihrleistung der Einhaltung der Verpflich-
tungen;

e) Vorschriften zur Gewdhrleistung der Transparenz der betriebli-
chen Verfahren, insbesondere gegeniiber den anderen Interessen-

gruppen,

f) ein Uberwachungsprogramm, um die Einhaltung der Verpflich-
tungen sicherzustellen, einschlieBlich der Verdffentlichung eines
jahrlichen Berichts.

(4) Im Anschluss an die Entscheidung der Kommission iiber den
Entwurf der Maflnahme gemill Artikel 8 Absatz 3 fiihrt die natio-
nale Regulierungsbehorde nach dem Verfahren des Artikels 16 der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eine koordinierte Analyse
der Mirkte durch, bei denen eine Verbindung zum Anschlussnetz
besteht. Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale
Regulierungsbehdrde gemél den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) Verpflichtungen auf, behélt sie
bei, dndert sie oder hebt sie auf.
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(5) Einem Unternehmen, dem die funktionelle Trennung auf-
erlegt wurde, kann auf jedem Einzelmarkt, auf dem es als Unter-
nehmen mit betréchtlicher Marktmacht geméf Artikel 16 der Richt-
linie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde, jede der Ver-
pflichtungen gemdB den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige von
der Kommission gemidl3 Artikel 8 Absatz 3 genehmigte Verpflich-
tung auferlegt werden.

Artikel 13b

Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes
Unternehmen

(1)  Unternehmen, die gemdB Artikel 16 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) auf einem oder mehreren relevanten
Mirkten als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft
wurden, unterrichten die nationale Regulierungsbehdrde im Voraus
und rechtzeitig, damit die nationale Regulierungsbehdrde die Wir-
kung der geplanten Transaktion einschitzen kann, von ihrer Ab-
sicht, die Anlagen ihres Ortsanschlussnetzes ganz oder zu einem
grolen Teil auf eine eigene Rechtsperson mit einem anderen Ei-
gentlimer zu iibertragen oder einen getrennten Geschéftsbereich ein-
zurichten, um allen Anbietern auf der Endkundenebene, einschlief3-
lich der eigenen im Endkundenbereich tditigen Unternehmensberei-
che, vollig gleichwertige Zugangsprodukte zu liefern.

Die Unternchmen unterrichten die nationale Regulierungsbehorde
auch iber alle Anderungen dieser Absicht sowie iiber das End-
ergebnis des Trennungsprozesses.

(2)  Die nationale Regulierungsbehorde priift die Folgen der ge-
planten Transaktion auf die bestehenden Verpflichtungen nach der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).

Hierzu flihrt die nationale Regulierungsbehorde entsprechend dem
Verfahren des Artikels 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenricht-
linie) eine koordinierte Analyse der Mirkte durch, bei denen eine
Verbindung zum Anschlussnetz besteht.

Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regulie-
rungsbehorde geméd den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) Verpflichtungen auf, behélt sie
bei, dndert sie oder hebt sie auf.

(3) Dem rechtlich und/oder betrieblich getrennten Geschifts-
bereich kann auf jedem Einzelmarkt, auf dem er als Unternehmen
mit betrichtlicher Marktmacht gemdB Artikel 16 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde, jede der Ver-
pflichtungen gemil den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige
von der Kommission geméll Artikel 8 Absatz 3 genehmigte Ver-
pflichtung auferlegt werden.*

Artikel 14 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten
Artikel 5a Absdtze 1 bis 4 und Artikel 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

b) Absatz 4 wird gestrichen.
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12. Anhang IT wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

d)

e)

Der Titel erhélt folgende Fassung:

»MINDESTBESTANDTEILE DES VON GEMELDETEN BETREI-
BERN MIT BETRACHTLICHER MARKTMACHT ZU VER-
OFFENTLICHEN STANDARDANGEBOTS FUR DEN ZUGANG
ZUR NETZINFRASTRUKTUR AUF VORLEISTUNGSEBENE,
EINSCHLIESSLICH DES GEMEINSAMEN ODER VOLLSTAN-
DIG ENTBUNDELTEN ZUGANGS ZUM TEILNEHMER-
ANSCHLUSS AN EINEM BESTIMMTEN STANDORT*

Begriffsbestimmung a erhélt folgende Fassung:

»a) ,Teilabschnitt’ eine Teilkomponente des Teilnehmer-
anschlusses, die den Netzabschlusspunkt am Standort des
Teilnehmers mit einem Konzentrationspunkt oder einem
festgelegten zwischengeschalteten Zugangspunkt des &ffent-
lichen Festnetzes fiir elektronische Kommunikation verbin-
det;*

Begriffsbestimmung c erhélt folgende Fassung:

»C) ,vollstindig entbiindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss*
die Bereitstellung des Zugangs zum Teilnehmeranschluss
oder zum Teilabschnitt des Betreibers mit betréchtlicher
Marktmacht fiir einen Begiinstigten in der Weise, dass die
Nutzung der gesamten Kapazitit der Netzinfrastruktur er-
moglicht wird;*

Begriffsbestimmung d erhilt folgende Fassung:

»d) ,gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss® die Be-
reitstellung des Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder
zum Teilabschnitt des Betreibers mit betrdchtlicher Markt-
macht fiir einen Beglinstigten in der Weise, dass die Nut-
zung eines bestimmten Teils der Kapazitit der Netzinfra-
struktur, wie etwa eines Teils der Frequenz oder Gleich-
wertiges, ermoglicht wird;*

In Teil A erhalten die Nummern 1, 2 und 3 folgende Fassung:

»(1) Netzbestandteile, zu denen der Zugang angeboten wird —
dabei handelt es sich neben den geeigneten zugehdrigen
Einrichtungen insbesondere um:

a) entbiindelten Zugang zu Teilnehmeranschliissen (voll-
staindig entbiindelten Zugang und gemeinsamen Zu-

gang);

b) entbiindelten Zugang zu Teilabschnitten (vollstindig
entblindelten Zugang und gemeinsamen Zugang), gege-
benenfalls einschlieBlich des Zugangs zu nicht aktiven
Netzbestandteilen fiir den Ausbau von Zufiihrungslei-
tungsnetzen;
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c) gegebenenfalls Zugang zu Leitungsrohren mit der Mog-
lichkeit des Ausbaus von Zugangsnetzen.

(2) Angaben zu den Standorten fiir den physischen Zugang,
einschlieBlich Straenverteilerkdsten und Hauptverteilern,
und zur Verfiigbarkeit von Teilnehmeranschliissen, Teil-
abschnitten und Zufiihrungsleitungen in bestimmten Teilen
des Zugangsnetzes sowie gegebenenfalls Informationen zur
Lage der Leitungsrohre und zur Verfiigbarkeit innerhalb
der Leitungsrohre.

(3) Technische Voraussetzungen fiir den Zugang zu Teilneh-
meranschliissen und Teilabschnitten, einschlieSlich der
technischen Daten der Doppelader-Metallleitung und/oder
Glasfaser und/oder von Gleichwertigem, der Kabelverteiler
und zugehorigen Einrichtungen, sowie gegebenenfalls tech-
nische Voraussetzungen hinsichtlich des Zugangs zu Lei-
tungsrohren.*

f) Teil B Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Angaben zu den bestehenden relevanten Standorten bezie-
hungsweise Ausriistungsstandorten des Betreibers mit be-
trachtlicher Marktmacht und deren geplante Modernisie-

rung (*).

(*) Gegebenenfalls konnen diese Angaben nur interessierten
Kreisen zuginglich gemacht werden, um die offentliche Si-
cherheit nicht zu beeintrachtigen.

Artikel 3
Anderung der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/20/EG wird wie folgt geédndert:

1.

Artikel 2 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
»(2)  Darliber hinaus gilt folgende Begriffsbestimmung:

,Allgemeingenehmigung*: der in einem Mitgliedstaat festgelegte
rechtliche Rahmen, mit dem gemif dieser Richtlinie Rechte fiir die
Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste ge-
wihrleistet werden und in dem sektorspezifische Verpflichtungen
festgelegt werden, die fiir alle oder fiir bestimmte Arten von elektro-
nischen Kommunikationsnetzen und -diensten gelten kdnnen.*

In Artikel 3 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,.Unternehmen, die grenziiberschreitende elektronische Kommunika-
tionsdienste fiir Unternehmen erbringen, die in mehreren Mitglied-
staaten angesiedelt sind, miissen nicht mehr als eine Meldung je

betroffenem Mitgliedstaat machen.*

Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

,Artikel 5

Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen und Nummern

(1) Die Mitgliedstaaten erleichtern die Nutzung von Funkfre-
quenzen im Rahmen von Allgemeingenehmigungen. Erforderlichen-
falls konnen sie individuelle Nutzungsrechte gewéhren

— zur Vermeidung funktechnischer Stérungen,
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— zur Gewidhrleistung der technischen Qualitdt der Dienste,

— zur Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen
oder

— zur Erreichung anderer von den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht festgelegter Ziele von allgemeinem In-
teresse.

(2)  Missen fiir Funkfrequenzen und Nummern individuelle Nut-
zungsrechte gewihrt werden, so gewdhren die Mitgliedstaaten sol-
che Rechte auf Antrag jedem Unternehmen fiir die Bereitstellung
von Netzen oder Diensten auf der Grundlage der in Artikel 3 ge-
nannten Allgemeingenehmigung, vorbehaltlich der Artikel 6 und 7
und des Artikels 11 Absatz 1 Buchstabe ¢ der vorliegenden Richt-
linie sowie sonstiger Vorschriften zur Sicherstellung einer effizien-
ten Nutzung dieser Ressourcen gemifl der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie).

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten festgelegten spezifischen
Kriterien und Verfahren, die Anwendung finden, wenn Erbringern
von Rundfunk- oder Fernsehinhaltsdiensten Frequenznutzungsrechte
gewihrt werden, um Ziele von allgemeinem Interesse im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht zu erreichen, werden die Rechte zur
Nutzung von Frequenzen und Nummern nach offenen, objektiven,
transparenten, nicht diskriminierenden und verhdltnisméBigen Ver-
fahren sowie, im Falle von Funkfrequenzen, im Einklang mit Ar-
tikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) gewahrt. Von
der Anforderung offener Verfahren darf in den Féllen abgewichen
werden, in denen die Gewidhrung individueller Frequenznutzungs-
rechte an die Erbringer von Rundfunk- oder Fernsehinhaltsdiensten
im Hinblick auf ein von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht festgelegtes Ziel von allgemeinem Interesse
notwendig ist.

Bei der Gewihrung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaaten
an, ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen diese Rechte
vom Inhaber der Rechte iibertragen werden konnen. Im Fall von
Funkfrequenzen miissen derartige Bestimmungen mit den Artikeln 9
und 9b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) in Einklang
stehen.

Gewdhren die Mitgliedstaaten Nutzungsrechte fiir einen begrenzten
Zeitraum, muss dieser im Hinblick auf das angestrebte Ziel unter
gebiihrender Beriicksichtigung eines angemessenen Zeitraums fiir
die Amortisation der Investition flir den jeweiligen Dienst angemes-
sen sein.

Werden individuelle Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen fiir
mindestens zehn Jahre gewihrt, ohne dass sie gemidl3 Artikel 9b der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) von Unternehmen unter-
einander ibertragen oder vermietet werden konnen, stellt die zu-
stindige nationale Behdrde — insbesondere aufgrund eines begriin-
deten Ersuchens des Rechteinhabers — sicher, dass die Kriterien fiir
eine Vergabe individueller Nutzungsrechte erfiillt sind und wéhrend
der Geltungsdauer der Lizenz eingehalten werden. Sind diese Kri-
terien nicht ldnger erfiillt, wird das individuelle Nutzungsrecht nach
Vorankiindigung und nach Ablauf einer angemessenen Frist in eine
Allgemeingenehmigung filir die Nutzung von Funkfrequenzen um-
gewandelt oder gemél Artikel 9b der Richtlinie 2002/21/EG (Rah-
menrichtlinie) zwischen Unternehmen iibertragbar bzw. vermietbar
gemacht.

(3) Entscheidungen iiber die Gewdhrung von Nutzungsrechten
werden von der nationalen Regulierungsbehdrde so schnell wie
moglich nach Erhalt des vollstindigen Antrags getroffen, mitgeteilt
und ver6ffentlicht, und zwar innerhalb von drei Wochen im Fall
von Nummern, die im Rahmen des nationalen Nummerierungsplans
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fiir spezielle Zwecke vergeben worden sind, und innerhalb von
sechs Wochen im Fall von Funkfrequenzen, die im Rahmen des
nationalen Frequenzbereichsnutzungsplans fiir die Nutzung durch
elektronische Kommunikationsdienste zugeteilt worden sind. Die
letztgenannte Frist ldsst geltende internationale Vereinbarungen
iiber die Nutzung von Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen
unberiihrt.

(4)  Wurde nach Konsultation der interessierten Kreise gemal
Artikel 6 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) beschlos-
sen, dass Nutzungsrechte fir Nummern von auBerordentlichem
wirtschaftlichem Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder ver-
gleichender Auswahlverfahren vergeben werden, konnen die Mit-
gliedstaaten die Hochstfrist von drei Wochen um einen weiteren
Zeitraum von bis zu drei Wochen verldngern.

Fiir wettbewerbsorientierte oder vergleichende Auswahlverfahren
fiir Funkfrequenzen gilt Artikel 7.

(5) Die Mitgliedstaaten schrinken die Zahl der gewéhrten Nut-
zungsrechte nur so weit ein, wie dies fiir eine effiziente Nutzung
der Funkfrequenzen gemél Artikel 7 notwendig ist.

(6) Die zustdndigen nationalen Behorden stellen sicher, dass die
Funkfrequenzen im Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9
Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie effizient und
wirksam genutzt werden. Sie sorgen dafiir, dass der Wettbewerb
nicht durch Ubertragungen oder eine Anhiufung von Rechten zur
Nutzung von Funkfrequenzen verzerrt wird. Hierbei konnen die
Mitgliedstaaten geeignete MafBnahmen ergreifen, z. B. indem sie
den Verkauf oder die Vermietung von Frequenznutzungsrechten
anordnen.*

4. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Die Allgemeingenehmigung fiir die Bereitstellung elek-
tronischer Kommunikationsnetze oder -dienste sowie die Rechte
zur Nutzung von Funkfrequenzen und die Rechte zur Nutzung
von Nummern konnen nur an die im Anhang genannten Bedin-
gungen gekniipft werden. Diese miissen nicht diskriminierend,
verhéltnismafig und transparent sein und im Fall der Frequenz-
nutzungsrechte mit Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rah-
menrichtlinie) in Einklang stehen.*

b) In Absatz 2 werden die Worte ,,den Artikeln 16, 17, 18 und 19
der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)* durch die
Worte ,,Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienst-
richtlinie)* ersetzt.

5. Artikel 7 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
i) Der einleitende Satz erhilt folgende Fassung:

»(1)  Erwigt ein Mitgliedstaat, die zu erteilenden Rechte
fiir die Nutzung von Funkfrequenzen zahlenmiBig zu be-
schrinken oder die Geltungsdauer bestehender Nutzungs-
rechte in anderer Weise als entsprechend den darin festgeleg-
ten Bedingungen zu verldngern, so beriicksichtigt er unter
anderem Folgendes:*
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ii) Buchstabe c¢ erhélt folgende Fassung:

,»C) er verdffentlicht unter Angabe der Griinde jede Entschei-
dung, die Erteilung oder Verldngerung von Nutzungs-
rechten zu beschrinken;*

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3)  Muss die Erteilung von Nutzungsrechten fiir Funkfre-
quenzen beschrankt werden, so erteilen die Mitgliedstaaten diese
Rechte nach objektiven, transparenten, nicht diskriminierenden
und verhéltnisméBigen Auswahlkriterien. Bei diesen Auswahl-
kriterien tragen sie der Umsetzung der Ziele nach Artikel 8
der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) sowie der Anfor-
derungen ihres Artikels 9 gebiihrend Rechnung.*

¢) In Absatz 5 werden die Worte ,,Artikel 9° durch die Worte
,,Artikel 9b* ersetzt.

6. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»(1)  Die nationalen Regulierungsbehérden beobachten und
iiberwachen im Einklang mit Artikel 11 die Einhaltung der Be-
dingungen der Allgemeingenehmigung oder der Nutzungsrechte
sowie der in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Ver-
pflichtungen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sind befugt, von Unter-
nehmen, die elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste
im Rahmen einer Allgemeingenchmigung bereitstellen oder
tiber Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen oder Nummern
verfiigen, im Einklang mit Artikel 11 zu verlangen, alle erfor-
derlichen Informationen zu liefern, damit sie priifen konnen, ob
die an die Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte ge-
kniipften Bedingungen oder die in Artikel 6 Absatz 2 genannten
besonderen Verpflichtungen erfiillt sind.

(2)  Stellt eine nationale Regulierungsbehdrde fest, dass ein
Unternehmen eine oder mehrere Bedingungen der Allgemeinge-
nehmigung oder der Nutzungsrechte oder die in Artikel 6 Absatz
2 genannten besonderen Verpflichtungen nicht erfiillt, teilt sie
dies dem Unternehmen mit und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb
einer angemessenen Frist Stellung zu nehmen.

(3) Die zustindige Behorde ist befugt, die Beendigung des in
Absatz 2 genannten Verstofles, entweder unverziiglich oder in-
nerhalb einer angemessenen Frist, zu verlangen, und ergreift
angemessene und verhdltnismiBige MaBnahmen, damit die Ein-
haltung sichergestellt wird.

In diesem Zusammenhang erméchtigen die Mitgliedstaaten die
zustdndigen Behorden, Folgendes zu verhidngen:

a) gegebenenfalls abschreckende Geldstrafen, die wiederkeh-
rende Geldstrafen mit Riickwirkung umfassen kdnnen, sowie
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b)

d)

b) Anordnungen, wonach die Erbringung eines Dienstes oder
eines Pakets von Diensten, die — wenn sie fortgefiihrt wiir-
den — zu einer spiirbaren Beeintrachtigung des Wettbewerbs
filhren wiirden, bis zur Erflillung der Zugangsverpflichtun-
gen, die nach einer Marktanalyse nach Artikel 16 der Richt-
linie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) auferlegt wurden, ein-
zustellen oder aufzuschieben ist.

Die Mafinahmen und die Griinde dafiir werden dem betref-
fenden Unternehmen unverziiglich mitgeteilt; dabei wird dem
Unternehmen eine angemessene Frist gesetzt, damit es der
Mafnahme entsprechen kann.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4)  Unbeschadet der Absitze 2 und 3 erméchtigen die Mit-
gliedstaaten die zustindige Behorde, gegebenenfalls gegen die-
jenigen Unternehmen Geldstrafen zu verhidngen, die der Ver-
pflichtung zur Mitteilung von Informationen gemiB den Ver-
pflichtungen nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a oder b dieser
Richtlinie und nach Artikel 9 der Richtlinie 2002/19/EG (Zu-
gangsrichtlinie) nicht innerhalb einer von der nationalen Regu-
lierungsbehorde festgesetzten angemessenen Frist nachgekom-
men sind.*

Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Im Falle schwerer oder wiederholter Nichterfiillung der
an die Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte ge-
kniipften Bedingungen oder der in Artikel 6 Absatz 2 genannten
besonderen Verpflichtungen kdnnen die nationalen Regulie-
rungsbehérden, sofern die in Absatz 3 genannten MaBnahmen
zur Sicherstellung der Erfiillung der Anforderungen erfolglos
geblieben sind, ein Unternehmen daran hindern, weiterhin elek-
tronische Kommunikationsnetze oder -dienste bereitzustellen,
oder die Nutzungsrechte aussetzen oder entziehen. Wirksame,
verhéltnisméfBige und abschreckende Sanktionen konnen fiir
den gesamten Zeitraum der Nichterfiillung angewendet werden,
auch wenn in der Folge die Bedingungen bzw. Verpflichtungen
erfiillt wurden.*

Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

»(6) Hat die zustindige Behorde Beweise dafiir, dass die
Nichterfiillung der an die Allgemeingenehmigung oder die Nut-
zungsrechte gekniipften Bedingungen oder der in Artikel 6 Ab-
satz 2 genannten besonderen Verpflichtungen eine unmittelbare
und ernste Gefahrdung der offentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit darstellt oder bei anderen Anbietern oder Nut-
zern elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste oder an-
deren Nutzern von Frequenzen zu ernsten wirtschaftlichen oder
betrieblichen Problemen fiihrt, so kann sie ungeachtet der Ab-
sdtze 2, 3 und 5 vor einer endgiiltigen Entscheidung einstweilige
Sofortmafnahmen treffen, um Abhilfe zu schaffen. Das betref-
fende Unternehmen erhélt anschlieBend angemessen Gelegen-
heit, seinen Standpunkt darzulegen und eine Losung vorzuschla-
gen. Gegebenenfalls kann die zustindige Behdrde die einstwei-
ligen Maflnahmen bestdtigen; diese konnen hochstens bis zu drei
Monate gelten, kénnen aber fiir den Fall, dass Vollstreckungs-
verfahren noch nicht abgeschlossen sind, um einen weiteren
Zeitraum von bis zu drei Monaten verldangert werden.*
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7.

Artikel 11 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,»a) die systematische oder einzelfallbezogene Uberpriifung der
Erfillung der Bedingungen 1 und 2 des Teils A, der Be-
dingungen 2 und 6 des Teils B und der Bedingungen 2 und
7 des Teils C des Anhangs sowie der Erfiillung der in
Artikel 6 Absatz 2 genannten Verpflichtungen;®

b) Folgende Buchstaben werden angefiigt:

,»2) die Sicherstellung der effizienten Nutzung und Gewdhrleis-
tung der wirksamen Verwaltung der Funkfrequenzen;

h) die Bewertung kiinftiger Entwicklungen im Netz- oder
Dienstleistungsbereich, die sich auf die Dienstleistungen
an Wettbewerber auf Vorleistungsebene auswirken konn-
ten.*

¢) Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a, b, d, e, f, g und h genann-
ten Informationen diirfen nicht vor dem Zugang zum Markt oder
als Bedingung fiir den Zugang verlangt werden.*

Artikel 14 erhilt folgende Fassung:

Artikel 14

Anderung von Rechten und Pflichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Rechte, Bedin-
gungen und Verfahren im Zusammenhang mit Allgemeingenehmi-
gungen und Nutzungsrechten oder Rechten zur Installation von
Einrichtungen nur in objektiv gerechtfertigten Fillen und unter
Wahrung der VerhéltnisméBigkeit gedndert werden kdnnen, wobei
sie gegebenenfalls die besonderen, fiir iibertragbare Frequenznut-
zungsrechte geltenden Bedingungen beriicksichtigen. Aufler wenn
die vorgeschlagenen Anderungen geringfiigig sind und mit dem
Inhaber der Rechte oder der Allgemeingenehmigung vereinbart
wurden, wird eine solche Anderungsabsicht in geeigneter Weise
angekiindigt, und den interessierten Kreisen, einschlieBlich Nutzern
und Verbrauchern, wird eine ausreichende Frist eingerdumt, um
ihren Standpunkt zu den geplanten Anderungen darzulegen; diese
Frist betrdgt, von auBergewohnlichen Umstdnden abgesehen, min-
destens vier Wochen.

(2) Die Mitgliedstaaten diirfen Rechte zur Installation von Ein-
richtungen oder Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen nicht vor
Ablauf des Zeitraums, fiir den sie gewéhrt wurden, einschrianken
oder entziehen, aufler in begriindeten Féllen und gegebenenfalls im
Einklang mit dem Anhang und einschldgigen nationalen Vorschrif-
ten {iber Entschadigungen fiir den Entzug von Rechten.*
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9. Artikel 15 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle einschldgigen
Informationen iiber Rechte, Bedingungen, Verfahren, Abgaben, Ent-
gelte und Entscheidungen im Zusammenhang mit Allgemeingeneh-
migungen, Nutzungsrechten und Rechten zur Installation von Ein-
richtungen in angemessener Weise verdffentlicht und stindig aktua-
lisiert werden, so dass alle interessierten Kreise leichten Zugang zu
diesen Informationen haben.*

10. In Artikel 17 erhalten die Absétze 1 und 2 folgende Fassung:

(1)  Unbeschadet des Artikels 9a der Richtlinie 2002/21/EG (Rah-
menrichtlinie) bringen die Mitgliedstaaten am 31. Dezember 2009
bereits bestehende Allgemeingenehmigungen und individuelle Nut-
zungsrechte spatestens bis zum 19. Dezember 2011 mit den Artikeln
5, 6 und 7 sowie mit dem Anhang dieser Richtlinie in Einklang.

(2)  Fihrt die Anwendung von Absatz 1 zu einer Einschrankung der
Rechte oder einer Erweiterung der bereits bestehenden Allgemeinge-
nehmigungen und individuellen Nutzungsrechte, so konnen die Mit-
gliedstaaten die Giltigkeit dieser Genehmigungen und Rechte bis
hochstens zum 30. September 2012 verldngern, sofern dies die
Rechte, die andere Unternehmen aufgrund des Gemeinschaftsrechts
genieBen, nicht beeintrdchtigt. Die Mitgliedstaaten teilen der Kom-
mission diese Verldngerungen unter Angabe der Griinde mit.*

11. Der Anhang wird gemidll dem Anhang dieser Richtlinie gedndert.

Artikel 4
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 wird aufgehoben.

Artikel 5

Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 25. Mai
2011 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um
dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziig-
lich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 26. Mai 2011 an.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffent-
lichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzel-
heiten der Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter
diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt
der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 7

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG

Der Anhang der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) wird wie folgt
gedndert:

1. Absatz 1 wird durch folgende Uberschrift ersetzt:

,Maximalliste der Bedingungen fiir Allgemeingenchmigungen (Teil A),
Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen (Teil B) und Rechte zur Nutzung
von Nummern (Teil C) im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 11
Absatz 1 Buchstabe a, innerhalb der gemifl den Artikeln 5, 6, 7, 8 und 9
der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) zuldssigen Grenzen.*

2. Teil A wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

4. Bereitstellung — fiir Endnutzer — von Nummern des nationalen Num-
merierungsplans, von Nummern des europdischen Telefonnummern-
raums (ETNS), von universellen internationalen gebiihrenfreien Rufnum-
mern (UIFN) und, soweit technisch und wirtschaftlich machbar, von
Nummern der Nummerierungspldne anderer Mitgliedstaaten sowie Be-
dingungen entsprechend der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienst-
richtlinie).*

b) Nummer 7 erhélt folgende Fassung:

,7. Speziell die elektronische Kommunikation betreffender Schutz per-
sonenbezogener Daten und der Privatsphire gemdfl der Richtlinie
2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (Daten-
schutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) (*).

(*) ABL L 201 vom 31.7.2002, S. 37.*

¢) Nummer 8 erhélt folgende Fassung

8. Speziell die elektronische Kommunikation betreffende Verbraucher-
schutzvorschriften, einschlieflich der Bedingungen entsprechend der
Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie), und Bedingungen
im Zusammenhang mit Zugangsmoglichkeiten fiir behinderte Nutzer
im Einklang mit Artikel 7 der Universaldienstrichtlinie.”

d) In Nummer 11 werden die Worte ,,Richtlinie 97/66/EG* durch die Worte
,Richtlinie 2002/58/EG* ersetzt.

e) Folgende Nummer wird eingefiigt:

,11a. Nutzungsbedingungen fiir Mitteilungen staatlicher Stellen an die
Bevolkerung zu deren Warnung vor unmittelbar bevorstehenden
Gefahren und zur Abschwichung der Folgen schwerer Katastro-
phen.*

f) Nummer 12 erhélt folgende Fassung

,»12. Vorschriften fiir die Nutzung bei Katastrophen oder einem nationa-
len Notstand zur Sicherstellung der Kommunikation zwischen Hilfs-
diensten und Behorden.*

g) Nummer 16 erhélt folgende Fassung

,16. Schutz offentlicher Netze gegen unbefugten Zugang entsprechend
der Richtlinie 2002/58/EG (Datenschutzrichtlinie fiir die elektro-
nische Kommunikation).*
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h)

Folgende Nummer wird angefiigt:

,19. Transparenzverpflichtungen fiir Anbieter 6ffentlicher Kommunikati-
onsnetze, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehende elektro-
nische Kommunikationsdienste bereitstellen, mit denen sichergestellt
werden soll, dass durchgehende Konnektivitdt im Einklang mit den
Zielen und Grundsdtzen gemil Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) besteht, Offenlegung aller Bedingungen, die den
Zugang zu Diensten und Anwendungen und/oder deren Nutzung
beschrinken, sofern solche Bedingungen in den Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zuldssig sind, und — soweit
notwendig und verhdltnismaBig — Zugang der nationalen Regulie-
rungsbehdrden zu Informationen, die zur Priifung der Richtigkeit der
Offenlegung benétigt werden.*

3. Teil B wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

Nummer 1 erhélt folgende Fassung

1. Verpflichtung zur Bereitstellung einer Dienstleistung oder zur Nut-
zung einer Technologieart, fiir die die Frequenznutzungsrechte erteilt
wurden, gegebenenfalls einschlieBlich der Anforderungen in Bezug
auf Reichweite und Qualitdt.”

Nummer 2 erhilt folgende Fassung:

,,2.  Effektive und effiziente Frequenznutzung entsprechend der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).*

Folgende Nummer wird angefiigt:

,,9. Besondere Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Nutzung von
Funkfrequenzen zu Versuchszwecken.

4. Teil C Nummer 1 erhdlt folgende Fassung:

»L.

Angabe des Dienstes, fiir den die Nummer benutzt werden soll, ein-
schlieBlich aller Anforderungen, die an die Bereitstellung dieses Dienstes
gekniipft sind, und, um Zweifel zu vermeiden, Angabe der Tarifgrund-
sitze und Hochstpreise, die fiir bestimmte Nummernbereiche zum Schutz
der Verbraucher gemifl Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe b der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) gelten konnen.*
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ERKLARUNG DER KOMMISSION ZUR NETZNEUTRALITAT

Die Kommission misst der Erhaltung des offenen und neutralen Charakters des
Internet hohe Bedeutung bei und tragt dem Willen der Mitgesetzgeber umfassend
Rechnung, jetzt die Netzneutralitdt als politisches Ziel und als von den nationalen
Regulierungsbehdrden zu fordernden Regulierungsgrundsatz festzuschreiben (1),
parallel zu der Stirkung der damit zusammenhéngenden Transparenzanforderun-
gen (?) und der Schaffung von Sicherungsbefugnissen der nationalen Regulie-
rungsbehorden, um eine Beeintrichtigung der Dienstleistungen und die Behin-
derung oder Verlangsamung des Verkehrs iiber offentliche Netze zu verhin-
dern (*). Die Kommission wird die Umsetzung dieser Bestimmungen in den Mit-
gliedstaaten aufmerksam beobachten und in ihrem jahrlichen Fortschrittsbericht
an das Europdische Parlament und den Rat besonderes Gewicht darauf legen, wie
die ,,Netzfreiheiten der europdischen Biirger geschiitzt werden. In der Zwischen-
zeit wird die Kommission die Auswirkungen der Entwicklungen des Markts und
der Technik auf die ,Netzfreiheiten beobachten und dem Europdischen Par-
lament und dem Rat bis Ende 2010 dariiber berichten, ob zuséitzliche Leitlinien
erforderlich sind, und sie wird ihre bestehenden wettbewerbsrechtlichen Befug-
nisse nutzen, um etwaige wettbewerbswidrige Praktiken abzustellen.

(') Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe g der Rahmenrichtlinie.

(®) Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 21 Absatz 3 Buchstaben ¢ und d der
Universaldienstrichtlinie.
(®) Artikel 22 Absatz 3 der Universaldienstrichtlinie.



