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VERORDNUNG (EG) Nr. 1085/2006 DES RATES
vom 17. Juli 2006

zur Schaffung eines Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 181a,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments ('),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Um die Wirksamkeit der AuBenhilfe der Gemeinschaft zu stei-
gern, wird ein neuer Rahmen fiir die Planung und Abwicklung
der HilfemaB3nahmen ins Auge gefasst. Mit der vorliegenden Ver-
ordnung wird eines der allgemeinen Instrumente eingefiihrt, auf
die sich die Politik der Union im Bereich der AuBlenhilfe direkt
stutzt.

(2)  GemaiB Artikel 49 des Vertrags iiber die Europédische Union kann
jeder europdische Staat, der die Grundsitze der Freiheit, der De-
mokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie der Rechtsstaatlichkeit achtet, beantragen, Mitglied der
Union zu werden.

(3)  Der Antrag der Republik Tiirkei auf Mitgliedschaft in der Euro-
pdischen Union wurde 1999 vom Europidischen Rat auf seiner
Tagung in Helsinki angenommen. Seit 2002 wird der Republik
Tiirkei Heranflihrungshilfe gewdhrt. Der Européische Rat empfahl
auf seiner Tagung vom 16/17. Dezember 2004 in Briissel, Bei-
trittsverhandlungen mit der Tirkei aufzunehmen.

4)  Auf seiner Tagung vom 20. Juni 2000 in Santa Maria da Feira
bekriftigte der Europédische Rat, dass alle Lénder des westlichen
Balkans mogliche Bewerber fiir den Beitritt zur Européischen
Union seien.

(5) Auf seiner Tagung vom  19/20. Juni 2003 in
Thessaloniki bekriftigte der Europdische Rat unter Hinweis auf
die Schlussfolgerungen seiner Tagungen in Kopenhagen (Dezem-
ber 2002) und Briissel (Méarz 2003) seine Entschlossenheit zur
vollen und wirksamen Unterstiitzung der europdischen Perspek-
tive der westlichen Balkanstaaten, die uneingeschriankt Teil der
Europdischen Union sein werden, sobald sie die festgelegten Kri-
terien erfiillen.

(6)  Ferner wies der Europdische Rat auf seiner Tagung im Jahr 2003
in Thessaloniki darauf hin, dass der Stabilisierungs- und Asso-
ziierungsprozess den Rahmen fiir die Anndherung der westlichen
Balkanstaaten an die Europédische Union bis hin zu ihrem kiinf-
tigen Beitritt bilden werde.

(7)  In seiner EntschlieBung zu den Schlussfolgerungen des Europi-
ischen Rates von Thessaloniki wiirdigte das Europédische Parla-
ment die Fortschritte der westlichen Balkanstaaten auf ihrem Weg
zum Beitritt, bestand jedoch ebenfalls darauf, dass bei der Be-
wertung jeweils die besonderen Gegebenheiten des jeweiligen
Landes beriicksichtigt werden sollten.

(") Stellungnahme vom 6. Juli 2006 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
(®») ABL. C 231 vom 20.9.2005, S. 67.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Alle westlichen Balkanstaaten kdnnen folglich als mogliche Be-
werberldnder betrachtet werden, wobei dennoch eine klare Tren-
nung zwischen Bewerberldndern und moglichen Bewerberldndern
vorgenommen werden sollte.

Zudem empfahl der Europidische Rat auf seiner Tagung vom
17/18. Juni 2004 in Briissel, Beitrittsverhandlungen mit Kroatien
aufzunehmen.

Auf seiner Tagung vom 15/16. Dezember 2005 in
Briissel beschloss der Europidische Rat, der ehemaligen jugosla-
wischen Republik Mazedonien den Status eines Bewerberlandes
zu verleihen.

Ferner empfahl der Europdische Rat auf seiner Tagung vom
16/17. Dezember 2004 in Briissel, dass die Europdische Union
parallel zu den Beitrittsverhandlungen mit jedem Bewerberland
einen intensiven politischen und kulturellen Dialog aufnehmen
sollte.

Aus Griinden der Kohdrenz und Kontinuitét sollte die Gemein-
schaftshilfe fiir die Bewerberldander wie auch die moglichen Be-
werberlédnder in einem kohédrenten Rahmen und unter Einbezie-
hung der bei der Durchfiihrung der fritheren Heranfiihrungsinstru-
mente und der Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 des Rates vom
5. Dezember 2000 {iber die Hilfe fiir Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und
die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (') gewonne-
nen Erkenntnisse gewidhrt werden. Zudem sollte die Gemein-
schaftshilfe gemdB3 Artikel 181a des EG-Vertrags mit der Ent-
wicklungspolitik der Gemeinschaft in Einklang stehen.

Mit der Hilfe fir die Bewerberldnder und die moglichen Bewer-
berldnder sollten weiterhin diese Lénder bei ihren Bemiihungen
unterstiitzt werden, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu stér-
ken, die 6ffentliche Verwaltung zu reformieren, Wirtschaftsrefor-
men durchzufiihren, die Menschen- und Minderheitenrechte zu
achten, die Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, die Ent-
wicklung der Zivilgesellschaft voranzubringen und die regionale
Zusammenarbeit sowie Versohnung und Wiederautbau zu for-
dern, und sie sollte zu einer nachhaltigen Entwicklung und zur
Armutsminderung in diesen Ladndern beitragen und deshalb ein
breites Spektrum von Mafinahmen zum Aufbau von Institutionen
unterstiitzen.

Die Hilfe fiir die Bewerberlinder sollte auBerdem auf die Uber-
nahme und Umsetzung des gesamten gemeinschaftlichen Besitz-
stands sowie insbesondere auf die Vorbereitung der Bewerber-
lander auf die Durchfithrung der Agrar- und Kohésionspolitik
der Gemeinschaft ausgerichtet sein.

Die Hilfe fiir mogliche Bewerberldnder kann auch eine gewisse
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand sowie die
Unterstiitzung von Investitionsvorhaben umfassen, die insbeson-
dere auf den Aufbau von Verwaltungskapazititen in den Berei-
chen der regionalen Entwicklung, der Entwicklung der Human-
ressourcen und der Entwicklung des ldndlichen Raums abzielen.

(") ABL L 306 vom 7.12.2000, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung

(EG) Nr. 2112/2005 (ABL L 344 vom 27.12.2005, S. 23).
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(16)

()

(18)

(19)

(20)

(2]

(22)

Die Hilfe sollte auf der Grundlage einer umfassenden Mehrjahres-
strategie gewahrt werden, die die Prioritdten des Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozesses sowie die strategischen Priorititen
des Heranfiihrungsprozesses widerspiegelt.

Zur Unterstilitzung des finanziellen Teils dieser Strategie und un-
beschadet der Vorrechte der Haushaltsbehorde sollte die Kommis-
sion ihre Pline beziiglich der fiir die drei kommenden Jahre vor-
zuschlagenden Mittelzuweisungen mittels eines mehrjdhrigen, als
Hinweis dienenden Finanzrahmens als Bestandteil ihres jahrlichen
Erweiterungspakets vorlegen.

Die Komponenten Ubergangshilfen, Aufbau von Institutionen
und grenziiberschreitende Zusammenarbeit sollten sich an alle
begiinstigten Lénder richten, um sie beim Ubergangsprozess
und bei ihren Bemiithungen um eine Annéherung an die Europi-
ische Union zu unterstiitzen und die regionale Zusammenarbeit
zwischen ihnen zu fordern.

Die Komponenten regionale Entwicklung, Entwicklung der Hu-
manressourcen und Entwicklung des ldndlichen Raums sollten
sich nur an Bewerberldnder richten, die zur dezentralen Mittel-
verwaltung erméchtigt sind, um ihnen dabei zu helfen, sich auf
die Zeit nach dem Beitritt und insbesondere auf die Durchfiihrung
der gemeinschaftlichen Kohisionspolitik und der Politik der
Gemeinschaft zur Entwicklung des ldndlichen Raums vorzuber-
eiten.

Mogliche Bewerberldnder und Bewerberldnder, die nicht zur de-
zentralen Mittelverwaltung ermichtigt sind, sollten jedoch im
Rahmen der Komponente Ubergangshilfe und Aufbau von Insti-
tutionen fiir dhnliche Maflnahmen und Aktionen in Frage kom-
men wie die, die im Rahmen der Komponenten regionale Ent-
wicklung, Entwicklung von Humanressourcen und Entwicklung
des ldndlichen Raums zur Verfiigung stehen werden.

Die Hilfe sollte entsprechend den in der Verordnung (EG, Eura-
tom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 tber die Haus-
haltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften (') enthaltenen Regeln fiir die AuBenhilfe unter
Verwendung der Strukturen verwaltet werden, die sich bereits im
Heranfithrungsprozess als niitzlich erwiesen haben, wie eine de-
zentrale Mittelverwaltung, Partnerschaften (,,Twinning®) und das
Instrument fiir technische Hilfe und Informationsaustausch
(TAIEX); es sollte aber auch Raum fiir innovative Ansitze ge-
lassen werden, wie die Durchfiihrung der Hilfe tiber die Mitglied-
staaten nach dem Prinzip der geteilten Verwaltung im Falle von
grenziiberschreitenden Programmen an den AuBengrenzen der
Europdischen Union. Besonders niitzlich diirfte in diesem Zusam-
menhang der Transfer von Wissen und Fachkenntnissen beziig-
lich der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands von den
Mitgliedstaaten, die tiber entsprechende Erfahrung verfiigen, an
die durch diese Verordnung Begiinstigten sein.

Bei den zur Durchfithrung dieser Verordnung erforderlichen
MaBnahmen handelt es sich um Verwaltungsmafinahmen zur
Durchfiihrung von Programmen mit erheblichen Auswirkungen
auf den Haushalt. Sie sollten daher gemill dem Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalitéten fiir die Ausiibung der der Kommission {ibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse (?) unter Vorlage der Dokumente zur
mehrjdhrigen, als Hinweis dienenden Programmplanung an einen
Verwaltungsausschuss erlassen werden.

() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

(® ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(23)

24

(25)

(26)

()]

(28)

(29

(30)

Ebenso sollten die horizontalen, ldnderbezogenen Jahres- oder
Mehrjahresprogramme fiir die Durchfiihrung der Hilfe im Rah-
men der Komponente Ubergangshilfe und Aufbau von Institutio-
nen und der Komponente grenziiberschreitende Zusammenarbeit
gemidlB dem Beschluss des Rates 1999/468/EG einem Verwal-
tungsausschuss vorgelegt werden.

Desgleichen sollten die mehrjdhrigen Programme fiir die Durch-
filhrung der Komponenten regionale Entwicklung, Entwicklung
der Humanressourcen und Entwicklung des ldndlichen Raums
gemill dem Beschluss 1999/468/EG einem Verwaltungsausschuss
vorgelegt werden. Da diese MalBnahmen in Anlehnung an die
Praktiken im Strukturfondsbereich und im Bereich der Entwick-
lung des landlichen Raums erfolgen, sollte so weit wie moglich
auf die bestehenden Ausschiisse flir die Strukturfonds und die
Entwicklung des lidndlichen Raums zuriickgegriffen werden.

Fiihrt die Kommission diese Verordnung nach dem Prinzip der
zentralen Mittelverwaltung durch, so sollte sie zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft grofite Sorgfalt walten
lassen, insbesondere indem sie die entsprechenden Regeln und
Normen des gemeinschaftlichen Besitzstands anwendet; flihrt
die Kommission diese Verordnung iiber andere Formen der Mit-
telverwaltung durch, werden die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft durch den Abschluss von angemessenen Vereinba-
rungen geschiitzt, die dafiir ausreichende Garantien enthalten.

Die Bestimmungen iiber die Bedingungen fiir eine Teilnahme an
Verfahren zur Vergabe von Auftriagen oder Zuschiissen sowie die
Ursprungsregeln sollten entsprechend den jlingsten Entwicklun-
gen innerhalb der Europdischen Union bei der Authebung von
Lieferbindungen im Zusammenhang mit der Gemeinschaftshilfe
festgelegt werden, wobei geniigend Spielraum gelassen werden
sollte, um auf neue Entwicklungen auf diesem Gebiet reagieren
zu konnen.

Verstoft ein Empfangerland gegen die Grundsitze der Europi-
ischen Union oder erzielt es keine zufrieden stellenden Fort-
schritte in Bezug auf die Kopenhagener Kriterien oder die in
der Europdischen Partnerschaft oder der Beitrittspartnerschaft for-
mulierten Prioritdten, so muss der Rat auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission in der Lage sein, die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen. Dabei sollte eine umfassende und un-
verziigliche Unterrichtung des Europdischen Parlaments gewéhr-
leistet werden.

Es sollte vorgesehen werden, dass der Rat diese Verordnung in
Bezug auf den Standpunkt eines Empfiangerlandes im Rahmen
eines vereinfachten Verfahrens im Sinne dieser Verordnung &n-
dern kann.

Linder, die im Rahmen der anderen beiden Instrumente der re-
gionalen AuBenhilfe fiir eine Hilfe in Betracht kommen, sollten
die Moglichkeit haben, auf der Grundlage der Gegenseitigkeit an
MaBnahmen im Rahmen dieser Verordnung teilzunehmen, wenn
aus dem fiir die betreffende Maflnahme gewdhlten regionalen,
grenziiberschreitenden, transnationalen oder globalen Ansatz ein
zusdtzlicher Nutzen entsteht.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die schrittweise Anglei-
chung der Empfangerldnder an die Standards und die Politik der
Europédischen  Union, gegebenenfalls einschlieBlich  des
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gemeinschaftlichen Besitzstands, mit Blick auf eine kiinftige Mit-
gliedschaft, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend ver-
wirklicht werden kann und daher besser auf Gemeinschaftsebene
zu verwirklichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem
in Artikel 5 des EG-Vertrags niedergelegten Subsidiarititsprinzip
titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht
iiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

31) Da gemil Artikel 181a des EG-Vertrags Mainahmen der wirt-
schaftlichen, finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit
Drittlindern die MaBnahmen der Mitgliedstaaten ergénzen sollen,
sind die Kommission und die Mitgliedstaaten im Einklang mit
den im Jahr 2001 festgelegten Leitlinien der EU fiir eine Ver-
stairkung der operativen Koordinierung zwischen der Gemein-
schaft und den Mitgliedstaaten im Bereich der externen Hilfe
verpflichtet, die Koordinierung, Kohédrenz und Komplementaritit
ihrer Hilfeleistungen, insbesondere durch regelméfige Konsulta-
tionen und den héufigen Austausch sachdienlicher Informationen
in den verschiedenen Phasen des Hilfszyklus zu gewéhrleisten.

(32) In diese Verordnung wird fiir die gesamte Laufzeit des Instru-
ments ein als finanzieller Bezugsrahmen dienender Betrag im
Sinne der Nummer 38 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission liber die Haushaltsdisziplin und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (') aufgenommen, ohne dass da-
durch die im EG-Vertrag festgelegten Befugnisse der Haushalts-
behorde beriihrt werden.

(33) Die Einrichtung des neuen Systems fiir die Heranfiihrungshilfe
der Gemeinschaft erfordert die Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 3906/89 des Rates vom 18. Dezember 1989 {iber
Wirtschaftshilfe fiir die Republik Ungarn und die Volksrepublik
Polen (?), der Verordnung (EG) Nr. 2760/98 der Kommission
vom 18. Dezember 1998 iiber die Durchfiihrung eines Pro-
gramms fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen
des Phare-Programms (?), der Verordnung (EG) Nr. 1266/1999
des Rates vom 21. Juni 1999 zur Koordinierung der Hilfe fiir
die beitrittswilligen Lander im Rahmen der Heranfithrungsstrate-
gie (), der Verordnung (EG) Nr. 1267/1999 des Rates vom
21. Juni 1999 iiber ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbe-
reitung auf den Beitritt (°), der Verordnung (EG) Nr. 1268/1999
des Rates vom 21. Juni 1999 iiber eine gemeinschaftliche Forde-
rung fiir Maflnahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes zur Vorbereitung des Beitritts
der Bewerberldnder in Mittel — und Osteuropa wihrend des
Heranflihrungszeitraums (°), der Verordnung (EG) Nr. 555/2000
des Rates vom 13. Marz 2000 {iber die Durchfiihrung von Maf3-
nahmen im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie fiir die Republik
Zypern und die Republik Malta (), der Verordnung (EG)

(") ABL C 139 vom 14.6.2000, S. 1.

(®» ABL L 375 vom 23.12.1989, S. 11. Zuletzt geéndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 2257/2004 (ABIL. L 389 vom 31.12..2004, S. 1).

(®) ABIL. L 345 vom 19.12.1998, S. 49. Zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 1045/2005 (ABL. L 172 vom 5.7.2005, S. 78.)

() ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 68.

(®) ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 73. Zuletzt geindert durch die Verordnung
(EG) Nr. 2112/2005.

(°) ABL. L 161 vom 26.6.1999, S. 87. Zuletzt geéndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 2112/2005.

(") ABL L 68 vom 16.3.2000, S. 3. Zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 769/2004 (ABIL. L 123 vom 27.4.2004, S. 1).



2006R1085 — DE — 14.07.2010 — 001.001 —7

Nr. 2500/2001 des Rates vom 17. Dezember 2001 iiber die finan-
zielle Heranfiihrungshilfe fiir die Tirkei (') und der Verordnung
(EG) Nr. 2112/2005 des Rates vom 21. November 2005 iiber den
Zugang zur Auf3enhilfe der Gemeinschaft. Ferner sollte die vor-
liegende Verordnung die Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 erset-
zen, deren Geltungsdauer am 31. Dezember 2006 endet —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Begiinstigte und allgemeine Zielsetzung

Die Gemeinschaft unterstiitzt die in den Anhéngen I und II aufgefiihrten
Léander bei ihrer schrittweisen Angleichung an die Standards und die
Politik der Europdischen Union, gegebenenfalls einschlieSlich des ge-
meinschaftlichen Besitzstands, mit Blick auf eine kiinftige Mitglied-
schaft.

Artikel 2

Anwendungsbereich

(1)  Die Hilfe wird, wenn dies angezeigt ist, in den in den Anhédngen I
und II genannten begiinstigten Lindern in den folgenden Bereichen
eingesetzt:

a) Stiarkung der demokratischen Institutionen und der Rechtsstaatlich-
keit, einschlieBlich der Durchsetzung des Rechts;

b) Forderung und Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und
Forderung der Achtung der Minderheitenrechte, der Gleichstellung
der Geschlechter und der Nichtdiskriminierung;

¢) Reform der offentlichen Verwaltung einschlieBlich der Schaffung
eines Systems, das in Ubereinstimmung mit der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 eine dezentrale Verwaltung der Hilfe durch
das Empfangerland ermdglicht;

d) Wirtschaftsreform;

e) Entwicklung der Zivilgesellschaft;

f) soziale Integration;

g) Aussohnung, vertrauensbildende Mafinahmen und Wiederaufbau;

h) regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

(2)  Im Falle der in Anhang I aufgefiihrten Lander wird die Hilfe auch
in den folgenden Bereichen eingesetzt:

a) Ubernahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands;
b) Unterstiitzung fiir die Politikformulierung sowie Vorbereitung auf die

Umsetzung und Durchfithrung der Gemeinsamen Agrarpolitik und
der Kohisionspolitik der Gemeinschaft.

() ABL. L 342 vom 27.12.2001, S. 1. Zuletzt geéndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 2112/2005.
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(3) Im Falle der in Anhang II aufgefiihrten Lander wird die Hilfe
auch in den folgenden Bereichen eingesetzt:

a) schrittweise Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand;

b) soziale, wirtschaftliche und territoriale Entwicklung, einschlielich
infrastruktur- und investitionsbezogener Aktivitdten, insbesondere
in den Bereichen der regionalen Entwicklung, der Entwicklung der
Humanressourcen und der Entwicklung des liandlichen Raums.

Artikel 3

Komponenten

(1)  Die Programmierung und die Durchfithrung der Hilfe sind an den
folgenden Komponenten ausgerichtet:

a) Ubergangshilfe und Aufbau von Institutionen;
b) Grenziiberschreitende Zusammenarbeit;

c) Regionale Entwicklung;

d) Entwicklung der Humanressourcen;

e) Entwicklung des ldndlichen Raums.

(2) Die Kommission stellt die Koordinierung und Kohérenz der im
Rahmen der verschiedenen Komponenten gewihrten Hilfe sicher.

(3) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsvorschriften zu dieser
Verordnung nach dem Verfahren gemill den Artikeln 4 und 7 des Be-
schlusses 1999/468/EG. Zu diesem Zweck wird die Kommission von
dem in Artikel 14 Absatz 1 genannten IPA-Ausschuss unterstiitzt.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG
wird auf zwei Monate festgesetzt.

Artikel 4
Politischer Rahmen fiir die Hilfe

Die Hilfe nach dieser Verordnung wird gemi3 dem durch die Europi-
ischen Partnerschaften und die Beitrittspartnerschaften definierten allge-
meinen politischen Rahmen fiir die Heranfiihrung und unter gebiihren-
der Beriicksichtigung der in dem jihrlichen Erweiterungspaket der
Kommission enthaltenen Berichte und des Strategiepapiers gewéhrt.

Fiir Island wird die Hilfe vor allem nach Maf3gabe der Berichte und des
Strategiepapiers gewihrt, die in dem Erweiterungspaket enthalten sind.

Artikel 5

Angaben iiber die vorgeschlagenen als Hinweis dienenden
Mittelzuweisungen

(1) Die Kommission unterbreitet dem Rat und dem Europédischen
Parlament zur Unterstiitzung der strategischen Planung geméal Artikel 6
jéhrlich ihre Pldne beziiglich der fiir die drei kommenden Jahre vorzu-
schlagenden Mittelzuweisungen in Form eines mehrjdhrigen als Hinweis
dienenden Finanzrahmens unter Beriicksichtigung des Finanziellen Fi-
nanzrahmens sowie der Europdischen Partnerschaften, der Beitrittspart-
nerschaften, der Berichte und des Strategiepapiers.
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(2)  Dieser mehrjdhrige, als Hinweis dienende Finanzrahmen erldutert
die Pline der Kommission beziiglich der Mittelzuweisungen, aufge-
schliisselt nach Komponenten, Léndern, Mehrlanderaktionen und The-
menprogrammen. Er basiert auf einer Reihe objektiver und transparenter
Kriterien, einschlieBlich Bedarfseinschitzung, Aufnahmekapazitit, Ein-
haltung der Bedingungen und Verwaltungskapazitit. Allen nach einer
Verordnung zur Schaffung des Stabilititsinstruments beschlossenen
SondermaBnahmen oder Interimsprogrammen wird ebenfalls gebiihrend
Rechnung getragen.

(3)  Der mehrjahrige, als Hinweis dienende Finanzrahmen wird in das
jéhrliche Erweiterungspaket der Kommission integriert, umfasst aber
jeweils einen Planungszeitraum von drei Jahren.

Artikel 6
Planung der Hilfe

(1)  Die Hilfe nach dieser Verordnung wird auf der Grundlage mehr-
jéhriger als Hinweis dienender Planungsdokumente gewihrt, die fiir
jedes Land in enger Abstimmung mit den nationalen Behorden erstellt
werden, so dass die nationalen Strategien unterstiitzt und der Einsatz
und die Einbeziehung des betreffenden Landes gewihrleistet werden.
Gegebenenfalls werden auch die Zivilgesellschaft und andere Interessen-
kreise einbezogen. Ferner werden andere bestehende Hilfsprogramme
beriicksichtigt.

(2) Fir die in Anhang I aufgefiihrten Lénder stiitzt sich die Hilfe
insbesondere auf die Beitrittspartnerschaften. Die Hilfe umfasst die Pri-
orititen und die Gesamtstrategie, die aus einer regelmifligen Analyse
der Lage in jedem Land hervorgehen und auf die im Rahmen der
Beitrittsvorbereitungen der Schwerpunkt gelegt werden muss. Die Pla-
nung der Hilfe erfolgt unter Beriicksichtigung der vom Europidischen
Rat im Juni 1993 in Kopenhagen definierten Kriterien und der Fort-
schritte bei der Annahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Be-
sitzstands sowie mit Blick auf die regionale Zusammenarbeit.

(3) Fiir die in Anhang II aufgefiihrten Lénder stiitzt sich die Hilfe
insbesondere auf die Europidischen Partnerschaften. Die Hilfe umfasst
die Priorititen und die Gesamtstrategie, die aus einer regelméBigen
Analyse der Lage in jedem Land hervorgehen und auf die im Rahmen
der Vorbereitungen auf eine weitere Integration in die Europdische
Union der Schwerpunkt gelegt werden muss. Die Planung der Hilfe
erfolgt unter Beriicksichtigung der vom Europdischen Rat im Juni
1993 in Kopenhagen definierten Kriterien und der Fortschritte bei der
Umsetzung der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen, ein-
schlieBlich der regionalen Zusammenarbeit.

(4)  In den mehrjdhrigen, als Hinweis dienenden Planungsdokumenten
werden als Hinweis dienende Zuweisungen fiir die wichtigsten Priorita-
ten innerhalb jeder Komponente angegeben, wobei der in dem mehr-
jéhrigen, als Hinweis dienenden Finanzrahmen vorgeschlagenen, als
Hinweis dienenden Aufschliisselung nach Landern und Komponenten
Rechnung getragen wird. Gegebenenfalls werden darin auch alle Mittel
angegeben, die fiir Mehrldnderprogramme und horizontale Initiativen
bereitgestellt werden.

(5) Die mehrjdhrigen, als Hinweis dienenden Planungsdokumente
werden fiir einen dreijdhrigen Planungszeitraum erstellt. Sie werden
jéhrlich tiberpriift.

(6)  Die Kommission nimmt die mehrjéhrigen, als Hinweis dienenden
Planungsdokumente und die jeweiligen jahrlichen Uberpriifungen nach
dem in Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a genannten Verfahren an.
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Artikel 7

Programmierung

(1)  Die Hilfe nach dieser Verordnung wird im Rahmen mehrjéhriger
oder jéhrlicher Programme gewéhrt, die fiir jedes Land und jede Kom-
ponente oder gegebenenfalls flir Lindergruppen oder Themen gemif
den in den mehrjdhrigen, als Hinweis dienenden Planungsdokumenten
festgelegten Prioritdten erstellt werden.

(2) In den Programmen werden die Ziele, die Interventionsbereiche,
die erwarteten Ergebnisse, die Verwaltungsverfahren und der fiir die
Finanzierung vorgesehene Gesamtbetrag festgelegt. Sie enthalten eine
Kurzbeschreibung der Art der zu finanzierenden Vorhaben, Angaben
iiber die fiir jede Art von Vorhaben vorgesehenen Betrige und den
vorldufigen Durchfithrungszeitplan. Gegebenenfalls werden die im Zu-
sammenhang mit vorhergehenden Hilfeleistungen gesammelten Erfah-
rungen einbezogen. Es miissen spezifische, sachbezogene und messbare
Ziele mit zeitlich definierten Referenzwerten festgelegt werden.

(3) Die Kommission nimmt die mehrjdhrigen und jéhrlichen Pro-
gramme und alle Uberriifungen dieser Programme nach den in Artikel 14
Absatz 2 genannten Verfahren an.

TITEL II
BESTIMMUNGEN ZU EINZELNEN KOMPONENTEN

Artikel 8

Ubergangshilfe und Aufbau von Institutionen

(1) Im Rahmen der Komponente Ubergangshilfe und Aufbau von
Institutionen werden die in den Anhéngen I und II aufgefiihrten Lander
bei der Verwirklichung der Ziele nach Artikel 2 unterstiitzt.

(2) Diese Komponente kann unter anderem zur Finanzierung des
Aufbaus von Kapazititen und Institutionen sowie fiir Investitionen ge-
nutzt werden, sofern letztere nicht unter die Artikel 9 bis 12 fallen.

(3) Mit der im Rahmen dieser Komponente bereitgestellten Hilfe
kann auch die Beteiligung der in den Anhdngen I und II aufgefiihrten
Lénder an Gemeinschaftsprogrammen und — einrichtungen unterstiitzt
werden. Zusitzlich kann Hilfe fiir regionale und horizontale Programme
gewihrt werden.

Artikel 9

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

(1) Im Rahmen der Komponente Grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit kann fiir die in den Anhéngen I und II aufgefiihrten Lidnder die
grenziiberschreitende und gegebenenfalls die transnationale und inter-
regionale Zusammenarbeit zwischen ihnen oder zwischen diesen Lin-
dern und den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden.

(2)  Ziel einer solchen Zusammenarbeit ist die Forderung von gut-
nachbarlichen Beziehungen, von Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand
im gegenseitigen Interesse aller beteiligten Lander sowie deren harmo-
nischer, ausgewogener und nachhaltiger Entwicklung.
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(3) Im Falle einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Mit-
gliedstaaten bilden die Vorschriften iiber die finanziellen Beitrdge des
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und die vorlie-
gende Verordnung die einschldgigen Bestimmungen, die in Artikel 21
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohidsionsfonds (')
niedergelegt werden.

(4) Die Zusammenarbeit wird mit anderen Gemeinschaftsinstrumen-
ten der grenziiberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit
koordiniert. Im Falle einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit
Mitgliedstaaten fallen die Regionen auf beiden Seiten der jeweiligen
Land- oder Seegrenze(n) unter diese Komponente.

(5) Diese Komponente kann in Ubereinstimmung mit den Zielen
dieses Artikels unter anderem auch zur Finanzierung des Aufbaus von
Kapazititen und Institutionen sowie flir Investitionen genutzt werden.

Artikel 10

Regionale Entwicklung

(1) Im Rahmen der Komponente Regionale Entwicklung werden die
in Anhang I aufgefiihrten Lénder bei der Politikformulierung sowie der
Vorbereitung auf die Umsetzung und Verwaltung der Kohidsionspolitik
der Gemeinschaft und insbesondere bei ihren Vorbereitungen in Bezug
auf den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und den
Kohésionsfonds unterstiitzt.

(2)  Insbesondere kann im Rahmen dieser Komponente zur Finanzie-
rung der Arten von MaBnahmen beigetragen werden, der in der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung () und der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 vom
11. Juli 2006 zur Errichtung des Kohédsionsfonds (}) vorgesehen sind.

Artikel 11

Entwicklung der Humanressourcen

(1)  Im Rahmen der Komponente Entwicklung der Humanressourcen
werden die in Anhang I aufgefiihrten Lénder bei der Politikformulierung
sowie der Vorbereitung auf die Umsetzung und Verwaltung der Kohi-
sionspolitik der Gemeinschaft und insbesondere bei ihren Vorbereitun-
gen in Bezug auf den Europdischen Sozialfonds unterstiitzt.

(2) Insbesondere kann im Rahmen dieser Komponente zur Finanzie-
rung der Arten von MaBinahmen beigetragen werden, die in der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2006 {iber den Europdischen Sozialfonds (*) vorge-
sehen sind.

(") Siehe Seite 25 dieses Amtsblatts.
(®) Sieche Seite 1 dieses Amtsblatts.

() Siehe Seite 79 dieses Amtsblatts.
(*) Siehe Seite 12 dieses Amtsblatts.
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Artikel 12

Entwicklung des lindlichen Raums

(1)  Im Rahmen der Komponente Entwicklung des ldndlichen Raums
werden die in Anhang I aufgefiihrten Lénder bei der Politikformulierung
sowie der Vorbereitung auf die Durchfithrung und Verwaltung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik der Gemeinschaft unterstiitzt. Insbesondere for-
dert diese Komponente eine nachhaltige Anpassung des Agrarsektors
und der lidndlichen Gebiete und die Vorbereitung der Bewerberldnder
bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der damit verbundenen Politiken.

(2)  Insbesondere kann im Rahmen dieser Komponente zur Finanzie-
rung der Arten von MaBinahmen beigetragen werden, die in der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1698/2005 vom 20. September 2005 {iber die Forde-
rung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den Europédischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER) (") des Rates vorgesehen sind.

TITEL III
VERWALTUNG UND DURCHFUHRUNG

Artikel 13
Verwaltung der Hilfe und Berichterstattung

(1) Die Kommission ist fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
verantwortlich und folgt dabei den in Artikel 14 genannten Verfahren
und den in Artikel 3 Absatz 3 genannten Durchfiihrungsvorschriften.

(2) Die Verwaltung, Uberwachung und Bewertung der MaBnahmen
nach der vorliegenden Verordnung sowie die Berichterstattung dariiber
erfolgen gemiB der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002. Die
Gemeinschaftsfinanzierung erfolgt insbesondere in Form von Finanzie-
rungsvereinbarungen zwischen der Kommission und dem Empfénger-
land, von offentlichen Auftragen oder Zuschussvereinbarungen mit na-
tionalen oder internationalen Offentlichen Stellen oder den fiir die
Durchfiihrung verantwortlichen natiirlichen oder juristischen Personen
oder von Arbeitsvertragen. Bei grenziiberschreitenden Programmen mit
Mitgliedstaaten gemél Artikel 9 kann die Durchfiihrung den Mitglied-
staaten libertragen werden, wobei diese Mafinahmen dann entsprechend
den einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates nach dem Prinzip der geteilten Verwaltung
durchgefiihrt werden. Im Falle einer geteilten Mittelverwaltung verfahrt
die Verwaltungsbehorde entsprechend den in der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 festgelegten Grundsdtzen und Regeln.

(3) Die Kommission kann auflerdem Mittel von anderen Gebern als
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 18 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 erhalten und verwalten, um mit diesen
Gebern Mafinahmen durchzufiihren.

(4) In hinreichend begriindeten Fillen kann die Kommission gemél
Artikel 54 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 hoheitliche
Aufgaben, insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, an die in Artikel 54
Absatz 2 der genannten Verordnung aufgefiihrten Einrichtungen iiber-
tragen. Den in Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe ¢ der genannten Ver-
ordnung aufgefiihrten Einrichtungen konnen hoheitliche Aufgaben iiber-
tragen werden, wenn sie internationale Anerkennung genieflen, interna-
tional anerkannte Management- und Kontrollstandards erfiillen und
durch eine 6ffentliche Behorde beaufsichtigt werden.

() ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1.
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(5) Mittelbindungen fiir Mafinahmen, deren Durchfithrung sich iiber
mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, konnen {iber mehrere Jahre in
jéhrlichen Tranchen erfolgen.

(6) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und
dem Rat jdhrlich einen Bericht iiber die Durchfithrung der durch die
vorliegende Verordnung geleisteten Gemeinschaftshilfe. Der Bericht
enthilt Informationen iiber die im Berichtsjahr finanzierten MafBnahmen
und die durch die Uberwachung gewonnenen Erkenntnisse sowie eine
Bewertung der Ergebnisse, die bei der Durchfiihrung der Gemein-
schaftshilfe erzielt wurden.

Artikel 14

Ausschiisse

(1)  Es wird ein IPA-Ausschuss eingesetzt, der sich aus den Vertre-
tern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt. Er unterstiitzt die Kommission insbeson-
dere bei ihrer Aufgabe nach Artikel 3 Absatz 2, die Koordinierung und
Kohidrenz der im Rahmen der verschiedenen Komponenten gewihrten
Hilfe sicherzustellen.

Der IPA-Ausschuss gibt sich eine Geschéiftsordnung.

(2) a) Die Kommission nimmt die mehrjdhrigen, als Hinweis dien-
enden Planungsdokumente und deren jihrliche Uberpriifung
nach Artikel 6 der vorliegenden Verordnung sowie die Pro-
gramme flir die nach den Artikeln 8 und 9 der vorliegenden
Verordnung zu leistende Hilfe nach dem Verfahren der Arti-
kel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG an. Dabei unter-
stiitzt sie der IPA-Ausschuss.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf einen Monat festgesetzt.

b) Die Kommission nimmt die Programme fiir die nach Artikel 10
der vorliegenden Verordnung zu leistende Hilfe nach dem
Verfahren der Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG
an. Dabei unterstiitzt sie der in Artikel 103 der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 genannte Ausschuss fiir die Entwicklung
und Umstellung der Regionen.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf einen Monat festgesetzt.

¢) Die Kommission nimmt die Programme fiir die nach Artikel 11
der vorliegenden Verordnung zu leistende Hilfe nach Konsul-
tierung des in Artikel 147 des EG-Vertrags vorgesehenen Aus-
schusses nach dem Verfahren der Artikel 4 und 7 des Be-
schlusses 1999/468/EG an. Dabei wird sie von dem in Arti-
kel 103 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 genannten Aus-
schuss fiir die Entwicklung und Umstellung der Regionen un-
terstiitzt.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf einen Monat festgesetzt.

d) Die Kommission nimmt die Programme fiir die nach Artikel 12
der vorliegenden Verordnung zu leistende Hilfe nach dem
Verfahren der Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG
an. Dabei unterstiitzt sie der Ausschuss fiir die Entwicklung
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des ldndlichen Raums gemdfB Artikel 90 der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf einen Monat festgesetzt.

(3) Die Kommission nimmt Finanzierungsbeschliisse, die nicht durch
ein mehrjéhriges oder jdhrliches Programm abgedeckt sind, nach dem
Verfahren des Absatzes 2 Buchstabe a des vorliegenden Artikels an.

(4) Die Kommission nimmt die Anderungen der mehrjihrigen und
jéhrlichen Programme und die Beschliisse nach Absatz 3 an, sofern sie
keine wesentlichen Anderungen der urspriinglichen Programme und
MalBnahmen beinhalten, und in finanzieller Hinsicht 20 % des fiir das
betreffende Programm oder die betreffende Maflnahme zugewiesenen
Gesamtbetrags sowie einen Hochstbetrag von 4 Mio. EUR nicht iiber-
schreiten. Der Ausschuss, der zu dem urspriinglichen Programm oder
der urspriinglichen Maflnahme Stellung genommen hat, wird tiber alle
Anderungsbeschliisse unterrichtet.

(5)  Ein Beobachter der Europiischen Investitionsbank nimmt an den
Beratungen der Ausschiisse teil, wenn Fragen behandelt werden, die die
Bank betreffen.

Artikel 15
Arten der Hilfe

(1) Die im Rahmen dieser Verordnung gewihrte Hilfe kann unter
anderem zur Finanzierung von Investitionen, offentlichen Auftrigen,
Zuschiissen einschlieBlich Zinsvergilitungen, Sonderdarlehen, Darlehens-
garantien, MaBnahmen zur finanziellen Unterstiitzung, Haushaltszu-
schiissen und sonstigen spezifischen Formen der Haushaltsstiitzung
und eines Beitrags zum Eigenkapital internationaler Finanzinstitutionen
oder regionaler Entwicklungsbanken verwendet werden, sofern das fi-
nanzielle Risiko der Gemeinschaft auf die Summe dieser Mittel be-
schriankt ist. Haushaltszuschiisse werden, mit priazisen Zielen und ent-
sprechenden Referenzwerten verkniipft, nur in Ausnahmefillen gewihrt,
sofern die Verwaltung der offentlichen Finanzen des begiinstigten
Landes hinreichend transparent, zuverldssig und effizient ist und sofern
eine genau definierte Gesamtwirtschaftspolitik oder sektorbezogene Po-
litik besteht, der die internationalen Finanzinstitutionen grundsétzlich
zugestimmt haben. Die Auszahlung der Haushaltszuschiisse erfolgt unter
der Bedingung, dass zufrieden stellende Fortschritte bei der Verwirkli-
chung der Ziele in Bezug auf Auswirkungen und Ergebnisse erzielt
worden sind.

(2) Die Hilfe kann anhand von Maflnahmen der Verwaltungszusam-
menarbeit erfolgen, an denen von den Mitgliedstaaten abgeordnete Ex-
perten aus dem Offentlichen Sektor teilnehmen. Solche Vorhaben wer-
den entsprechend den von der Kommission erlassenen Durchfithrungs-
vorschriften durchgefiihrt.

(3) Die Hilfe kann ferner dazu verwendet werden, die Kosten fiir
Teilnahme der Gemeinschaft an internationalen Missionen, Initiativen
oder Organisationen, die im Interesse des begiinstigten Landes titig
sind, einschlieBlich Verwaltungskosten, zu decken.

(4)  Steuern, Abgaben und Gebiihren in den in den Anhéngen I und II
genannten beglinstigten Léndern sind grundsitzlich von der Finanzie-
rung durch die Gemeinschaft ausgeschlossen.
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Artikel 16

Unterstiitzungsmalinahmen

Die Hilfe kann auch zur Finanzierung der Kosten von MaBnahmen
verwendet werden, die mit der unmittelbar fiir die Verwaltung des Pro-
gramms und die Erreichung seiner Ziele erforderlichen Vor- und Nach-
bereitung, Uberwachung, Kontrolle und Bewertung verbunden sind, ins-
besondere Untersuchungen, Zusammenkiinfte, Informations- und Offent-
lichkeitsarbeit, Ausgaben fiir Computernetzwerke fiir den Informations-
austausch sowie sonstige Ausgaben fiir die administrative und techni-
sche Hilfe, die die Kommission fiir die Verwaltung des Programms in
Anspruch nehmen kann. Die Hilfe dient aulerdem der Finanzierung der
Kosten fiir die administrative Unterstiitzung im Rahmen der Verlage-
rung der Programmverwaltung in die Kommissionsdelegationen in Dritt-
landern.

Artikel 17
Durchfiihrung der Hilfe

(1)  Die Kommission und die Empféngerlédnder schlieBen Rahmenver-
einbarungen iiber die Durchfiihrung der Hilfe.

(2)  Falls erforderlich, schlieft die Kommission mit dem Empfinger-
land beziehungsweise mit seinen fiir die Durchfithrung zustandigen Stel-
len ergénzende Vereinbarungen iiber die Durchfiihrung.

Artikel 18

Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

(1)  Alle auf der Grundlage dieser Verordnung getroffenen Vereinba-
rungen umfassen Bestimmungen, die den Schutz der finanziellen Inte-
ressen der Gemeinschaft sicherstellen, insbesondere in Bezug auf Be-
trug, Korruption und alle anderen UnregelmiBigkeiten im Sinne der
Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/95 vom 18. Dezember 1995
iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemein-
schaften ('), (EG, Euratom) Nr. 2185/96 vom 11. November 1996 be-
treffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommis-
sion zum Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemein-
schaften vor Betrug und anderen UnregelméaBigkeiten (?) und (EG)
Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) (3).

(2) In den Vereinbarungen wird der Kommission und dem Rech-
nungshof ausdriicklich die Befugnis eingerdumt, bei allen Auftragneh-
mern und Unterauftragnehmern, die Gemeinschaftsmittel erhalten haben,
Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen bzw. vor Ort durchzufiih-
ren. Ferner wird die Kommission in diesen Vereinbarungen ausdriicklich
zur Durchfithrung der in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/96
vorgesehenen Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort ermichtigt.

(3) In allen zur Durchfiihrung der Heranfithrungshilfe geschlossenen
Vertragen wird gewdhrleistet, dass die Kommission und der Rechnungs-
hof ihre Befugnisse im Sinne von Absatz 2 sowohl wihrend der Aus-
fiihrung der Vertrdge als auch danach wahrnehmen konnen.

(') ABL L 312 vom 23.12.1995, S. 1.
() ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
() ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
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Artikel 19

Teilnahme an Vergabeverfahren und Ursprungsregeln,
Zuschussfihigkeit

(1)  Die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auftragen oder
Zuschiissen, die auf der Grundlage dieser Verordnung finanziert werden,
steht allen natiirlichen Personen, die Staatsangehorige eines Mitglied-
staats, eines Empfangerlandes im Rahmen dieser Verordnung, eines
Empfangerlandes im Rahmen des Europidischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments oder eines Mitgliedstaats des Europiischen
Wirtschaftsraums sind, sowie allen juristischen Personen, die in diesen
Léndern ihren Sitz haben, offen.

(2)  Die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auftragen oder
Zuschiissen, die auf der Grundlage dieser Verordnung finanziert werden,
steht ferner allen natiirlichen Personen, die Staatsangehorige anderer als
der in Absatz 1 genannten Lénder sind, sowie allen juristischen Perso-
nen, die dort ihren Sitz haben, offen, sofern fiir diese Lander der Zu-
gang zur Auflenhilfe auf der Grundlage der Gegenseitigkeit geregelt ist.

Der Zugang zur AuBenhilfe der Gemeinschaft auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit wird durch einen spezifischen Beschluss geregelt, der
ein bestimmtes Land oder eine bestimmte Léndergruppe einer Region
betrifft. Dieser Beschluss wird von der Kommission nach dem in Arti-
kel 14 Absatz 2 Buchstabe a genannten Verfahren gefasst und hat eine
Geltungsdauer von mindestens einem Jahr.

Die Gewihrung des Zugangs zur Auflenhilfe der Gemeinschaft auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit stiitzt sich auf einen Vergleich zwischen
der Gemeinschaft und anderen Gebern und erfolgt auf Ebene eines
Sektors oder eines Landes, unabhingig davon, ob es sich um ein Geber-
oder ein Empfangerland handelt. Der Beschluss, einem Geberland diese
Gegenseitigkeit zu gewidhren, beruht auf der Transparenz, Kohdrenz und
VerhiltnismaBigkeit der von diesem Geber bereitgestellten Hilfe, ein-
schlieBlich ihrer qualitativen und quantitativen Merkmale. Die Empfén-
gerlander werden in dem in diesem Absatz beschriebenen Verfahren
konsultiert.

(3) Die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen, die auf der Grundlage dieser Verordnung finanziert werden,
steht allen internationalen Organisationen offen.

(4)  Fir Experten, die im Zusammenhang mit den Verfahren zur Ver-
gabe von Auftrigen oder Zuschiissen vorgeschlagen werden, gelten die
Staatsangehorigkeitsbestimmungen der Absétze 1 und 2 nicht.

(5) Samtliche Waren und Materialien, die auf der Grundlage eines
nach dieser Verordnung finanzierten Vertrags erworben werden, miissen
ihren Ursprung in der Gemeinschaft oder in einem nach Absatz 1 oder 2
in Betracht kommenden Land haben. Fiir die Zwecke dieser Verordnung
gilt die in den einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften fiir Zollzwecke
festgelegte Definition des Ursprungsbegriffs.

(6) In gebiihrend begriindeten Ausnahmefillen kann die Kommission
die Teilnahme von natiirlichen Personen, die Staatsangehdrige anderer
als der in den Absdtzen 1 und 2 genannten Léander sind, oder von
juristischen Personen, die in anderen als den in den Absdtzen 1 und 2
genannten Landern ihren Sitz haben, und den Erwerb von Waren und
Materialien mit Ursprung in anderen als den in Absatz 5 genannten
Landern genehmigen. Ausnahmen kdnnen gerechtfertigt sein, wenn Wa-
ren und Dienstleistungen auf den Markten der betreffenden Lander nicht
erhiltlich sind, wenn extreme Dringlichkeit besteht oder wenn die Re-
geln tiber die Teilnahmeberechtigung die Verwirklichung eines Projekts
oder Programms oder einer MaBnahme unmdglich machen oder iiber-
maBig erschweren wiirden.
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(7)  Natiirliche Personen konnen geméf Artikel 114 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates Finanzhilfen erhalten.

(8)  Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung eine Maf3nahme betrifft, die
iiber eine internationale Organisation durchgefiihrt wird, steht die Teil-
nahme an den entsprechenden Auftragsvergabeverfahren allen natiirli-
chen oder juristischen Personen offen, die gemd3 den Absétzen 1 und 2
oder gemidf3 den Regeln der Organisation teilnahmeberechtigt sind, wo-
bei die Gleichbehandlung aller Geber gewihrleistet wird. Dieselben
Regeln gelten fiir Waren, Materialien und Sachverstindige.

Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung eine MaBinahme betrifft, die mit
einem Mitgliedstaat, einem Drittland, bei dem die in Absatz 2 definierte
Gegenseitigkeit gegeben sein muss, oder einer regionalen Organisation
kofinanziert wird, so steht die Teilnahme an den entsprechenden Auf-
tragsvergabeverfahren allen natiirlichen oder juristischen Personen offen,
die gemdlB den Absitzen 1, 2 und 3 teilnahmeberechtigt sind, sowie
allen natiirlichen oder juristischen Personen, die gemill den Vorschriften
des betreffenden Mitgliedstaats, des betreffenden Drittlands oder der
betreffenden regionalen Organisation teilnahmeberechtigt sind. Diesel-
ben Regeln gelten fiir Waren, Materialien und Sachverstindige.

Artikel 20

Kohiirenz, Vereinbarkeit und Koordinierung

(1)  Die nach dieser Verordnung finanzierten Programme und Projekte
miissen mit der Politik der EU in Einklang stehen. Sie miissen mit den
zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten und den Empfan-
gerlandern geschlossenen Abkommen vereinbar sein und den Verpflich-
tungen im Rahmen multilateraler Ubereinkommen, bei denen sie Ver-
tragspartei sind, Rechnung tragen.

(2) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Kohédrenz
zwischen der nach dieser Verordnung gewéhrten Hilfe der Gemeinschaft
und der finanziellen Unterstiitzung, die von der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten im Rahmen anderer interner und externer Finanzierungs-
instrumente sowie durch die Europédische Investitionsbank gewéhrt wird.

(3) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen — auch in Hin-
blick auf die Harmonisierung der Politik und der Verfahren — fiir die
Koordinierung ihrer jeweiligen Hilfsprogramme, um die Wirksamkeit
und Effizienz bei der Bereitstellung der Hilfe im Einklang mit den
Leitlinien fiir eine Verstarkung der operativen Koordinierung im Bereich
der externen Hilfe zu steigern. Die Koordinierung umfasst regelmifBige
Konsultationen und den héufigen Austausch sachdienlicher Informatio-
nen in den verschiedenen Phasen des Hilfszyklus, insbesondere vor Ort,
und bildet einen wesentlichen Schritt in den Programmplanungsverfah-
ren der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft.

(4) Die Kommission trifft in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten
die erforderlichen Vorkehrungen, um eine angemessene Koordinierung,
Harmonisierung und Zusammenarbeit mit multilateralen und regionalen
Organisationen und Einrichtungen, wie den internationalen Finanzinsti-
tutionen, den Sonderorganisationen, Fonds und Programmen der Ver-
einten Nationen, sowie Gebern aus Drittlindern sicherzustellen.
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Artikel 21

Aussetzung der Hilfe

(1) Die Wahrung der demokratischen und rechtsstaatlichen Grund-
sitze, der Menschenrechte, der Rechte der Minderheiten und der Grund-
freiheiten ist ein wesentliches Element fiir die Anwendung dieser Ver-
ordnung sowie eine Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Hilfe. Fiir die
Gewidhrung der Gemeinschaftshilfe fiir Albanien, Bosnien und Herze-
gowina, Kroatien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
sowie Serbien und Montenegro, einschlielich Kosovo, gelten ferner
die vom Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 29. April 1997 festge-
legten Bedingungen, insbesondere was die Verpflichtung der Empfin-
gerlander anbelangt, demokratische, wirtschaftliche und institutionelle
Reformen einzuleiten.

(2)  Halt ein Empféngerland diese Grundsitze oder die in der jewei-
ligen Partnerschaft mit der EU verankerten Verpflichtungen nicht ein
oder erzielt es keine befriedigenden Fortschritte bei der Erfiillung der
Beitrittskriterien, so kann der Rat auf Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit geeignete Mafinahmen in Bezug auf die im Rah-
men dieser Verordnung gewdhrte Hilfe beschlieBen. Das Europédische
Parlament wird unverziiglich umfassend tiiber alle diesbeziiglichen Be-
schliisse informiert.

Artikel 22

Bewertung

Die Kommission bewertet regelmiaflig die Ergebnisse und die Effizienz
der Strategien und Programme und die Wirksamkeit der Programmpla-
nung, um zu iberpriifen, ob die Ziele erreicht wurden, und um Emp-
fehlungen zur Verbesserung kiinftiger Vorhaben erarbeiten zu koénnen.
Sie tibermittelt den Ausschiissen geméil Artikel 14 die entsprechenden
Bewertungsberichte zur Erorterung. Die entsprechenden Ergebnisse flie-
Ben in die weitere Programmgestaltung und Mittelzuweisung ein.

TITEL IV
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 23

Status des Empfingerlandes

Wird einem in Anhang II genannten Empfangerland der Status eines
Bewerberlandes fiir den Beitritt zur EU verlichen, so beschliefit der Rat
mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission, das betref-
fende Land aus Anhang II zu streichen und in Anhang I aufzunehmen.

Artikel 24

Instrumentiibergreifender Ansatz

Aus Griinden der Kohédrenz und Effizienz der Gemeinschaftshilfe kann
die Kommission nach dem in Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a genann-
ten Verfahren beschlieffen, dass auch andere Drittlinder, Gebiete und
Regionen fiir Maflnahmen im Rahmen dieser Verordnung in Betracht
kommen, sofern das betreffende Projekt oder Programm einen regiona-
len, grenziiberschreitenden, transnationalen oder globalen Charakter hat.
Die Kommission bemiiht sich dabei, Doppelarbeit in Bezug auf andere
Instrumente der externen Finanzhilfe zu vermeiden.
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Artikel 25

Ubergangsbestimmungen

(1)  Die Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89, (EG) Nr. 2760/98, (EG)
Nr. 1266/1999, (EG) Nr. 1267/1999, (EG) Nr. 1268/1999, (EG)
Nr. 555/2000, (EG) Nr. 2500/2001 und (EG) Nr. 2112/2005 werden
mit Wirkung vom 1. Januar 2007 aufgehoben.

Diese Verordnungen sowie die Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 gelten
weiterhin fiir Rechtsakte und Mittelbindungen zur Durchfithrung der
Haushaltsjahre vor 2007 und fiir die Durch- filhrung von Artikel 31
der Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der Republik Bulgarien
und Ruménien und die Anpassungen der die Europdische Union be-
griindenden Vertrage (V).

(2)  Sollten spezielle MaBnahmen erforderlich sein, um den Ubergang
von dem mit den Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89, (EG) Nr. 2760/98,
(EG) Nr. 1266/1999, (EG) Nr. 1267/1999, (EG) Nr. 1268/1999, (EG)
Nr. 555/2000, (EG) Nr. 2666/2000 oder (EG) Nr. 2500/2001 geschaffe-
nen System zu dem mit dieser Verordnung eingerichteten System zu
erleichtern, so werden diese von der Kommission nach dem Verfahren
des Artikels 14 erlassen.

Artikel 26

Finanzieller Bezugsrahmen

Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag fiir die Durchfiih-
rung der vorliegenden Verordnung belduft sich fiir den Zeitraum 2007-
2013 auf P C1 11468 Mio. EUR. <« Die jahrlichen Mittel werden
von der Haushaltsbehdrde in den Grenzen der Finanziellen Vorausschau
bewilligt.

Artikel 27
Uberpriifung
Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat spi-
testens am 31. Dezember 2010 einen Bericht mit einer Bewertung der
Durchfiihrung dieser Verordnung wéhrend der ersten drei Jahre vor,

dem sie gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag mit den erforder-
lichen Anderungen dieser Verordnung beifiigt.

Artikel 28
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft.
Sie gilt vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmit-
telbar in jedem Mitgliedstaat.

() ABL L 157 vom 21.6.2005, S. 203.
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ANHANG 1
— Kroatien
— Tiurkei

— Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
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ANHANG 11

— Albanien

— Bosnien und Herzegowina
— Island

— Montenegro

— Serbien, einschlieBlich des Kosovo (1)

(") Im Sinne der Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates.



