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(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) 2021 /240 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 10. Februar 2021

zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 3 und Artikel
197 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (2),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif den Artikeln 120 und 121 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) haben die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik so auszurichten, dass sie im Rahmen der vom Rat formulierten Grundziige
zur Verwirklichung der Ziele der Union beitrigt. Gemafs Artikel 148 AEUV tragen die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Beschiftigungspolitik beschaftigungspolitischen Leitlinien des Rates Rechnung. Die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten wird daher als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse betrachtet.

(2)  Gemif Artikel 175 AEUV haben die Mitgliedstaaten unter anderem ihre Wirtschaftspolitik so zu koordinieren, dass
die in Artikel 174 verankerten Ziele des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts erreicht werden.

(3)  Der COVID-19-Ausbruch im Frithjahr 2020 hat die wirtschaftlichen und sozialen Aussichten fiir die kommenden
Jahre in der Union und weltweit verindert. Im Zusammenhang mit der Krise haben sich in der Union neue
Priorititen herauskristallisiert, die sich insbesondere auf Wiederaufbau und Resilienz konzentrieren. Diese
Priorititen erfordern eine dringende und koordinierte Reaktion der Union, um die wirtschaftlichen, sozialen und
gesundheitsbezogenen Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten zu bewiltigen und die sozialen und wirtschaftlichen
Folgen abzufedern. Vor allem Frauen sind von den wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krise in
besonderem MafSe betroffen. Die COVID-19-Krise wie auch die letzte Wirtschafts- und Finanzkrise haben gezeigt,
dass der Aufbau robuster und resilienter Volkswirtschaften und Finanzsysteme, die sich auf starke und nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Strukturen stiitzen, den Mitgliedstaaten dabei hilft, wirksamer auf Schocks zu reagieren
und sich schneller von ihnen zu erholen. Auferdem hat sich deutlich gezeigt, dass die Gesundheitssysteme, die
grundlegenden offentlichen Dienste und wirksame Sozialschutzmechanismen vorbereitet sein miissen.
Wachstumsfordernde, nachhaltige, intelligente und sozial verantwortliche Reformen und Investitionen, eine solide

() ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 132.

() ABL C 440 vom 18.12.2020, S. 160.

() Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 19. Januar 2021 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
2. Februar 2021.
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Haushaltspolitik und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze als Reaktion auf die neuen Herausforderungen, zur
Behebung struktureller wirtschaftlicher Schwichen und zur Stirkung der wirtschaftlichen Resilienz werden daher
von entscheidender Bedeutung sein, wenn es darum geht, die Wirtschaft und die Gesellschaft wieder auf einen Kurs
der nachhaltigen Erholung zu bringen und die wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Unterschiede in der
Union zu iiberwinden. Dies sollte im Interesse des Wohlergehens der Unionsbiirger und im Einklang mit den
einschldgigen Grundrechtsprinzipiengeschehen.

(4)  Mit der Verordnung (EU) 2017/825 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) wurde das zum Zeitpunkt seiner
Einrichtung mit 142 800 000 EUR ausgestattete Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen fiir den
Zeitraum 2017 bis 2020 aufgelegt. Das Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen war darauf ausgelegt,
die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung und Durchfithrung wachstumsfordernder Verwaltungs- und
Strukturreformen zu verbessern, indem beispielsweise Hilfestellung bei der effizienten und wirksamen Verwendung
der Unionsfonds geleistet wird. Im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen leistet die
Kommission auf Antrag eines Mitgliedstaats technische Unterstiitzung und kann dabei in einer Vielzahl von
Politikfeldern titig werden. Die vorliegende Verordnung wurde unter Einbeziehung entsprechender Anpassungen
als Fortsetzung des genannten Programms konzipiert, das von den Mitgliedstaaten positiv aufgenommen wurde.

(5)  Die Mitgliedstaaten nehmen zunehmend technische Unterstiitzung im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung
von Strukturreformen in Anspruch. Deshalb sollte im Wege dieser Verordnung ein Instrument fiir technische
Unterstiitzung geschaffen werden, um die Hilfestellung fiir die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Reformen
fortzufiihren und auszuweiten (im Folgenden ,Instrument*).

(6)  Auf Ebene der Union bildet das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung den Rahmen fiir
die Ermittlung von Herausforderungen und nationalen Reformpriorititen und fiir die Uberwachung der Umsetzung
dieser Priorititen. Zudem entwickeln die Mitgliedstaaten ihre eigenen nationalen mehrjihrigen Investitions-
strategien, um die Reformpriorititen unter anderem im Rahmen des Européischen Semesters zu unterstiitzen. Diese
Strategien werden zusammen mit den jéhrlichen nationalen Reformprogrammen vorgelegt, um die Prioritdten, die
durch nationale oder Unionsmittel unterstiitzt werden sollen, zu skizzieren und zu koordinieren. Ferner sollten sie
dazu dienen, den kohirenten Einsatz von Unionsmitteln und einen maoglichst groffen Mehrwert der finanziellen
Hilfe, die insbesondere aus Programmen, die von der Union im Rahmen der Struktur- und Kohisionsfonds
unterstiitzt werden und aus anderen Programmen gewahrt wird, zu gewahrleisten. Mit Blick auf die im Rahmen des
Europiischen Semesters ermittelten Herausforderungen wiirde das Instrument fiir technische Unterstiitzung einen
eindeutigen Mehrwert bieten, da es die Mitgliedstaaten beim Ausbau ihrer Kapazititen fur die effektive Umsetzung
der linderspezifischen Empfehlungen unterstiitzen wiirde.

(7)  Im Sinne des europiischen Griinen Deals als Wachstumsstrategie der Union und als Ausdruck der Zusagen der
Union zur Umsetzung des Pariser Klimaschutziibereinkommens und der Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung, wird das Instrument dazu beitragen, dass der europdische Griine Deal umgesetzt wird,
Klimaschutzerwigungen systematisch einbezogen werden, das Ziel erreicht wird, insgesamt 30 % der Ausgaben der
Union fiir die Unterstiitzung der Klimaschutzziele zu verwenden und auf das Ziel hingearbeitet wird, dass ab 2024
7,5 % und in den Jahren 2026 und 2027 10 % der jihrlichen Ausgaben im Rahmen des MFR fiir Biodiversititsziele
bereitgestellt werden, wobei den bestehenden Uberschneidungen zwischen dem Klimaschutzziel und dem Biodiversi-
titsziel Rechnung getragen wird. Entsprechende Mafinahmen sollten wahrend der Vorbereitung und Durchfithrung
des Instruments ermittelt und im Rahmen der entsprechenden Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut
bewertet werden. Mit dem Instrument sollten sich auch iibergeordnete 6kologische und soziale Herausforderungen
im Einklang mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung innerhalb der Union bewiltigen lassen, darunter der
Schutz des Naturkapitals, der Erhalt der biologischen Vielfalt und die Unterstiitzung der Kreislaufwirtschaft und der
Energiewende. Das Instrument sollte auferdem den digitalen Wandel voranbringen und zur Schaffung eines
digitalen Binnenmarkts beitragen.

(8)  Das allgemeine Ziel des Instruments sollte darin bestehen, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt der Union zu fordern, indem die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung von
Reformen unterstiitzt werden. Dies ist erforderlich, um Anreize fur offentliche und private Investitionen zu
schaffen, eine nachhaltige und faire wirtschaftliche und soziale Erholung und Konvergenz zu férdern, Resilienz zu
erreichen, Armut und Ungleichheiten zu reduzieren, die Gleichstellung der Geschlechter voranzubringen, die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, die im Rahmen der angenommenen linderspezifischen Empfehlungen ermittelten
Herausforderungen wirksam anzugehen und das Unionsrecht umzusetzen. Auerdem ist dies erforderlich, um die
Bemithungen der Mitgliedstaaten um den Ausbau ihrer institutionellen und administrativen Kapazititen und ihres

() Verordnung (EU) 2017/825 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 iiber die Auflegung des Programms zur
Unterstiitzung von Strukturreformen fiir den Zeitraum 2017-2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und
(EU) Nr. 1305/2013 (ABL L 129 vom 19.5.2017, S. 1).
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Rechtsrahmens — auch auf regionaler und lokaler Ebene -und ihre Anstrengungen zur Umsetzung politische Ziele
zu unterstiitzen, sodass der sozial inklusive, griine und digitale Wandel im Einklang mit dem Pariser Klimaschutz-
tibereinkommen, den Klima- und Energiezielen der Union fiir 2030 und des Ziels der Klimaneutralitdt bis 2050,
den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen und der europiischen Siule sozialer Rechte vorangebracht wird.

(9)  Die spezifischen Ziele des Instruments sollten darin bestehen, die nationalen Behorden bei ihren Anstrengungen zur
Ausarbeitung, Entwicklung und Durchfithrung von Reformen und zur Ausarbeitung, Anderung, Umsetzung und
Uberarbeitung ihrer Aufbau- und Resilienzpline gemif der Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen
Parlaments und des Rates (°) zu unterstiitzen, unter anderem durch den Austausch iiber bewihrte Verfahren,
geeignete Prozesse und Methoden, durch die Beteiligung von Interessentragern — falls angezeigt — sowie durch
eine wirksamere und effizientere Personalverwaltung.

(10) Um die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung, Entwicklung und Umsetzung von Reformen in allen wichtigen
wirtschaftlichen und sozialen Bereichen zu unterstiitzen, sollte die Kommission auf Antrag eines Mitgliedstaats auch
kiinftig in einer groffen Spannbreite von Politikfeldern technische Unterstiitzung leisten, beispielsweise in Bereichen
im Zusammenhang mit der Verwaltung der offentlichen Finanzen und Vermdgenswerte, institutionellen und
administrativen Reformen, Justizreformen, Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, dem Finanzsektor und der
Verbesserung des Finanzwissens, den Markten fiir Produkte und Dienstleistungen sowie den Arbeitsmarkten,
allgemeiner und beruflicher Bildung, der Gleichstellung der Geschlechter, nachhaltiger Entwicklung, dem
Gesundheitswesen, sozialer Sicherheit und Pflege sowie der Fritherkennung und den Fihigkeiten fur eine
abgestimmte Reaktion. Besonderes Gewicht sollte auf Mafnahmen zur Forderung des 6kologischen und des
digitalen Wandels gelegt werden. Mit dem Instrument sollten auerdem Vorbereitungen fiir eine Mitgliedschaft im
Euro-Wihrungsgebiet unterstiitzt werden.

(11) Mit der vorliegenden Verordnung wird eine Finanzausstattung fiir das Instrument festgesetzt, die fiir das Européische
Parlament und den Rat im jihrlichen Haushaltsverfahren den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Interinstitu-
tionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europiischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlieflich eines Fahrplanes im Hinblick
auf die Einfihrung neuer Eigenmittel (°), bildet. Die jdhrlichen Mittelzuweisungen sollten vom Europdischen
Parlament und vom Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens innerhalb der Grenzen des mehrjihrigen
Finanzrahmens und unter Beriicksichtigung der Nachfrage nach dem Instrument bewilligt werden.

(12) Um zusitzlichen Bedarf im Rahmen des Instruments zu decken, sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben,
der geteilten Mittelverwaltung unterliegende Mittel aus den Unionsfonds auf den Haushalt des Instruments zu
iibertragen und nicht gebundene Mittel im Einklang mit einer Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds
fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und Haushaltsvorschriften fiir
diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir
Grenzmanagement und Visa zuriickzuiibertragen. Die iibertragenen Mittel sollten im Einklang mit den
Bestimmungen dieses Instruments ausschlieflich zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats eingesetzt werden. Die
Kommission sollte diesem Mitgliedstaat Riickmeldung tiber die Verwendung der tibertragenen Beitrige geben.

(13) Um zusitzlichen Bedarf im Rahmen des Instruments zu decken, sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben,
zusitzliche technische Unterstiitzung anzufordern und sollten fiir die dadurch entstehenden Ausgaben aufkommen.
Diese Zahlungen sollten als externe zweckgebundene Einnahmen gemaf der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
des Europiischen Parlaments und des Rates () (im Folgenden ,Haushaltsordnung) gelten und ausschlieflich
zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet werden.

() Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung einer Aufbau- und
Resilienzfazilitit (siehe Seite 17 dieses Amtsblatts).

ABI. L 433 1vom 22.12.2020, S. 28.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(14) Technische Unterstiitzung sollte auf Antrag bereitgestellt werden, um die Durchfihrung von auf Initiative von
Mitgliedstaaten eingeleiteten Reformen, von Reformen im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen
Steuerung, insbesondere von Reformen, mit denen die linderspezifischen Empfehlungen wirksam umgesetzt
werden, oder von Mafnahmen zur Umsetzung des Unionsrechts sowie von Reformen im Zusammenhang mit der
Umsetzung von Programmen zur wirtschaftlichen Anpassung zu unterstiitzen. Mit dem Instrument sollte auch
technische Unterstiitzung bei der Ausarbeitung, Anderung, Umsetzung und Uberarbeitung von Aufbau- und
Resilienzpldnen im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/241 geleistet werden.

(15) Im Einklang mit den bereits bestehenden Vorschriften und Verfahren des Programms zur Unterstiitzung von
Strukturreformen sollte ein unkompliziertes Verfahren fur die Einreichung von Antrigen auf technische
Unterstitzung festgelegt werden. Aus diesem Grund sollten die Antrige der Mitgliedstaaten bis zum 31. Oktober
eingereicht werden, sofern nicht anders in den zusitzlichen gesonderten Aufforderungen zur Einreichung von
Antrigen festgelegt. Unter Wahrung der iibergeordneten Grundsitze der Gleichbehandlung, der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfithrung und der Transparenz sollten geeignete Kriterien zur Priiffung der von den Mitgliedstaaten
gestellten Antrige festgelegt werden. Diese Kriterien sollten der Dringlichkeit, der Schwere und dem Ausmaf§ der
Probleme sowie dem festgestellten Unterstiitzungsbedarf in den Politikbereichen, in denen technische Unterstiitzung
vorgesehen ist, Rechnung tragen. Sofern ein konkreter Bedarf in den Mitgliedstaaten aufkommt, sollte die
Kommission zusitzliche gesonderte Aufforderungen zur Einreichung von Antrigen durchfiihren, die sich vorrangig
unter anderem auf die Ausarbeitung, Anderung, Umsetzung und Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpline
gemdfs der Verordnung 2021/241 erstrecken.

(16) Wenn die Mitgliedstaaten technische Unterstiitzung beantragen, sollten sie zuvor die Moglichkeit haben, im Einklang
mit den nationalen Bestimmungen und Gepflogenheiten gegebenenfalls einschligige Interessentriger wie lokale und
regionale Gebietskorperschaften, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft zu konsultieren.

(17)  Ferner sollte der Inhalt der Pline fur die Zusammenarbeit und Unterstiitzung, in denen die Mafnahmen fiir die
Bereitstellung von technischer Unterstiitzung fur die Mitgliedstaaten dargelegt werden, prazisiert werden. Zu diesem
Zweck sollten die aus Unionsfonds oder Unionsprogrammen finanzierten Mafnahmen und Tatigkeiten bei den
geplanten Mafnahmen zur technischen Unterstiitzung und dem insgesamt dafiir veranschlagten Finanzbeitrag
beriicksichtigt werden.

(18)  Aus Griinden der Rechenschaftspflicht und Transparenz und zur Gewihrleistung der Sichtbarkeit des Handelns der
Union, sollte die Kommission die Plane fir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung, vorbehaltlich der Einhaltung
bestimmter Bedingungen zum Schutz sensibler Informationen, dem Europdischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig iibermitteln. Die Kommission sollte die Moglichkeit haben, Kommunikationsmafnahmen
durchzufithren. Die Kommission sollte auf ihrer Website eine Auflistung der genehmigten Antrige auf technische
Unterstiitzung verdffentlichen.

(19) Im Interesse einer besseren Transparenz mit Blick auf die fachlichen Beitrige zum nationalen Beschlussfassungs-
verfahren sollte die Kommission eine zentrale offentliche Online-Datenbank einrichten, in der sie — unter
Beachtung der anwendbaren Bestimmungen und auf der Grundlage von Konsultationen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat — die abschlieSenden Studien oder Berichte, die im Rahmen von fiir eine Forderung infrage
kommenden Mafinahmen erstellt wurden, bereitstellen kann. Zum Schutz sensibler und vertraulicher
Informationen im Zusammenhang mit ihrem Allgemeininteresse sollten die Mitgliedstaaten in begriindeten Fillen
die Moglichkeit haben, die Kommission aufzufordern, diese Dokumente nicht ohne ihre vorherige Zustimmung
offenzulegen.

(20)  Fur die Durchfithrung des Instruments sollten — insbesondere in Bezug auf die Methoden der Mittelverwaltung, die
Formen der Finanzierung von Mafnahmen der technischen Unterstiitzung und den Inhalt der Arbeitsprogramme —
Vorschriften festgelegt und im Wege von Durchfithrungsrechtsakten angenommen werden. Angesichts der
Bedeutung, die der Unterstiitzung der Reformanstrengungen der nationalen Behorden zukommt, muss bei
Finanzhilfen ein Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % der forderfihigen Kosten zuldssig sein. Mit Blick auf die
rasche Bereitstellung technischer Unterstiitzung in dringenden Fillen sollte die Moglichkeit vorgesehen werden, iiber
einen befristeten Zeitraum besondere Manahmen zu beschliefen. Zu diesem Zweck sollte ein begrenzter Betrag der
im Arbeitsprogramm fiir das Instrument vorgesehenen Mittel, der 30 % der jdhrlichen Mittelzuweisungen nicht
iibersteigt, besonderen Mafnahmen vorbehalten werden.
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(21)  Zur Gewihrleistung der effizienten und kohdrenten Mittelzuweisung aus dem Haushalt der Union und zur Wahrung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung, sollten die Maffnahmen im Rahmen dieser
Verordnung mit bereits laufenden Programmen der Union im Einklang stehen und diese ergdnzen. Eine doppelte
Finanzierung derselben Aufwendungen sollten jedoch vermieden werden. Die Kommission und die nationalen
Behorden sollten insbesondere in allen Phasen des Prozesses fiir eine wirksame Koordinierung sorgen, damit
Einheitlichkeit, Kohirenz, Komplementaritidt und Synergien zwischen den Finanzierungsquellen, einschlieflich der
Finanzierung der technischen Hilfe, gewahrleistet sind, und damit es nicht zu Doppelfinanzierungen oder
Uberschneidungen kommt.

(22) Gemifl den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung () sollte das Instrument auf der Grundlage von Daten evaluiert werden, die aufgrund spezifischer
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei der Verwaltungsaufwand — insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten — und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, falls angezeigt, messbare
Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Instruments in der Praxis umfassen.

(23) Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat jdhrlich gleichzeitig einen Bericht iiber die
Durchfithrung dieser Verordnung vorlegen. Ferner sollte eine unabhingige Halbzeitevaluierung unter
Beriicksichtigung der Verwirklichung der Ziele des Instruments, der Effizienz bei der Verwendung seiner Mittel und
seines Mehrwerts durchgefiihrt werden. In diesem Zusammenhang sollte das Europiische Parlament die Moglichkeit
haben, die Kommission zur Teilnahme an einer Aussprache mit dem zustindigen Ausschuss des Europiischen
Parlaments aufzufordern, um den Jahresbericht und die Durchfithrung des Instruments zu erdrtern. Dariiber hinaus
sollte die langfristige Wirkung des Instruments im Rahmen einer unabhingigen Ex-post-Evaluierung untersucht
werden.

(24) Die Arbeitsprogramme fiir die Durchfihrung der technischen Unterstiitzung sollten festgelegt werden. Zur
Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Auf diese Verordnung finden die vom Europiischen Parlament und
vom Rat gemif Artikel 322 AEUV erlassenen horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften
sind in der Haushaltsordnung festgelegt. Sie regeln insbesondere das Verfahren fur die Aufstellung und Ausfithrung
des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe, Preisgelder und indirekten Haushaltsvollzug sowie die
Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen
Vorschriften umfassen auch eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

(25) Gemif der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des
Rates () und der Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/95 (%), (Euratom, EG) Nr. 2185/96 (') und (EU)
2017/1939 des Rates (') sind die finanziellen Interessen der Union durch verhdltnismiffige Maffnahmen zu
schiitzen, unter anderem durch Mafnahmen zur Privention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
Unregelmifigkeiten, einschlieflich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht
widmungsgemif verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur Verhingung verwaltungsrechtlicher Sanktionen.
Insbesondere kann das Europidische Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) gemdf8 den Verordnungen (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 und (EU, Euratom) Nr. 883/2013 administrative Untersuchungen einschlieflich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchfithren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige
Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemif8 der Verordnung (EU) 2017/1939 hat
die Europiische Staatsanwaltschaft (,EUStA®) die Befugnis, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete

() ABL.L123vom 12.5.2016,S. 1.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iiber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABL L 248 vom 18.9.2013, S.
1).

(") Verordnung (EG, Euratom) Nr. 298895 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften (ABL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

(") Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelma-
Rigkeiten (ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

(") Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates (**) zu untersuchen
und zu verfolgen. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet,
uneingeschrankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem
Rechnungshof sowie — im Falle der Mitgliedstaaten, die sich an der Verstirkten Zusammenarbeit gemif§ der
Verordnung (EU) 2017/1939 beteiligen — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu
gewdhren und sicherzustellen, dass an der Ausfihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte
gewihren.

(26) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der vorgeschlagenen Mafinahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Europdische Union
verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf3
hinaus.

(27) Diese Verordnung sollte weder die weitere Durchfithrung noch die Anderung von Unterstiitzungsmafnahmen
beriihren, die die Kommission bis zum 31. Dezember 2020 auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2017/825 oder
auf der Grundlage anderer fiir diese Unterstiitzung geltender Rechtsakte der Union genehmigt hat. Manahmen, die
gemdfd der Verordnung (EU) 2017/825 genehmigt wurden, sollten daher giiltig bleiben. Zu diesem Zweck sollte
auch eine Ubergangsbestimmung festgelegt werden.

(28) Damit die in der vorliegenden Verordnung festgelegten Mafnahmen ziigig angewandt werden konnen, sollte diese
Verordnung am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand
Mit dieser Verordnung wird ein Instrument fiir technische Unterstiitzung (im Folgenden ,Instrument) eingerichtet.

In ihr sind das allgemeine Ziel und die spezifischen Ziele des Instruments, die Mittelausstattung des Instruments fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027, sowie die Formen der Unionsfinanzierung festgelegt und sie
enthilt die Finanzierungsbestimmungen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,technische Unterstittzung“ Mafnahmen zur Unterstiitzung der nationalen Behorden bei der Durchfithrung
institutioneller, administrativer und struktureller Reformen, die nachhaltig und resilienzsteigernd sind, den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt stirken und die offentlichen Stellen bei der Vorbereitung
nachhaltiger und resilienzsteigernder Investitionen unterstiitzen;

2. ,nationale Behorde eine oder mehrere Behorden auf staatlicher, einschlieflich regionaler oder lokaler Ebene sowie
mitgliedstaatliche Organisationen im Sinne von Artikel 2 Nummer 42 der Haushaltsordnung, die im Einklang mit dem
institutionellen und rechtlichen Rahmen der Mitgliedstaaten partnerschaftlich zusammenarbeiten;

() Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 tiber die strafrechtliche Bekdmpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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3. ,Unionsfonds” den Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, den Asyl- und
Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa

4. internationale Organisation” eine Organisation im Sinne des Artikels 156 der Haushaltsordnung und Organisationen,
die gemif jenem Artikel einer solchen Organisation gleichgestellt sind;

5. ,Europiisches Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung“ oder ,Europdisches Semester” den in Artikel 2-a der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (') verankerten Prozess;

6. ,linderspezifische Empfehlungen® die gemif§ Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4 AEUV im Rahmen des
Europdischen Semesters an jeden Mitgliedstaat gerichteten Empfehlungen des Rates.

Artikel 3

Allgemeines Ziel

Das allgemeine Ziel des Instruments besteht darin, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der
Union zu fordern, indem die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung von Reformen unterstiitzt werden.
Dies ist erforderlich, um Investitionen zu mobilisieren, die Wettbewerbsfihigkeit zu steigern und eine nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Konvergenz, Resilienz und Erholung zu erreichen. Dies ist aufSerdem erforderlich, um die
Mitgliedstaaten bei ihren Bemithungen um die Stirkung ihrer institutionellen und administrativen Kapazititen — auch auf
regionaler und lokaler Ebene — zu unterstiitzen, einen sozial inklusiven, griinen und digitalen Wandel zu ermdoglichen, die
im Rahmen der linderspezifischen Empfehlungen ermittelten Herausforderungen wirksam anzugehen und das Unionsrecht
durchzufiihren.

Artikel 4

Spezifische Ziele

Zur Verwirklichung des in Artikel 3 genannten allgemeinen Ziels bestehen die spezifischen Ziele des Instruments darin, die
nationalen Beh6rden beim Ausbau ihrer Kapazititen fiir Folgendes zu unterstiitzen:

a) Ausarbeitung, Entwicklung und Durchfiithrung von Reformen;

b) Ausarbeitung, Anderung, Umsetzung und Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpline nach Mafgabe der
Verordnung (EU) 2021/241.

Diese spezifischen Ziele werden in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten verfolgt, und zwar unter
anderem im Wege des Austauschs iber bewihrte Verfahren, Prozesse und Methoden, der Einbeziehung von
Interessentragern — falls angezeigt — und einer wirksameren und effizienteren Personalverwaltung.

Artikel 5

Anwendungsbereich

Die in Artikel 4 genannten spezifischen Ziele beziehen sich auf Politikbereiche im Zusammenhang mit Zusammenhal,
Wettbewerbsfihigkeit, Bildung, Produktivitit, Forschung und Innovation, intelligentem, fairem, nachhaltigem und
integrativem Wachstum sowie Beschiftigung und Investitionen, mit besonderem Augenmerk auf Mafnahmen zur
Forderung des digitalen und des gerechten 6kologischen Wandels, und betreffen insbesondere einen oder mehrere der
folgenden Aspekte:

a) Verwaltung der offentlichen Finanzen und Vermogenswerte, Haushaltsverfahren einschlieflich der durchgingigen
Beriicksichtigung von Umwelt- und Gleichstellungsaspekten bei der Haushaltsplanung, makrofiskalischer Rahmen,
Schulden- und Liquidititsmanagement, Ausgaben- und Steuerpolitik, Steuerehrlichkeit, Finanzverwaltung und
Zollunion, sowie Bekimpfung der aggressiven Steuerplanung, des Steuerbetrugs, der Steuerhinterziehung und der
Steuervermeidung;

() Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 itber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1).
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b) institutionelle Reformen und effiziente, dienstleistungsorientierte Offentliche Verwaltung und E-Government,
Vereinfachung der Vorschriften und Verfahren, Priifungen, Ausbau der Kapazititen zur Absorption von Unionsmitteln,
Forderung der Verwaltungszusammenarbeit, wirksame Rechtsstaatlichkeit, Reform des Justizwesens, Kapazititsaufbau
bei Wettbewerbs- und Kartellbehorden, Stirkung der Finanzaufsicht und verstirkte Bekimpfung von Betrug,
Korruption und Geldwische;

¢) Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, einschlieflich fir kleine und mittlere Unternehmen, Selbststindige,
Unternehmer sowie sozialwirtschaftliche Unternehmen, die Reindustrialisierung und Riickverlagerung der Produktion
in die Union, Entwicklung des Privatsektors, Markte fiir Produkte und Dienstleistungen, 6ffentliche und private
Investitionen auch in die physische und die virtuelle Infrastruktur, Projekttrager und Projektforderzentren, offentliche
Beteiligung an Unternehmen, Privatisierungsverfahren, Handel und auslindische Direktinvestitionen, Wettbewerb,
effizientes und transparentes 6ffentliches Beschaffungswesen, nachhaltige Entwicklung der einzelnen Sektoren sowie
Forderung von Forschung, Innovation und Digitalisierung;

d) Bildung, lebensbegleitendes Lernen wund lebenslange Weiterbildung, berufliche Bildung, Jugendpolitik,
Arbeitsmarktpolitik, einschlieBlich des sozialen Dialogs, zur Schaffung von Arbeitsplitzen, vermehrte Teilhabe von
unterreprasentierten Gruppen am Arbeitsmarkt, Weiterbildung und Umschulung, insbesondere im Bereich der
digitalen Kompetenzen, Medienkompetenz, biirgerschaftliches Engagement, aktives Altern, Geschlechtergleichstellung,
Katastrophenschutz, Grenz- und Migrationspolitik, Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut,
Einkommensungleichheit und allen Formen der Diskriminierung;

e) ein niedrigschwelliges, erschwingliches und robustes Gesundheitswesen, niedrigschwellige, erschwingliche und robuste
Systeme der sozialen Sicherheit, Pflege und eine niedrigschwellige, erschwingliche und robuste Fiirsorge sowie
Kinderbetreuung;

f) Strategien zur Eindimmung des Klimawandels, digitaler und gerechter okologischer Wandel, E-Government-Losungen,
elektronische Auftragsvergabe, Konnektivitit, Zugang zu Daten und Daten-Governance, Datenschutzlosungen,
E-Learning, Nutzung von Losungen auf Basis von kinstlicher Intelligenz, 6kologische Siule der nachhaltigen
Entwicklung und des Umweltschutzes, Klimaschutz, Verkehr und Mobilitdt, Férderung der Kreislaufwirtschaft, der
Energie- und Ressourceneffizienz und der erneuerbare Energiequellen, Diversifizierung der Energieversorgung,
Bekdmpfung der Energiearmut und Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit sowie — fiir den Agrarsektor —
Schutz der Boden und der biologischen Vielfalt, Fischerei und nachhaltige Entwicklung landlicher und abgelegener
Gebiete und von Inselregionen;

g) Strategien und Regulierung im Finanzsektor, unter anderem in Bezug auf die Finanzkompetenz, die Finanzstabilitit, den
Zugang zu Finanzierungen und die Kreditvergabe an die Realwirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen, Selbststindige und Unternehmer;

h) Erstellung, Bereitstellung und qualitative Uberwachung von Daten und Statistiken;
i) Vorbereitungen auf den Beitritt zum Euro-Wahrungsgebiet und

j)  Fritherkennung erheblicher Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit oder Sicherheit und abgestimmte Reaktion darauf und
Gewihrleistung der Aufrechterhaltung des Geschifts- und Dienstleistungsbetriebs fiir wichtige offentliche und private
Einrichtungen und Branchen.

Artikel 6

Mittelausstattung

(1)  Die Finanzausstattung fir die Durchfihrung des Instruments fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31.
Dezember 2027 betrigt 864 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

(2)  Die Finanzausstattung des Instruments kann auch Ausgaben fiir Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-,
Pritfungs- und Evaluierungstitigkeiten abdecken, die fur die Verwaltung des Instruments und die Verwirklichung seiner
Ziele erforderlich sind, insbesondere fiir Studien, Sachverstindigensitzungen, Informations- und Kommunikations-
maflnahmen, einschlieflich institutioneller Kommunikation zu den politischen Priorititen der Union, soweit sie mit den
Zielen dieser Verordnung in Verbindung stehen, Ausgaben im Zusammenhang mit IT-Netzen fiir Informationsverarbeitung
und -austausch, einschlieflich betrieblicher IT-Werkzeuge, sowie alle sonstigen Ausgaben fiir technische und administrative
Unterstiitzung, die der Kommission im Zusammenhang mit der Verwaltung des Instruments entstehen. Die Ausgaben
konnen auch die Kosten fiir andere unterstiitzende Mafnahmen wie Qualitdtskontrolle und Monitoring von Projekten der
technischen Unterstiitzung vor Ort und die Kosten fiir gegenseitige Beratung und fiir Sachverstindige zur Bewertung und
Durchfithrung von Strukturreformen umfassen.
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(3)  Ergdnzend zu der Finanzausstattung gemafl Absatz 1 konnen Mittel, die den Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zugewiesen wurden, auf ihren Antrag und im Einklang mit den in einer Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen fur den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das
Instrument fiir Grenzmanagement und Visa festgelegten Bedingungen und Verfahren zur Finanzierung klar umrissener
Ersuchen um technische Unterstiitzung auf das Instrument tibertragen werden und zuriickiibertragen werden, wenn sie
nicht gebunden werden. Diese Mittel werden ausschlieflich zugunsten des Mitgliedstaats — auch auf regionaler und
lokaler Ebene — eingesetzt, der die Ubertragung beantragt hat.

Artikel 7

Zahlungen fiir zusitzliche technische Unterstiitzung

(1)  Zusitzlich zu der in Artikel 6 genannten Finanzausstattung konnen die Mitgliedstaaten zusitzliche technische
Unterstiitzung im Rahmen des Instruments beantragen und kommen fuir die dadurch entstehenden Ausgaben auf.

(2)  Die von einem Mitgliedstaat auf der Grundlage von Absatz 1 des vorliegenden Artikels geleisteten Zahlungen stellen
im Basisrechtsakt vorgesehene externe zweckgebundene Einnahmen im Einklang mit Artikel 21 Absatz 5 der
Haushaltsordnung dar und werden ausschlie€lich zugunsten dieses Mitgliedstaats verwendet.

KAPITEL II

TECHNISCHE UNTERSTUTZUNG

Artikel 8

Forderfihige Mafinahmen im Rahmen des Instruments fiir technische Unterstiitzung

Zur Verwirklichung der in den Artikeln 3 und 4 genannten Zielen werden aus dem Instrument insbesondere folgende Arten
von Mafinahmen finanziert:

a) Bereitstellung von Fachwissen fur politische Beratung, politischen Wandel, die Ausarbeitung von Strategien und
Reformfahrplinen sowie fiir rechtliche, institutionelle, strukturelle und administrative Reformen;

b) kurz- oder langfristige Bereitstellung von Sachverstindigen einschlieBlich Sachverstindiger vor Ort, die Aufgaben in
spezifischen Bereichen wahrnehmen oder operative MafSnahmen durchfiithren, gegebenenfalls mit der Unterstiitzung
von Dolmetschern, Ubersetzern und Mitarbeitern, administrativer Unterstiitzung sowie Unterstiitzung durch die
Bereitstellung von Infrastruktur und Ausriistung;

¢) Aufbau institutioneller, administrativer oder sektoraler Kapazititen und damit zusammenhingende unterstiitzende
Mafinahmen auf allen Verwaltungsebenen, die gegebenenfalls auch zur Stiarkung der Zivilgesellschaft einschlieflich der
Sozialpartner beitragen, insbesondere:

i) Seminare, Konferenzen und Arbeitskreise, gegebenenfalls unter Beteiligung von Interessentragern;

ii) Austausch tiber bewahrte Verfahren im Wege von beispielsweise — falls angezeigt — Arbeitsbesuchen in den
jeweiligen Mitgliedstaaten oder in Drittlindern, mit denen die Beamten Fachwissen in den betreffenden
Themenbereichen erwerben bzw. erweitern konnen;

i) Schulungen sowie Entwicklung von Online- oder sonstigen Schulungsmodulen zur Forderung der fur die
einschldgigen Reformen erforderlichen beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse;

d) Erhebung von Daten und Erstellung von Statistiken, Entwicklung von gemeinsamen Methoden unter anderem fiir die
durchgingige Beriicksichtigung und Nachverfolgung von Geschlechtergleichstellung und Klimaschutzbelangen in allen
Politikbereichen sowie gegebenenfalls Entwicklung von Indikatoren oder Richtwerten;

e) Organisation der lokalen operativen Unterstiitzung in Bereichen wie Asyl, Migration und Grenzkontrollen;



L 57/10 Amtsblatt der Europdischen Union 18.2.2021

f) Aufbau von IT-Kapazititen, einschlielich der Bereitstellung von Fachwissen tiber Entwicklung, Wartung, Betrieb und
Qualititskontrollen der fiir die Durchfithrung der einschligigen Reformen erforderlichen IT-Infrastruktur und
-Anwendungen, iiber Cybersicherheit, iiber quelloffene Soft- und Hardwarelosungen, iiber Datenschutzlosungen sowie
iber Programme zur Digitalisierung offentlicher Dienstleistungen, insbesondere in Bereichen wie medizinische
Versorgung, Bildung oder Justiz;

g) Durchfithrung von Studien wie etwa Machbarkeitsstudien, Forschungsarbeiten, Analysen und Erhebungen sowie von
Evaluierungen und Folgenabschitzungen, einschlieflich geschlechterdifferenzierter Folgenabschitzungen, und
Ausarbeitung und Veroffentlichung von Leitfaden, Berichten und Schulungsmaterial;

h) Einfithrung und Ausfithrung von Kommunikationsprojekten und -strategien fiir das Lernen, einschlieflich E-Lernen,
Zusammenarbeit, Sensibilisierung, Wissensverbreitung und Austausch iiber bewidhrte Verfahren, Organisation von
Sensibilisierungs- und Informationskampagnen, Medienkampagnen und Veranstaltungen, einschlieflich institutioneller
Kommunikation und gegebenenfalls Kommunikation iiber soziale Netzwerke oder Plattformen;

i) Zusammenstellung und Verdffentlichung von Material zur Verbreitung von Informationen und der Ergebnisse der im
Rahmen des Instruments geleisteten technischen Unterstiitzung, auch durch Entwicklung, Betrieb und Wartung von
Systemen und Instrumenten, bei denen IKT zum Einsatz kommen, und

j) andere einschligige Tatigkeiten zur Unterstiitzung des allgemeinen Ziels und der spezifischen Ziele im Sinne der Artikel
3 beziehungsweise 4.

Artikel 9

Beantragung der technischen Unterstiitzung

(1)  Mitgliedstaaten, die technische Unterstiitzung im Rahmen des Instruments in Anspruch nehmen méchten, richten
unter Angabe der entsprechenden Politikbereiche und Prioritdten innerhalb des Anwendungsbereichs gemaf$ Artikel 5, fiir
die Unterstiitzung gewiinscht wird, einen Antrag an die Kommission. Diese Antrige sind bis zum 31. Oktober
einzureichen, sofern in den in Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten zusitzlichen gesonderten Aufforderungen zur
Einreichung von Antrigen nichts anderes bestimmt ist. Die Kommission kann Leitlinien zu den wichtigsten Bestandteilen
des Antrags auf technische Unterstiitzung erstellen.

(2)  Damit die von den Mitgliedstaaten angestrebten Reformen auf breite Unterstiitzung stofien und eigenverantwortlich
durchgefiihrt werden, konnen die Mitgliedstaaten, die technische Unterstiitzung im Rahmen des Instruments in Anspruch
nehmen wollen, vor der Beantragung der technischen Unterstiitzung im Einklang mit dem nationalen Recht und den
nationalen Gepflogenheiten gegebenenfalls einschligige Interessentriger konsultieren.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen im Zusammenhang mit folgenden Fillen technische Unterstiitzung beantragen:

a) Durchfithrung von Reformen, die Mitgliedstaaten auf eigene Initiative und im Einklang mit dem in Artikel 3 genannten
allgemeinen, beziehungsweise den in Artikel 4 genannten spezifischen Zielen ergreifen;

b) Durchfithrung von wachstums- und resilienzsteigernden Reformen im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen
Steuerung, insbesondere der linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters oder von
Mafnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Unionsrechts;

¢) Umsetzung von Programmen zur wirtschaftlichen Anpassung fiir Mitgliedstaaten, die im Rahmen bestehender
Instrumente, insbesondere gemif§ der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates ()
fur die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates (*) fiir
Mitgliedstaaten, die nicht dem Euro-Wihrungsgebiet angehéren, finanzielle Unterstiitzung durch die Union erhalten;

d) Ausarbeitung, Anderung und Uberarbeitung von Aufbau- und Resilienzplidnen gemdf der Verordnung (EU) 2021/241
und deren Umsetzung durch die Mitgliedstaaten.

(") Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 iiber den Ausbau der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf
ihre finanzielle Stabilitit betroffen oder bedroht sind (ABL L 140 vom 27.5.2013, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einfithrung einer Fazilitit des mittelfristigen finanziellen
Beistands zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten (ABL L 53 vom 23.2.2002, S. 1).

(I()
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(4) Kommt ein konkreter Bedarf in den Mitgliedstaaten auf, so fithrt die Kommission entsprechend zusitzliche
gesonderte Aufforderungen zur Einreichung von Antrdgen durch, die sich beispielsweise auf die Einreichung von Antrdgen
im Zusammenhang mit den in Absatz 3 Buchstabe d genannten Titigkeiten erstrecken.

(5)  Die Kommission priift den in Absatz 1 genannten Antrag auf Unterstiitzung unter Beriicksichtigung der Grundsitze
der Transparenz, der Gleichbehandlung und Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und im Anschluss an vorhergehende
Gespriche mit den Mitgliedstaaten, einschliefSlich Gesprachen im Rahmen des Europiischen Semesters, wobei sie der
Dringlichkeit, dem Umfang und dem Ausmafl der ermittelten Herausforderungen, dem Unterstiitzungsbedarf in den
jeweiligen Politikbereichen, einer Analyse der soziodkonomischen Indikatoren und den institutionellen und allgemeinen
Verwaltungskapazititen des betreffenden Mitgliedstaats Rechnung trigt.

Auf der Grundlage dieser Priifung verstindigen sich die Kommission und die betreffenden Mitgliedstaaten unter
Beriicksichtigung der bereits bestehenden Mafnahmen und Titigkeiten, die aus Unionsfonds oder anderen
Unionsprogrammen finanziert werden, iiber die in einem Plan fiir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung (im Folgenden
,Plan fur die Zusammenarbeit und Unterstiitzung®) festzulegenden Schwerpunktbereiche fiir die Unterstiitzung, die Ziele,
einen vorldufigen Zeitplan, den Umfang der Unterstiitzungsmafinahmen und den geschitzten finanziellen Gesamtbeitrag
zu dieser technischen Unterstiitzung.

(6) In dem Plan fiir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung werden die Mafinahmen im Zusammenhang mit den
Aufbau- und Resilienzpldnen fiir Mitgliedstaaten gemifs der Verordnung (EU) 2021/241 getrennt von der sonstigen
technischen Unterstiitzung ausgewiesen.

Artikel 10

Unterrichtung des Europiischen Parlaments und des Rates und Offentlichkeitsarbeit zu den Plinen fiir die
Zusammenarbeit und Unterstiitzung

(1)  Mit dem Einverstindnis des betreffenden Mitgliedstaats iibermittelt die Kommission dem Europiischen Parlament
und dem Rat unverziiglich gleichzeitig den Plan fiir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung. Der betreffende Mitgliedstaat
kann sein Einverstindnis verweigern, wenn es sich um sensible oder vertrauliche Informationen handelt, deren
Offenlegung dem Allgemeininteresse des Mitgliedstaats abtraglich wire.

(2)  Ungeachtet des Absatzes 1 legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat den Plan fir die
Zusammenarbeit und Unterstiitzung vor:

a) sobald der betreffende Mitgliedstaat alle sensiblen oder vertraulichen Informationen unkenntlich gemacht hat, deren
Offenlegung dem Allgemeininteresse des Mitgliedstaats abtraglich wire;

b) nach Ablauf einer angemessenen Frist, wenn die Offenlegung der einschligigen Informationen der Durchfithrung der
Unterstiitzungsmafinahmen nicht abtriglich wire, und in jedem Fall spitestens zwei Monate nach der Umsetzung
dieser Malnahmen im Rahmen des Plans fiir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung.

(3)  Um iiber die finanzielle Unterstiitzung der im Plan fiir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung vorgesehenen
MaRnahmen durch die Union zu informieren, kann die Kommission Manahmen der Offentlichkeitsarbeit ergreifen,
darunter gemeinsame Kommunikationsmafnahmen mit den nationalen Beh6rden und den Vertretungen des Europdischen
Parlaments und der Kommission in dem jeweiligen Mitgliedstaat. Die Kommission veroffentlicht auf ihrer Website eine
Auflistung der genehmigten Antrige auf technische Unterstiitzung und aktualisiert diese Auflistung regelmifig. Die
Kommission unterrichtet die Vertretungen des Europdischen Parlaments und der Kommission regelmifig iiber Projekte in
den betreffenden Mitgliedstaaten.

Artikel 11

Zusatzfinanzierung

Aus dem Instrument finanzierte Mafnahmen kénnen im Rahmen des Unionshaushalts Unterstiitzung aus anderen
Programmen, Instrumenten oder Fonds der Union erhalten, sofern diese Unterstiitzung nicht dieselben Aufwendungen
betrifft.
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Artikel 12

Durchfiihrung des Instruments
(1)  Die Kommission fithrt das Instrument geméfl der Haushaltsordnung durch.

(2)  Die Mainahmen des Instruments konnen entweder direkt durch die Kommission oder indirekt durch Personen oder
Einrichtungennach Artikel 62 Absatz 1 der Haushaltsordnung umgesetzt werden. Die finanzielle Unterstiitzung der Union
fiir in Artikel 8 der vorliegenden Verordnung vorgesehene Mafinahmen wird insbesondere in folgender Form gewihrt:

a) Finanzhilfen;
b) Vergabe offentlicher Auftrige;

¢) Erstattung der Kosten externer Sachverstindiger, einschlieflich Sachverstindiger aus nationalen, regionalen oder lokalen
Behorden der Mitgliedstaaten, die Unterstiitzung leisten oder erhalten;

d) Beitrige zu von internationalen Organisationen eingerichteten Treuhandfonds und

e) in indirekter Mittelverwaltung durchgefihrte Mafnahmen.

(3)  Finanzhilfen konnen den nationalen Behorden, der Europdischen Investitionsbank-Gruppe und internationalen
Organisationen gewdhrt werden sowie offentlichen oder privaten Einrichtungen und juristischen Personen mit rechtlichem
Sitz in

a) Mitgliedstaaten,

b) Lindern der Europiischen Freihandelsassoziation, die Vertragspartei des Abkommens iiber den Europaischen
Wirtschaftsraum sind, gemif den in dem Abkommen festgelegten Bedingungen.

Der Kofinanzierungsanteil an den Finanzhilfen darf bis zu 100 % der forderfihigen Kosten betragen.

(4)  Technischen Unterstiitzung kann in Zusammenarbeit mit Einrichtungen anderer Mitgliedstaaten und internationalen
Organisationen umgesetzt werden.

(5)  Technische Unterstiitzung kann auch von einzelnen Sachverstindigen geleistet werden, deren Hilfe fiir ausgewihlte
Aktivititen in Anspruch genommen werden kann, wenn dies zur Verwirklichung der in Artikel 4 aufgefiihrten
spezifischen Ziele erforderlich ist.

(6)  Zur Durchfithrung der technischen Unterstiitzung nimmt die Kommission mittels Durchfihrungsrechtsakten
Arbeitsprogramme an und unterrichtet das Européische Parlament und den Rat dariiber.

In den Arbeitsprogrammen wird folgendes festgelegt:
a) die Mittelzuweisung fiir das Instrument;

b) die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten Mafnahmen in Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Ziel und
den spezifischen Zielen nach Artikel 3 beziehungsweise 4 der vorliegenden Verordnung und im Rahmen des in Artikel
5 der vorliegenden Verordnung genannten Anwendungsbereichs und die in Artikel 8 der vorliegenden Verordnung
festgelegten forderfahigen Maffnahmen und

¢) die Kriterien fiir die Auswahl und Gewihrung von Finanzhilfen sowie alle geméf$ der Haushaltsordnung erforderlichen
Angaben.

(7)  Um eine rasche Verfugbarkeit der Mittel zu gewahrleisten, ist ein begrenzter Teil des Arbeitsprogramms in Hohe von
hochstens 30 % der jahrlichen Mittelzuweisung besonderen Mafnahmen fiir unvorhergesehene Fille mit hinreichend
begriindeter Dringlichkeit vorbehalten, die ein sofortiges Handeln erfordern, wie z. B. eine erhebliche Storung des
Wirtschaftslebens oder schwerwiegende Situationen mit ernsthafter Beeintrichtigung der wirtschaftlichen, sozialen oder
gesundheitlichen Bedingungen, die in einem Mitgliedstaat vorhanden sind und sich seiner Kontrolle entzichen.

Die Kommission darf auf Antrag eines Mitgliedstaats, der technische Unterstiitzung in Anspruch nehmen mochte,
besondere Mafinahmen ergreifen, die im Einklang mit den Zielen und Titigkeiten dieser Verordnung stehen, um den
nationalen Behorden bei der Bewiltigung der akuten Notlage technische Unterstiitzung zu leisten. Diese besonderen
Mafinahmen sind voriibergehender Natur, und stehen im Zusammenhang mit den in Artikel 9 Absatz 3 genannten
Umstdnden. Diese besonderen Mafnahmen enden innerhalb von sechs Monaten nach ihrem Erlass und kénnen durch
technischen Unterstiitzung gemdf den Bedingungen des Artikels 9 ersetzt werden.
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KAPITEL IIT

KOMPLEMENTARITAT, UBERWACHUNG UND EVALUIERUNG

Artikel 13
Koordinierung und Komplementaritit

(1) Die Kommission und die betreffenden Mitgliedstaaten fordern entsprechend ihrer jeweiligen Zustindigkeiten
Synergien und sorgen fiir eine wirksame Koordinierung zwischen dem Instrument und anderen Programmen und
Instrumenten der Union, insbesondere mit Mafinahmen, die durch Unionsfonds finanziert werden. Zu diesem Zweck

a) gewihrleisten sie sowohl in der Planungsphase als auch wihrend der Durchfithrung und insbesondere in Bezug auf
Mafnahmen, die aus Unionsfonds finanziert werden, Komplementaritit, Synergien, Kohirenz und Folgerichtigkeit
zwischen den verschiedenen Instrumenten auf Unionsebene sowie auf nationaler und gegebenenfalls auf regionaler und
lokaler Ebene;

b) optimieren sie Koordinierungsmechanismen zur Vermeidung von Doppelarbeit und Uberschneidungen;

c) stellen sie sicher, dass die auf Unionsebene, auf nationaler Ebene und gegebenenfalls auf regionaler und lokaler Ebene fur
die Durchfithrung zustidndigen Stellen eng zusammenarbeiten, damit im Rahmen des Instruments kohédrente und straffe
Unterstiitzungsmafinahmen gewéhrleistet sind.

(2)  Die Kommission bemiiht sich, Komplementaritit und Synergien mit der von anderen einschligigen internationalen
Organisationen geleisteten Unterstiitzung sicherzustellen.

Artikel 14
Uberwachung der Durchfithrung

(1)  Die Kommission iiberwacht die Durchfithrung des Instruments und misst die Verwirklichung des allgemeinen Ziels
und der spezifischen Ziele gemifS Artikel 3 beziehungsweise 4 unter anderem anhand der Pline fiir die Zusammenarbeit
und Unterstiitzung. Die Indikatoren fiir die Berichterstattung iiber den Fortschritt sowie fiir die Uberwachung und
Evaluierung dieser Verordnung im Hinblick auf die Erreichung des allgemeinen Ziels und der spezifischen Ziele sind im
Anhang festgelegt. Die Uberwachung der Durchfithrung wird unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit auf die im Rahmen
des Instruments durchgefithrten Tatigkeiten ausgerichtet.

(2)  Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Erfassung der Daten fiir die Uberwachung der
Durchfithrung des Instruments und der Ergebnisse effizient, wirksam und zeitnah und — soweit relevant und machbar —
nach Geschlechtern aufgeschliisselt erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhiltnismafSige Berichterstattungsanforderungen
festgelegt, die die Empfinger von Unionsmitteln zu erfiillen haben.

Artikel 15
Jahresbericht

(1)  Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem Rat jdhrlich gleichzeitig einen Bericht tiber die
Durchfithrung dieser Verordnung (im Folgenden ,Jahresbericht®) vor.

(2)  Der Jahresbericht enthilt Informationen iiber

a) von den Mitgliedstaaten gemif$ Artikel 9 Absatz 1 eingereichte Antrdge auf Unterstiitzung,

b) die Analyse der Anwendung der Kriterien des Artikels 9 Absatz 3, die fiir die Analyse der von Mitgliedstaaten
eingereichten Antrige auf Unterstiitzung herangezogen werden,

(g)
~

die Plane fir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung gemaf$ Artikel 9 Absatz 5,

=

ergriffene besondere Mafinahmen gemif$ Artikel 12 Absatz 7,

o
~

die Umsetzung von Unterstiitzungsmafinahmen, gegebenenfalls auch auf nationaler und regionaler Ebene, und

=

die von der Kommission durchgefithrten Kommunikationsmafnahmen.
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(3)  Das Europdische Parlament kann die Kommission zur Teilnahme an einer Aussprache mit dem zustindigen
Ausschuss des Europiischen Parlaments auffordern, um den Jahresbericht und die Durchfihrung des Instruments zu
erortern.

Artikel 16
Halbzeit- und Ex-post-Evaluierung

(1)  Biszum 20. Februar 2025 iibermittelt die Kommission gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat, sowie
dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen unabhingigen Halbzeiteva-
luierungsbericht iiber die Durchfithrung dieser Verordnung. Im Bericht wird insbesondere bewertet, inwieweit das
allgemeine Ziel und die spezifischen Ziele des Instruments gemif Artikel 3 beziehungsweise 4 erreicht wurden, wie
angemessen und effizient die Mittel eingesetzt wurden und welcher europdische Mehrwert erbracht wurde. Ferner wird
gepriift, ob alle Ziele und Maffnahmen weiterhin relevant sind. Die Ergebnisse der Halbzeitevaluierung konnen
gegebenentfalls fiir etwaige einschldgige Legislativvorschlige herangezogen werden.

(2)  Bis zum 31. Dezember 2030 iibermittelt die Kommission gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat,
sowie auch dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen unabhingigen
Ex-post-Evaluierungsbericht. Dieser Bericht enthilt eine Gesamtbewertung der Durchfithrung dieser Verordnung und
umfasst Informationen tiber die langfristigen Auswirkungen dieser Verordnung.

Artikel 17
Transparenz

Die Kommission richtet eine zentrale offentliche Online-Datenbank ein, in der — unter Beachtung der anwendbaren
Bestimmungen und auf der Grundlage von Konsultationen mit dem betreffenden Mitgliedstaat — die abschliefenden
Studien oder Berichte, die im Rahmen von Artikel 8 fur eine Forderung infrage kommenden Mafinahmen erstellt wurden,
bereitgestellt werden koénnen. Die betreffenden Mitgliedstaaten konnen von der Kommission in begriindeten Fillen
verlangen, diese Dokumente nicht ohne ihre vorherige Zustimmung offenzulegen.

KAPITEL IV

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 18
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1)  Die Empfinger von Unionsmitteln machen die Herkunft dieser Mittel deutlich und sorgen insbesondere bei der
Werbung fiir die Tétigkeiten und ihre Ergebnisse dafiir, dass die Unionsférderung wahrgenommen wird, indem sie
verschiedene Zielgruppen, darunter die Medien und die Offentlichkeit, kohdrent, wirksam und verhaltnismafig
informieren.

(2)  Die Kommission fithrt Mafnahmen zur Information und Kommunikation iiber das Instrument, die nach dem
Instrument ausgefithrten Tatigkeiten und die erzielten Ergebnisse durch, wobei es sich — falls angezeigt und mit
Zustimmung der nationalen Behorden — auch um gemeinsame Kommunikationsmafinahmen mit den nationalen
Behorden und den Vertretungen des Europdischen Parlaments und der Kommission in dem jeweiligen Mitgliedstaat
handeln kann.

Artikel 19

Ubergangsbestimmungen

(1)  Die Maflnahmen und Titigkeiten zur technischen Unterstiitzung, die bis einschlieflich 31. Dezember 2020 gemif
der Verordnung (EU) 2017/825 eingeleitet wurden, unterliegen bis zu ihrem Abschluss weiterhin der genannten
Verordnung.
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(2)  Die Finanzausstattung gemafd Artikel 6 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung kann auch Ausgaben fiir technische
und administrative Unterstiitzung abdecken, beispielsweise fiir die gemdf8 der Verordnung (EU) 2017825 erforderliche
und nicht bis zum 31. Dezember 2020 abgeschlossene Uberwachung, Kommunikation und Evaluierung.

(3)  Notigenfalls konnen iiber das Jahr 2020 hinaus Mittelzuweisungen in den Haushalt eingesetzt werden, um die
Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung im Zusammenhang mit der Verwaltung von auf der

Grundlage von Verordnung (EU) 2017/825 eingefithrten Mafnahmen und Tatigkeiten, die bis zum 31. Dezember 2020
noch nicht abgeschlossen sind, zu decken.

Artikel 20
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 10. Februar 2021.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Priisident Die Présidentin
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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ANHANG

INDIKATOREN

Die Verwirklichung des in Artikel 3 genannten allgemeinen Ziels beziehungsweise der in Artikel 4 genannten spezifischen
Ziele wird anhand der nachstehenden Indikatoren — aufgeschliisselt nach Mitgliedstaat und Interventionsbereich —
bewertet.

Die Indikatoren werden entsprechend der verfiigbaren Daten und Informationen einschlieSlich quantitativer und/oder
qualitativer Daten angewandt.

Ausgabeindikatoren:
a) Anzahl der vereinbarten Plane fur die Zusammenarbeit und Unterstiitzung
b) Anzahl der durchgefithrten Manahmen zur technischen Unterstiitzung

¢) Im Rahmen der Mafnahmen zur technischen Unterstiitzung ausgearbeitete Dokumente wie etwa Aktionspline,
Fahrpldne, Leitlinien, Handbiicher und Empfehlungen

Ergebnisindikatoren:

d) Ergebnisse der Maffnahmen zur technischen Unterstiitzung, wie Annahme einer Strategie, Erlass eines neuen Gesetzes|
Rechtsakts oder Anderung eines bestehenden und Annahme von neuen Verfahren und MafSnahmen zur Forderung der
Durchfithrung von Reformen

Wirkungsindikatoren:

e) In den Planen fiir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung festgelegte Ziele, die u. a. dank der technischen Unterstiitzung
erreicht wurden

Die Kommission fithrt auch die Ex-post-Evaluierung gemifl Artikel 16 zu dem Zweck durch, die Zusammenhinge
zwischen der bereitgestellten technischen Unterstiitzung und der Durchfithrung relevanter Mafnahmen in dem
betreffenden Mitgliedstaat im Hinblick auf die Steigerung der Resilienz, eines nachhaltigen Wachstums sowie von
Beschiftigung und Zusammenhalt zu ermitteln.
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