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BESCHLUSS DER EFTA-UBERWACHUNGSBEHORDE
Nr. 57/11/KOL
vom 2. Mirz 2011

iiber die 82. Anderung der verfahrens- und materiellrechtlichen Vorschriften auf dem Gebiet der

staatlichen Beihilfen durch Einfiigung eines neuen Kapitels iiber die Anwendung der Vorschriften

iiber staatliche Beihilfen auf Maflnahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten im Kontext der
Finanzkrise ab dem 1. Januar 2011

DIE EFTA-UBERWACHUNGSBEHORDE (nachstehend ,die Uber-
wachungsbehorde®) —

GESTUTZT AUF das Abkommen iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum (nachstehend ,das EWR-Abkommen*), insbesondere
auf die Artikel 61,

GESTUTZT AUF das Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur
Errichtung einer Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofs
(nachstehend ,das Uberwachungs- und Gerichtshofabkommen®),
insbesondere auf Artikel 24 und auf Artikel 5 Absatz 2 Buch-
stabe b dieses Abkommens, in Erwdgung nachstehender Griinde

NACH Artikel 24 des Uberwachungs- und Gerichtshofsabkom-
mens setzt die EFTA-Uberwachungsbehérde die Vorschriften des
EWR-Abkommens {iber staatliche Beihilfen in Kraft.

NACH Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b des Uberwachungs- und
Gerichtshofabkommens gibt die Uberwachungsbehérde Mittei-
lungen und Leitlinien zu den im EWR-Abkommen geregelten
Materien heraus, soweit letzteres Abkommen oder das Uber-
wachungsbehorde- und Gerichtshofabkommen dies ausdriicklich
vorsehen oder die Uberwachungsbehorde dies fiir notwendig
erachtet.

AM 1. Dezember 2010 verabschiedete die Europdische Kommis-
sion eine Mitteilung iiber die Anwendung der Vorschriften fur
staatliche Beihilfen auf Mafinahmen zur Stiitzung von Finanz-
instituten im Kontext der Finanzkrise ab dem 1. Januar 2011 (!).

DIESE Mitteilung ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirt-
schaftsraum.

DIE EWR-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen sind im gesamten
Europdischen Wirtschaftsraum einheitlich anzuwenden, um die
in Artikel 1 des EWR-Abkommens geforderte Homogenitit zu
erzielen.

() ABL C 329 vom 7.12.2010, S. 7.

GEMAR Ziffer 11 unter der Uberschrift ,ALLGEMEINES® auf Seite
11 des Anhangs XV zum EWR-Abkommen erlisst die Uber-
wachungsbehorde nach Konsultation mit der Europdischen
Kommission Rechtsakte, die den von der Europidischen Kom-
mission erlassenen Rechtsakten entsprechen, um einheitliche
Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten.

DIE Uberwachungsbehérde hat die Europidische Kommission
konsultiert.

DIE EFTA-Staaten wurden durch Schreiben vom 10. Februar
2011 dariiber konsultiert —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen werden durch die Ein-
fugung eines neuen Kapitels iiber die Anwendung der Vorschrif-
ten fur staatliche Beihilfen auf Manahmen zur Stiitzung von
Finanzinstituten im Kontext der Finanzkrise ab dem 1. Januar
2011 geidndert.

Das neue Kapitel ist diesem Beschluss als Anhang beigefiigt.

Attikel 2

Nur der englische Text ist verbindlich.

Briissel, den 2. Mirz 2011

Filr die EFTA-Uberwachungsbehirde

Sabine MONAUNI-TOMORDY
Mitglied des Kollegiums

Per SANDERUD
Président
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ANHANG

ANWENDUNG DER VORSCHRIFTEN FUR STAATLICHE BEIHILFEN AUF MARNAHMEN ZUR STUTZUNG

VON FINANZINSTITUTEN IM KONTEXT DER FINANZKRISE AB DEM 1. JANUAR 2011

1. Einleitung

1. Seit Beginn der Weltfinanzkrise im Herbst 2008 hat die EFTA-Uberwachungsbehorde (nachstehend ,die Uber-

wachungsbehorde®) vier Leitlinien verabschiedet ('), in denen sie ausfithrlich erldutert, welche Kriterien mitgliedstaat-
liche Mafinahmen zur Unterstiitzung von Finanzinstituten (%) erfiillen miissen, damit sie die Voraussetzungen von
Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (nachstehend ,das EWR-
Abkommen®) erfiillen. Es handelt sich dabei um folgende Kapitel der Leitlinien: Kapitel iiber die Anwendung der
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auf Manahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten (}) (nachstehend ,die Ban-
kenleitlinien®), Kapitel iiber die Rekapitalisierung von Finanzinstituten in der derzeitigen Finanzkrise (*) (nachstehend
,die Rekapitalisierungsleitlinien®), Kapitel iiber die Behandlung wertgeminderter Aktiva im Bankensektor im Europdi-
schen Wirtschaftsraum (°) (nachstehend ,die Impaired-Assets-Leitlinien”) und Kapitel iiber die Wiederherstellung der
Rentabilitit und die Bewertung von Umstrukturierungsmaflnahmen im Finanzsektor im Rahmen der derzeitigen Krise
gemdfl den Beihilfevorschriften (°) (nachstehend ,die Umstrukturierungsleitlinien). Wahrend die Bankenleitlinien, die
Rekapitalisierungsleitlinien und die Impaired-Assets-Leitlinien die Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit der wichtigs-
ten Formen von Unterstiitzungsmafinahmen der EFTA-Staaten (Garantien fiir Verbindlichkeiten, Rekapitalisierungs-
mafinahmen sowie Entlastungsmafnahmen fiir wertgeminderte Vermdgenswerte) beschreiben, werden in den Um-
strukturierungsleitlinien die verschiedenen Aspekte dargelegt, die ein Umstrukturierungsplan (bzw. ein Rentabilitdts-
plan) im Falle krisenbedingter Beihilfen fiir Finanzinstitute auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b
des EWR-Abkommens abdecken muss.

. In allen vier Kapiteln der Leitlinien wird darauf hingewiesen, dass diese Beihilfemafinahmen nur befristet zuldssig sind.

In jedem Kapitel heiflt es, dass solche Beihilfen nur als erste unmittelbare Reaktion auf eine beispiellose Stresssituation
auf den Finanzmirkten und nur so lange, wie diese aufergewchnlichen Umstinde vorliegen, gerechtfertigt sind. Die
Umstrukturierungsleitlinien gelten fiir Umstrukturierungsbeihilfen, die bis zum 31. Dezember 2010 angemeldet
werden, wohingegen die anderen Leitlinien nicht befristet sind.

. In diesen Leitlinien werden die Parameter fiir die befristete Zuldssigkeit krisenbedingter Unterstiitzungsmaffnahmen

fur Banken ab dem 1. Januar 2011 erldutert.

2. Weitere Anwendbarkeit von Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens und Verlingerung
der Geltungsdauer der Umstrukturierungsleitlinien

. Rechtsgrundlage fiir die Leitlinien der Uberwachungsbehorde iiber krisenbedingte Beihilfen fiir Banken sowie fiir alle

in den Geltungsbereich dieser Leitlinien fallenden Beschliisse iiber Einzelbeihilfen und Beihilferegelungen ist
Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens, der Beihilfen zur Behebung einer betrichtlichen Storung
im Wirtschaftsleben eines EFTA-Staats unter bestimmten Voraussetzungen zuldsst. Auf dem Hohepunkt der Krise war
die Mafgabe einer betrichtlichen Storung im Wirtschaftsleben angesichts der aulergewdhnlichen Stresssituation, auf
die eine auflergewohnlich starke Rezession in der Realwirtschaft folgte, zweifellos im gesamten EWR gegeben.

. Der wirtschaftliche Erholungsprozess, der zu Beginn des Jahres 2010 langsam eingesetzt hat, schreitet etwas schneller

als 2010 anfangs erwartet voran. Zwar ist die Erholung noch anfillig und unterschiedlich stark im EWR, doch zeigen
einige EFTA-Staaten ein geringes oder gar moderates Wirtschaftswachstum. Zudem hat sich der Zustand des Ban-
kensektors verglichen mit der Lage vor einem Jahr trotz einiger anfilliger Bereiche allgemein verbessert. Das Vorliegen
einer betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben aller EFTA-Staaten ist daher nicht mehr so selbstverstindlich wie in
fritheren Phasen der Krise. Die Uberwachungsbehorde ist sich dieser Entwicklung bewusst, sieht jedoch angesichts der
seit kurzem erneut angespannten Lage auf den Finanzmarkten und des Risikos umfangreicherer negativer Neben-
effekte die Voraussetzungen fiir die Genehmigung staatlicher Beihilfen auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe b des EWR-Abkommens aus den in diesen Leitlinien erlduterten Griinden weiterhin als erfiillt an.

. Das erneute Auftreten von Spannungen auf den Markten fir staatliche Schuldtitel fithrt die Volatilitit der Finanz-

markte drastisch vor Augen. Die enge Verflechtung und Interdependenz innerhalb des Finanzsektors im EWR hat auf
dem Markt Befiirchtungen im Hinblick auf ein etwaiges Ubergreifen dieser Storungen ausgeldst. Angesichts der
ausgepragten Volatilitit der Finanzmarkte und der unsicheren wirtschaftlichen Aussichten ist es gerechtfertigt, dass
die EFTA-Staaten zur Absicherung weiterhin die Moglichkeit haben, nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-
Abkommens die Notwendigkeit krisenbedingter Unterstiitzungsmaffnahmen geltend zu machen.

(") Leitlinien fiir die Anwendung und Auslegung der Artikel 61 und 62 des EWR-Abkommens und des Artikels 1 des Protokolls 3 zum

Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofs, angenommen und be-
kannt gegeben von der EFTA-Uberwachungsbehorde am 19.1.1994, verdffentlicht im ABL L 231 vom 3.9.1994, S. 1, und EWR-
Beilage Nr. 32 vom 3.9.1994, S. 1. Die Leitlinien wurden am 17. Dezember 2008 zuletzt geindert (nachstehend ,die Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen®). Die aktualisierte Fassung dieser Leitlinien kann auf der Website der Uberwachungsbehérde eingesehen werden:
http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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7. Die Bankenleitlinien, die Rekapitalisierungsleitlinien und die Impaired-Assets-Leitlinien, in denen die Kriterien fiir die
Vereinbarkeit krisenbedingter Beihilfen fur Banken nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens
(insbesondere staatliche Garantien, Rekapitalisierungsmafinahmen und Maffnahmen zur Entlastung von wertgemin-
derten Vermogenswerten) erldutert werden, miissen daher iiber den 31. Dezember 2010 hinaus gelten. Entsprechend
miissen auch die Umstrukturierungsleitlinien, in denen das weitere Vorgehen im Anschluss an solche Stiitzungs-
mafinahmen festgelegt ist, iiber dieses Datum hinaus anwendbar bleiben. Die Geltungsdauer der Umstrukturierungs-
leitlinien (die als einzige der vier Leitlinien bis zum 31. Dezember 2010 befristet ist), sollte daher verlingert werden,
damit bis zum 31. Dezember 2011 angemeldete Umstrukturierungsbeihilfen erfasst werden.

8. Gleichzeitig ist jedoch mit Blick auf den vorzubereitenden Ubergang zu einer Nachkrisen-Regelung eine Anpassung
der Leitlinien erforderlich. Parallel miissen neue, dauerhafte Beihilfevorschriften fiir die Rettung und Umstrukturierung
von Banken unter normalen Marktbedingungen erlassen werden, die, sofern es die Marktbedingungen zulassen, ab
dem 1. Januar 2012 gelten sollten. Vor diesem Hintergrund wire dann zu priifen, ob weiterhin auflerordentliche
krisenbedingte Beihilfen fiir den Finanzsektor erforderlich sind. Die Kriterien fiir die Vereinbarkeit solcher Unterstiit-
zungsmafnahmen sind so festzulegen, dass eine neue Regelung fiir die Rettung und Umstrukturierung von Banken
auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ des EWR-Abkommens bestmoglich vorbereitet wird.

3. Voranbringen des Ausstiegs aus den Stiitzungsmafinahmen

9. Die wegen der auflergewohnlichen Marktbedingungen fortgesetzte Bereitstellung von Beihilfemafnahmen nach
Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens sollte jedoch nicht den Prozess behindern, die voriiber-
gehenden auflerordentlichen Stiitzungsmafnahmen nach und nach auslaufen zu lassen. So kam der Rat Wirtschaft
und Finanzen am 2. Dezember 2009 zu dem Schluss, dass eine Strategie fiir den schrittweisen Ausstieg aus den
Stiitzungsmafinahmen fiir die Kreditwirtschaft erarbeitet werden muss, die transparent und zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten angemessen abgestimmt sein sollte, um negative Nebeneffekte zu vermeiden, zugleich aber die unter-
schiedlichen Verhiltnisse in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen ('). Ferner sollte laut den Schluss-
folgerungen der schrittweise Ausstieg aus den verschiedenen Formen der Unterstiitzung fiir Banken im Prinzip bei
den staatlichen Garantieregelungen beginnen, indem gesunde Banken zu einem Ausstieg ermutigt und die anderen
Banken dazu angehalten werden, ihre Schwichen in den Griff zu bekommen.

10. In den folgenden Absitzen erldutert die Uberwachungsbehorde die einzelnen Schritte fiir einen allmdhlichen Ausstieg
aus den Rekapitalisierungsmafinahmen und den Entlastungsmaffnahmen fiir wertgeminderte Vermogenswerte.

3.1. Strengere Kriterien bei der beihilferechtlichen Priifung der Vereinbarkeit staatlicher Garantien nach Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe b des EWR-Abkommens

11. Seit dem 1. Januar 2011 wendet die Uberwachungsbehérde bei der beihilferechtlichen Priifung der Vereinbarkeit
staatlicher Garantien nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens strengere Kriterien an. So verlangt
sie hohere Garantiegebithren und fortan die Vorlage eines Rentabilititsplans fiir begiinstigte Banken, die weitere
Garantien in Anspruch nehmen und deren von einer staatlichen Garantie abgedeckte ausstehende Verbindlichkeiten
sowohl absolut als auch im Verhiltnis zu den Gesamtverbindlichkeiten einen bestimmten Schwellenwert tiberstei-
gen (3). Angesichts der derzeitigen Marktlage erscheinen diese strengeren Kriterien zum gegenwirtigen Zeitpunkt
erforderlich. Staatliche Garantieregelungen konnen somit auf der Grundlage der folgenden, ab 1. Januar 2011
geltenden strengeren Kriterien bis zum 30. Juni 2011 genehmigt werden. Die Uberwachungsbehérde wird die
Kriterien fiir die Vereinbarkeit staatlicher Garantien mit dem Binnenmarkt, die nach dem 30. Juni 2011 gelten,
dann im ersten Halbjahr 2011 priifen.

3.1.1. Gebiihren

12. Fiir die Inanspruchnahme staatlicher Garantien fallen Gebiihren an, die entsprechend den folgenden EZB-Empfech-
lungen ermittelt werden. Auf eine Anleihe mit mehr als einjahriger Laufzeit entfillt eine Pauschalgebithr von 50
Basispunkten zuziiglich des Medianwerts des Fiinfjahres-CDS-Spread bei vorrangigen Verbindlichkeiten im Referenz-
zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. August 2008 der jeweiligen Bank (3).

13. Die Berticksichtigung des Kreditrisikos im derzeit geltenden Gebithrenmodell stiitzt sich auf Daten, die aus der Zeit
vor dem Hohepunkt der Finanzkrise im Jahr 2008 stammen. Die CDS-Spread-Unterschiede zwischen den Banken
sind heute erheblich hoher als vor der Krise, und dies wird voraussichtlich auch so bleiben. Bis jetzt schien dieses
Gebithrenmodell erforderlich, um den Zugang der Banken zu externen Finanzierungsmitteln zu erleichtern und auf
diese Weise die Finanzstabilitit zu gewéhrleisten. Jedoch werden hierin die Entwicklungen auf den Finanzmirkten in
den zwei Jahren seit dem 31. August 2008 einschlieflich der Verdnderungen bei der Kreditwiirdigkeit der Banken
nicht berticksichtigt. Wahrend sich also die Finanzierungsmoglichkeiten tiber den Finanzmarkt allgemein verbessert
haben, profitieren zwischenzeitlich herabgestufte Banken nach wie vor von ihrem Bonititsrating aus der Zeit vor der
Krise und ihrer scheinbaren Kreditwiirdigkeit. Dies erhoht die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen. Banken mit
einem niedrigen Rating profitieren nachgewiesenermaflen ungleich mehr von staatlichen Garantien als Banken mit
einem hoherem Rating, da sie auf Grund ihrer niedrigen Einstufung normalerweise einen hoheren Marktpreis
entrichten miissten.

(") Diese Schlussfolgerungen wurden durch den Europdischen Rat, Sitzung vom 11. Dezember 2009, bestitigt. Desgleichen vertritt das
Europiische Parlament in seiner Entschliefung vom 9. Marz 2010 zu dem Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2008
(http:/[www.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2010-0050+0+DOC+XML+VO//DE) die ~Auffassung,
dass die staatliche Unterstiitzung fiir Finanzinstitute nicht iber Gebiihr verlingert und umgehend Ausstiegsstrategien ausgearbeitet
werden sollten.

(%) Mit einer Flexibilititsklausel, die eine Neubewertung der Situation und angemessene Abhilfemafnahmen im Falle eines schweren neuen
Schocks auf den Finanzmirkten im gesamten EWR oder in einem oder mehreren EFTA-Staaten erlaubt.

() Siche (in englischer Sprache) http://www.ecb.int/pub/pdf/other/recommendations_on_guaranteesen.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0050+0+DOC+XML+V0//DE
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/recommendations_on_guaranteesen.pdf
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Um Abhilfe gegen diese Verzerrungen zu schaffen, sollte das Gebiihrenmodell fiir staatliche Beihilfen den derzeitigen
Marktkonditionen besser angepasst werden, um die aktuelle Bonitit der einzelnen Banken angemessener zu beriick-
sichtigen. De facto ist es daher erforderlich, die Gebiihren fiir staatliche Garantien anzuheben, die von den begiins-
tigten Banken zu entrichten sind.

Ein innerhalb der EFTA-Staaten abgestimmtes Vorgehen sollte einen schrittweisen Ausstieg aus den Stiitzungsmaf-
nahmen begiinstigen, dabei jedoch eine gewisses Maf8 an Flexibilitdt aufweisen, um den unterschiedlichen Verhalt-
nissen in den einzelnen EFTA-Staaten und deren Banken Rechnung zu tragen. Zu diesem Zweck hilt es die Uber-
wachungsbehorde fiir angemessen, eine Mindesterhohung fiir Garantiegebithren vorzuschreiben, die nach der jewei-
ligen Bonitit der begiinstigten Bank gestaffelt sein soll. Eine solche Abstufung auf der Grundlage der Bonitit sendet
ein deutliches Preissignal an schwichere Banken, ermdglicht eine genauere Anpassung der Gebiihren fiir Garantien an
das Risikoprofil der begiinstigten Bank und trigt auf diese Weise zur Verringerung von Wettbewerbsverzerrungen
zwischen Finanzinstituten und zur Gewahrleistung fairer Bedingungen fiir Banken im Binnenmarkt bei.

Fir die Erteilung einer Genehmigung zur Verldngerung von Garantieregelungen (') tiber den 1. Januar 2011 hinaus
miissten folglich die Gebiihren fiir eine staatliche Garantie (%) hoher sein als im von der EZB im Oktober 2008
empfohlenen Gebithrenmodell, und zwar

— um mindestens 20 Basispunkte fiir Banken mit einem Rating von A + oder A (%),
— um mindestens 30 Basispunkte fiir Banken mit einem Rating von A- (*) und

— um mindestens 40 Basispunkte fiir Banken mit einem Rating unter A-. Banken ohne Rating werden der Kategorie
von Banken mit einem Rating von BBB zugeordnet (°).

EFTA-Staaten hitten die Moglichkeit, bei der Festlegung der Aufschlige auf die Garantiegebiihren iiber diese Mindest-
anforderungen hinauszugehen. Als weitere Malnahme, die es EFTA-Staaten ermoglicht, die Kriterien an die jeweiligen
Bedingungen in ihrem Finanzsektor flexibel anzupassen, ldsst die Uberwachungsbehérde ein alternatives Modell zur
Berechnung einer Gebiihrenerhohung zu, sofern eindeutig nachgewiesen werden kann, dass dieses Modell mindestens
zu der oben fiir die betreffenden Banken festgelegten Mindesterh6hung fiihrt (°).

3.1.2. Rentabilititspriifung fiir Banken, die weiterhin von staatlichen Garantien fiir Verbindlichkeiten abhingig sind

Zum jetzigen Zeitpunkt der Marktentwicklung stellt der Zugang zu Liquiditdt auf dem Markt fir Banken aller Art
kein so schwerwiegendes Hindernis mehr dar wie zur akuten Krisenzeit. Es scheint daher gerechtfertigt, bei den fiir
staatliche Garantien geltenden Kriterien dahingehend zu unterscheiden, in welchem Mafle Banken sie in Anspruch
nehmen. Wihrend eine begrenzte Inanspruchnahme ohne weitere Uberpriifung zugelassen werden kann, sollte bei
einer umfassenderen Inanspruchnahme staatlicher Garantien sowohl absolut als auch im Verhiltnis zu den Gesamt-
verbindlichkeiten der betreffenden Bank eine Rentabilititspriifung als Voraussetzung fir die Vereinbarkeit der Ver-
langerung von Garantieregelungen mit Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens erforderlich sein. Ist
eine Bank langfristig nicht in der Lage, einen erheblichen Anteil ihres Finanzierungsbedarfs ohne staatliche Garantien
zu decken, so kann dies auf einen Vertrauensverlust in die Rentabilitit des Geschdftsmodells dieser Bank hindeuten.
Garantieregelungen wurden eingefithrt, um bislang beispiellose Finanzierungsprobleme zu bewiltigen. Daher sollte
vermieden werden, dass eine Bank selbst dann weiterhin in hohem Mafe auf Garantieregelungen zuriickgreift, wenn
diese auflerordentlichen Umstinde voriiber sind, weil es dadurch dieser Bank eventuell ermoglicht wird, erforderliche
Strukturanpassungen hinauszuschieben.

Die Uberwachungsbehérde hilt es daher fiir angemessen, dass fiir Garantieregelungen, die iiber den 1. Januar 2011
hinaus verlingert werden sollen, ein Schwellenwert fiir das Verhaltnis von ausstehenden garantierten Verbindlich-
keiten zu den Gesamtverbindlichkeiten einer Bank und ferner fiir die Gesamthohe garantierter Verbindlichkeiten
eingefithrt wird. Wird dieser Schwellenwert iiberschritten, so ist automatisch eine Rentabilititspriifung erforderlich.
Fiir jede Bank, die nach dem 1. Januar 2011 neue Schuldtitel emittiert oder verldngert, zu deren Deckung staatliche
Garantieregelungen beantragt werden, durch die der Schwellenwert fiir ausstehende garantierte Verbindlichkeiten in
Bezug auf beide Kriterien (absolute und relative Grofe) iiberschritten wird oder bleibt (7), miisste der betreffende
EFTA-Staat innerhalb von drei Monaten nach Gewihrung der Garantien einen Priifungsbericht einreichen, in dem der
Uberwachungsbehérde die langfristige Rentabilitit der Bank nachgewiesen wird.

Fiir einzelne Anmeldungen staatlicher Garantien aufSerhalb einer Regelung werden im Allgemeinen Garantiegebithren nach der gleichen

Mafgabe zu entrichten sein. Sofern der Begiinstigte zu Umstrukturierungsmafnahmen verpflichtet ist und unter bestimmten Umstéin-
den eine geringere Gebiihr gerechtfertigt erscheint, so muss diese Abweichung von der Regel bei der abschlieBenden Bewertung der
Umstrukturierung und der erforderlichen Mafinahmen zur Minimierung von Wettbewerbsverzerrungen beriicksichtigt werden.

erhohung herangezogen werden. Zur Bestimmung der Garantiegebiihren ist das Rating an dem Tag mafigeblich, an dem die Garantie in
Bezug auf eine bestimmte Anleihe-Emission durch die begiinstigte Bank gewshrt wird.

7.B. Zugrundelegen eines aktuelleren CDS-Referenzzeitraums als in den EZB-Empfehlungen von Oktober 2008 vorgesehen, der nach-
weislich zu einer Erhohung um mindestens 20 Bp fiir Banken der Kategorien A + und A, 30 Bp fiir Banken der Kategorie A- und 40
Bp fiir Banken mit einem niedrigeren Rating als A- fiihrt.

Die Bewertung erfolgt, wenn bei einem EFTA-Staat nach dem 1. Januar 2011 ein Antrag auf die Genehmigung von Garantien fiir die
Emission neuer oder verldngerter Schuldtitel eingeht, und umfasst die von der beantragten Garantie gedeckten Verbindlichkeiten sowie
alle fritheren ausstehenden garantierten Verbindlichkeiten im Verhaltnis zu den Gesamtverbindlichkeiten/zur Bilanz zum mafSgeblichen
Zeitpunkt. Ausstehende Verbindlichkeiten, die den Schwellenwert auf Grund von Emissionen vor dem 1. Januar 2011 iibersteigen,
erfordern nicht automatisch eine Rentabilititspriifung, sofern nicht die Bank neue Schuldtitel emittiert, durch welche die garantierten
Verbindlichkeiten weiterhin iiber dem Schwellenwert liegen.
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Dieser Mechanismus gilt nicht fiir Banken, die sich bereits in einem Umstrukturierungsprozess befinden, einen
Umstrukturierungsplan vorlegen miissen oder zum mafigeblichen Zeitpunkt bereits einer noch nicht abgeschlossenen
Rentabilitdtspriiffung unterzogen werden. In solchen Fillen muss die Gewdhrung weiterer staatlicher Beihilfen im
Rahmen des laufenden Umstrukturierungsprozesses/der laufenden Rentabilititspriifung beriicksichtigt werden (?).

Der Schwellenwert fiir das Verhiltnis von ausstehenden garantierten Verbindlichkeiten zu den Gesamtverbindlich-
keiten liegt bei 5 %, derjenige fiir die Gesamthohe garantierter Verbindlichkeiten bei 500 Mio. EUR. Diese Schwellen-
werte wurden auf der Grundlage einer vergleichenden Analyse festgelegt, aus der hervorgeht, dass die grole Mehrheit
der Banken, die Garantien in Anspruch nehmen und derzeit nicht zu Umstrukturierungsmafnahmen verpflichtet sind
(und sogar ein erheblicher Anteil der Banken, die solchen Mafnahmen unterworfen sind) deutlich unter diesen
Werten liegt. Bei der kleinen, jedoch nicht zu vernachlissigenden Gruppe von Banken, die diese Grenze iiberschreiten,
miissen Nachforschungen angestellt werden, um festzustellen, ob die erhebliche Abhingigkeit von Garantien auf einer
strukturellen Schwiche ihres Geschiftsmodells beruht. Fiir gesunde Banken dienen die Schwellenwerte als Anreiz,
rasch einen Umkehrprozess einzuleiten, um ihren Finanzierungsbedarf wieder iiberwiegend oder ausschlieflich zu
unverzerrten Marktbedingungen zu decken. Banken, die einer griindlichen Rentabilitatspriifung unterzogen werden,
wird entweder ihre langfristige Rentabilitdt bestatigt, oder diesbeziigliche Zweifel weisen auf die Notwendigkeit einer
weiterreichenden Umstrukturierung hin.

Beziiglich der Inhalte einer Rentabilitdtspriiffung kann auf die Umstrukturierungsleitlinien Bezug genommen werden,
die vorschreiben, dass die Prinzipien zur Analyse der wirtschaftlichen Lage einer Bank im Hinblick auf die Wieder-
herstellung von deren langfristiger Rentabilitdt mit Hilfe eines Umstrukturierungsplans analog fiir Fille gelten, in
denen die durch Beihilfen begiinstigte Bank zwar nicht offiziell verpflichtet ist, einen Umstrukturierungsplan vor-
zulegen, jedoch trotzdem ihre langfristige Rentabilitit nachweisen muss. Die Bank muss insbesondere ihre solide
Finanzkraft nachweisen und sich, soweit erforderlich, einem Liquiditdts-Stresstest unterziehen (2). Eine Rentabilitdts-
priifung sollte auch alle Faktoren beriicksichtigen, die fiir die begiinstigten Banken (*) oder fiir den betreffenden EFTA-
Staat (*) besonders kennzeichnend sind, sowie die Lage auf deren Finanzmairkten, die Auswirkungen auf die Bewer-
tung der Rentabilitdt sowie auf den Referenzwert des Verhiltnisses von garantierten Verbindlichkeiten zu Gesamt-
verbindlichkeiten haben. Als Faustregel gilt: Je grofer die Abhdngigkeit von staatlichen Garantien ist und je mehr
diese mit anderen Formen staatlicher Beihilfe kombiniert werden und/oder mit einer geringen Bonitit einhergehen (%),
desto stirker ist der Hinweis auf eine notwendige Verdnderung des Geschiftsmodells zur Sicherstellung der lang-
fristigen Rentabilitit.

Der Mechanismus, mit dem das Erfordernis der Erstellung eines Rentabilitdtsberichts ausgelost wird, sendet an alle
Banken ein Signal, sich auf die Riickkehr zu normalen Marktmechanismen ohne staatliche Beihilfen vorzubereiten,
wenn der Finanzsektor schrittweise die Krise itberwindet, und stellt einen Anreiz fiir einzelne Banken dar, ihre
Abhingigkeit von staatlichen Garantien zu verringern oder solche Garantien iiberhaupt nicht mehr in Anspruch
zu nehmen. Gleichzeitig bietet dieser Rahmen ausreichend Flexibilitit, um moglicherweise unterschiedliche, sich auf
die Lage der verschiedenen Banken oder mitgliedstaatlichen Finanzmirkte auswirkende Umstinde angemessen zu
beriicksichtigen. Auflerdem wird auf diese Weise der Moglichkeit einer allgemeinen Verschlechterung der Finanz-
stabilitdt Rechnung getragen, die derzeit angesichts der noch nicht besonders robusten Lage der Finanzmdrkte nicht
ausgeschlossen werden kann.

4, Wegfall der Unterscheidung zwischen gesunden und notleidenden Banken in Verbindung mit der Vorlage
eines Umstrukturierunsgplans

Zu Beginn der Krise fithrte die Uberwachungsbehérde eine Unterscheidung zwischen Finanzinstituten in Schwierig-
keiten bzw. notleidenden Finanzinstituten und grundsitzlich gesunden Finanzinstituten ein, d. h., sie unterschied
zwischen Finanzinstituten mit endogenen, strukturell bedingten Problemen (z. B. aufgrund ihres Geschiftsmodells
oder ihrer Investitionsstrategie) und Finanzinstituten, deren Probleme nicht auf die Soliditit ihres Geschiftsmodells,
Ineffizienz oder iibermifig riskante Strategien, sondern ausschlieflich bzw. weitgehend auf die extreme Lage wahrend
der Finanzkrise zuriickzufithren sind. Die Unterscheidung beruht in erster Linie auf einer Reihe von Indikatoren, die
in den Rekapitalisierungsleitlinien festgelegt wurden: Kapitaladdquanz, geltende Credit Default Swap (CDs) Spreads,
aktuelles Rating der Bank und Geschiftsausblick sowie u. a. der relative Umfang der Rekapitalisierung. So zieht die
Uberwachungsbehorde Beihilfen in Form von Rekapitalisierungsmanahmen und Entlastungsmanahmen fiir wert-
geminderte Vermogenswerte, die mehr als 2 % der risikogewichteten Aktiva der Bank ausmachen, als Indikator zur
Unterscheidung zwischen grundsitzlich gesunden und notleidenden Banken heran. Fiir die Rekapitalisierung einer
notleidenden Bank verlangt die Uberwachungsbehérde die Vorlage eines Umstrukturierungsplans, fiir die Rekapita-
lisierung einer gesunden Bank die Vorlage eines Rentabilititsplans.

Wenn beispielsweise eine Bank auf Grund einer Rekapitalisierung bereits einer Rentabilititspriifung unterzogen wird und der Schwellen-

wert fiir Garantien {iberschritten ist, so muss die Priifung folgendermafen ausgeweitet werden: Untersuchung der Griinde, warum die
Bank weiterhin von staatlichen Garantien abhingig ist; Durchfiihrung einer Liquidititspriifung; Analyse, ob und in welchem Umfang die
Inanspruchnahme weiterer staatliche Garantien vorgesehen ist.

Umstrukturierungsleitlinien, Uberschrift 8 und Abschnitt 2, mit Verweisen auf die entsprechenden Abschnitte in Uberschrift 40 der
Rekapitalisierungsleitlinien und Anhang V der Impaired-Assets-Leitlinien.

Einschlieflich beispielsweise eines hoheren Anteils von garantieren Verbindlichkeiten, der auf erhebliche Bemithungen zuriickzufithren
ist, im offentlichen Interesse und mit Unterstiitzung des betreffenden EFTA-Staates der Realwirtschaft weiterhin bzw. mehr Finanzmittel
zur Verfiigung zu stellen, soweit dies mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

Unter besonderer Beriicksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Umfelds des EFTA-Staates allgemein und insbesondere von Aspekten wie
dem Hoheitsrisiko, die sich unmittelbar auf die Zugangsbedingungen zu Finanzmitteln fiir Banken in diesem EFTA-Staat auswirken.
Wie sie aus dem Rating oder dem CDS-Spread der begiinstigten Bank ersichtlich ist.
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25. Urspriinglicher Grund fiir diese Unterscheidung und die Indikatoren einschlieflich des Schwellenwerts von 2 % der
risikogewichteten Aktiva einer Bank war die Befiirchtung, dass der Kapitalbedarf aufgrund von Wertminderungen,
hoheren Erwartungen der Mirkte hinsichtlich der Kapitalausstattung von Banken und voriibergehenden Schwierig-
keiten bei der Refinanzierung auf den Markten dazu fithren konnte, dass gesunde Banken ihre Kreditvergabe an die
Realwirtschaft einschranken, damit sie bei Inanspruchnahme staatlicher Unterstiitzung keinen Umstrukturierungsplan
vorlegen miissen. Mittlerweile hat sich die Lage des Bankensektors insgesamt in Bezug auf die Kapitalaufnahme auf
den Finanzmirkten bzw. die Aufstockung des Eigenkapitals u. a. iiber Gewinnriicklagen (') entspannt, so dass die
Banken die Kapitalanforderungen ohne Inanspruchnahme von Beihilfen erfiillen kénnen (?). Die von Finanzinstituten
am Markt aufgenommenen Kapitalbetrige sind 2009 und 2010 deutlich gestiegen, woraus hervorgeht, dass Finanz-
institute wieder Zugang zu den Kapitalmirkten haben und sich auf neue aufsichtsrechtliche Vorschriften vorberei-
ten (3).

26. Die Unterscheidung zwischen gesunden und notleidenden Banken erscheint fiir die Entscheidung, welche Banken mit
der Uberwachungsbehérde Gespriche iiber eine Umstrukturierung aufnehmen sollten, daher nicht mehr relevant.
Somit sollten Banken, die 2011 noch staatliche Unterstiitzung zur Aufnahme von Kapital oder in Form von
Entlastungsmafinahmen fiir wertgeminderte Aktiva in Anspruch nehmen méchten, verpflichtet sein, der Uber-
wachungsbehorde einen Umstrukturierungsplan vorzulegen, aus dem die feste Absicht der Bank hervorgeht, unver-
ziiglich die erforderlichen Umstrukturierungsmafinahmen durchzufithren und ihre Rentabilitit wiederherzustellen. Ab
dem 1. Januar 2011 wird daher jeder Begiinstigte einer neuen Rekapitalisierung oder Entlastungsmafinahme fiir
wertgeminderte Vermogenswerte einen Umstrukturierungsplan vorlegen miissen (*).

27. Bei der Bewertung des erforderlichen Umstrukturierungsumfangs wird die Uberwachungsbehérde die besondere Lage
einer jeden Bank, das Maf, in dem eine Umstrukturierung fir die Wiederherstellung der Rentabilitit ohne weitere
staatliche Unterstiitzung erforderlich ist, sowie bereits in Anspruch genommene staatliche Beihilfen beriicksichtigen.
Je mehr staatliche Beihilfen benétigt werden, desto grofer ist die Wahrscheinlichkeit, dass zur Gewihrleistung der
langfristigen Rentabilitdt eine tiefgreifende Umstrukturierung erforderlich ist. Wenn ein schwerer Schock die Finanz-
stabilitdt in einem oder mehreren EFTA-Staaten gefihrdet, wird bei der beihilferechtlichen Priifung eines jeden
einzelnen Falls ferner gegebenenfalls die besondere Lage auf den Mirkten beriicksichtigt und der Umstrukturierungs-
rahmen in angemessen flexibler Weise angewendet.

28. Indem von Banken, die strukturelle Beihilfen erhalten (Rekapitalisierungsmafinahmen und/oder Entlastungsmafinah-
men fiir wertgeminderte Vermogenswerte), die Vorlage eines Umstrukturierungsplans verlangt wird — wihrend die
Inanspruchnahme von Refinanzierungsgarantien allein weiterhin nicht die Vorlage eines Umstrukturierungsplans
erforderlich macht- wird den Banken signalisiert, dass sie sich mit der schrittweisen Erholung des Finanzsektors
auf eine Riickkehr zu normalen Marktmechanismen ohne staatliche Unterstiitzung vorbereiten miissen. Die Auflage,
dass ein Umstrukturierungsplan vorgelegt werden muss, ist fiir einzelne Banken, die weiterhin Beihilfen benétigen, ein
Anreiz, die erforderliche Umstrukturierung zu beschleunigen. Gleichzeitig bietet dieser Rahmen ausreichend Flexibi-
litait, um moglicherweise unterschiedliche, sich auf die Lage der verschiedenen Banken oder mitgliedstaatlichen
Finanzmarkte auswirkende Umstinde angemessen zu beriicksichtigen. Aulerdem wird auf diese Weise der Mdglich-
keit einer allgemeinen oder linderspezifischen Verschlechterung in Bezug auf die Finanzstabilitit Rechnung getragen,
die derzeit angesichts der noch nicht besonders robusten Lage der Finanzmirkte nicht ausgeschlossen werden kann.

5. Geltungsdauer und allgemeiner Ausblick

29. Die Anwendbarkeit von Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens und der Umstrukturierungsleitlinien
wird vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2011 verlingert (°). Diese Verlingerung unter gednderten Vorausset-
zungen ist im Zusammenhang mit einem allmihlichen Ubergang zu dauerhaft geltenden Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Banken nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ des EWR-Abkom-
mens zu sehen, die zum 1. Januar 2012 in Kraft treten sollten, sofern es die Marktbedingungen zulassen.

(") Zur Stirkung ihrer Kapitalreserven haben Banken nicht-strategische Aktiva wie Beteiligungen an Industrieunternehmen verkauft

oder sich auf bestimmte geografische Gebiete beschrinkt. Vgl. hierzu Europiische Zentralbank, EU Banking Sector Stability,
September 2010.

(%) Der Europdischen Zentralbank zufolge hat sich der Solvabilitits-Koeffizient der Banken insgesamt im Laufe des Jahres 2009 in allen EU-
Mitgliedstaaten deutlich erhoht. Angaben fiir eine Stichprobe grofler Banken in der Europdischen Union deuten ferner darauf hin, dass
sich die Eigenkapitalquoten im ersten Halbjahr 2010 durch hohere Gewinnriicklagen, die Aufnahme weiteren privaten Kapitals und die
staatliche Rekapitalisierung einiger Banken weiter verbessert haben. Vgl. Europiische Zentralbank: EU Banking Sector Stability, Sep-
tember 2010.

(%) Der neue vom Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht (BCBS) festgelegte aufsichtsrechtliche Rahmen (sog. Basel I1I) gibt den Weg fiir die
Umsetzung der neuen Kapitalvorschriften vor, so dass die Banken in der Lage sein diirften, die neuen Kapitalanforderungen in einem
gewissen zeitlichen Rahmen zu erfiillen. In diesem Zusammenhang ist es von Interesse, dass zum einen die meisten GrofSbanken in der
Européischen Union ihre Kapitalreserven in den vergangenen beiden Jahren aufgestockt haben, um ihre Fahigkeit zur Ubernahme von
Verlusten zu verbessern, und zum anderen die sonstigen Banken in der Europiischen Union iiber eine ausreichende Frist (bis 2019)
verfiigen diirften, um ihre Kapitalreserven u. a. iiber Gewinnriicklagen zu erhdhen. Ferner sehen die Ubergangsbestimmungen im neuen
aufsichtsrechtlichen Rahmen fiir gewdhrte staatliche Kapitalzufithrungen einen ,Grandfathering“-Zeitraum bis zum 1. Januar 2018 vor.
Zudem deutet eine vom Basler Ausschuss durchgefithrte Untersuchung der Auswirkungen, die von Berechnungen der Kommission
bestdtigt wird, auf eine recht begrenzte Auswirkung auf die Kreditaufnahme durch Banken. Die neuen Kapitalanforderungen diirften
daher den Vorschlag in diesen Leitlinien nicht beriihren.

() Dies gilt fiir alle Rekapitalisierungsmafinahmen oder Entlastungsmafnahmen fiir wertgeminderte Vermdgenswerte, ganz gleich, ob es
sich um Einzelbeihilfen oder Beihilfen im Rahmen einer Regelung handelt.

(°) Es werden bestehende oder neue Unterstiitzungsregelungen fiir Banken (unabhingig vom jeweils eingesetzten Instrument, d. h.
Garantie, Rekapitalisierung, Liquiditits- oder Entlastungsmafnahme) um lediglich sechs Monate verlingert bzw. fiir lediglich sechs
Monate genehmigt, so dass Mitte des Jahres 2011 erforderlichenfalls Anpassungen moglich sind.



