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. Eine Diskriminierung liegt dann vor,
wenn unterschiedliche Sachverhalte
gleich behandelt oder gleichartige
Sachverhalte unterschiedlich behan-
delt werden. Die Lage eines aktiven
Beamten unterscheidet sich deutlich

von der eines im Ruhestand befind-
lichen Beamten, so dafl keine Diskri-
minierung vorliegt, wenn der Gemein-
schaftsgesetzgeber die Ruhegehalts-
empfinger anders behandelt als die
aktiven Beamten.

In der Rechtssache 817/79

RoOGER BuyL und neunzehn andere bei der Gemeinsamen Forschungsstelle in
Geel (Belgien) titige Beamte der Kommission, Prozef und Zustellungs-
bevollmichtigter: Rechtsanwalt Victor Biel, 18a, rue des Glacis, Luxemburg,

gegen

Kliger,

KoMMmissioN DER EUROPAISCHEN (GMEINSCHAFTEN, vertreten durch ihren
Rechtsberater Joseph Griesmar als Bevollmichtigten, Beistand: Rechtsanwalt
Daniel Jacob, Briissel, Zustellungsbevollmichtigter: Oreste Montalto, Jean-

Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

wegen Aufhebung und Forderung

erlifit

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten
A. O’Keeffe und T. Koopmans,

Generalanwalt: F. Capotort
Kanzler: J. A. Pompe, Hilfskanzler

folgendes
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G. Bosco,

der

Beklagte,

Richter
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URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, die Antrige sowie die
Angriffs- und Verteidigungsmittel der
Parteien im schriftlichen Verfahren las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

I — Sachverhalt und schriftliches
Verfahren

1. Die einschligigen Verordnungen

In der vorliegenden Rechtssache sind die
folgenden Verordnungen von Bedeu-
tung:

a) In seiner bis zum 31. Mirz 1979 gel-
tenden Fassung bestimmte Artikel 63
Beamtenstatut:

»Die Dienstbeziige des Beamten lauten
auf belgische Franken. Sie werden in der
Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem
der Beamte seine Titigkeit ausiibt. Die
Dienstbeziige, die in einer anderen Wih-
rung als in belgischen Franken ausge-
zahlt werden, werden auf der Grundlage
der vom Internationalen Wihrungsfond
angenommenen Parititen berechnet, die
am 1. Januar 1965 gegolten haben.

Artikel 17 des Anhangs VII zum Beam-
tenstatut ermoglicht es dem Beamten zu
veranlassen, daf ein Teil seiner Beziige
fir bestinmte regelmiflige oder aus-
nahmsweise Uberweisungen in ein ande-
res Land als dasjenige verwendet wird, in
dem er seinen Dienst ausiibt. Absatz 4
dieses Artikels bestimmte in seiner bis
zum 31. Mirz 1979 geltenden Fassung,
dafl diese Uberweisungen von dem Or-
gan, dem der betreffende Beamte unter-
steht, ,,zu den am Tage der Uberweisung
geltenden amtlichen Wechselkursen aus-

gefiithrt werden®. Als ,,amtlicher Wech-
selkurs im Sinne dieser Vorschrift
wurde die jeweils vom IWF angenom-
mene Paritit angesehen; diese war seit
dem 1. November 1969 unverindert ge-
blieben (z. B. 13,66 BFR pro 1 DM).

Nach dem Zusammenbruch des diesen
Bestimmungen zugrunde liegenden inter-
nationalen Systems fester Wechselkurse
im Jahr 1971 spiegelten diese Parititen
jedoch immer weniger die Kaufkraft der
betroffenen Wihrungen und deren Wert
auf den Devisenmirkten wider. Beamte,
die Uberweisungen in Linder mit ge-
geniiber den angemeldeten IWEF-Pari-
titen aufgewerteten Wihrungen vor-
nehmen lieflen, konnten deshalb — im
Vergleich mit Uberweisungen zu markt-
iblichen Bedingungen — erhebliche
Kursgewinne erzielen.

Nach der vor dem 1. April 1979 gelten-
den Rechtslage war der in Artikel 64
Beamtenstatut  vorgesehene  Berichti-
gungskoeffizient, der den Lebensbedin-
gungen am Ort der dienstlichen Verwen-
dung des Beamten Rechnung tragen soll,
auf dessen gesamte Beziige einschliefllich
des nach Artikel 17 des Anhangs VII in
ein anderes Land zu iiberweisenden Teils
anzuwenden. Der Berichtigungskoeffi-
zient fiir Beamte, die in Lindern Dienst
taten, deren Wihrung im Verhilwis zur
IWE-Paritit abgewertet wurde, wie Ita-
lien, Vereinigtes Kénigreich und Irland,
erhshte. sich demzufolge entsprechend,
wihrend der Koeffizient fir Beamte
sank, die in Lindern titig waren, deren
Wert gegeniiber der IWF-Paritdt aufge-
wertet wurde.
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Die Empfinger von Ruhegehiltern
konnten sich diese Regelung in beson-
ders groflem Ausmafl fir Sondervorteile
nutzbar machen. Wenn sie in einem
Land mit abgewerteter Wihrung ihren
Wohnsitz zu nehmen erklirten, wurde
nach Artikel 82 Absatz 1 Beamtenstatut
der Berichtigungskoeffizient fiir dieses
Land auf ihre Versorgungsbeziige ange-
wendet. Artike] 45 des Anhangs VIII
zum Beamtenstatut erdffnete ihnen die
Moglichkeit, sich diese Beziige in der
starken Wihrung des Herkunftslandes
oder des Sitzlandes des Organs, dem sie
angehorten, auszahlen zu lassen. Auf
diese Lage hat Generalanwalt Mayras in
seinen Schluflantrigen in der Rechts-
sache 28/74 (Gillet, Slg. 1975, 463, 475,
480) hingewiesen.

Die Kommission hat dem Rat seit 1974
Vorschlige zur Beseitigung der durch
den Verfall des internationalen Systems
fester Wechselkurse eingetretenen Unge-
reimtheiten der Vorschriften iiber die
Zahlung der Dienst- und Versorgungs-
beziige unterbreitet.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates zur Anderung des Statuts vom 13.
Juni 1974 (ABL C 88, S. 25) sah fol-
gende Neufassung des Artikels 17 Absatz
4 des Anhangs VII zum Beamtenstatut
vor:

,,Die Uberweisungen nach Absatz 2 und
3 werden auf der Grundlage der in Arti-
kel 63 letzter Absatz des Statuts erwihn-
ten Parititen ausgefithrt; auf die iiber-
wiesenen Betrige wird der Koeffizient
angewendet, der sich aus dem Verhiltnis
zwischen dem Berichtigungskoeffizienten
fir das Land, in dessen Wihrung der
Betrag iiberwiesen wird, und dem fiir das
Land der dienstlichen Verwendung des
Beamten festgesetzten Berichtigungs-
koeffizienten ergibt.”

Am 1. April 1977 unterbreitete die Kom-
mission dem Rat einen Vorschlag einer
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Verordnung zur Einfithrung der Euro-
piischen Rechnungseinheit (ERE) in das
Statut (ABL C 99, S. 5), fiir den sich der
damit befafite Statutsbeirat nicht ausge-
sprochen hatte. Der Rat holte die Stel-
lungnahmen des Europiischen Parla-
ments und des Gerichtshofes ein. Das
Europiische Parlament billigte in seiner
EntschlieBung vom 7. Juli 1977 (ABL
C 183, S. 55) den Vorschlag der Kom-
mission und nahm zugleich ,,die Zu-
sicherungen der Kommission zur Kennt-
nis, dafl ihre Vorschlige die tatsichli-
chen Werte der als Dienstbeziige, Ver-
sorgungsbeziige und Zulagen an die Be-
amten gehenden Zahlungen in keiner
Weise beeintrichtigen werden”. In der
Plenardebatte haute das fiir Verwaltungs-
fragen zustindige Mitglied der Kommis-
sion Tugendhat erklirt: ,,Die Kommis-
sion verfolgt mit ihrem System ... das
Ziel der finanziellen Neutralitit, und wir
sehen den méglichen Erfolg unseres Sy-
stems in einem Kaufkraftausgleich. Wir
wollen, dafl ein Kommissionsbeamter
einer bestimmten Besoldungsgruppe —
mag er nun in Briissel, Luxemburg, Lon-
don oder an irgendeinem anderen Ort
der Gemeinschaft titig sein — die
gleiche Menge Waren kaufen kann wie
sein Kollege in einem anderen Teil der
Gemeinschaft ... Die Kommission hat
sich ferner mit dem Problem der Uber-
tragungen beschiftigt. Ein Vorschlag fir
eine Abinderung des Personalstatuts
wird zur Zeit gepriift. Unserer Ansicht
nach darf diese Abinderung jedoch nicht
spiter als der vorliegende Entschlie-
fungsantrag angenommen werden, da
dieser, so glaube ich, noch einen weite-
ren Punkt umfaflt, zu dem Bedenken ge-
duflert wurden.”

Dem Rat gelang es nicht, 1978 den
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
die Verwendung der Europiischen
Rechnungseinheit in den Rechtsakten
der Europiischen Gemeinschaften vom
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6. Oktober 1976 (ABl. C 271, S. 5) zu
verabschieden. Die Kommision unter-
nahm deshalb den Versuch, die mit dem
Vorschlag vom 1. April 1977 angestrebte
Aktualisierung der Umrechnungskurse
der Beziige der Beamten unter Beriick-
sichtigung der entstandenen Sachlage
gleichwohl zu erreichen. Als Anlage zu
ihrem Bericht 1978 zur jihrlichen Uber-
prifung des Besoldungsniveaus (Dok.
KOM(78) 673 endg. vom 29. Novémber
1978) legte die Kommission dem Rat fol-
gende Mitteilung vor, zu der weder Par-
lament noch Gerichtshof noch Statuts-
beirat geh6rt worden waren:

,,Die beiden ersten Absitze von Artikel
63 sollen folgende Fassung erhalten:

,Die Dienstbeziige der Beamten lauten
auf belgische Franken. Sie werden in der
Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem
der Beamte seine Titigkeit ausiibt. Die
Dienstbeziige, die in einer anderen Wih-
rung als in belgischen Franken ausge-
zahlt werden, werden auf der Grundlage
des Wechselkurses berechnet, der am
... fur die Ausfithrung des Gesamthaus-
haltsplans der Europiischen Gemein-
schaften verwendet wird.¢

Die Kommission fordert den Rat nach-
driicklich auf, vorgenannten Artikel so-
wie Artikel 17 von Anhang VII entspre-
chend den Ergebnissen, zu denen die Ar-
beiten des Rates im Rahmen der Statuts-
dnderung ... gefithrt haben, noch vor
Jahresende zu genehmigen . ..

Diese Verordnung [sollte] am 1. Januar
1979 in Kraft [treten] sie [sollte] mit
Wirkung vom 1. April 1979 [gelten]. Fiir
die Empfinger von Ruhegehiltern und
Vergiitungen, deren Nettobeziige sich
durch die Anwendung des derzeitigen
Systems verringert haben, gilt diese Ver-
ordnung jedoch erst ab 1. Oktober
1979.¢

b) Am 21. Dezember 1978 erlieR der
Rat die Verordnung Nr. 3085/78 zur

Anderung — insbesondere hinsichtlich
der zu verwendenden Wihrungsparititen
— der Verordnung Nr. 259/68 zur Fest-
legung des Statuts der Beamten der
Europiischen Gemeinschaften und der
Beschiftigungsbedingungen fiir “die son-
stigen Bediensteten dieser Gemeinschaf-
ten sowie Verordnung Nr. 2530/72 und
der Verordnung 1543/73 betreffend be-
stimmte Sondermafinahmen (ABIL L 369,
S. 6). Diese Verordnung nimmt die
Mitteilung der Kommission vom 29. No-
vember 1978 und hinsichtlich des auf die
zu iiberweisenden Betrige anzuwenden-
den Berichtigungskoeffizienten die For-
mulierung des Vorschlags vom 1. April
1977 im Wortlaut auf. Der Rat fiigte je-
doch folgenden Satz hinzu: ,,Nach die-
sem Zeitpunkt wird der Unterschied zwi- -
schen den sich aus der Anwendung die-
ser Verordnung ergebenden Nettobetri-
gen und den im September 1979 bezoge-
nen Nettobetrigen monatlich um ein
Zehntel verringert.” Fiir die Berechnung
der Dienstbeziige, die in einer anderen
Wihrung als in belgischen Franken aus-
gezahlt werden, auf der Grundlage der
Wechselkurse, die fiir die Ausfiihrung
des Gesamthaushaltsplans der Europiii-
schen Gemeinschaften angewandt wer-
den, ist auf den 1. Juli 1978 abzustellen;
dieser Zeitpunkt wird anlalich der jihr-
lichen Uberprifung des Besoldungs-
niveaus geindert.

¢) Entsprechend dieser Aktualisierung
der Wechselkurse hat der Rat durch
seine Verordnung Nr. 3086/78 vom 21.
Dezember 1978 zur Anpassung der Be-
richtigungskoeffizienten, die auf die
Dienst- und Versorgungsbeziige der Be-
amten und sonstigen Bediensteten der
Europiischen ~ Gemeinschaften ange-
wandt werden, im Anschiuff an die An-
derung der Bestimmungen des Statuts
iiber die bei der Anwendung des Statuts
verwendeten Wihrungsparititen (ABL
L 369, S. 8) die den verschiedenen Orten
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der dienstlichen Verwendung entspre-
chenden Berichtigungskoeffizienten der-
gestalt verindert, dafl fiir jeden aufler-
halb Belgiens oder Luxemburgs verwen-
deten Beamten oder sonstigen Be-
diensteten die Besoldung fiir April 1979
auf demselben Niveau blieb wie im vor-
hergehenden Monat. Da der Ausgangs-
punkt (Héhe der Besoldung in belgi-
schen Franken) fiir Zahlungen als unver-
indert unterstellt wurde und der Ziel-
punkt (Hohe der Besoldung in nationaler
Wihrung)  normalerweise  ebenfalls
gleichbleiben sollte, mufite, sobald einer
der Parameter (Wechselkurse) der Zah-
lung geindert wurde, der andere Para-
meter  (Berichtigungskoeffizient) ange-
pafit werden, um die Neutralitit des
Vorgangs zu sichern.

2. Sachverbalt und Verfabren

Die Kliger wenden sich gegen die seit
April 1979 eingetretene Erhshung des
fir ihre Uberweisungen gemiBl Artikel
17 des Anhangs VII aufzuwendenden
Betrags, wie sie auf ihren Antrag von
dem Organ entweder in DM oder in
Gulden durchgefithrt werden. Diese Er-
héhung liegt nach dem Vortrag der Kli-
ger zwischen 1,5 und 10,41 %. Der Ge-
genwert fir eine fiir Rechnung eines in
Belgien uitigen Beamten durchgefiihrte
Uberweisung von 1 000 DM, der sich im
Mirz 1979 auf der Grundlage der friihe-
ren Wechselkurse auf 13 660 BFR belau-
fen hatte, welche von den im Monat
Mirz in Belgien an den Betroffenen tat-
sichlich ausgezahlten Dienstbeziigen ab-
gezogen wurden, belief sich im April auf
15 968 BFR; dies beruhte auf den neuen
Wechselkursen nach Artikel 63 Beamten-
statut (100 BFR = 6,3452 DM) und der
Berichtigung um den Koeffizienten
0,987, der sich aus dem Verhiltnis zwi-
schen dem neuen Berichtigungskoeffi-
zienten ,,Deutschland” (98,7) und dem
neuen Berichtigungskoeffizienten ,,Bel-
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gien® (100) ergab. Somit wurde fir die
gleiche Uberweisung von 1000 DM ein
Abzug von 15968 BFR (der um 2 308
BFR iiber dem friilheren Abzug lag) von
den Dienstbeziigen vorgenommen, die
an den Betroffenen an seinem Dienstort
fiir den Monat April ausgezahlt wurden.

Am 25. und 27. Juni 1979 haben die Kli-
ger gleichlautende Beschwerden bei der
Beklagten eingereicht.

Die Beklagte hat den Kligern am 28.
September 1979 geantwortet.

Die vorliegende Klage wurde am 17. De-
zember 1979 erhoben und bei der Kanz-
lei des Gerichtshofes eingereicht.

Der Gerichtshof (Erste Kammer) hat auf
Bericht des Berichterstatters nach An-
hérung des Generalanwalts beschlossen,
ohne vorherige Beweisaufnahme in die
miindliche Verhandlung einzutreten.

II — Antrige der Parteien

Die Kl4ger beantragen,

— die Klage fiir zulissig und frisige-
recht erhoben zu erkliren,

— die Klage fiir begriindet zu erkliren
und somit

— die Entscheidungen uber die Festset-
zung der Dienstbeziige fiir den Mo-
nat April 1979 aus den in der vorlie-
genden Klage dargelegten Griinden
fir rechtswidrig und somit unan-
wendbar zu erkliren, die Ablehnung
der Beschwerden aufzuheben,

— diese Entscheidungen somit fiir null
und nichtig und kiinftig wirkungslos
zu erkliren,

— die Kommission zu verurteilen, den
Kligern vom Beginn des Monats
April 1979 an bis zum Zeitpunk: des
Erlasses des Urteils die Differenz
zwischen dem Betrag, den sie auf-
grund der fritheren Vorschriften be-
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anspruchen konnten, und dem tat-
sichlich aufgrund der Verordnung
gewihrten Betrag zu zahlen,

— die Kommission zusitzlich zur Zah-
lung von Zinsen in Hohe von 6 %
aus den Riickstinden von ihrer jewei-
ligen Filligkeit an zu verurteilen,

— die Kommission zur Tragung der
Kosten zu verurteilen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzu-
weisen,

— die Kliger zur Tragung der Kosten
zu verurteilen.

II1 — Angriffs- und Verteidi-

gungsmittel der Parteien

1. In ibrer Klage machen die Kliger in
erster Linie geltend, dafl die wesentlichen
Formvorschriften nach Artikel 10 Beam-
tenstatut verletzt worden seien. Die An-
stellungsbehorde hitte nimlich das Ver-
fahren erneut einleiten und die Behodrden
und Stellen befassen miissen, deren Stel-
lungnahmen erforderlich seien, als sie er-
kannt habe, dafl die kiinftige Regelung
nicht auf der ERE beruhen ké&nne, son-
dern von dem aktualisierten Wechselkurs
des Gesamthaushalts der Gemeinschaften
abhingen werde. Dies sei nicht gesche-
hen; die Kommission erkenne in ihrer
Antwort auf die Beschwerden selbst an,
dafl die Reform nach Modalititen
durchgefithrt worden sei, die von den
vorgesehenen etwas abgewichen seien.
Der Umstand, daff der Rat seinen Be-
schlul einstimmig gefaft habe, indére
daran nichts. Die Kommission habe im
iibrigen selbst dem Rat den neuen Vor-
schlag unterbreitet, der auf dem fiir den
H;ushalt maflgeblichen Wechselkurs be-
ruhe.

Die Kliger tragen weiter vor, sie seien in
ihrem schutzwiirdigen Vertrauen ge-

1

tduscht worden. Das Parlament sei irre-
gefiihrt worden, da es die Zusicherungen
der Kommission zur Kenntnis genom-
men habe, ihre Vorschlige wiirden die
tatsichlichen Werte der an die Beamten
gehenden Zahlungen in keiner Weise be-
eintrichtigen. Das Parlament habe sich
somit auf die vor ihm abgegebene Zu-
sage einer dazu ,,ermichtigten Persén-
lichkeit* gestiitzt.

Die Entscheidungsfreiheit der Organe
unterliege ihrerseits bestimmten Be-
schrinkungen nach dem Grundsatz des
gebundenen Ermessens. Durch die Kiir-
zung der ,tatsichlichen Werte®, deren
Aufrechterhaltung férmlich zugesichert
worden sei, hiten die Organe gegen
diesen Grundsatz verstofien. Mit der
Entscheidung iiber die neuen Wechsel-
kurse fir die Uberweisungen habe der
Rat im dbrigen sein Ermessen mifi-
braucht.

Die nach der alten Fassung des Artikels
17 des Anhangs VII wohlerworbenen
Rechte der Kliger seien nicht beachtet
worden. Dariiber hinaus wiirden die ak-
tiven Beamten gegeniiber den Rubhe-
standsbeamten diskriminiert und' un-

- gleich behandelt.

2. In ihrer Klagebeantwortung trigt die
Kommission zu der Verletzung wesent-
licher Formvorschriften vor, die Auffas-
sung der Kliger wire nur begriindet,
wire nach Vorlage eines ersten Vor-
schlags durch die Kommission vor jegli-
cher Entscheidung des Rates tiber diesen
Vorschlag ein wirklich neuer Vorschlag
eingereicht worden, also ein Vorschlag,
der andere Punkte betreffe oder substan-
tielle Anderungen enthalte (Gegenschluf§
aus der Rechtssache 41/69, ACF Che-
miefarma, Slg. 1970, 662). Aus denselben
Griinden habe das Anhdrungsverfahren
nach Artikel 10 Beamtenstatut nicht bei
jeder unwesentlichen Anderung wieder-
holt werden miissen. Im vorliegenden
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Fall habe die Kommission dem Rat mit
Schreiben vom 30. November 1978 mit-
geteilt, dafl sie Artikel 1 ihres urspriingli-
- chen Vorschlags vom April 1977 abgein-
dert sehen méchte. Gegentiber dem letzt~
genannten Text seien die neuen Bestim-
mungen offensichtlich nicht als wesent-
liche Anderung anzusehen. Der Kern der
Anderung des Beamtenstatuts habe ge-
rade darin bestanden, die fritheren Pari-
titen des IWF aufzugeben und durch ak-
tualisierte Parititen zu ersetzen, wobei
allerdings jeder Beamte die gleichen Ge-
samtbeziige in der Wihrung seines
Dienstortes sollte beanspruchen kénnen.
Dieses Ziel hitte man erreicht, wire die
Aktualisierung der Wechselkurse mit
Hilfe der ERE durchgefiihrt worden.
Dieses Ziel habe man mit der Aktualisie-
rung der Wechselkurse nach den schliefi-
lich festgelegten Modalitdten erreichs.
Die Aktualisierung der auf die Uberwei-
sungen anzuwendenden Wechselkurse
auf der Grundlage der ERE hitte zu
einer entsprechenden Erhshung der fiir
diese Uberweisungen aufzuwendenden
Betrige gefithrt wie die Anwendung der
Verordnung Nr. 3085/78. Die zur
Durchfithrung des Gesamthaushalts der
Gemeinschaften am 1. Juli 1978 herange-
zogenen Wechselkurse hingen nimlich
strikt von dem Wert der fraglichen Wih-
rungen (belgischer Franken einer- und
andere Wihrungen andererseits) im Ver-
hiltnis zur ERE zum selben Zeitpunkt
ab.

Im Hinblick auf die Verletzung allgemei-
ner Grundsitze hilt die Beklagte die Kri-
tik der Kliger fir véllig unbegriindet.
Diese fafiten den Begriff ,,wohlerwor-
bene Rechte® in einer Weise auf, die im
Gegensatz zur Rechtsprechung des Ge-
richtshofes stehe (vgl. Rechtssache
28/74, a. a. O.: ,,Einem Beamten stechen
jedenfalls nur dann wohlerworbene
Rechte zu, wenn die anspruchsbegriin-
dende Tatsache urnter der Geltung eings
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bestimmten Statuts eingetreten ist und
zeitlich vor der von dem Gemeinschafts-
organ beschlossenen Anderung liegt.*)
Diese Rechtsprechung folge zwingend
aus dem Umstand, dafl der Beamte sich
nicht in einem Vertragsverhiltnis, son-

“dern in einem durch Verordnung ge-

regelten Dienstverhiltnis befinde (vgl.
SchluBantrige des Generalanwalts Gand
in der Rechtssache 20/68, Pasetti-Bom-
bardella, Slg. 1969, 251). Sie ergebe sich
gleichfalls aus dem Grundsatz der Nicht-
Riickwirkung von Verwaltungsakten.
Die von den Kligern ,rechtmiflig er-
worbenen Vorteile wiirden durchweg
gewahrt, da bei den bis zum 1. April
1979  durchgefihrien Uberweisungen
Wechselkursvergiinstigungen eingerdumt
worden seien. Man konne jedoch nicht
mehr von ,;wohlerworbenen Rechten*
auf die Beibehaltung dieser Vergiinsti-
gungen sprechen, wenn die das Recht
auf die Uberweisung begriindende Tat-
sache nach der Anderung des Beamten-
statuts eingetreten Sei.

Der Grundsatz des Schutzes des berech-
tigten Vertrauens konne auflerdem nur
eingreifen, wenn die Anstellungsbehorde
» Verpflichtungen iibernommen [hat], an
deren Einhaltung [sie] sich . .. gebunden
hat* (vgl. Rechissache 81/72, Kommis-
sion/Rat, Sig. 1973, 575). Die Beklagte
habe sich jedoch zu keinem Zeitpunkt,
namentlich nicht beim Dienstantritt der
Kliger, diesen gegeniiber verpflichtet,
die Vorschriften des Beamtenstatuts,
nach denen sich deren Dienstverhiltnis
richte, oder gar die Modalititen der
Uberweisung unverindert beizubehalten.
Sie hitte im iibrigen eine derartige Ver-
pflichtung nicht rechtsgiiltig eingehen
konnen, da das Dienstverhiltnis und die
sich aus ihm ergebenden Rechte und
Pflichten durch Verordnung bestimmt
seien. Die Kliger behaupteten somit zu
Unrecht, die Verfasser des Beamtensta-
tuts hitten mit Artikel 17 des Anhangs
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VII eine ,,Wechselkursgarantie® zugun-
sten der Beamten einfiihren wollen, um
diese auf ewig gegen mogliche Wechsel-
kursinderungen und in deren Folge ge-
gen moglicherweise hohere Aufwen-
dungen zur Erfillung der finanziellen
Verpflichtungen zu schiitzen, die die
Bediensteten in dem einen oder an-
deren Mitgliedstaat eingegangen seien
(vgl. Schluflantrige des Generalanwalts
Dutheillet de Lamothe in den verbunde-
nen Rechtssachen 63 bis 75/70, Bode,
Slg. 1971, 559). Der wirkliche Grund fiir
die Einriumung der Uberweisungsmog-
lichkeiten in dieser Bestimmung miisse
im geschichtlichen Zusammenhang der
Vorarbeiten zum Beamtenstatut im Jahre
1961 gesehen werden, einer Zeit, in der
sehr  strenge Devisenbeschrinkungen
hédufig waren und in der es den Beamten
unterschiedlicher Staatsangehorigkeit
habe erméglicht werden miissen, unge-
hindert die ihnen obliegenden finanziel-
len Verpflichtungen in ihrem Herkunfts-
land oder im Wohnsitzland ihrer Fami-
lien zu erfiillen. In der Folgezeit sei es in
dem neuen Zusammenhang der Wih-
rungsschwankungen ein leichtes gewe-
sen, Artikel 17 des Anhangs VII in der
Praxis sinnwidrig anzuwenden, da die
Uberweisungen eines Teils der Dienstbe-
ziige, wenn auch in den in einem ,,Ver-
haltenskodex* vom Juni 1974 vorgesehe-
nen Grenzen, die Moglichkeit geboten
hitten, sich ,harte Wihrungen” zum
Nachteil des Gemeinschaftshaushalts zu
einem Wechselkurs erheblich unter dem
Marktkurs zu beschaffen.

Zu der angeblichen Diskriminierung der
Beamten gegeniiber den Ruhegehalts-

empfingern trigt die Kommission vor, es

konne sich hier in Wirklichkeit nur um
den Rechtsgrundsatz des Verbots einer
willkiirlichen Diskriminierung handeln
— also einer Diskriminierung, fiir die
keinerlei objektive Kriterien vorliegen —
und nicht um den Gleichheitssatz. Die

Lage der in Artikel 4 der Verordnung
Nr. 3085/78 beriicksichtigten Ruhege-
haltsempfinger sei mit derjenigen der
Beamten, die Uberweisungen durchfith-
ren lieflen, weder identisch noch auch
nur vergleichbar. Bei den Erstgenannten
hiwe die neue Regelung von einem Mo-
nat auf den anderen eine massive Kiir-
zung mit sich gebracht, die bis zur
Hilfte des Betrages in Lire hitte ausma-
chen koénnen, der beim Umtausch der in
belgischen Franken oder DM ausgezahl-
ten Ruhegehaltsbeziige bisher habe er-
zielt werden kénnen. Fiir die im aktiven
Dienst stehenden Beamten hingegen be-
laufe sich die Erhohung des fiir die
Uberweisungen aufzuwendenden Betra-
ges bei weitem nicht auf einen solchen
Prozentsatz, da die Uberweisungen nicht
mehr als 35 % der Dienstbeziige umfas-
sen konnten. In Extremfillen (Uberwei-
sung von 35 % der Dienstbeziige fiir den
Monat Mirz eines in Italien titigen Be-
amten nach Deutschland) konne sich
diese Erhdhung héchstens auf etwa 25 %
der Gesamtdienstbeziige fir den Monat
April belaufen. Im Fall der Kliger habe
die Erhéhung des aufzuwendenden Be-
trages 5,62 % der Gesamtdienstbeziige
fiir den Monat April nicht tiberschritten.

Bei Fragen, die das Beamtenstatut betri-
fen, verfiige der Rat durchaus uber ein
»Ermessen“. Wo jedoch ein Ermessen
gegeben sei, kdnne nicht von gebunde-
nem Ermessen gesprochen werden. Da
eindeutig feststehe, dafl keine hsherran-
gige Rechtsnorm dem Rat die Pflicht
auferlege, fir die Uberweisungen auf
ewig die TWF-Parititen beizubehalten,
kénne man der Behauptung, die Organe
hitten gegen den Grundsatz eines derar-
tigen gebundenen Ermessens verstofien,
leicht gerecht werden, da ein solcher
Grundsatz auf dem fraglichen Gebiet in
Wirklichkeit niemals bestanden habe. Im
Lichte der Rechtsprechung des Gerichts-
hofes kénne die Kommission keinen An-
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haltspunkt dafiir finden, dafl der Rat sein
Ermessen miflbraucht haben konnte, als
er Artikel 63 Beamtenstatut und Artikel
17 des Anhangs VII zum Beamtenstatut
wie geschehen gedndert habe. Berechtigt,
das Beamtenstatut den ,,wirtschaftlichen
Gegebenheiten  anzupassen  (Rechts-
sache 28/74, a. a. O.), habe der Rat viel-
mehr das angestrebte Ziel (Akuualisie-
rung der Wechselkurse) unmittelbar und
ohne Einsatz unzulissiger Mitel er-
reicht. Die Aktualisierung der Wechsel-
kurse sei nicht auf einem hierfiir nicht
bestimmten Wege im Rahmen der jihr-
lichen Anpassung der Dienstbeziige
durchgefiihrt worden; diese sei ihrerseits
nicht Gegenstand der Verordnung Nr.
3085/78, sondern der Verordnung Nr.
3084/78 des Rates vom 21. Dezember
1978 zur Angleichung der Dienst- und
Versorgungsbeziige der Beamten und
sonstigen Bediensteten der Europiischen
Gemeinschaften sowie der Berichtigungs-
koeffizienten, die auf diese Dienst- und
Versorgungsbeziige anwendbar  sind
(ABL. L 369, S. 1), gewesen.

Das Parlament sei keineswegs in die Irre
gefithrt worden, es habe sich vielmehr in
voller Kenntnis der Sachlage geiuflert.
Aus seiner Stellungnahme ergebe sich
nimlich eindeutig, dafl es sich durchaus
des Umstands bewuflt gewesen sei, dafl
sich der Vorschlag zur Aktualisierung
der Wechselkurse auch auf die Uberwei-
sungen beziehe und dafl dies eine Erho-
hung der hierfiir aufzuwendenden Be-
trige zur Folge habe, wenn diese in Lin-
der mit harter Wihrung durchgefithrt
wurden. Dennoch habe es die Auffas-
sung vertreten, es sei ,,zweckmiflig, ...
die 1965 festgelegten Wechselkursrela-
tionen aufzugeben, da die Aktualisie-
rungsvorschlige im Ergebnis nicht ,,die
Rechte des Personals [beeintrichtigten]®.
Die Behauptung, die im Hinblick auf die
»finanzielle Neutralitit® des Vorgangs
gegebenen Zusicherungen bezdgen sich
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auch auf die Folgen der Aktualisierung
der Wechselkurse fiir die Uberweisun-
gen, sei unzutreffend. Im Namen der
Kommission sei niemals (von einer dazu
wermichtigten Persdnlichkeit®) eine Zu-
sicherung dahin gegeben worden, die fiir
die Uberweisungen aufzuwendenden Be-
trige wiirden sich nicht erhéhen; eine
derartige Zusage hitte im Gegensatz zu
der Bereinigung gestanden, die zur An-
passung des Beamtenstatuts an den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten durchgefiihrt
worden sei.

3. In ihrer Erwiderung tragen die Kli-
ger vor, die Einfihrung der ERE sei als
politische Maflnahme aufgefafit worden,
wihrend die Anwendung der fiir den
Gesamthaushalt der Gemeinschaften giil-
tigen Wechselkurse nichts weiter als eine
schlichte  Selbstverteidigungsmafinahme
der Organe darstelle. Somit liege eine
Verletzung wesentlicher Formvorschrif-
ten durchaus vor.

Zum Begriff der wohlerworbenen Rechte
habe Generalanwalt Mayras in der zitier-
ten Rechtssache Gillet betont, die Ge-
meinschaftsverwalwung  diirfe  jederzeit
die Regeln des Beamtenstatuts so indern,
wie sie es im dienstlichen Interesse fiir
geboten halte. Die Kldger suchten jedoch
vergeblich das dienstliche Interesse, das
die Verwaltung zur Kiirzung der von der
Kommission als ungerechtfertigt bezeich-
neten Vorteile hitte verpflichten kdnnen.
In seinem Urteil in der Rechtssache
54/77 (Herpels, Slg. 1978, 599) habe der
Gerichtshof klargestellt, daf} ,,einem Be-
amten ... jedenfalls nur dann wohler-
worbene Rechte zu[stehen], wenn die
anspruchsbegriindende Tatsache unter
der Geltung eines bestimmten Statuts
eingetreten ist und zeitlich vor der van
dem Gemeinschaftsorgan beschlossenen
Anderung liegt*. Die Kliger seien ihre
Verpflichtungen offenkundig unter der
Geltung von Voraussetzungen eingegan-



BUYL / KOMMISSION

gen, die sich véllig von denjenigen unter-
schieden, die man ihnen nunmehr aufer-
legen wolle; diese fritheren Vorausset-
zungen kdnnten nicht von einem Tag auf
den anderen geindert werden. Wenn es
auch offenkundig méglich sei, die neuen
Bestimmungen ohne Ubergangsregelung
auf neue éberweisungen wie zum Bei-
spiel neue Versicherungsvertrige anzu-
wenden, so miisse der Gerichtshof doch
bei Uberweisungen, die unter der Gel-
tung der fritheren Bestimmungen geneh-
migt worden seien, beriicksichtigen, dafl
die anspruchsbegriindende Tatsache,
nimlich die Eingehung der Verpflich-
tung, vor der Anderung des Beamtensta-
tuts eingetreten sei.

Es bestehe ein erheblicher Unterschied
zwischen dem Sachverhalt in der Rechuts-
sache Herpels, wo der Kliger wihrend
eines Zeitraums von sieben Jahren zu
Unrecht die Trennungszulage erhalten
habe, und der vorliegenden Rechtssache,
wo selbst die Beklagte ausdriicklich ein-
riume, dafl die Kliger in der Vergan-
genheit die giinstigen Umtauschbedin-
gungen vollig zu Recht hiuen in An-
spruch nehmen kénnen, und zwar um so
mehr, als sie gerade durch das Verhalten
der Kommission darin bestirkt worden
seien, die im Jahr 1972 die vorteilhafte
Regelung fir Uberweisungen trotz der

Vorbehalte der Finanzkontrolle ausge-
dehnt habe.

Die von der Kommission vor dem Parla-
ment abgegebenen Zusicherungen hitten
sich auf die ,,Dienstbeziige und sonstigen
Zahlungen* bezogen.

Somit sei durchaus garantiert worden,
daf auch die ,,verbleibenden* Einnah-
men nicht gekiirzt wiirden,

Im Zusammenhang mit den Rugen, die
sich auf das gebundene Ermessen und
den Ermessensmifibrauch beziehen, ver-
weisen die Kliger auf die Ausfithrungen
von Generalanwalt Warner in der

Rechtssache 114/77 (Jacquemart, Slg.
1978, 1697), ,,die Befugnis des Rates
zum Erlafl des Beamtenstatuts unterliegt
den Grenzen, die durch die allgemeinen
Grundsitze des Gemeinschaftsrechts. . .
gezogen werden®. Es solle nicht behaup-
tet werden, dafl der Rat die Parititen fur
die von den Beamten nach seiner Ent-
scheidung eingegangenen Verpflichtun-
gen nicht dndern konne, es solle jedoch
verhindert werden, dafl der Wechselkurs
fur frihere Verpflichtungen geindert
werde. Somit sei der Rat hinsichtlich der
vor dem 28. Dezember 1978 eingegange-
nen Verpflichtungen gebunden gewesen.
Der Ermessensmiflbrauch ergebe sich
daraus, dafl unter dem Vorwand einer
Aktualisierung der Wechselkurse eine
weitreichende Anderung durchgefithrt
worden sei. In der Vergangenheit seien
die Uberweisungen durch das Einwirken
des  Berichtigungskoeffizienten  aus-
schliefllich von den Lebensbedingungen
am Ort der dienstlichen Verwendung be-
einfluflt worden. Nach der neuen Rege-
lung wiirden die Uberweisungen zum
aktualisierten Wechselkurs, jedoch nur
unter Anwendung des Berichtigungskoef-
fizienten des Landes durchgefiihrt, in das
die Uberweisung vorgenommen werde.

Das Parlament habe den Einfluf}, den die
Anderung des Koeffizienten auf die Auf-
wendungen fiir die Uberweisungen ha-
ben wiirde, wohl nicht erfaflt; falls es
diesen Einfluf} erfaflt hitte, hitte es nicht
annehmen kénnen, dafl die neue Rege-
lung die Beamten hinsichtlich der
Dienstbeziige und ,sonstigen Zahlun-
gen® in keiner Weise schidigen werde.
Die Beklagte behaupte jedoch, das Parla-
ment sei sich durchaus des Umstands
bewuflt gewesen, dafl bei den Uberwei-
sungen nicht von finanzieller Neutralitit
gesprochen werden und daf) die Aktuali-
sierung der Wechselkurse zu hoheren
Aufwendungen fiir die Uberweisungen
fuhren kénnten. Die Kliger wiirdigten
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die Offenheit dieser Behauptung, stellen
jedoch klar, daff diese hoheren Aufwen-
dungen sich zum grofleren Teil aus dem
Umstand ergiben, dafl nunmehr der Be-
richtigungskoeffizient des Landes ange-
wandt werde, in das die Uberweisung
durchzufiihren sei.

4. In ihrer Gegenerwiderung fiihre die
Kommission zu der Verletzung wesent-
licher Formvorschriften aus, der einstim-
mige Erlafl der Verordnung Nr. 3085/7 8
durch den Rat mache im Hinblick auf
Artikel 149 EWG-Vertrag die Frage, ob
eine erneute Anhérung des Parlaments
erforderlich gewesen sei oder nicht, ge-
genstandslos.

Die Kliger zeigten, daRl sie den Begriff
der wohlerworbenen Rechte verkennten,
da sie ihn mit demjenigen des berechtig-
ten Interesses verwechselien. Wiirde
diese Auffassung akzeptiert, dann be-
stinde zugunsten der Beamten eine
Schutzbestimmung, die auf ewig jede
Anderung des Beamtenstatuts verbote,
die irgendeine Vergiinstigung beeintrich-
tigen wiirde. Die Kliger triigen nichts
zur Begriindung ihrer Auffassung vor,
die Verordnung Nr. 3085/78 sei mit dem
dienstlichen Interesse unvereinbar. Im
Gegensatz dazu habe dieses Interesse ge-
rade geboten, eine Zweckentfremdung
der Uberweisungsregelung zum Nachteil
des Gemeinschaftshaushalts zu verhin-
dern. Im iibrigen sei der den Anspruch
auf die Uberweisung auslosende Tatbe-
stand — nimlich die ,erbrachte
Dienstleistung®, nicht die Eingehung der
Verpflichtung — nicht unter der Geltung
der fritheren Fassung des Beamtenstatuts
eingetreten. Dariiber hinaus werde einem
Beamten ein Gehalt nicht wegen seiner
Bediirfnisse, sondern wegen seiner Titig-
keit gezahlt.

Das schiitzenswerte Vertrauen konne
man nicht heranziehen, da der Rat nie-
mals die Verpflichtung iibernommen
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habe, die Wechselkurse nach den ITWF-
Parititen vom Jahre 1965 auf ewig
beizubehalten. Im ibrigen habe die
Kommission dem Parlament eindeutig
dargelegt, dafl die Einfilhrung der ERE
hohere Aufwendungen fir die Uberwei-
sungen mit sich bringen wiirde (vgl. den
Auszug des Zahlenanhangs zum Bericht
Nr. 218/77 des Haushaltsausschusses).

Ohne Zweifel miisse der Rat bei Ande-
rungen des Beamtenstatuts bei der Aus-
iibung seines Ermessens hinsichtlich der
Wahl zwischen verschiedenen Méglich-
keiten darauf achten, nicht gegen
héherrangige Normen zu verstoflen; ge-
schehe dies dennoch, dann sei ihm Er-
messensiiberschreitung, nicht Ermessens-
mifbrauch vorzuwerfen.

Der Berichtigungskoeffizient des Ortes
der dienstlichen Verwendung sei nicht al-
lein durch den Berichtigungskoeffizien-
ten des Landes ersetzt worden, in das die
Uberweisung durchgefiihrt werde. Fiir
die Uberweisungen gelte nach Artikel 17
Absatz 3 des Anhangs VII der Koeffi-
zient, ,,der sich aus dem Verhiltnis zwi-
schen dem Berichtigungskoeffizienten
fir das Land, in dessen Wihrung der Be-
trag iiberwiesen wird, und dem Berichti-
gungskoeffizienten fir das Land der
dienstlichen Verwendung des Beamien
ergibt”“. Dariiber hinaus werde in der
zweiten Begriindungserwigung zur Ver-
ordnung Nr. 3085/78 ausdriicklich die
Notwendigkeit erwihnt, die Einzelheiten
der Uberweisungen zu indern; die Ak-
tualisierung der Wechselkurse sei somit
kein ,,Vorwand* gewesen, der die An-
nahme eines neuen Berichtigungskoeffi-
zienten fiir die Uberweisungen hitte ver-
schleiern sollen.

Die Kliger kénnten nicht behaupten, sie
hdtten sich iiber die Tragweite der Re-
form der Uberweisungsregelung ge-
tduscht. In einem im Mai 1978 verbreite-
ten Verwaltungsrundschreiben sei nim-
lich klargestellt worden, dafl bestimmte
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Vergiinstigungen auf dem Gebiete der
Uberweisungen beseitigt wiirden; es sei
darauf hingewiesen worden, dafl die
Uberweisungen kiinftig auf der Grund-
lage des Wertes der ERE durchgefiihrt
wilrden und es seien Zahlenbeispiele ge-
liefert worden. Man habe somit nicht da-
von ausgehen konnen, dafl dieser Vor-
gang auf eine absolute finanzielle Neu-
tralitdt hinauslaufen wiirde, da es darum

ging, ungerechtfertigte Vergiinstigungen
fir die Zukunft abzuschaffen.

IV — Miindliche Verhandlung

Die Parteien haben in der Sitzung vom
2. April 1981 miindlich verhandelt.

Der Generalanwalt hat seine Schluflan-
trige in der Sitzung vom 14. Mai 1981
vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Die Kliger, Beamte der Kommission bei der Gemeinsamen Forschungsstelle
Geel, Belgien, haben mit Klageschrift, die am 17. Dezember 1979 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemifl Artikel 91 Beamtenstatut
eine Klage auf Aufhebung der Entscheidungen der Kommission, mit der ihre
Dienstbeziige fiir den Monat April 1979 festgesetzt worden sind, und der
Entscheidungen iiber die Zuriickweisung ihrer gegen diese Entscheidungen
eingelegten Beschwerden erhoben.

Die Artikel 63 und 64 Beamtenstatut bestimmten in ihrer bis Ende des Jahres
1978 geltenden Fassung: ,,Die Dienstbeziige des Beamten lauten auf belgi-
sche Franken. Sie werden in der Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem der
Beamte seine Titigkeit ausiibt. Die Dienstbeziige, die in einer anderen Wih-
rung als in belgischen Franken ausgezahlt werden, werden auf der Grund-
lage der vom Internationalen Wihrungsfonds angenommenen Parititen be-
rechnet, die am 1. Januar 1965 gegolten haben. Auf die Dienstbeziige des
Beamten, die auf belgische Franken lauten, wird . . . ein Berichtigungskoeffi-
zient angewandt, der je nach den Lebensbedingungen am Ort der dienst-
lichen Verwendung 100 v. H. oder einen hsheren oder niedrigeren Hundert-
satz betrigt ... Am 1. Januar 1962 betrigt der Berichtigungskoeffizient fiir
die Dienstbeziige der an den vorliufigen Sitzen der Gemeinschaft titigen
Beamten 100 v. H.* ‘

Nach Artikel 17 des Anhangs VII zum Beamtenstatut kann der Beamte einen
Teil seiner Beziige regelmiaflig oder ausnahmsweise in ein anderes Land als
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dasjenige tiberweisen lassen, in dem er seine Titigkeit ausiibt. Absatz 4 dieses
Artikels bestimmte in seiner bis zum 31. Mirz 1979 geltenden Fassung, dafl
diese Uberweisungen von dem Organ, dem der betreffende Beamte unter-
steht, ,,zu dem am Tage der Uberweisung geltenden amtlichen Wechselkurs
ausgefithrt werden®. Als ,,amtlicher Wechselkurs im Sinne dieser Vorschrift
wurde die jeweils letzte vom IWF angenommene Paritit angesehen; diese
war seit dem 1. November 1969 unverindert geblieben (z. B. 13,66 BFR pro
1 DM).

Der Rat erlief am 21. Dezember 1978 die Verordnung (Euratom, EGKS,
EWG) Nr. 3085/78 (ABI. L 369, S. 6). Gemifl Artikel 1 dieser Verordnung
erhilt Artikel 63 Beamtenstatut folgende Fassung:

,,Die Dienstbeziige des Beamten lauten auf belgische Franken. Sie werden in
der Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem der Beamte seine Titigkeit aus-
tibt.

Die Dienstbeziige, die in einer anderen Wihrung als in belgischen Franken
ausgezahlt werden, werden auf der Grundlage der Wechselkurse berechnet,
die fiir die Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemein-
schaften am 1. Juli 1978 angewandt worden sind.

Dieser Zeitpunkt wird anlifllich der jihrlichen Uberpriifung des Besoldungs-
niveaus gemifl Artikel 65 gedndert; der Rat beschlieft dabei auf Vorschlag

- der Kommission mit der in Artikel 148 Absatz 2 Unterabsatz 2 erster Gedan-

kenstrich des EWG-Vertrags und Artikel 118 Absatz 2 Unterabsatz 2 erster
Gedankenstrich des Euratom-Vertrags vorgesehenen qualifizierten Mehrheit.

Unbeschadet der Anwendung der Artikel 64 und 65 werden die gemif} die-
sen Artikeln festgesetzten Berichtigungskoeffizienten im Fall einer Anderung
des genannten Zeitpunkts vom Rat angepaflt; hierbei berichtigt der Rat nach
dem Verfahren des Absatzes 3 die Auswirkungen der Verinderung des
belgischen Franken im Verhiltnis zu den Wechselkursen im Sinne des Ab-
satzes 2.

Artikel 2 der Verordnung lautet:

yArtikel 17 des Anhangs VII zum Statut erhilt folgende Fassung:

t
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JArtikel 17

1. Die einem Beamten zustehenden Beziige werden an dem Ort und in der
Wihrung des Landes gezahlt, in dem der Beamte seine Titigkeit ausiibt.

2. Nach Mafigabe einer von den Organen der Gemeinschaften im gegensei-
tigen Einvernehmen nach Stellungnahme des Statutsbeirats beschlossenen
Regelung kann der Beamte

a) einen Teil seiner Beziige, der den Betrag der von ihm bezogenen Aus-
landszulage oder Expatriierungszulage nicht iibersteigt, durch das Organ,
dem er untersteht, regelmiflig iiberweisen lassen, und zwar:

— entweder in der Wihrung des Mitgliedstaats, dessen Staatsangehoriger
er ist, oder

— in der Wihrung des Mitgliedstaats, in dem sich sein Wohnsitz befin-
det oder sich ein unterhaltsberechtigtes Mitglied seiner Familie stindig
aufhilt, oder

— in der Wihrung des Landes seiner vorherigen dienstlichen Verwen-
dung oder des Landes, in dem das Organ, dem er angehért, seinen
Sitz hat, sofern es sich um einen Beamten handelt, der auflerhalb des
Hoheitsgebiets der Gemeinschaften dienstlich verwendet wird;

b) regelmiflige Uberweisungen, die den zu Beginn von Buchstabe a) genann-
ten Hochstbetrag iibersteigen, vornehmen lassen, sofern sie zur Deckung
der Kosten bestimmt sind, die sich fiir den Beamten insbesondere aus re-
gelmifligen und nachgewiesenen Verpflichtungen auflerhalb des Landes
ergeben, in dem er seine Titigkeit ausiibt;

c¢) unabhingig von den genannten regelmifligen Uberweisungen ausnahms-

"~ weise fiir ordnungsgemil begriindete Fille die Genehmigung erhalten,
Betrige iiberweisen zu lassen, iber die er in den unter Buchstabe a) ge-
nannten Wihrungen verfiigen méchte.

3. Die Uberweisungen nach Absatz 2 erfolgen auf der Grundlage der in
Artikel 63 Absatz 2 des Statuts genannten Wechselkurse; auf die liberwiese-
nen Betrige wird der Koeffizient angewandt, der sich aus dem Verhiltnis
zwischen dem Berichtigungskoeffizienten fiir das Land, in dessen Wihrung
der Betrag iiberwiesen wird, und dem Berichtigungskoeffizienten fiir das
Land der dienstlichen Verwendung des Beamten ergibt.c

Gemif ihrem Artikel 4 tritt die Verordnung am 1. Januar 1979 in Kraft und
gilt mit Wirkung vom 1. April 1979.
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Am 21. Dezember 1978 erlie der Rat auch die Verordnung (Euratom,
EGKS, EWG) Nr. 3086/78 zur Anpassung der Berichtigungskoeffizienten,
die auf die Dienst- und Versorgungsbeziige der Beamten und sonstigen
Bediensteten der Europiischen Gemeinschaften angewandt werden, im
Anschlul an die Anderung der Bestimmungen des Statuts iiber die bei der
Anwendung des Statuts zu verwendenden Wihrungsparititen. In Artikel 1
Absatz 1 der Verordnung wird unter anderem der fiir die Dienstbeziige
geltende Berichtigungskoeffizient fiir die Bundesrepublik Deutschland auf
98,7 und fiir die Niederlande auf 97,8 festgesetzt.

Vom 1. April 1979 an mufiten die Kliger fiir die Uberweisungen, die sie
regelmiflig in ihr Herkunftsland oder in die Bundesrepublik Deutschland
durchfiihrten, in belgischen Franken ausgedriickt erheblich hdhere Betrige
aufwenden, so daff der nach den Uberweisungen verbleibende Rest ihrer
Dienstbeziige sich verringerte.

Am 25. und 27. Juni 1979 legten die Kliger gemifl Artikel 90 Absatz 2
Beamtenstatut Beschwerde dagegen ein, dafl sie seit April 1979 fiir ihre
Uberweisungen hohere Aufwendungen hitten machen miissen. Am 28. Sep-
tember 1979 antwortete die Kommission, dafl sie mit einer Nichtanwendung
von ordnungsgemifl in Kraft getretenen Ratsverordnungen ihre Befugnisse
iberschreiten wiirde und daf sie die betreffenden Anderungen des Beamten-
statuts im iibrigen in der Sache fiir richtig halte:

Die Kliger haben daraufhin die vorliegende Klage erhoben, mit der sie bean-
tragen, die Entscheidungen iiber die Festsetzung ihrer Dienstbeziige fiir den
Monat April 1979 fir rechtswidrig und unanwendbar zu erkliren und die
Kommission zu verurteilen, den Kligern von April 1979 an die Differenz
zwischen dem Betrag, der ihnen aufgrund der friitheren Vorschriften zustand,
und dem tatsichlich aufgrund der Verordnung Nr. 3085/78 gewihrten Be-
trag zuziiglich Zinsen in Hohe von 6 % von der jeweiligen Filligkeit an zu
zahlen.

Die Kliger machen in erster Linie die Verietzung wesentlicher Formvor-
schriften geltend. Sie behaupten, die streitigen Verordnungen seien ohne die
in Artikel 24 des Vertrages vom 8. April 1965 zur Einsetzung eines gemein-
samen Rates und einer gemeinsamen Kommission der Europiischen Gemein-
schaften (im folgenden: Fusionsvertrag) vorgesehene vorherige Anhsrung des
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Parlaments erlassen worden. Das Europiische Parlament sei iiber die Auswir-
kungen des ihm vorgelegten Vorschlags irregefiihrt worden. Das Euro-
piische Parlament sei auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission
angehort worden, der sich vom Wortlaut der Verordnungen, wie sie vom
Rat verabschiedet worden seien, wesentlich unterschieden habe.

Die Kliger nehmen weiter zum Inhalt und zu den Auswirkungen der Ver-
ordnungen Stellung. Sie wenden sich gegen die Anwendung der Verordnun-
gen, da Artikel 17 des Anhangs VII zum Beamtenstatut in seiner neuen Fas-
sung gegen den Grundsatz des Schutzes wohlerworbener Rechte verstofie.
Die Anderung der im Beamtenstatut vorgesehenen Bedingungen, die zu einer
spiirbaren Verringerung der den Beamten gezahlten Nettogehilter fiihre,
habe die wohlerworbenen Rechte der Kliger und das berechtigte Vertrauen
in ihre Anstellungsbehorde verletzt. Die Anwendung der Neufassung ver-
stofle gegen die von der Kommission eingegangene férmliche Verpflichtung,
dafiir zu sorgen, dafl die von ihr vorgeschlagenen Mafinahmen vollkommen
neutral seien und die tatsichlichen Werte der als Dienstbeziige, Versor-
gungsbeziige und Zulagen an die Beamten gehenden Zahlungen nicht beein-
trichtigten.

Die Kliger wenden sich ebenfalls gegen die Diskriminierung, die darin liege,
dafl auf die Ruhegehilter Ubergangsbestimmungen Anwendung finden,
wihrend es fiir die von den Kligern gemif Artikel 17 des Anhangs VII zum
Beamtenstatut durchgefiihrten Uberweisungen keinerlei Ubergangsbestim-
mungen gebe. In Erfilllung ihrer Firsorgepflicht, die in Artikel 24 Beamten-
statut eine Ausprigung erfahren habe, hitte die Kommission im Rahmen von
Durchfithrungsmafinahmen zum Ausgleich Ubergangsregelungen vorsehen
miissen, deren Geltungsdauer sich nach dem Ablaufen der gesetzlichen und
vertraglichen Verpflichtungen der Beamten hitte richten miissen.

Zur Verletzung wesentlicher Formvorschriften

Es ist darauf hinzuweisen, dafl das Gemeinschaftsrecht im Falle von Ande-
rungen des Beamtenstatuts und der Beschiftigungsbedingungen fiir die son-
stigen Bediensteten eine Anhorung des Parlaments und des Gerichtshofes so-
wie eine Stellungnahme des Statutsbeirats vorsieht. In Artikel 24 Fusionsver-
trag heiflt es: ,,Der Rat erldflt auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung der anderen beteiligten Organe mit qualifizierter Mehrheit das
Statut der Beamten der Europiischen Gemeinschaften und die Beschifti-
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gungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften.*
Nach Artikel 10 Beamtenstatut ist der (aus Vertretern der Organe und ihrer
Personalvertretungen bestehende) Statutsbeirat von der Kommission zu allen
Vorschligen fiir eine Anderung des Statuts anzuhoren.

An die Verordnung Nr. 3085/78, die eine Anderung des Beamtenstatuts zum
Inhalt hat, einerseits und die Verordnung Nr. 3086/78, durch die die Berich-
tigungskoeffizienten geindert werden, andererseits sind jedoch unterschied-
liche gemeinschaftsrechtliche Anforderungen zu stellen. Eine Verordnung,
die wie die Verordnung Nr. 3086/78 die Berichtigungskoeffizienten festsetzt,
wird gemifl Artikel 64 Beamtenstatut, der keinerlei Anhérungspflicht be-
griindet, vom Rat auf Vorschlag der Kommission erlassen.

Was die Verordnung Nr. 3085/78 angeht, trifft es zu, daf Artikel 24
Fusionsvertrag eine Anh6rung der anderen beteiligten Organe, unter ande-
rem auch des Parlaments, vorschreibt. Diese Anhérung, die insbesondere
dem Parlament eine wirksame Beteiligung am Rechtsetzungsverfahren der
Gemeinschaft ermoglicht, bildet einen wesentlichen Bestandteil des durch die
Vertrige angestrebten institutionellen Gleichgewichts. Die ordnungsgemifie
Anhorung des Parlaments stellt daher eine wesentliche Formvoraussetzung
dar, deren Nichterfillung zur Nichtigkeit der fraglichen Verordnung fiihren
wiirde. Es ist daher zu priifen, ob die vorgeschriebene Anhorung tatsichlich
erfolgt ist.

Am 1. April 1977 legte die Kommission dem Rat nach Stellungnahme des
Statutsbeirats den Vorschlag einer Verordnung zur Einfithrung der Euro-
piischen Rechnungseinheit (ERE) in das Beamtenstatut vor (ABl. C 99, S. 5).
Gemif Artikel 1 dieser Verordnung sollte in Artikel 63 Beamtenstatut die
ERE an die Stelle des belgischen Franken treten. Der Vorschlag enthielt die
durch die Einfiihrung der ERE erforderlichen Anderungen; dazu gehorte
insbesondere die Ersetzung der bisher in Artikel 66 Beamtenstatut enthalte-
nen Tabelle, in der die Dienstbeziige in belgischen Franken ausgedriickt wa-
ren, durch eine neue Tabelle, in der die Dienstbeziige in ERE ausgedriickt
wurden. Gemifl Artikel 4 des Vorschlags sollte Artikel 17 Absatz 4 des An-
hangs VII zum Beamtenstatut folgende Fassung erhalten:

»Die Uberweisungen nach den Absitzen 2 und 3 werden auf der Grundlage
des in Artikel 63 zweiter Absatz des Statuts bestimmten Wertes der Euro-
piischen Rechnungseinheit (ERE) ausgefiihrt. Auf die iiberwiesenen Betrige
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wird der Koeffizient angewandt, der sich aus dem Verhilinis zwischen dem
Berichtigungskoeffizienten fiir das Land, in dessen Wihrung die Uberwei-
sung ausgefiihrt wird, und dem Berichtigungskoeffizienten fiir das Land der
dienstlichen Verwendung ergibt.”

Der Vorschlag enthielt weitere Bestimmungen, die fiir die vorliegende
Rechtssache ohne Bedeutung sind.

Das mit diesem Vorschlag und einer Bitte des Rates um Stellungnahme be-
faflte Parlament gab eine zustimmende Stellungnahme ab (ABI. 1977, C 183,
S. 55). Die EntschlieBung des Parlaments enthielt unter anderem folgende
Erwigungen:

,y— die vom Parlament zu priifenden Vorschlige der Kommission der Ge-
meinschaften zielen lediglich darauf ab, bisher auf belgische Franken
lautende Werte (Dienstbeziige, Zulagen, Uberweisungen, Berichtigungs-
koeffizient, Steuer) in Europiischen Rechnungseinheiten auszudriicken,
ohne die Rechte des Personals zu beeintrichtigen oder dessen Beziige
Schwankungen auszusetzen;

— durch die Einfithrung der Europiischen Rechnungseinheit kann auf die
Verwendung des Berichtigungskoeffizienten zur Berichtigung der
Wechselkursparititen verzichtet werden, und letzterer wird nunmehr,
wie urspriinglich vorgesehen, hauptsichlich dazu dienen, dem Anstieg
der Lebenshaltungskosten Rechnung zu tragen;

— die Kommission hat zugesichert, dafl thre Vorschlige die Beamten und
sonstigen Bediensteten der Europidischen Gemeinschaften hinsichtlich
der Beziige und sonstigen Zahlungen in keiner Weise schidigen wer-
den®.

In der Entschliefung wird die Kommission ersucht, rechtzeitig die notwendi-
gen Verwaltungsvorschriften zu erlassen, damit die Anwendung der Euro-
piischen Rechnungseinheit nicht als Stérung der derzeitigen Verwaltungs-
praktiken oder sogar als eine voriibergehende Schidigung der Interessen des
europiischen dffentlichen Dienstes verspiirt wird; das Parlament nimmt die
Zusicherungen der Kommission zur Kenntnis, daf ihre Vorschlige die tat-
sichlichen Werte der als Dienstbeziige, Versorgungsbeziige und Zulagen an
die Beamten gehenden Zahlungen in keiner Weise beeintrichtigen werden.
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In einer Mitteilung an den Rat vom 29. November 1978 duflerte die Kom-
mission den Wunsch nach einer Anderung des ersten Artikels ihres Vor-
schlags vom 1. April 1977. Der Wortlaut des neuen Vorschlags entspricht
den ersten beiden Absitzen des Artikels 63 in der durch die Verordnung
Nr. 3085/78 gednderten Fassung. In dieser Mitteilung schlug die Kommis-
sion weiter fiir die Ruhegehaltsempfinger und Empfinger von Vergiitungen,
deren Nettobeziige sich durch die Aktualisierung verringerten, eine Uber-
gangszeit von sechs Monaten, d. h. bis zum 1. Oktober 1979, vor.

Mit der Verordnung Nr. 3085/78 folgte der Rat diesem Vorschlag der Kom-
mission mit einer geringfiigigen redaktionellen Anderung, indem er der vor-
geschlagenen Ubergangsbestimmung eine weitere hinzufigte, die folgender-
maflen lautet: ,,Nach diesem Zeitpunkt wird der Unterschied zwischen den
sich aus der Anwendung der Verordnung ergebenden Nettobetrigen monat-
lich um ein Zehntel verringert.

Dem Bericht des Haushaltsausschusses des Parlaments ist zu entnehmen, dafl
dieses in der Lage war, die moglichen Auswirkungen des urspriinglichen
Vorschlags der Kommission auf die Ruhegehilter und die gemif Artikel 17
des Anhangs VII zum Beamtenstatut durchgefiihrten Uberweisungen zu
beurteilen, und daf die vor dem Parlament gegebenen Zusicherungen der
Kommission so zu verstehen sind, dafl die ,,Neutralitit“ des Vorschlags sich
auf die Gesamtbeziige der Beamten bezog und der Vorschlag der Kommis-
sion in gewissen Fillen hohere Aufwendungen fiir die Uberweisungen zur
Folge haben konnte.

Abgesehen von der Ersetzung der ERE durch die aktualisierten Wechsel-
kurse und von den Ubergangsbestimmungen, durch die die Auswirkungen
der Verordnung auf gewisse Ruhegehaltsempfinger fiir einen bestimmten
Zeitraum gemildert werden sollten, entsprach nimlich die schliefllich erlas-
sene Verordnung dem Vorschlag, der dem Parlament vorgelegt worden war.
Hinsichtlich der Ersetzung der ERE durch die aktualisierten Wechselkurse
ist darauf hinzuweisen, dafl die festgelegten Kurse genau den in nationaler
Wihrung ausgedriickten Wert der ERE am 1. April 1978 wiedergaben, so
daf in dieser Anderung des urspriinglichen Vorschlags in Wirklichkeit eher
eine Anderung in der Methode als eine sachliche Anderung lag. Hinsichtlich
der Ubergangsregelung zugunsten bestimmter Ruhegehaltsempfinger ist fest-
zustellen, daf} diese Regelung weitgehend einem ausdriicklichen Wunsch des
Parlaments entsprach.
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Unter diesen Umstinden war eine erneute Anhérung des Parlaments zu den
streitigen Bestimmungen nicht erforderlich.

Zu Inhalt und Auswirkungen der Verordnungen

Die Kliger sind der Ansicht, das neue System zur Berechnung der Wechsel-
kurse fiir die Uberweisungen verletze ihre wohlerworbenen Rechte. Auf-
grund der bis April 1979 giiltigen Bestimmungen seien sie feste Verbindlich-
keiten eingegangen, von denen sie sich erst nach gewisser Zeit l6sen konn-
ten. Die seit langer Zeit bestehende Méoglichkeit, einen Teil ihrer monatli-
chen Beziige regelmiflig zu iliberweisen, habe sie dazu bewogen, diese Ver-
bindlichkeiten einzugehen; sie hiten voll und ganz darauf vertrauen diirfen,
dafl das System nicht vor der Erfiillung ihrer Verpflichtungen, insbesondere
solcher aus Darlehen, zu ihrem Nachteil geindert werde. Sie hitten daher
Anspruch auf Beibehaltung der fritheren Uberweisungsregelung oder wenig-
stens auf eine Ubergangsregelung, aufgrund deren die fritheren Wechsel-
kurse bis zum Erldschen ihrer Verbindlichkeiten weiterhin angewendet wiir-
den. Die Kommission habe gegeniiber dem Parlament die formliche Ver-
pflichtung iibernommen, dafiir zu sorgen, dafl die zu treffenden Mafinahmen
vollkommen ,,neutral seien und nicht die tatsichlichen Werte der als
Dienstbeziige, Versorgungsbeziige und Zulagen an die Beamten gehenden
Zahlungen beeintrichtigten. Die Befugnis der Gemeinschaftsorgane sei durch
den Grundsatz des gebundenen Ermessens beschrinkt. Durch die Verringe-
rung der tatsichlichen Werte hitten die Organe diesen Grundsatz verletzt
und damit ermessensfehlerhaft gehandelt.

Die Kliger sehen ferner einen Verstof gegen das Diskriminierungsverbot
darin, dafl die angegriffenen Verordnungen zugunsten der aktiven Beamten
keine Ubergangsbestimmungen enthielten, wie sie zugunsten der Ruhege-
haltsempfinger bestiinden.

Es trifft zu, daf die Einfithrung der aktualisierten Wechselkurse hohere Auf-
wendungen fiir die gemifl Artikel 17 des Anhangs VII zum Beamtenstatut
durchgefithrten Uberweisungen in die Bundesrepublik Deutschland zur Folge
hatte. Mit der Anderung der Parititen und des Artikels 17 des Anhangs VII
zum Beamtenstatut sollte jedoch eine Regelung beseitigt werden, durch die
den in bestimmten Lindern verwendeten Beamten Vorteile und der Gemein-
schaft ungerechtfertigte Verluste entstehen konnten. Was die Kliger angeht,
die alle in Belgien titig sind, gab es keinen stichhaltigen Grund dafiir, sie in
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den Genuf} irrealer Wechselkurse fiir die Durchfithrung der betreffenden
Uberweisungen kommen zu lassen. Weder der Rat noch die Kommission
hatte den Beamten irgendwelche Zusicherungen gegeben, dafl die giinstigere
Uberweisungsregelung unbegrenzt beibehalten wiirde. Unter diesen Umstin-
den konnte die Einfilhrung realer Wechselkurse ihnen gegeniiber keine Ver-
letzung des Grundsatzes des Vertrauensschutzes darstellen.

Hinsichtlich des auf den Grundsatz des gebundenen Ermessens gestiitzten
Vorbringens geniigt die Feststellung, daf dem Begriff des Ermessensmifi-
brauchs eine sehr genaue Bedeutung zukommt. Er betrifft den Fall, dafl eine
Verwaltungsbehorde ihre Befugnisse zu einem anderen Zweck einsetzt als
demjenigen, zu dem sie ihr iibertragen worden sind. Ein solcher Fall liegt
hier nicht vor. In normaler Ausiibung der ihm iibertragenen Befugnisse hat
der Rat mit der Verordnung Nr. 3085/78 unmittelbar das von ihm verfolgte
legitime Ziel, nimlich die Aktualisierung der Wechselkurse, erreicht.

Zum Vorwurf der Diskriminierung, die sich aus den fiir die Ruhegehaltsemp-
finger geltenden Ubergangsbestimmungen ergeben soll, geniigt die Feststel-
lung, dafl eine Diskriminierung dann vorliegt, wenn unterschiedliche Sach-
verhalte gleich behandelt oder gleichartige Sachverhalte unterschiedlich be-
handelt werden. Die Lage eines aktiven Beamten unterscheidet sich deutlich
von der eines im Ruhestand befindlichen Beamten, so dafl keine Diskriminie-
rung vorliegt, wenn der Gemeinschaftsgesetzgeber die Ruhegehaltsempfin-
ger anders behandelt als die aktiven Beamten.

Die Priifung des kligerischen Vorbringens hat ergeben, dafl keiner der Kla-
gegriinde durchgreift; die Klage ist daher als unbegriindet abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur
Tragung der Kosten zu verurteilen.

Nach Artikel 70 der Verfahrensordnung tragen die Organe jedoch in
Rechtsstreitigkeiten mit Bediensteten der Gemeinschaften ihre Kosten selbst.
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Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Jede Partei triigt ihre eigenen Kosten.

Bosco O’Keeffe Koopmans

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 4. Februar 1982.

Fiir den Kanzler Der Prisident der Ersten Kammer
J. A. Pompe G. Bosco
Hilfskanzler

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
FRANCESCO CAPOTORTI

(siehe Rechtssache 167/80/, Slg. 1981, S. 1512)
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