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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

491. PLENARTAGUNG AM 10. UND 11. JULI 2013

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Das ungenutzte
Wirtschaftspotenzial fiir die Wettbewerbsfihigkeit der EU — Reform der offentlichen
Unternehmen“ (Sondierungsstellungnahme)

(2013/C 327/01)

Berichterstatter: Raymond HENCKS

Mit Schreiben vom 15. April 2013 ersuchte Vytautas LESKEVICIUS, stellvertretender Auffenminister Litauens,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss im Namen des kiinftigen litauischen Ratsvorsitzes um
Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema:

Das ungenutzte Wirtschaftspotenzial fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU — Reform der offentlichen Unternehmen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 27. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit

170 gegen 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Hintergrund

1.1 Mit der vorliegenden Sondierungsstellungnahme des
EWSA soll auf den besonderen Beitrag hingewiesen werden,
den offentliche Unternechmen fiir die Wettbewerbsfihigkeit der
EU leisten konnen. Sie soll die besonderen Herausforderungen
auf diesem Gebiet fiir die europdischen Politikbereiche und In-
stitutionen beleuchten.

1.2 Die Stellungnahme kniipft an die Vertrdge an, die den
Mitgliedstaaten einen grofen Ermessensspielraum bei der De-
finition, der Organisation und der Finanzierung ihrer Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse einrdumen. Zudem fallen
gemidfl den Vertrdgen auch die Auswahl und die Rechtsform
(privat, offentlich oder offentlich-private Partnerschaft) der fiir
die Ausfithrung offentlich-rechtlicher Auftrage zustindigen Un-
ternchmen in den Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten (1).

(") Die Vertrige lassen die Eigentumsordnung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten unberiihrt. Artikel 345 AEUV legt fest, dass die EU
gegeniiber dem offentlichen oder privaten Charakter der Anteilseig-
ner eines Unternehmens neutral ist und die Eigentumsordnung der
Mitgliedstaaten unangetastet bleibt.

1.3 Eine Behorde kann je nach Analyse einer Branche, fest-
gelegten Zielen und Aufgaben und langfristig zu férdernden
Leitlinien von Fall zu Fall beschlieBen, auf ein 6ffentliches Un-
ternechmen als eines ihrer Handlungsmoglichkeiten zuriick-
zugreifen.

1.4  Ein offentliches Unternechmen ist gemifd der Richtlinie
80/723/EWG der Kommission vom 25. Juni 1980 iiber die
Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mit-
gliedstaaten und den offentlichen Unternehmen "“jedes Unter-
nehmen, auf das die offentliche Hand aufgrund Eigentums, fi-
nanzieller Beteiligung, Satzung oder sonstiger Bestimmungen,
die die Tatigkeit des Unternehmens regeln, unmittelbar oder
mittelbar einen beherrschenden Einfluss ausiiben kann".

Es wird vermutet, dass ein beherrschender Einfluss ausgeiibt wird, wenn
die dffentliche Hand unmittelbar oder mittelbar:

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzt
oder
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b) iiber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens ver-
bundenen Stimmrechte verfiigt oder

) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des anderen Unternehmens bestellen kann.

1.5  Alle europdischen Staaten haben im Laufe ihrer Ge-
schichte offentliche Unternechmen gegriindet, ob direkt oder
durch Verstaatlichung oder Kommunalisierung von Privatunter-
nehmen. Dies geschah aus einer Vielzahl von Griinden:

— Umsetzung strategischer Ziele im Zusammenhang mit der
dufleren oder inneren Sicherheit oder mit der Versorgungs-
sicherheit bestimmter grundlegender Giiter oder Dienstleis-
tungen;

— Bau von fiir das wirtschaftliche und soziale Leben erforder-
lichen Infrastrukturen;

— Mobilisierung bedeutender Investitionen (insbesondere nach
jedem der beiden Weltkriege);

— Forderung neuer Aktivititen, die auf kurze Sicht nicht unbe-
dingt gewinnbringend sind;

— Behebung von Versagen des Marktes (natiirliche Monopole,
Outsourcing) bzw. von Privatinitiativen;

— Reaktion auf Finanz-, Wirtschafts-, Sozial- oder Umweltkri-
sen;

— Durchfithrung offentlich-rechtlicher Auftrige.

1.6 Bei der Messung der Leistungsfahigkeit, der Effizienz und
ggf. des Reformbedarfs offentlicher Unternehmen diirfen nicht
nur die gewohnlichen Indikatoren der Rentabilitat wirtschaftli-
cher Titigkeiten herangezogen werden, sondern es miissen
samtliche, von den Behorden zugewiesenen Ziele und Aufgaben
beriicksichtigt werden.

1.7 Laut der offiziellen europdischen Definition ist Wett-
bewerbsfahigkeit die Fahigkeit, den Lebensstandard der Biirger
auf Dauer anzuheben und eine hohe Beschiftigung sowie den
sozialen Zusammenhalt zu sichern.

1.8 In Bezug auf die Produktivitit verliert die EU jedes Jahr
ein wenig an Boden. Diese Verlangsamung ist gleichbedeutend
mit einer Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit. Indizien
fur diesen Riickgang sind der Mangel an Innovationen, fehlende
Investitionen in Infrastrukturen, Technologien und Humanka-
pital.

1.9  Die Wettbewerbsfihigkeit und Attraktivitit der Europdi-
schen Union hidngen demnach von Investitionen in Infrastruk-
turen, Aus- und Weiterbildung, Forschung und Entwicklung,
Gesundheits- und Sozialwesen, Umweltschutz usw. ab - alles
Bereiche, fiir die Behorden offentliche Unternehmen als eines
der moglichen Instrumente einsetzen konnen.

1.10  Doch der Staat und die regionalen oder lokalen Behor-
den sind nicht von Natur aus fehlerfrei: Auch bei offentlichen
Unternehmen gibt es Versagen, die u.a. zuriickzufithren sind
auf:

— eine administrative, biirokratische oder "politische" Aufsicht;

— ecine fehlende Verantwortung der Behorde, die sich auf rein
finanzielle oder vermogensrechtliche Ziele beschranken
kann;

— die Instrumentalisierung des offentlichen Unternehmens fiir
fremde Zwecke.

1.11  Das offentliche Unternehmen kann Teil einer defensi-
ven oder offensiven Strategie der zustindigen Behorde sein:

— defensiv, um die Auswirkungen der Krise zu begrenzen, bei
der Insolvenz eines Unternehmens als Retter einzuspringen
oder Arbeitsplitze zu retten, eine voriibergehende Verstaat-
lichung vorzunehmen, bis ein "Kaufer" gefunden wurde, ei-
nen offensichtlichen Missbrauch eines Privatunternehmens
zu sanktionieren usw.;

— offensiv, um eine Industriepolitik oder neue Technologien
zu fordern, Ordnungspolitik durchzufithren, neue politische
Ziele zu entwickeln, neue Zielsetzungen zu fordern (Arten-
vielfalt, erneuerbare Energien, Energiewandel) oder ein neues
(z.B. nachhaltiges, integratives) Entwicklungsmodell zu for-
dern.

1.12  Dies setzt voraus, dass die Behorde ihren Verpflichtun-
gen bei der Festlegung strategischer Leitlinien nachkommt,
gleichzeitig aber dem Unternehmen weitgehende Verwaltungs-
autonomie einrdumt. Die Behorde muss jedoch eine echte staat-
liche Aufsicht und Regulierung sicherstellen, was eine Leitung
ihrer offentlichen Unternehmen erfordert, die auf der Mitwir-
kung aller Beteiligten sowie der Personalvertreter stiitzt.

1.13  Die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse, die die Mitgliedstaaten mittels offentlicher Unterneh-
men erbringen, umfassen Tatigkeiten industrieller und kommer-
zieller Natur, die oftmals in direktem Wettbewerb mit den Ti-
tigkeiten anderer Unternehmen stehen.

1.14  Unter den offentlichen Unternehmen, die sich in einem
liberalisierten und wettbewerbsorientierten Umfeld bewegen,
sind als erstes die netzgebundenen Branchen zu nennen (Strom,
Gas, elektronische Kommunikation, Verkehr, Post), bei denen
die Zuginglichkeit und eine fortlaufende, hochwertige und er-
schwingliche Versorgung nicht nur fiir die Biirger, sondern auch
fur einen GrofSteil der Privatunternechmen unerlésslich sind. Da-
her sind sie fiir die Volkswirtschaft und die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit eines Mitgliedstaats von mafigeblicher Bedeu-
tung. Dies gilt auch fiir andere Bereiche, wie etwa die audiovi-
suellen Medien, das Wohnungswesen oder das Gesundheits- und
Sozialwesen, in denen Marktversagen Biirger von der wie auch
immer gestalteten Wahrnehmung ihrer Grundrechte abhalten
kann.

2. Gegenstand des Ersuchens um eine Sondierungsstellung-
nahme

2.1  In seinem Schreiben bat der kiinftige litauische Ratsvor-
sitz, den Schwerpunkt insbesondere auf die Verbesserung der
Leistungsfahigkeit offentlicher Unternehmen sowie auf ihre Be-
deutung fiir die Wettbewerbsfihigkeit des jeweiligen Landes zu
legen. Gewiinscht wurde eine Untersuchung der aktuellen Lage
und der positiven (oder negativen) Verfahren, was bislang auf
EU-Ebene noch nicht geleistet wurde. Aufferdem sollte im Rah-
men der wirtschaftspolitischen Koordinierung und ihrer Auswir-
kungen auf den Binnenmarkt eine Strukturreform beziiglich der
Bewertung der Leistungsfihigkeit dieser Art von Unternehmen
angeregt werden.
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2.2 Auch wenn das EU-Recht nur wenige spezifische Tatig-
keitsbereiche offentlicher Unternehmen betrifft (staatliche Bei-
hilfen und Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse), schldgt der litauische Ratsvorsitz vor, mit Blick auf
die Reform der offentlichen Unternehmen die Initiativen auf
nichtlegislative Maffnahmen zu beschrinken und keine Ziele
mit Bezug auf den neuen Rechtsrahmen festzulegen. Die mog-
liche Privatisierung offentlicher Unternehmen sollte ebenfalls im
ausschlieflichen Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten ver-
bleiben.

2.3 Schlieflich bedauert der litauische Ratsvorsitz, dass es in
den bestehenden und geplanten Initiativen und Dokumenten
der Europdischen Kommission bislang noch keine allgemeine
Aussprache iiber die Reform der offentlichen Unternehmen,
ihre Fithrung, die Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit und ih-
ren Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit und zum Erreichen der
Ziele der Europa-2020-Strategie gab. Die Kommission und das
Europdische Parlament haben sich bislang lediglich auf zwei
Aspekte konzentriert: die Einhaltung der Bestimmungen beziig-
lich staatlicher Beihilfen und beziiglich der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.

3. Vorschlige des EWSA

3.1 Der EWSA begriifit nachdriicklich das Ersuchen des
kiinftigen litauischen Ratsvorsitzes um eine Untersuchung der
aktuellen Lage und der positiven (oder negativen) Verfahren und
um eine Strukturreform beziiglich der Bewertung der Leistungs-
fahigkeit dieser Art von Unternchmen im Kontext der Koor-
dinierung der Wirtschaftspolitik und ihrer Auswirkungen auf
den Binnenmarkt.

3.2 In den Vertrdgen ist die verstirkte Verpflichtung der EU
und ihrer Mitgliedstaaten verankert, ein reibungsloses Funktio-
nieren der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse zu gewihrleisten. Dazugehort insbesondere auch die
Entwicklung eines progressiven Konzepts zur Leistungsbewer-
tung der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse. Solange
dies nicht erreicht ist, konnen die Leistungsbewertungen nicht
zur Erfillung der Bediirfnisse der Biirger und der Wirtschaft auf
nationaler und européischer Ebene beitragen.

3.3 Eine derartige Bewertung muss der Wirksamkeit und Ef-
fizienz der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse und ihrer Anpassung an die sich wandelnden Bediirf-
nisse der Biirger und Unternehmen dienen. Zudem soll sie den
Behorden diejenigen Elemente an die Hand geben, mit denen sie
moglichst angemessene Entscheidungen treffen konnen. Aufler-
dem kommt der Bewertung eine entscheidende Rolle fiir das
richtige Abwigen zwischen Markt und allgemeinem Interesse
sowie zwischen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Zie-
len zu.

3.4 In seiner Stellungnahme "Eine unabhingige Bewertung
der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse" () hatte der
EWSA konkrete Vorschldge unterbreitet, um auf Gemeinschafts-
ebene die Modalititen fiir Austausch, Gegeniiberstellung, Ver-
gleich und Koordinierung festzulegen. Somit obliegt es der
Union, dem Konzept fiir eine unabhingige Bewertung neue
Impulse zu verleihen. Dabei soll im Rahmen des Dialogs mit
den Vertretern der betroffenen Akteure und auf der Grundlage

() ABL C 162 vom 25.6.2008, S. 42.

gemeinsamer Indikatoren sowie unter Wahrung des Subsidia-
ritdtsprinzips und der Grundsitze, die im den iiberarbeiteten
Vertrigen als Anhang beigefiigten Protokoll aufgestellt wurden,
eine europaweit harmonisierte Bewertungsmethodik sowie Wege
zu ihrer Anwendung ausgearbeitet werden.

3.5 Im Rahmen seiner Uberlegungen iiber einen groferen
Beitrag der offentlichen Unternechmen zur wirtschaftlichen Er-
holung und zur Wettbewerbsfihigkeit der Union hat sich der
EWSA in mehreren Stellungnahmen umfassend mit der Frage
der europdischen Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse beschiftigt.

3.6 Seit dem 8. Oktober 2001 gibt es ein Statut der Euro-
pdischen Gesellschaft. Dieses Statut, das seit dem 8. Oktober
2004 anwendbar ist, bietet Unternehmen, die in mehreren Mit-
gliedstaaten titig sind, die Moglichkeit, sich in einer einzigen
Gesellschaft europdischen Rechts zusammenzuschliefen und so-
mit die gleichen Bestimmungen anzuwenden: ein einziges Sys-
tem der Verwaltung und Veroffentlichung der Rechnungslegung.
Gesellschaften, die dieses Statut annehmen, miissen dadurch
keine Anpassungen an die nationale Rechtsetzung in jedem
Mitgliedstaat vornehmen, in dem sie eine Niederlassung haben.
Dadurch werden die Verwaltungskosten verringert.

3.7 In diesem Zusammenhang misste die Einfithrung eines
"Statuts fur europiische offentliche Unternehmen" gepriift wer-
den, entsprechend dem Ansatz der Europiischen Kommission
2011 fur Galileo (}), das heute "de facto ein européisches offent-
liches Unternechmen" ist.

3.8  Insbesondere konnte die Schaffung europdischer offent-
licher Unternehmen fiir die grofen, transeuropiischen Infra-
strukturnetze im Bereich Energie und Verkehr, die in den Ver-
tragen als Gemeinschaftspolitik definiert werden, erwogen wer-
den. Diese Unternchmen wiirden mit den in diesen Bereichen
tatigen nationalen oder lokalen Unternehmen zusammenarbei-
ten, um die neuen, im Vertrag von Lissabon enthaltenen Be-
stimmungen und Befugnisse, insbesondere im Bereich der Ener-
giepolitik der EU (Artikel 194 AEUV), umzusetzen bzw. wahr-
zunehmen.

3.9  Der EWSA spricht sich in seiner Stellungnahme zum
Griinbuch "Hin zu einem sicheren, nachhaltigen und wett-
bewerbsfdhigen europdischen Energienetz" (%) dafiir aus, zu un-
tersuchen, inwieweit die Energieversorgung der Biirger als euro-
pdische Dienstleistung von allgemeinem Interesse mit einem
gemeinsamen Ansatz im Hinblick auf die Bepreisung, Besteue-
rung, Finanz- und Sicherheitsvorschriften, Kontinuitit, wirt-
schaftliche Entwicklung und Klimaschutz sinnvoll und machbar
wiire.

3.10 In diesem Griinbuch plidiert die Kommission fiir die
Einrichtung eines europdischen Fernleitungsnetzbetreibers durch
den schrittweisen Aufbau eines unabhingigen Unternehmens,
das das Management eines einheitlichen EU-weiten Gastrans-
portnetzes iibernimmt.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further
implementation of the European satellite navigation programme
(2014-2020) (Folgenabschitzung zum Vorschlag fiir eine Verord-
nung iiber die weitere Durchfithrung des europiischen Satellitenpro-
gramms (2014-2020)), SEC(2011)1446.

() ABL C 306 vom 16.12.2009, S. 51.
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3.11  Derartige Dienstleistungen auf EU-Ebene kénnten un-
abhingig von der Rechtsform ihres Erbringers (6ffentlich, privat,
OPP) insofern einen Mehrwert in elementaren multinationalen
bzw. transnationalen Bereichen wie Energieversorgungssicher-
heit, Sicherung der Wasserressourcen, Wahrung der Artenviel-
falt, Erhaltung der Luftqualitit, innere und &ufSere Sicherheit
usw. schaffen, als diese Dienstleistungen wirksamer auf europii-
scher Ebene wirksamer erbracht werden kénnen als auf natio-
naler oder lokaler Ebene.

3.12  In diesem Zusammenhang spricht sich der EWSA fir
offentliche (Union und Mitgliedstaaten) und private Partner-
schaften aus, um die Energieversorgungssicherheit zu erhéhen
und eine integrierte Steuerung der Energieverbundnetze (Gas,
Strom, Erdol) zu erreichen. Der Ausschuss beftirwortet zudem
den Ausbau des Offshore-Windpark-Netzes und die Anbindung
der Windparks an das Landnetz, wodurch die Betriebs- und
Investitionskosten erheblich gesenkt und verstarkte Anreize ge-
geben werden konnten, in neue Netzprojekte zu investieren (°).

3.13  Was die Zustindigkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten,
z.B. im Bereich des Energiemixes betrifft, gehen die sozialen und
gesellschaftlichen Fragen, die sich bei der Handhabung und Nut-
zung von natlirlichen Ressourcen, Kernkraft, Klimawandel,

Briissel, den 10. Juli 2013

(®) ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 65.

nachhaltige Bewirtschaftung und Sicherheit stellen, iiber die tra-
ditionellen Staatsgrenzen hinaus. Zufriedenstellendere Antwor-
ten lassen sich im Rahmen einer europiischen Konzeption des
Allgemeininteresses und der entsprechenden Dienstleistungen
finden.

3.14  Hier konnte man ebenfalls die Frage der wirtschaftli-
chen Tatigkeiten der europdischen Exekutivagenturen aufwerfen.

3.15  Derzeit gibt es sechs solcher Exekutivagenturen (°), die
fir den Zeitraum 2007-2013 Programme mit einem Volumen
von etwa 28 Milliarden EUR verwalten. Der Grofiteil dieser
Programme féllt in Bereiche, in denen die EU die Mitgliedstaaten
unterstiitzt.

3.16  Einerseits konnen diese Exekutivagenturen als eine
Form der Untervergabe bestimmter Funktionen der Kommission
betrachtet werden, was die Frage nach der tatsichlichen Un-
abhingigkeit dieser Agenturen aufwirft. Andererseits iiben diese
Agenturen im Rahmen ihrer Aufgaben und Zustindigkeiten un-
mittelbare wirtschaftliche und soziale Titigkeiten aus. Ist dies so
weit von der umfassenden Auslegung der Begriffe "wirtschaftli-
che Tatigkeit" und "Unternehmen" durch den EuGH entfernt?

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(%) Exekutivagentur fur das transeuropdische Verkehrsnetz (TEN-TEA),
Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats (ERCEA), Exekutiv-
agentur fur die Forschung (REA), Exekutivagentur fiir Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation (EACI), Exekutivagentur fiir Gesundheit und
Verbraucher (EAHC) und Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles
und Kultur (EACEA).
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Rolle der
Zivilgesellschaft in den Beziehungen EU/Serbien“

(2013/C 327/02)

Berichterstatter: Ionut SIBIAN

Mitberichterstatter: Christoph LECHNER

Die Europdische Kommission ersuchte mit Schreiben von Kommissionsmitglied SEFCOVIC vom 12. Dezem-
ber 2012 den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 262 AEUV und Artikel 9 des
Protokolls iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Kommission und dem EWSA um die
Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zum Thema:

Die Rolle der Zivilgesellschaft in den Beziehungen EU/Serbien.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbezichungen nahm ihre Stellungnahme am 25. Juni

2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
171 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griiflt die Anstrengungen, die die serbische Regierung in den
letzten zehn Jahren unternommenen hat, um die Wirtschaft
und die Institutionen des Landes zu reformieren. Er sieht im
EU-Beitrittsprozess Serbiens eine Chance fiir die Konsolidierung
und wirksame Umsetzung der eingeleiteten Reformen. Er be-
tont, wie wichtig die Mitwirkung der Zivilgesellschaft fir die
Angleichung des serbischen Rechts an den Besitzstand der EU
ist. Er ruft die serbische Regierung und die EU-Institutionen auf,
die Organisationen der Zivilgesellschaft stirker zu unterstiitzen
und sie enger in die kommenden Schritte auf dem Weg zum
EU-Beitritt einzubinden.

1.2 Der EWSA begriiflt den Beschluss des Europiischen Ra-
tes, die Beitrittsverhandlungen mit Serbien bis spatestens Januar
2014 zu eroffnen. Er begliickwiinscht Belgrad und Pristina zur
Unterzeichnung der Ersten Grundsatzvereinbarung zur Normalisie-
rung der Beziehungen am 19. April 2013 in Briissel und des im
Mai verabschiedeten diesbeziiglichen Umsetzungsplans. Er ruft
nun beide Parteien auf, die Vereinbarung mit Unterstiitzung der
EU umzusetzen. Der EWSA betont, dass die zivilgesellschaftli-
chen Organisationen an der Umsetzung beteiligt werden miis-
sen, da sie einen entscheidenden Beitrag zur Auss6hnung leisten
konnen.

1.3  Der EWSA fordert die serbischen Behorden auf, mehr
offentliche Anhorungen und Konsultationen der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen sowohl in den frithen Phasen der
Politikgestaltung als auch in der Umsetzungsphase durchzufiih-
ren. Der EWSA betont, dass es sehr wichtig ist, sie in Schliissel-
bereiche des Reformprozesses einzubinden: Rechtsstaatlichkeit,
regionale Zusammenarbeit und Ausséhnung, soziodkonomische
Entwicklung, Umweltschutz, Landwirtschaft, Minderheitenrech-
te, Bekimpfung der Diskriminierung u.a.

1.4 Der EWSA empfiehlt, dass die Regierung der Bekdmp-
fung des Menschenhandels, der Korruption und des organisier-
ten Verbrechens besondere Aufmerksamkeit widmet. Dariiber

hinaus unterstreicht er nachdriicklich, dass die Sicherheit von
Menschenrechtlern und  zivilgesellschaftlichen Aktivisten, die
sich fiir die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens einset-
zen, als eine Notwendigkeit wahrgenommen und von der Re-
gierung sichergestellt werden muss.

1.5 Der EWSA weist darauf hin, dass es trotz der bedeuten-
den Fortschritte bei der Forderung einer integrativeren Gesell-
schaft noch viel zu tun gibt, um eine Gesellschaft aufzubauen,
in der alle gleichgestellt sind, ungeachtet des Geschlechts, der
sexuellen Ausrichtung, der Herkunft oder der Religion. Der
EWSA ruft die Regierung auf, bei der Umsetzung der im Juni
2013 verabschiedeten Antidiskriminierungsstrategie keine Zeit
zu verlieren. Er empfiehlt der Europdischen Kommission, in
enger Zusammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesell-
schaft ihre Jahresfortschrittsberichte dazu zu nutzen, die Umset-
zung der Strategie mitzuverfolgen.

1.6 Der EWSA begriifit die Einbeziehung des Biiros fiir Zu-
sammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in die unter dem Minis-
terprasidenten titige Expertengruppe der Koordinierungsstelle
fir das EU-Beitrittsverfahren. Er begriiSt ebenfalls die Einbin-
dung von Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlielich
Vertretern der Sozialpartner, in den Rat fiir EU-Integration des
Ministerprasidenten. Dies ist ein begriifenswertes Verfahren, das
ausgebaut werden sollte: So sollte die Beteiligung von Organi-
sationen der Zivilgesellschaft, einschlieflich Vertretern der Sozi-
alpartner, an Serbiens Team fiir kiinftige Beitrittsverhandlungen
in Erwidgung gezogen werden. Nichtsdestotrotz sollten haufig
breit angelegte Anhorungen mit Organisationen der Zivilgesell-
schaft durchgefithrt werden, um die wichtigsten gemeinsamen
Standpunkte und Empfehlungen zu ermitteln. Es ist wichtig,
Fachleute aus zivilgesellschaftlichen Organisationen zu einer
Reihe von Sachverstindigenuntergruppen innerhalb dieser Ex-
pertengruppe der Koordinierungsstelle einzuladen.

1.7 Der EWSA ruft die Europdische Kommission auf, iiber
das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA 1I) den Kapazititen-
aufbau der Organisationen der Zivilgesellschaft (einschl. Sozial-
partner) starker zu unterstiitzen und den Schwerpunkt auf eine
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umfassendere Unterstiitzung der Partnerschaften nicht nur zwi-
schen nichtstaatlichen Organisationen, sondern auch zwischen
Organisationen der Zivilgesellschaft und staatlichen Stellen zu
legen. Die Mittel aus der Fazilitit zur Forderung der Zivilgesell-
schaft sollten aufgestockt werden und verstarkt Projekten zugu-
tekommen, die auch von den Sozialpartnern durchgefithrt wer-
den. Der Aufbau der Kapazititen zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen zum Zwecke einer umfassenden Beteiligung am EU-
Integrationsprozess sollte weiterhin Prioritdt haben, indem ver-
einfachte Verfahren fiir die Projektauswahl und -umsetzung, die
Nutzung institutioneller Zuschiisse sowie die Weitergabe von
Zuschiissen gefordert werden. Dabei ist nicht nur finanzielle
Unterstiitzung angezeigt, sondern auch die Unterstiitzung der
Mechanismen zur Verbesserung des Dialogs zwischen der Zivil-
gesellschaft und den Behorden.

1.8 Der EWSA fordert die Delegation der Europdischen
Union in Serbien dazu auf, weiterhin die Weitergabe von Zu-
schiissen von groferen Organisationen der Zivilgesellschaft an
kleinere zivilgesellschaftliche Organisationen zu erlauben, da
dies ein weiterer Schritt in die richtige Richtung ist, um diese
Mittel fiir einen groferen Kreis zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen zuginglich zu machen.

1.9 Die Erh6hung der Transparenz bei offentlichen Ausgaben
muss im Rahmen der Strategie fiir die Entwicklung der Zivilge-
sellschaft eine der wichtigsten Manahmen bleiben, wihrend die
Mechanismen zur Planung und Auszahlung der Kofinanzie-
rungsmittel im Rahmen der von Organisationen der Zivilgesell-
schaft umgesetzten EU-Projekte verbessert und die Kofinanzie-
rungsmittel aufgestockt werden miissen.

1.10  Der EWSA ruft die serbische Regierung auf, sich ver-
starkt um die Umsetzung eines institutionellen und rechtlichen
Rahmens zu bemiihen, der zur Entwicklung und Nachhaltigkeit
der Zivilgesellschaft beitragt. Der EWSA empfichlt, eine gesetz-
liche Regelung zur steuerlichen Absetzbarkeit von Spenden
("percentage law") in Erwdgung zu ziehen, sodass die Biirger
einen Teil ihrer Einkommenssteuer gemeinniitzigen Organisatio-
nen bereitstellen konnten, wodurch (in Anlehnung an das Mo-
dell in mittel- und osteuropiischen Lindern) die individuelle
Philanthropie gefordert wiirde, ebenso wie die Einfithrung von
Steueranreizen zugunsten der individuellen und Unternehmens-

philanthropie.

1.11  Der EWSA empfiehlt, das kiirzlich erlassene Gesetz
tber das offentliche Auftragswesen, das Hindernisse fur zivilge-
sellschaftliche Organisationen im Wettbewerb um 6ffentliche
Ausschreibungen geschaffen hat, zu tiberarbeiten. Mit dem Ge-
setz wurden obligatorische finanzielle Garantien eingefiihrt, die
zivilgesellschaftliche Organisationen nicht haben konnen. Die
konnte dazu fithren, dass sie nicht an offentlichen Ausschrei-
bungen teilnehmen konnen, und zwar nicht nur im Bereich der
Sozialdienstleistungen, sondern auch der Gesundheits- und Bil-
dungsdienstleistungen.

1.12 Der EWSA ruft die serbische Regierung auf, eine um-
fassende Strategie zur Bekdmpfung und Einschrinkung der
Schattenwirtschaft auf den Weg zu bringen. Dies wiirde die
finanzielle Situation des Landes verbessern, unlauteren Wett-
bewerb verhindern und somit ein besseres Wirtschaftsumfeld
schaffen, wihrend gleichzeitig die Wahrung der Sozialrechte
der Arbeitnehmer besser gewihrleistet wiirde. Es wiirde auch
dazu beitragen, das Vertrauen in die Institutionen wiederherzu-
stellen und den Gedanken der Rechtsstaatlichkeit zu fordern.

1.13  Der EWSA weist auf die Bedeutung des sozialen Dia-
logs hin und ruft simtliche Interessentriger dazu auf, die be-
stehenden Einrichtungen, insbesondere den Sozial- und Wirt-
schaftsrat (SWR) bestmdoglich zu nutzen. Er ruft die Regierung
auf, den SWR verstirkt zu fordern und ihn regelmifiger zu
allen politischen Fragen zu konsultieren, an denen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ein berechtigtes Interesse haben. Der EWSA
ist der Auffassung, dass der soziale Dialog nicht ad hoc, sondern
regelmaflig und strukturiert stattfinden und wirksamer und er-
gebnisorientierter sein sollte.

1.14  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die Forderung
des sozialen Dialogs eine der Hauptpriorititen der EU-Institu-
tionen in ihren Beziehungen zu Serbien ist und in allen fur
Serbien verfiigbaren Programmen der Europiischen Kommission
zum Ausdruck kommt. Hierfir erforderlich wire eine stirkere
Einbindung des SWR, der in jeder Phase der Beitrittsverhand-
lungen ebenfalls offiziell eingebunden und angehort sowie an
der Uberwachung der Umsetzung des Stabilisierungs- und As-
soziierungsabkommens zwischen der EU und Serbien beteiligt
werden sollte. Der SWR sollte befdhigt sein, den EU-Institutio-
nen bei ihrer Bewertung der Fortschritte Serbiens auf dem Weg
zum EU-Beitritt Anmerkungen und Standpunkte vorzulegen.

1.15  Nach Auffassung des EWSA sollte der soziale Dialog
aufbauend auf den regionalen Strukturen des SWR auf regiona-
ler und lokaler Ebene verstirkt gefordert werden. Auch auf
sektoraler Ebene und insbesondere im privaten Sektor sollte er
systematischer ausgebaut werden. Die Unterzeichnung — und
Durchsetzung — von Tarifvertragen in mdglichst vielen Bran-
chen wiirde die Beziehungen zwischen den Sozialpartnern in
Serbien stabilisieren. Den lokalen und nationalen Behérden soll-
ten immer wieder die Vorteile und die Relevanz des sozialen
Dialogs in Erinnerung gerufen werden.

1.16 ~ Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass eine trilaterale
Arbeitsgruppe eingerichtet wurde, um das Arbeitsrecht, ein-
schlieflich des Streikgesetzes, das Anmeldeverfahren fiir Ge-
werkschaften sowie das Gesetz iiber die Reprisentativitit der
Sozialpartner zu iiberarbeiten. Der EWSA ruft die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) und die Europdische Kommission auf,
diese laufenden Arbeiten zu unterstiitzen, um die serbischen
Gesetze und Verfahrensweisen voll in Einklang mit den interna-
tionalen und europiischen Normen zu bringen.

1.17  Nach Auffassung des EWSA sollte der Ausbau der Mog-
lichkeiten der Sozialpartner, sich aktiv am sozialen Dialog zu
beteiligen, in die Priorititen der EU-Hilfsprogramme aufgenom-
men werden. Sie miissen beim Ausbau ihrer Fahigkeit zur wirk-
samen Teilnahme an simtlichen wirtschaftlichen, sozialen und
rechtlichen Fragen, darunter auch den EU-Beitrittsverhandlun-
gen, unbedingt unterstiitzt werden. Thre Organisationsstruktu-
ren, die interne Kommunikation und die Fahigkeit, ihre Mitglie-
der zu unterstiitzen, sollten gestarkt werden.

1.18  Der EWSA weist darauf hin, dass die grundlegenden
Arbeitnehmerrechte in Serbien immer noch regelmifig verletzt
werden und die Mechanismen zur Vorbeugung und Sanktionie-
rung dieser Verstofle nicht effizient genug sind. Der EWSA ruft
die serbische Regierung auf, die Funktionsweise der Agentur fiir
die friedliche Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten zu tiberpriifen.
Der EWSA schlagt vor, die Moglichkeit einer Einrichtung von
Gerichten zu erwigen, die sich gezielt mit arbeitsrechtlichen
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Streitigkeiten befassen. Dariiber hinaus ruft der EWSA die Eu-
ropiische Kommission auf, in ihre Jahresberichte ein Kapitel
iiber die Gewerkschaftsrechte und die grundlegenden Arbeitneh-
merrechte aufzunehmen, und zwar in enger Abstimmung mit
nationalen und europiischen Gewerkschaften sowie der ILO.

1.19  Serbische Unternehmerinnen spielen im gesamten Bal-
kanraum eine wichtige Rolle und sind sehr gut vernetzt. Nun
wird konkret an einem kohdrenten regionalen Ansatz gearbeitet,
um das Unternehmertum von Frauen auf lokaler Ebene weiter
auszubauen. Der EWSA empfiehlt, die Unterstiitzung von euro-
pdischer, regionaler und nationaler Seite auszubauen, um die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vorteile schneller zur
Geltung zu bringen. Daneben muss erkannt werden, wie wichtig
die Unterstiitzung des Unternehmertums von Frauen in Serbien
aus wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Sicht ist.

1.20  Der EWSA empfiehlt die Griindung eines Gemischten
Beratenden Ausschusses (GBA) EU/serbische Zivilgesellschaft aus
Mitgliedern des EWSA und Vertretern der serbischen Zivilgesell-
schaft. Dieses gemeinsame zivilgesellschaftliche Gremium sollte
seine Arbeit nach der offiziellen Er6ffnung der EU-Beitrittsver-
handlungen Serbiens aufnehmen. Der GBA wiirde es den zivil-
gesellschaftlichen Organisationen beider Seiten ermdoglichen, ei-
nen eingehenderen Dialog zu fithren und den politischen Stellen
Impulse zu den Kapiteln der Beitrittsverhandlungen zu geben.

2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1  In den letzten zehn Jahren hat Serbien grofle Anstren-
gungen unternommen, um seine Institutionen, seinen Rechts-
rahmen und seine Wirtschaftsbestimmungen zu reformieren,
um den internationalen und europiischen Normen zu entspre-
chen und eine offene und effiziente Marktwirtschaft zu fordern.

2.2 Die Unterzeichnung des Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsabkommens (SAA) zwischen Serbien und der EU im Jahr
2008 hat deutlich das Bekenntnis der serbischen Regierung zu
einem EU-Beitritt aufgezeigt und dem Reformprozess neuen
Schwung verliehen. 2010 trat ein Interimsabkommen tiber Han-
del und Handelsfragen (als Teil des SAA) in Kraft.

2.3 Die neue Regierung, die seit 2012 im Amt ist, hat das Ja
Serbiens zum EU-Beitritt bekraftigt. Sie hat praktische Schritte
unternommen, um die bisher verwirklichten Reformen weiter-
zufithren. Im Mittelpunkt stehen dabei insbesondere die Be-
kimpfung der Korruption, die Festigung des Rechtsstaates, der
Schutz der Minderheitenrechte und die wirtschaftliche Wieder-
belebung. Dariiber hinaus ist die Regierung weiterhin um eine
bessere regionale Zusammenarbeit bemiiht.

2.4 Im Dezember 2012 beauftragte der Rat die Europdische
Kommission damit, bis zum Frithjahr 2013 einen Bericht zu
erarbeiten, in dem die Fortschritte Belgrads im Dialog mit
Pristina und in seinen EU-orientierten Reformen bewertet wer-
den. Auf der Grundlage dieses Berichts, in dem eine positive
Empfehlung gegeben wird, gelangte der Europiische Rat auf
seiner Tagung am 28. Juni 2013 zu dem Schluss, dass die
Bedingungen fiir eine Aufnahme der EU-Beitrittsverhandlungen
mit Serbien erfiillt sind.

2.5 Am 19. April 2013 sind sich Belgrad und Pristina
schlieflich in der zehnten Gesprichsrunde unter EU-Leitung
tiber die Zukunft des iiberwiegend von Serben bewohnten
Nordkosovo einig geworden und haben die Erste Grundsatzver-
einbarung zur Normalisierung der Beziehungen unterzeichnet. Im
Mai nahmen beide Parteien einen Umsetzungsplan an. Ferner
wurde von beiden Parteien ein Umsetzungsgremium eingerich-
tet, das Unterstiitzung durch die EU erhilt.

3. Politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen

3.1  Serbien ist immer noch ein Land im Umbruch. Zwar
fanden einige Privatisierungen statt, doch stiitzt sich ein Grofteil
der serbischen Wirtschaft nach wie vor auf staatliche Unterneh-
men, die oftmals Restrukturierungen bitter notig haben. Die
Arbeitslosigkeit ist stark angestiegen (24 % der Erwerbsbevolke-
rung im Jahr 2012). Junge Menschen versuchen auszuwandern.
Die Bevolkerung altert. Ein Grof3teil der Bevolkerung ist immer
noch in der Landwirtschaft titig und lebt auf dem Lande, wo
fehlende Investitionen eine wirksame Entwicklung hemmen. Die
Schattenwirtschaft ist ein weit verbreitetes Phdnomen, das die
Wirtschaft insgesamt aushohlt, den Staatshaushalt schwicht und
den Arbeitnehmern keinerlei Sozialschutz bietet. Die Korrupti-
on, die manchmal mit dem organisierten Verbrechen in Ver-
bindung steht, behindert nicht nur die wirtschaftliche Entwick-
lung, sondern auch die Konsolidierung der Institutionen. Zudem
muss die Justiz dringend reformiert werden, wenn sie eine echte
Achtung der Rechte der Biirger und Verbinde gewihrleisten
soll.

3.2 In seiner Stellungnahme zum Thema Beziehungen EU/Ser-
bien: die Rolle der Zivilgesellschaft vom 29. Mai 2008 wies der
EWSA auf diese unterschiedlichen Probleme hin, betonte gleich-
zeitig aber auch, dass die Behorden Anstrengungen unternom-
men hatten, um die notwendigen Reformen in die Wege zu
leiten. Viele neue Bestimmungen wurden eingefithrt. Zudem
wurden neue Einrichtungen geschaffen, die insbesondere den
Dialog mit den Sozialpartnern und anderen Organisationen
der Zivilgesellschaft organisieren sollen. Auch die Minderheiten-
rechte sind nunmehr offiziell anerkannt. Obwohl dieser Prozess
noch nicht abgeschlossen ist, besteht das Hauptproblem aller-
dings darin, all diese institutionellen und rechtlichen Anderun-
gen in die Praxis umzusetzen.

3.3 Serbien hat 77 Vertrige und Ubereinkommen des Euro-
parates ratifiziert, darunter die Konventionen zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, zum Schutz nationaler
Minderheiten, zur Verhiitung von Folter, zum Schutz des Kindes
und zur Korruptionsbekimpfung sowie die Europdische Sozial-
charta. Bei acht weiteren unterzeichneten Ubereinkommen steht
die Ratifizierung noch aus, so auch beim Ubereinkommen zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt. Auf internationaler Ebene hat Serbien 75
ILO-Ubereinkommen ratifiziert (73 sind in Kraft).

3.4  Wie der Menschenrechtskommissar des Europarates be-
reits betont hat (1), bediirfen viele dieser Ubereinkommen noch
weiterer Mafinahmen zur ordnungsgemaflen Durchsetzung. Der
Europaratskommissar machte auf das Problem vermisster Per-
sonen und von Zwangsvertriebenen im Zuge des Krieges, die
weitverbreitete Diskriminierung von Roma, die Gewalt gegen
Frauen und die weitverbreitete Homophobie aufmerksam.

(") Thomas HAMMARBERGH. Menschenrechtskommission des Euro-
parates. Bericht im Anschluss an seinen Serbienbesuch vom 12.-
15. Juni 2011. CommDH(2011)29.
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3.5  Obgleich die Regierung im Oktober 2011 eine Medien-
strategie annahm, sind Journalisten nach wie vor Gewalt und
Drohungen ausgesetzt. Ebenfalls an der Tagesordnung ist eine
wirtschaftliche und politische Einflussnahme auf die Medien,
was deren Unabhingigkeit sowie die Fahigkeit der Journalisten
zur Ausiibung ihres Berufs bedroht. Dariiber hinaus werden
Gewerkschafter immer noch schikaniert oder entlassen, weil
sie Mitglied eines Gewerkschaftsverbandes sind.

3.6 Der EWSA ist der Auffassung, dass die weitere Konsoli-
dierung des Reformprozesses, die Justizreform und die Durch-
setzung der Biirger-, Sozial- und Menschenrechte eindeutig Prio-
ritaten fiir Serbien sind. Die EU sollte sich in ihren Beziehungen
zu Serbien eindeutig auf diese Aspekte konzentrieren. Dies ist
auch ein zentrales Thema fiir Organisationen der Zivilgesell-
schaft: Thre aktive Teilnahme muss daher nach Kriften unter-
stiitzt werden.

4. Die gegenwirtige Stellung und die Rolle der organisier-
ten Zivilgesellschaft

4.1  Die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wird durch
die Verfassung gewihrleistet und im Allgemeinen respektiert.
Die Vereinigungsfreiheit wird jedoch durch vermehrte Drohun-
gen gewalttdtiger nationalistischer Gruppen gefahrdet.

4.2 Die serbische Zivilgesellschaft hat ihre Basis vorwiegend
in den Stddten und ist in den Regionen ungleichmifSig vertreten.
Im lindlichen Raum ist die organisierte Zivilgesellschaft nur
sehr schwach aufgestellt, und ihre Kapazititen sind dort nicht
gut entwickelt. Fiir die Anziehung von Vereinigungen und Ver-
banden, den Kapazititenaufbau und die Forderung der Vernet-
zung der Organisationen der Zivilgesellschaft im lindlichen
Raum und/oder in kleineren Stidten ist weitere Unterstiitzung
notwendig.

4.3 Eine besondere Aufmerksamkeit sollte der Landwirtschaft
bzw. dem Aufbau landwirtschaftlicher Interessenvertretungen
ebenso wie der Beteiligung der Landwirtschaft am Sozialdialog
zukommen. Die Landwirtschaft spielt nach wie vor eine wich-
tige Rolle in Serbien — rund ein Viertel der erwerbstitigen Be-
volkerung arbeitet in der Landwirtschaft, wobei der Agrarsektor
gleichzeitig auch ein wichtiger Wirtschaftssektor ist. Die Land-
wirtschaft und die Agrarpolitik werden im kiinftigen EU-Bei-
trittsprozess eine wichtige Rolle spielen. Gleichzeitig wird die
Angleichung an das EU-Recht fur den serbischen Agrarsektor
eine besondere Herausforderung darstellen.

4.4  Gut organisierte und strukturierte Interessenverbinde
konnten nicht nur zur Forderung der landwirtschaftlichen Inte-
ressen beitragen, sondern vor allem eine wertvolle Hilfestellung
im bevorstehenden Integrationsprozess leisten, vor allem bei der
Ausarbeitung und Umsetzung spezifischer Forderprogramme
zugunsten der Landwirtschaft, der landlichen Regionen und
der Landbevolkerung.

4.5 Es gibt mehrere aktive Partnerschaften und Biindnisse
unter den Organisationen der Zivilgesellschaft, doch sind die
ihnen zur Verfiigung stehenden Mittel und Unterstiitzung zu

gering, als dass sie noch aktiver und einflussreicher werden
konnen. Fir die Partnerschaften zwischen Organisationen der
Zivilgesellschaft und Behorden sind SECO (?) und KOCD (%) Bei-
spiele fiir Mechanismen, aus denen sich eine gute Praxis ent-
wickeln kann, wenn ihr Beitrag beriicksichtigt und eine kon-
tinuierliche und systematische Finanzierung und Unterstiitzung
gewihrleistet werden.

4.6  Die groften Hindernisse fiir die Tragfahigkeit der Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft liegen in der unzureichenden
und nicht an gezielten Priorititen festgemachten Unterstiitzung
durch den Staat, dem geringen Sponsoring durch Unternehmen,
dem Mangel an Beitriagen Einzelner, dem Riickzug internationa-
ler Geldgeber, der rudimentiren Zusammenarbeit mit lokalen
Gebietskorperschaften und der begrenzten Verantwortlichkeit
der Entscheidungstrager im Allgemeinen. Es sollten Anstrengun-
gen unternommen und Hilfe bereitgestellt werden, um die An-
hangerschaft von Organisationen der Zivilgesellschaft auszubau-
en. Ein begrenzter Mitgliederstamm beeintrichtigt das Image
und die Anerkennung der zivilgesellschaftlichen Organisationen,
wihrend offentliche Gelder immer noch nicht angemessen auf
samtlichen Ebenen geregelt werden. Im Allgemeinen haben die
Organisationen der Zivilgesellschaft kaum eine Maoglichkeit, die
soziale und politische Agenda zu beeinflussen, abgesehen von
einem Dutzend starker Organisationen, die zum groften Teil
ihren Sitz in Belgrad haben.

4.7 Der EWSA begriif§t die Bemithungen um eine Verbes-
serung des Rechtsrahmens fiir Vereinigungen und Stiftungen,
darunter das Gesetz iiber Vereinigungen (Oktober 2009), das Ge-
setz iiber Stiftungsgelder und Stiftungen (November 2010), das
Gesetz iiber die Freiwilligentitigkeit (Mai 2010) und die vereinfachten
Verfahren der Buchfiihrung fiir kleine Vereinigungen und Stiftungen
(noch nicht verabschiedet). Daneben sind weitere wichtige Ge-
setze erlassen, bislang aber noch nicht umgesetzt worden, so
etwa das 2011 verabschiedete Sozialhilfegesetz. Der EWSA un-
terstiitzt die Entwicklung eines gesetzlich geregelten Rahmens,
der Organisationen der Zivilgesellschaft einen fairen Zugang zu
offentlichen Mitteln zum Zwecke der Bereitstellung sozialer
Dienstleistungen gewihrleisten konnte.

4.8  Der EWSA begriift die an Artikel 41 der Verfahrens-
ordnung der Regierung zu offentlichen Anhorungen vorgenom-
menen Anderungen. In diesem Artikel werden die Kriterien fiir
obligatorische offentliche Anhorungen festgelegt (wodurch sie
zur Regel statt zur Ausnahme werden) und angemessene Zeit-
rahmen fiir die Dauer der Anhorungen festgesetzt. Der EWSA
betont, dass der Mechanismus ordnungsgemdfl umgesetzt wer-
den muss. Der Fokus sollte dabei auf die Sensibilisierung der
Behorden fur die Vorteile einer Zusammenarbeit mit Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft sowohl in den Anfangsphasen der
Gestaltung offentlicher Maflnahmen als auch spdter bei ihrer
Umsetzung gerichtet werden. Dariiber hinaus wiren Verfahren
fir die Ernennung von Vertretern zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen in unterschiedliche Gremien auf nationaler und lokaler
Ebene unter Beriicksichtigung bewéhrter Verfahren in den Nach-
barlindern und der Vorschlige von Organisationen der Zivilge-
sellschaft zu erwigen.

(3) SECO steht fiir die Vernetzung und den Kapazititsaufbau im Bereich
der EU-Integration und die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
[PA-Programmplanung.

(%) KOCD sind Netze von Organisationen im Bereich des Sozialschutzes
fir Randgruppen, die gemeinsam an die zustindigen Entscheidungs-
trager herantreten.
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4.9  Das Biiro fir Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
(OCCS) nahm 2011 die Arbeit auf. Der Operationsplan 201 3-
2014 enthilt sehr wichtige Ziele, die verfolgt werden miissen:

— Konzipierung einer Strategie zur Schaffung eines Umfelds,
das der Entwicklung der Zivilgesellschaft forderlich ist, sowie
Errichtung eines Nationalen Rats fur die Entwicklung der
Zivilgesellschaft.

— Forderung neuer Finanzierungsquellen als Voraussetzung fiir
die Tragfahigkeit: institutionelle Zuschiisse, soziale Tatigkei-
ten von Unternchmen, Unternehmensphilanthropie, soziales
Unternehmertum, Festlegung von Kriterien fiir die Nutzung
offentlicher Rdume durch Organisationen der Zivilgesell-
schaft usw.

— Erzielung weiterer Fortschritte hinsichtlich eines institutio-
nellen Rahmens, der zur Entwicklung der Zivilgesellschaft
beitrdgt, d.h. Einrichtung diesbeziiglicher Referate und Auf-
gabenbereiche in den entsprechenden Fachministerien, Prii-
fung der Moglichkeit, einen zivilgesellschaftlichen Entwick-
lungsfonds zu schaffen, und Stirkung der Mechanismen fiir
die Zusammenarbeit zwischen den Organisationen der Zi-
vilgesellschaft und der serbischen Nationalversammlung.

410  Der EWSA begriiflt die Bemithungen des OCCS, das mit
der Herausgabe des Jahreskurzberichts iiber die Zahlungen aus dem
Haushalt der Republik Serbien an Vereinigungen und andere zivilge-
sellschaftliche Organisationen fiir mehr Transparenz bei der Finan-
zierung von Organisationen der Zivilgesellschaft aus dem Staats-
haushalt sorgen will. Dem OCCS sollten jedoch mehr Befugnisse
tibertragen werden, um die Antwortquote aus den Regierungs-
stellen auf simtlichen Ebenen zu erhohen und auf diese Weise
eine vollstindige Datensammlung zu gewdhrleisten und jihrlich
zu verdffentlichen. Der EWSA begriiflt daher die Unterstiitzung,
die die EU-Delegation dem OCCS iiber das im Dezember 2012
angelaufene Drejjahresprogramm fiir technische Hilfe ge-
wihrt (4).

4.11 Die Zahlen von 2011 zeigen, dass zur Kofinanzierung
von Programmen bzw. Projekten nur wenige Mittel zugewiesen
und tatsichlich ausgezahlt wurden, auch dort, wo eine Unter-
stittzung durch Geldgeber sichergestellt war, und das, obwohl
die Organisationen der Zivilgesellschaft diese Mittel dringend
brauchen.

5. Der soziale Dialog

5.1  Der soziale Dialog ist fur die Entwicklung der Wirtschaft
und den sozialen Zusammenhalt, den Serbien bendtigt, von
wesentlicher Bedeutung. 2008 wurde ein Allgemeines Tarif-
abkommen unterzeichnet. Im April 2011 schloss der Sozial-
und Wirtschaftsrat der Republik Serbien (SWR) ein neues Wirt-
schafts- und Sozialabkommen, das von den Vorsitzenden der
Sozialpartner und vom serbischen Ministerprasidenten unter-
zeichnet wurde und wichtige Verpflichtungen der beiden Par-
teien enthdlt. In dem Abkommen wird bekriftigt, dass der

(%) Der Finanzrahmen fiir das Programm fiir technische Hilfe belduft
sich auf 1,2 Mio. EUR und hat folgende Schwerpunkte: Unterstiit-
zung fur weitere Anderungen an den die Organisationen der Zivil-
gesellschaft betreffenden Rechtsvorschriften, Einfithrung einer Rah-
mens fiir eine transparente staatliche Finanzierung und Einbindung
der Organisationen der Zivilgesellschaft in die Entscheidungsfindung.

soziale Dialog eine Voraussetzung ist, um gemeinsame Entwick-
lungsziele zu erreichen, die wirtschaftskrisenbedingten Probleme
zu bewiltigen und den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
in Serbien zu gewahrleisten. 2012 unterzeichnete der SWR ein
Abkommen iiber Mindestlohne. Auf sektoraler Ebene wurden
2011 und 2012 vier Branchentarifvertrdge in den Bereichen
Landwirtschaft, Bauwesen, chemische Industrie und Metallindus-
trie unterzeichnet. Der Arbeitsminister weitete diese Tarifver-
trage auf alle Staatsbetriebe aus. Die Tarifvertrdge gelten auch
fir den Grofteil des offentlichen Sektors. Gedeckt sind Beschaf-
tigte des Gesundheitswesens, der kommunalen und nationalen
Behorden, der Bereiche Kultur und Bildung und der Polizei.

52  Der SWR wurde 2005 per Gesetz eingerichtet und ist
eine institutionelle Plattform fiir trilaterale Verhandlungen. Da-
neben gibt es mittlerweile 18 Wirtschafts- und Sozialrte auf
ortlicher Ebene, auch wenn weniger als die Halfte davon voll
funktionsfihig ist, was in erster Linie auf ein mangelndes En-
gagement der regionalen Behorden zuriickzufihren ist. Der
SWR kdmpft immer noch mit einer Reihe von Problemen, die
seine Titigkeiten erschweren. Das grofite Hindernis ist dabei der
Mangel an Finanz- und Humanressourcen. Er hat es jedoch
geschafft, stindige Arbeitsgruppen zu Wirtschaftsthemen, Recht-
setzung, Tarifabkommen sowie Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz einzurichten. Vertreter der Sozialpartner nehmen
nun regelmifig an den Sitzungen des SWR teil, im Gegensatz
zur Regierung, die oft durch Beamte vertreten ist. Seit der Wie-
dereinsetzung des SWR im September 2012 werden sie jedoch
stirker eingebunden. Sogar der Ministerprasident ist nun Mit-
glied des SWR. Doch der SWR hat immer noch Probleme mit
der Ausrichtung seiner Sitzungen.

5.3 Auch wenn der soziale Dialog gute Ergebnisse erzielt hat,
muss er immer noch konsolidiert und ausgeweitet werden. Die
Sozialpartner haben wenig Einfluss, insbesondere im privaten
Sektor. Tarifabkommen werden zwar unterzeichnet, aber nicht
unbedingt umgesetzt. Daneben gibt es weite Bereiche, die vom
sozialen Dialog nicht abgedeckt sind. Auf nationaler Ebene wird
der SWR nicht regelmiflig zu allen Fragen konsultiert, die in
seine Zustandigkeit fallen, oder aber die Konsultation ist rein
formaler Art und seine Empfehlungen werden von der Regie-
rung allzu oft ignoriert. Eine positive Ausnahme bildet das Ar-
beitsministerium, das dem SWR simtliche Gesetzesentwiirfe
und Strategien zur Stellungnahme vorlegt. Dariiber hinaus rich-
tete das Ministerium vor Kurzem eine trilaterale Arbeitsgruppe
ein, um Anderungen zu arbeitsrechtlichen Vorschriften auszuar-
beiten. Es gab auch Verbesserungen in der Bildungsgesetz-
gebung. So hat das Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft
dem Rat drei Gesetzentwiirfe zur Stellungnahme vorgelegt. Un-
geachtet dieser positiven Aspekte wird der SWR bei allgemeinen
wirtschaftspolitischen Fragen und Mafinahmen, die direkte Aus-
wirkungen auf die Tatigkeiten von Unternechmen und Arbeit-
nehmern haben, nach wie vor weitestgehend ignoriert.

5.4 2005 wurde eine Agentur fir die friedliche Beilegung
von Arbeitsstreitigkeiten eingerichtet, um sowohl individuelle
als auch kollektive Arbeitsstreitigkeiten beizulegen. Sie konzen-
triert sich auf individuelle Fille, in denen ein Schlichter eine
bindende Entscheidung treffen kann und iiber dieselben Rechts-
mittel wie ein Gericht verfiigt. In der Praxis konnte sich diese
Agentur jedoch bislang nicht wirklich als eine Alternative durch-
setzen, und die meisten Konflikte werden immer noch vor den
Gerichten ausgetragen, die wiederum notorisch tiberlastet sind.
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Im Falle der Beilegung kollektiver Arbeitsstreitigkeiten iiber-
nimmt die Agentur die Rolle des Vermittlers. Sie kann daher
die Streitparteien nicht zu irgendeiner Vereinbarung zwingen,
sondern versucht vielmehr, beide Parteien dazu zu bewegen,
freiwillig eine friedliche Beilegung anzunehmen.

5.5 2013 soll die Regierung mit der ILO ein Programm fur
wiirdige Beschiftigung unterzeichnen (Decent Work Programme).
Anhand dieses Programms sollen die unterschiedlichen Aspekte
der Sozialgesetzgebung und der diesbeziiglichen Verfahren tiber-
arbeitet und vollstindig den internationalen Normen angepasst
werden. Auflerdem soll es zum Aufbau der Kapazititen der
Sozialpartner beitragen, damit es, unterstiitzt durch EU-Mittel
und —Programme, einen effizienten Beitrag zum sozialen Dialog
leisten konnen.

5.6 Nicht zuletzt mit Blick auf die EU-Beitrittsverhandlungen
ist es wichtig, dass die Sozialpartner besser in die Wirtschafts-,
Sozial- und Beschiftigungspolitik der Regierung eingebunden
werden. Sie sollten auch in die Vorbereitungen zur Forderfihig-
keit Serbiens durch den Europiischen Sozialfonds und andere
EU-Fonds einbezogen werden. Nur dann werden die serbischen
Sozialpartner ihrer kiinftigen Rolle in den Foren der partizipa-
tiven Demokratie auf EU-Ebene erfolgreich nachkommen kon-
nen.

6. Sozialpartner — gegenwiirtige Lage

6.1  Der Serbische Arbeitgeberverband UPS ist der wichtigste
nationale Interessenverband der Arbeitgeber. Er vertritt die ser-
bischen Unternehmer im SWR. Die Tatsache, dass die meisten
der grofiten, in Serbien titigen Unternehmen sowie andere Or-
ganisationen wie der Verband der Klein- und Mittelstandler
(ASME) dem UPS nicht angehoren, schwicht dessen Legitimitit
als Teilnehmer am sozialen Dialog.

6.2  Die serbische Industrie- und Handelskammer - der
grofite Wirtschaftsverband — war in der Vergangenheit aufgrund
eines Pflichtmitgliedschaftssystems nicht an den Arbeiten des
SWR beteiligt. Am 1. Januar 2013 wurde in Serbien jedoch
das freiwillige Mitgliedschaftssystem eingefithrt und die IHK
tragt nunmehr in grofem Umfang zum sozialen Dialog bei,
insbesondere in den Bereichen berufliche Bildung, Forderung
des Auflenhandels und regionale Entwicklung. Sie setzt sich
fur die Starkung der Stellung des Serbischen Arbeitgeberverban-
des im SWR ein und sorgt dafiir, dass er im Rahmen eines
wirksamen Konsultationsprozesses unter Beteiligung aller Ar-
beitgeberverbinde moglichst viele Interessen der Arbeitgeber
zum Ausdruck bringen kann.

Briissel, den 10. Juli 2013

6.3 Angesichts der hohen Arbeitslosenquote sollten Arbeit-
geber stirker Einfluss auf die Entwicklung eines guten Geschafts-
umfelds nehmen kénnen. Der Unternehmergeist und schnellere
Unternehmensgriindungen sollten gefordert werden, insbeson-
dere die Griindung von kleinen und mittleren Unternehmen,
die eine der wichtigsten Quellen fur neue Arbeitsplitze in Eu-
ropa sind. Zu den grofiten Hiirden bei der Verwirklichung eines
besseren Geschiftsumfelds zihlen: mangelnde Transparenz und
Vorhersehbarkeit des Rechtsrahmens, unattraktives Steuersystem
einschl. einiger parafiskalischer Mafinahmen, Zugang zu Finan-
zierungsmoglichkeiten, Verfahren fur die Unternehmenseintra-
gung, Biirokratie im Zusammenhang mit dem Aufenhandel
usw. Nach der allgemeinen eigenen Einschitzung der serbischen
Unternehmenswelt ist sie unzureichend in den Gesetzgebungs-
prozess und die Folgenabschitzung eingebunden, insbesondere
die Abschitzung der Folgen fur die KMU.

6.4 Die Gewerkschaften sind fragmentiert und schwach.
Viele gehoren einem der beiden grofiten Verbdande Serbiens
an: dem Bund unabhingiger Gewerkschaften Serbiens (SSSS)
bzw. dem Gewerkschaftsbund Nezavisnost ("Unabhangigkeit").
Es gibt noch zwei weitere Biinde: die Vereinigung freier und
unabhingiger Gewerkschaften Serbiens (ASNS) und den Bund
der freien Gewerkschaften (KSSS), die fur sich Reprisentativitat
beanspruchen. Diese ist zu {iberpriifen nach einem neuen Ge-
setz iiber die Reprasentativitdt, welches gerade debattiert wird.
Dariiber hinaus gibt es laut Angaben des Arbeitsministeriums
rund 2 000 gewerkschaftliche Organisationen in Unternehmen,
die nicht Mitglied eines nationalen Gewerkschaftsbundes sind.
Alle einschligigen Arbeitnehmerverbidnde miissen stirker in den
sozialpartnerschaftlichen Entscheidungsprozess auf Arbeitneh-
merseite einbezogen werden. Die Rolle der Gewerkschaften in
Serbien ist fur die Stirkung des sozialen Dialogs ausschlag-
gebend.

6.5  Die Schwierigkeiten in der Ubergangsphase und die Wirt-
schaftskrise haben die Gewerkschaften weiter fragmentiert und
geschwicht. Das aufwendige Registrierungsverfahren fiir Ge-
werkschaften, die Ablehnung und bisweilen auch Notigung
durch Manager, die sich gegen den sozialen Dialog auf Unter-
nehmensebene strauben — all dies hemmt die normale Entwick-
lung einer Arbeitnehmervertretung und untergrabt den sozialen
Dialog. Die wirksame Zusammenarbeit, die sich in den letzten
Jahren zwischen den beiden reprisentativen Verbanden SSSS
und Nezavisnost herauskristallisiert hat, ist vor diesem Hinter-
grund jedoch zu begriiflen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

491. PLENARTAGUNG AM 10. UND 11. JULI 2013

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Griinbuch , Langfristige
Finanzierung der europdischen Wirtschaft“

COM(2013) 150 final/2
(2013/C 327/03)

Berichterstatter: Michael SMYTH

Die Europiische Kommission beschloss am 25. Médrz 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Griinbuch "Langfristige Finanzierung der europdischen Wirtschaft"

COM(2013) 150 final/2.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 19. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
151 gegen 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Einer der wichtigsten Bestandteile der Strategie, Europa
auf den Weg nachhaltigen Wachstums zuriickzufithren, ist die
Gewdhrleistung langfristiger Finanzierung zu angemessenen
Kosten. Das Konsultationsdokument der Kommission ist begrii-
Benswert und kommt zur rechten Zeit.

1.2 Der EWSA begriifit den Schwerpunkt, der im Griinbuch
auf produktive Investitionen und die Bildung langlebiger Sach-
anlagen und immaterieller Vermogenswerte gelegt wird. Er emp-
fiehlt indes der Kommission, den Bedarf an sozial niitzlichen
Investitionen stirker zu beriicksichtigen.

1.3 Wenn Banken in Zukunft voraussichtlich eine geringere
Bedeutung als Anbieter langfristiger Finanzierungen haben wer-
den, konnten sich Gelegenheiten fiir andere Intermedidre wie
nationale und multilaterale Entwicklungsbanken, institutionelle
Anlieger, Staatsfonds und — in entscheidendem Mafle — Anlei-
hemarkte ergeben. Gleichwohl diirfen keine Hindernisse entste-
hen, die Banken davon abhalten konnten, ihrer Rolle als wich-
tigste Quellen fur langfristige Finanzierungen gerecht zu werden.
AufSerdem ist darauf zu achten, dass Finanzierungen und Kapi-
talfliisse nicht aufgrund des rechtlichen Rahmens den regulierten
Sektor verlassen.

1.4 Der EWSA begrifit die jiingst erfolgte Kapitalerhohung
der EIB. Dadurch wird sie zusitzliche private Investition hebeln
und eine stirkere antizyklische Rolle bei der Finanzierung von
Investitionen und der Kreditversorgung von KMU spielen kon-
nen. Obschon ein Kapitalzuschuss von 10 Mrd. EUR nicht un-
bedeutend ist, hdlt der EWSA diesen Betrag angesichts der Er-
fordernisse der aktuellen Lage fiir zu gering.

1.5  Die Einfithrung von Europa-2020-Projektanleihen, wenn-
gleich noch in der Testphase, ist ebenfalls eine positive Entwick-
lung. Diese Projektanleihen wurden von der Kommission und
der EIB gemeinsam konzipiert. Analoge Gemeinschaftsunterneh-
mungen mit Staatsfonds sollten ebenfalls in Erwdgung gezogen
werden.

1.6 Wenn Initiativen wie Projektanleihen den Markt fiir an-
leihebasierte Finanzierung erfolgreich ausweiten konnten, sollten
sie nach Ende und Auswertung der Testphase intensiviert wer-
den.

1.7 Im Grinbuch wird die Rolle von Sparguthaben fiir das
Angebot langfristiger Investitionsmittel untersucht. Wahrend ei-
nige Mitgliedstaaten spezielle Anlageformen zur Mobilisierung
langfristiger Ersparnisse fiir umfassende soziale Investitionen
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eingefiihrt haben, konnte es durchaus sinnvoll sein, iiber die
Einfithrung spezifischer Instrumente auf Ebene der EU oder
des Euroraums, die eventuell einen Zinsaufschlag bieten, nach-
zudenken.

1.8  Einige Mitgliedstaaten waren bei der Forderung des Spa-
rens fur die Altersvorsorge und anderer Sparmodelle durch ge-
schickte steuerliche Moglichkeiten relativ erfolgreich. Die Biirger
strauben sich tendenziell gegen die Aussicht auf das Zahlen von
Steuern auf das von ihnen erwirtschaftete Einkommen und das
Zahlen weiterer Steuern auf langfristige Ersparnisse aus diesem
Einkommen nach Steuern. Im Kontext sozial verantwortlicher
Investitionen sollte es moglich sein, marktgingige und niedrig
oder gar nicht besteuerte personliche Sparprodukte mit an-
gemessenen jihrlichen Beschrinkungen zu konzipieren, um
die langfristige Finanzplanung zu fordern.

1.9  Die kurzfristige Ausrichtung des Finanzsystems, die eng
mit Fragen der Unternehmensfithrung verkniipft ist, war ein
mafgeblicher Hinderungsgrund fiir angemessene langfristige In-
vestitionen. Die Umstellung der Anreize zur Forderung langfris-
tiger Leistungsfahigkeit ist keine einfache Aufgabe. Der EWSA
begriilt die Empfehlungen der Kommission beziiglich der Aus-
weitung der Stimmrechte und Erhéhung der Dividenden fiir
langfristige Investoren und die Veridnderungen bei der Richtlinie
tiber Aktionirsrechte. Zusitzlich konnten koordinierte Entlas-
tungen bei der Kapitalertragssteuer erwogen werden, um An-
reize zu setzen fiir das lingerfristige Vorhalten von Wertpapie-
ren seitens der Fondsmanager.

1.10  Beziiglich Risikokapitals enthilt das Griinbuch einige
interessante Empfehlungen. Der EWSA hat bereits vorgeschla-
gen, die Rolle des Europdischen Investitionsfonds (EIF) zu stir-
ken und von der Darlehensvergabe auch auf die Bereitstellung
von Risikokapital auszuweiten. Das wurde auch urspriinglich bei
seiner Griindung im Jahr 1994 angestrebt. Wiirde der EIF ana-
log zur Europdischen Investitionsbank (EIB) angemessen rekapi-
talisiert, konnte er zu einer der wichtigsten Quelle von Risiko-
kapital fur KMU werden.

1.11  Da nationale und regionale Regierungen iiber ihre Re-
gionalentwicklungsorgane bereits an der Forderung des Fort-
bestands und des langfristigen Wachstums von KMU beteiligt
sind, gibt es schlie€lich gute Griinde, dass diese Organe beim
Betrieb solcher KMU-Handelsplattformen mitwirken. Diese Rolle
konnte von der Bewertung der Kreditwiirdigkeit anfragender
KMU zur Gewihrung begrenzter Garantien fiir institutionelle
Anleger reichen.

1.12  Der EWSA wiirde es begriifien, wenn sozial verantwort-
lichen Investitionen ein hoherer Stellenwert gegeben wiirde und
schldgt vor, eine Beobachtungsstelle zur Uberwachung der Be-
dingungen fur langfristige Investitionen einzurichten.

2. Einleitung und Hintergrund des Griinbuchs

2.1  Der wichtigste Grund fiir die Kommission, das Griinbuch
zu erarbeiten, liegt darin, dass Europa auf den Weg intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums zuriickgefithrt wer-
den muss. Europa steht vor dem Erfordernis langfristiger, um-
fangreicher  Investitionen als  Grundlage nachhaltigen
Wachstums. Die Bewiltigung dieser Aufgabe wird erheblich er-
schwert durch die gegenwirtige Risikoscheu privater Haushalte

und Unternehmen sowie durch die notwendige Haushaltskon-
solidierung durch zahlreiche Regierungen, wodurch das Ange-
bot langfristiger Finanzierungen insgesamt eingeschrinkt wird.

2.2 Derzeit bestehen akute Probleme bei den traditionellen
Finanzierungskanilen. Banken waren in Europa die Hauptquelle
von Investitionen, aber viele von ihnen sind nun in erster Linie
damit beschaftigt, ihren Fremdkapitalanteil zu verringern, wes-
halb sie ihrer normalen Rolle nicht nachkommen konnen. In
dem Griinbuch wird tiber die gegenwirtige Krise hinausgedacht.
Es werden Losungen fir die Bereitstellung langfristiger Investi-
tionen gesucht.

2.3 Die Kommission hat den Schwerpunkt auf produktive
Investitionen und die Bildung langlebiger Sachanlagen und im-
materieller Vermogenswerte gelegt. Diese sind im Allgemeinen
weniger prozyklisch als kurzlebigere Investitionsgiiter. Die Kom-
mission definiert langfristige Finanzierung als den Prozess, mit
dem das Finanzsystem fiir die fir langfristige Projekte notwen-
digen Investitionen aufkommt.

2.4 Die EU hat ein Programm zur Reform des Finanzsektors
aufgenommen, um die Stabilitit zu verbessern und das Ver-
trauen in die Finanzmirkte wiederherzustellen. Die Stabilitat
des Finanzsystems ist eine notwendige, aber nicht hinreichende
Voraussetzung fiir die Forderung langfristiger Investitionen. Die
Kommission nennt eine Reihe weiterer Bereiche, in denen ge-
handelt werden muss, wie z.B.:

— Die Fahigkeit der Finanzinstitute zur Kanalisierung langfris-
tiger Projektfinanzierungen;

— Effizienz und Wirksamkeit der Finanzmirkte bei der Bereit-
stellung langfristiger Finanzierungsinstrumente;

— Mafnahmen zur Forderung langfristigen Sparens und lang-
fristiger Investitionen;

— Erleichterung des Zugangs zu Bankkrediten und Nichtban-
kenfinanzierungen fiir KMU.

3. Bemerkungen zu den Vorschligen

3.1 Die Fahigkeit der Finanzinstitute zur Kanalisierung langfristiger
Projektfinanzierungen

3.1.1  Geschiftsbanken. Die Untersuchung der Kommission
beziiglich der Herausforderungen bei der Sicherstellung langfris-
tiger Finanzierung in Europa ist im Grofen und Ganzen zu-
treffend. Die traditionelle wichtige Funktion der Banken als
Hauptquellen fur langfristige Finanzierungen dndert sich, und
Banken werden diesbeziiglich in der Zukunft an Bedeutung ver-
lieren. Die potenzielle Unvereinbarkeit einiger neuer Banken-
regulierungen mit den Zielen des Griinbuchs bei der Forderung
langfristiger Investitionen wird nicht erortert. Im Griinbuch wird
lediglich festgestellt, dass die Auswirkungen jiingster und vo-
raussichtlicher Finanzreformen das Aktivitdtsniveau der Banken
in der Kette der Intermedidre dimpfen konnte. Zwischen den
aufsichtsrechtlichen Anforderungen von Basel III und den An-
reizen fiir die Banken, langfristige Finanzierungen zur Verfiigung
zu stellen, sollte ein besseres Gleichgewicht gefunden werden.
Jedenfalls ist es wahrscheinlich, dass sich neue Moglichkeiten
eroffnen fiir andere Finanzintermedidre wie z.B. nationale und
multinationale Entwicklungsbanken, institutionelle Anleger, ver-
starkte Nutzung von Anleihemirkten und Staatsfonds.
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3.1.2  Nationale und multilaterale Entwicklungsbanken. Diese
Institute spielen bei der Risikoteilung mit privaten Investoren
und Akteuren zur Entwicklung bedeutender Projekte eine wich-
tige Rolle und beugen somit Marktversagen vor. Aufgrund ihres
langerfristigen strategischen Handelns haben sie auch eine anti-
zyklische Funktion. Die EIB und der EIF spielen eine immer
wichtigere Rolle bei der Risikoteilung. Die unlidngst erfolgte
Kapitalerhohung der EIB — wenngleich nach Auffassung des
EWSA unzureichend — wird zweifelsohne ihre Fahigkeit zur
Hebelung weiterer privater Finanzierungen steigern. Der EWSA
fordert die EIB auf, mehr zu tun fur die Forderung wichtiger
grenziiberschreitender Infrastrukturobjekte, die mit besonderen
finanziellen Hindernissen zu kimpfen haben.

3.1.3  Der EWSA begrifit das Auflegen von Europa-2020-
Projektanleihen, die nun in eine Reihe von offentlich-privaten
Partnerschaftsprojekten fiir Infrastrukturmafinahmen in den Be-
reichen Energie, Verkehr und IKT gelenkt werden (*). Die Kom-
mission erwihnt auch die mogliche Rolle von Staatsfonds bei
langerfristigen Finanzierungen. In Anlehnung an die von der
Kommission und der EIB gemeinsam entwickelten Projektanlei-
hen konnte es sinnvoll sein, eine dhnliche gemeinsame Initiative
mit Staatsfonds zu konzipieren und dadurch die fur lingerfris-
tige Finanzierungen insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel
zu mehren.

3.1.4  In Bezug auf die institutionellen Anleger wird im Griin-
buch ein moglicher Zielkonflikt zwischen dem Bediirfnis der
wirksamen Regulierung des Kapitalanlagerisikos der Versiche-
rungsunternechmen und der Notwendigkeit, sie zur Finanzierung
langerfristiger Investitionen anzuregen, festgestellt. Derzeit lau-
fen diesbeziigliche Gespriche zwischen der Kommission und
der Europdischen Aufsichtsbehorde iiber das Versicherungs-
wesen. Die Kommission beabsichtigt, Vorschlige zu Fonds fir
langfristige Investitionen auszuarbeiten, um die Schaffung einer
Reihe von Verfahren zur Risikobiindelung unter Beteiligung ver-
schiedener Arten institutioneller Anleger anzuregen. Dieser Vor-
schlag ist sehr zu begriien. Pensionsfonds koénnten bei den
langfristigen Finanzierungen eine wichtigere Rolle spielen, aber
sie stoffen dabei auf zahlreiche institutionelle, regulatorische und
politische Hindernisse. Insbesondere sind sie von den Versuchen
politischer Entscheidungstriger betroffen, sie mit der Finanzie-
rung bestimmter Projektarten zu betrauen, die nicht im Interesse
ihrer Mitglieder liegen. Pensionsfonds sollten konsultiert werden
bei der Frage, wie diese Hindernisse verringert oder beseitigt
werden konnten. Die Schaffung der Bankenunion konnte in
diesem Zusammenhang hilfreich sein.

3.1.4.1  Anreize bei der Korperschaftsteuer konnten auch ein
Mittel sein, um institutionelle Anleger zu verstirkter Bereitstel-
lung langfristiger Finanzierungen zu bewegen. Ein System de-
gressiver Erleichterungen beziiglich der Finanzierung grofer In-
frastrukturvorhaben konnte institutionelle Anleger zu einer gro-
Reren Beteiligung in diesem Bereich bewegen.

3.2 Effizienz und Wirksamkeit der Finanzmarkte bei der Bereitstellung
langfristiger Finanzierungsinstrumente

3.2.1 Im Griinbuch wird festgestellt, dass einige Kapital-
markte in Europa sich weiterentwickeln und reifen miissen,
um das Volumen der verfiigbaren langfristigen Finanzierungen
zu vergrofern. Die europdischen Anleihemirkte sind weniger

(") Siehe z.B. COM(2009) 615 final.

entwickelt als die der USA und gelten fiir die meisten Unter-
nehmen mit mittlerer Marktkapitalisierung (Mid Caps) und KMU
als unerreichbar. Selbst die Einfilhrung von Projektanleihen
wurde von den Ratingagenturen mit verhaltener Zustimmung
aufgenommen. Dies veranschaulicht den steinigen Weg bei der
Ausweitung der Kapazititen des Anleihemarkts. Wenn Initiati-
ven wie Projektanleihen, die bis zu 4,6 Mrd. EUR fiir neue
Infrastrukturprojekte aufbringen konnten, den Markt fiir anlei-
hebasierte Finanzierung erfolgreich ausweiten, sollten sie nach
Ende und Auswertung der Testphase intensiviert werden.

3.3 Mafnahmen zur Forderung langfristigen Sparens und langfristi-
ger Investitionen

3.3.1 Die Faktoren, die langfristiges Sparen und Finanzieren
beeinflussen, werden eingehend bewertet. Auf der Angebotsseite
ist noch viel zu tun, wenngleich einige Mitgliedstaaten Anstren-
gungen zur Ausweitung langfristiger Sparmaoglichkeiten unter-
nommen haben. Im Griinbuch wird die Schaffung von Instru-
menten auf EU-Ebene vorgeschlagen, mit denen langfristige Er-
sparnisse mobilisiert werden sollen, die mit weiterreichenden
gesellschaftlichen Zielen verkniipft werden. Diese Idee konnte
im Zusammenhang des Ausbaus grenziiberschreitender Infra-
strukturen von Vorteil sein. Damit konnte auch die Mobilitat
auf dem Arbeitsmarkt und eine Planung der Altersvorsorge im
Binnenmarkt gefordert werden. Es konnte notwendig sein, neue
Sparprodukte mit Primiensitzen oder abgestuften Zinssitzen
anzubieten, um langerfristiges Sparen zu fordern.

3.3.2  Besteuerung. Das Verhiltnis zwischen Besteuerung,
langfristigen Geldanlagen und langfristigen Finanzierungen
wird ziemlich griindlich untersucht. Die Anwendung der Kor-
perschaftsteuer auf Investitionen fithrt tendenziell dazu, dass
schuldenbasierte Finanzierung gegeniiber der Finanzierung mit
Eigenkapital bevorzugt wird. Bei der Suche nach passenden
Reformen zur Forderung verstarkter Finanzierung liangerfristiger
Investitionen durch Eigenkapital konnte iiber ein System degres-
siver Steuererleichterungen nachgedacht werden. Solche Systeme
finden bei der Besteuerung von Kapitalertrigen breite Anwen-
dung, und sie konnten so konzipiert werden, dass die gegen-
wirtigen Vorteile der Schuldenfinanzierung kompensiert wer-
den.

3.3.3  Mit Blick auf langfristige Ersparnisse und Besteuerung
stellt die Kommission fest, dass die Bildung stabiler, angemes-
sener Ersparnisse gewdahrleistet werden muss, wofir entspre-
chende Anreize notwendig sind. Einige Mitgliedstaaten waren
bei der Forderung des Sparens fur die Altersvorsorge und ande-
rer Sparmodelle durch geschickte steuerliche Moglichkeiten re-
lativ erfolgreich. Die Biirger strauben sich tendenziell gegen die
Aussicht auf das Zahlen von Steuern auf das von ihnen erwirt-
schaftete Einkommen und das Zahlen weiterer Steuern auf lang-
fristige Ersparnisse aus diesem Einkommen nach Steuern. Es
sollte moglich sein, marktgidngige und niedrig oder gar nicht
besteuerte personliche Sparprodukte mit angemessenen jihr-
lichen Beschrinkungen zu konzipieren, um die langfristige Fi-
nanzplanung zu fordern.

3.3.4  Der Riickgriff auf Steueranreize, um die erwiinschten
langfristigen Finanzierungen zu erhalten, ist nicht ohne Nach-
teile. Als problematisch kénnten sich Mitnahmeeffekte und Ar-
bitragemoglichkeiten erweisen. Gleichwohl sind steuerliche An-
reize im Rahmen einer konsistenten und stabilen langerfristigen
Planung notwendig, um das gewiinschte Investitionsniveau an-
zuregen und zu halten.
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3.3.,5  Corporate Governance. Kurzfristiges Denken ist der
Knackpunkt bei der Bereitstellung langfristiger Finanzierungen,
und es ist eng mit Corporate Governance verkniipft. Bislang
fordern zahlreiche Anreize fiir Fondsverwalter, Investmentban-
ker und Geschiftsfithrer von ihrer Natur her tendenziell kurz-
fristiges Denken. Die Umstellung dieser Anreize im Sinne einer
starkeren Forderung langfristiger Leistungsfahigkeit wird nicht
einfach sein. Das Griinbuch enthilt eine Reihe interessanter
Empfehlungen, u.a. beziiglich der Ausweitung der Stimmrechte
und Erhohung der Dividenden fiir langfristige Investoren sowie
Verianderungen bei der Richtlinie iiber Aktiondrsrechte. Viel-
leicht konnte ein proaktiverer Einsatz von Erleichterungen bei
der Kapitalertragsteuer ein Mittel zur Anregung lingerfristiger
Beteiligungen seitens der Fondsverwalter sein.

3.4 Erleichterung des Zugangs von KMU zu Bankkrediten und
Nichtbankenfinanzierungen

3.4.1 Im Grinbuch wird konstatiert, dass KMU in vielen
Mitgliedstaaten zunehmend Schwierigkeiten beim Zugang zu
Finanzierungen haben, dank derer sie iiberleben und wachsen
konnen. Abgesehen von den Auswirkungen der Verringerung
des Fremdkapitalanteils der Banken sehen sich KMU mit einem
fragmentierten und untibersichtlichen Mix alternativer Finanzie-
rungsquellen konfrontiert. Lokale Banken haben weitgehend die
Verbindungen zu ihrer Ursprungsregion verloren oder gelockert.
Die Verbindungen zwischen den Banken und den KMU wurden
geschwicht und miissen neu gekniipft bzw. verstarkt werden. Es
wurden verschiedene Initiativen zur ErschlieSung von Nichtban-
kenkandlen fiir Darlehen fiir KMU ergriffen, wie z.B. der Zugang
zu einigen Risikokapitalfonds und der Rickgriff auf Anlagen-
finanzierung (3), "Supply-Chain"-Finanzierung und "Crowdfun-
ding" (Schwarmfinanzierung). Hier muss noch viel mehr getan
werden. Die Versicherungswirtschaft und Pensionsfonds sind
gewillt, eine wichtigere Rolle zu spiclen, bendtigen aber an-
gemessene Anreize. Diese Frage sollte nun von der Kommission
angegangen werden. Bei kiinftigen Mafnahmen zur Erleichte-
rung des Zugangs von KMU zu lingerfristigen Finanzierungen
sollte sichergestellt werden, dass diese auch in den Genuss dieser
Mafinahmen in der geplanten Form kommen konnen — ohne
iibermafige zusitzliche Bedingungen seitens der Banken, wenn
diese Mafinahmen tiber Bankenkanile abgewickelt werden.

Briissel, den 10. Juli 2013

(») Siche z.B. "Funding for Lending Scheme" http://www.hm-treasury.gov.
ukfukecon_fundingforlending_index.htm.

3.4.2  Risikokapital. Die Kommission schligt den Ansatz ei-
nes "Dachfonds" vor, um fiir Risikokapitalfinanzierung eine kri-
tische Masse zu bilden. Auferdem konnte der vorgeschlagene
Garantiefonds fiir institutionelle Anleger fiir eine Ausweitung
dieses Markts sorgen. Der EWSA hat bereits vorgeschlagen,
die Rolle des Europiischen Investitionsfonds (EIF) zu stirken
und von der Darlehensvergabe auch auf die Bereitstellung von
Risikokapital auszuweiten (*). Dies wurde auch urspriinglich bei
seiner Griindung im Jahr 1994 angestrebt. Wiirde der EIF ana-
log zur Europiischen Investitionsbank (EIB) angemessen rekapi-
talisiert, konnte er zu einer der wichtigsten Quellen von Risi-
kokapital fiir KMU werden.

3.4.2.1 Hand in Hand mit der Ausweitung der Risikokapital-
finanzierung fiir KMU geht der Ausbau bestehender oder die
Schaffung neuer Handelsplattformen fiir die Eigenkapitalfinan-
zierung von KMU. Hierzu enthilt das Griinbuch eine Reihe
niitzlicher Vorschldage. Da nationale und regionale Regierungen
iiber ihre Regionalentwicklungsorgane bereits an der Forderung
des Fortbestands und des langfristigen Wachstums von KMU
beteiligt sind, gibt es schlieflich gute Griinde, dass diese Organe
beim Betrieb solcher KMU-Handelsplattformen mitwirken. Diese
Rolle kénnte von der Bewertung der Kreditwiirdigkeit anfragen-
der KMU zur Gewihrung begrenzter Garantien fiir institutio-
nelle Anleger reichen.

3.4.3  Der EWSA hitte ein stirkeres Eintreten des Griinbuchs
fiir Investitionen in sozial verantwortliche Investmentfonds mit-
tels Einfithrung spezifischer Finanz- und Steuerregelungen als
auch des offentlichen Beschaffungswesens als solches begriifit.
Diesbeziiglich kénnte es sinnvoll sein, eine Europdische Be-
obachtungsstelle fiir langfristige Finanzierungen einzurichten.
Diese Einrichtung kénnte mit aktiver Beteiligung der organisier-
ten Zivilgesellschaft die Entwicklungen sowohl auf der Ange-
bots- wie auf der Nachfrageseite beziiglich langfristiger Finan-
zierungen und Ersparnisse iiberwachen und dabei behilflich sein,
einen angemessenen Fluss von Informationen sicherzustellen,
damit die Wirtschaftsakteure fundierte langfristige Investitions-
entscheidungen treffen konnen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 10.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss iiber das Zollrisikomanagement und die Sicherheit der Lieferkette

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Berichterstatter: Antonello PEZZINI

Die Europdische Kommission beschloss am 18. Mirz 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss iiber das Zollrisikomanagement und die Sicherheit der Lieferkette

COM(2012) 793 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 27. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
168 Stimmen gegen 1 Stimme folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Nach Ansicht des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (EWSA) ist ein gemeinsames Konzept fiir das Zoll-
risikomanagement und die Sicherheit der Lieferkette von zen-
traler Bedeutung fiir die Gewihrleistung einer einheitlichen und
diskriminierungsfreien Anwendung des EU-Rechts durch die zu-
standigen Behorden im gesamten Gebiet der Zollunion, die ge-
mifl Artikel 3 AEUV in die ausschliefliche Zustindigkeit der
Europiischen Union fillt.

1.2 Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich die Vorschlige der
Kommission, die darauf gerichtet sind, mittels einer gemein-
samen Strategie mit geeigneten IT-Systemen fiir ein EU-Zoll-
risikomanagement ein wirksameres und effizienteres Risikoma-
nagement der die EU-Grenzen passierenden Warenbewegungen
zu gewihrleisten.

1.3 Der EWSA stellt mit grofSer Besorgnis fest, dass es in der
Zollunion (die auf die Romischen Vertrdge von 1957 zuriick-
geht und 1968 verwirklicht wurde und die basiert auf der ge-
meinsamen Politik zur Gewahrleistung einer einheitlichen Han-
delszone mit Freiziigigkeit und freiem Warenverkehr sowie einer
einheitlichen Anlaufstelle fiir die Zollformalititen aller Handels-
partner auf der Grundlage der Gleichbehandlung) immer noch
unterschiedliche Leitlinien und Anwendungsmodalititen gibt,
die ein wirksames und effizientes Zollrisikomanagement verhin-
dern und dadurch die Handelsstrome und den freien Waren-
verkehr innerhalb der EU verlangsamen.

1.4 Der EWSA hilt es fiir wesentlich, die Zollkapazititen
tiberall in der EU zu verbessern, um ein hochwertiges Risiko-
management in der gesamten Zollunion zu gewihrleisten, kon-
kret im Hinblick auf die einheitliche Anwendung von Definitio-
nen, Einstufungen und die Datenerfassung und -tibermittlung an
die EU-Datenbank nach eindeutigen gemeinsamen Kriterien, die

nach einem einheitlichen System der Qualititskontrolle iber-
priift und mit entsprechenden Sanktionen bei Verstofen durch-
gesetzt werden.

1.5  Der EWSA empfiehlt die Entwicklung gemeinsamer tech-
nischer Normen fiir die homogene Umsetzung eines hochwer-
tigen Risikomanagements an sidmtlichen Auflengrenzen der EU,
flankiert durch Anstrengungen der Union fiir eine optimale
Ausbildung der entsprechenden Fachkrifte unter Beriicksichti-
gung der Unterschiede in den Aufgaben, die sich aus der Vielfalt
der Situationen in den einzelnen Mitgliedstaaten ergibt.

1.6 Der EWSA fordert nachdriicklich, die volle Interoperabi-
litat zwischen den verschiedenen bestehenden Datenbanken im
europdischen Marktaufsichtssystem zu gewihrleisten, was auf
der Grundlage einer gemeinsamen Strategie und durch deutliche
Unterstiitzung der EU-Programme fiir die technologische Ent-
wicklung geschehen sollte, sodass die gemeinsame Nutzung der
Daten durch die verschiedenen Behorden auf unterschiedlichen
Ebenen in Echtzeit sichergestellt und damit auch ein Beitrag zur
Bekdmpfung moglicher Risiken des Hygiene-, Umwelt- und So-
zialdumpings geleistet wird.

1.7 Der EWSA fordert verstirkte Mafinahmen der EU zur
Entwicklung qualifizierter Humanressourcen und zur Stirkung
der Managementkapazititen, u.a. durch den Ausgleich der Un-
terschiede bei der Verteilung der Kontrolllasten und die Schaf-
fung einer gemeinsamen zentralen Zolleinheit, die auf Anfrage
bei Notlagen Soforthilfe leistet.

1.8 Nach Ansicht des EWSA sollte im Hinblick auf eine
optimale Zusammenarbeit beim Risikomanagement die Partner-
schaft zwischen den Zollbehorden, den Transportunternehmen
und den zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten in ihrem Status und
Nutzen dadurch gestirkt werden, dass die Daten ohne unnéti-
gen biirokratischen Mehrfachaufwand direkt in eine einheitliche
Datenbanklosung iibermittelt werden.
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1.9  Der EWSA fordert die Umsetzung eines reformierten
Verwaltungssystems, dem simtliche einzelstaatlichen und EU-
Behorden sowie die Agenturen und Frithwarn- und Meldesys-
teme auf europdischer Ebene angehoren, um eine besser struk-
turierte und systematischere Zusammenarbeit zwischen dem
Zoll und den anderen auf den Binnenmarkt titigen Behorden
zu gewihrleisten.

1.10  Der EWSA fordert die Umsetzung des im mehrjihrigen
Aktionsplan zur Marktiiberwachung festgelegten Mafnahmen-
pakets in schliissiger und abgestimmter Weise, um Mehrfach-
kontrollen, Unterschiede bei den angelegten Kriterien, die Mehr-
fachanforderung der gleichen Daten, unterschiedliche Sichtwei-
sen der verschiedenen fiir die Marktaufsicht zustindigen Kon-
trollbehorden und mangelnde Interoperabilitit zu vermeiden.

2. Einleitung

2.1 Die Zollunion fillt nach Artikel 3 AEUV in die aus-
schliefliche Zustindigkeit der Europdischen Union.

2.2 Bereits im Jahr 2004 hatte der EWSA die Tatsache he-
rausgestellt, dass "hinsichtlich des strategischen Konzepts in Be-
zug auf die Zolldienste eine neue Ausrichtung gewihlt wurde,
indem seit kurzem der Durchfithrung der gemeinsamen Zoll-
politik an einer Reihe neuer Aufiengrenzen nach der Erweite-
rung der Union zusitzliches, berechtigtes Gewicht beigemessen
wird. Er ist sich auch des verinderten Umfelds bewusst, das
durch die gestiegenen Erwartungen an Sicherheitsverfahren ent-
standen ist, insbesondere im Hinblick auf die Erfahrungen der
USA, um die Biirger der Union zu schiitzen" (1).

2.3 Die Zollunion ist beziiglich ihrer Funktionsweise durch
die unterschiedliche Anwendung der EU-Rechtsvorschriften mit
grolen Problemen konfrontiert, die ihre Gesamteffektivitdt be-
eintrachtigen konnten, was zu Ineffizienz, Verschwendung und
Diskrepanzen zwischen dem Bedarf und den verfugbaren Res-
sourcen fithrt. Der EWSA forderte in diesem Zusammenhang
"eine gemeinsame Zollpolitik, die auf einheitlichen, aktualisier-
ten, transparenten, effizienten und vereinfachten Verfahren ba-
siert und zur Stirkung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihig-
keit der EU auf internationaler Ebene beitragt [...]" ().

2.4  Die Zollunion ist der operative Arm fiir die meisten
handelspolitischen Mafnahmen der EU und setzt zahlreiche in-
ternationale, die Handelsstrome der EU betreffende Uberein-
kommen um. Sie entwickelt dazu tiber die Verwaltungsbehor-
den der Mitgliedstaaten wichtige horizontale Verfahren in den
Bereichen Datenverwaltung, Verwaltung der Wirtschaftsbeteilig-
ten und "Risikomanagement einschlieflich Ermittlung, Beurtei-
lung, Analyse und Entschirfung der zahllosen verschiedenen
Risikoarten und Risikostufen im Zusammenhang mit dem in-
ternationalen Warenaustausch" (3).

2.5  Die Einfilhrung eines gemeinsamen Ansatzes fur ein in-
tegriertes Risikomanagement an den Ein- und Ausfuhrpunkten
sollte zu folgenden Zielen beitragen:

— bessere Zuweisung der Human- und Finanzressourcen durch
eine angemessene Biindelung;

() ABL C 110 vom 30.4.2004, S. 72.
() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 68.
() COM(2012) 791 final.

— vollstindige und einheitliche Anwendung der Zollvorschrif-
ten der EU;

— integriertes System der Zusammenarbeit zwischen Behorden,
Wirtschaftsbeteiligten und Transportunternehmen;

— Vereinfachung der Formalititen und Verringerung des Zeit-
und Kostenaufwands fiir die Transaktionen.

3. Rolle der Zollbehorden fiir die Sicherheit

3.1  Wie im Ende 2012 vorgelegten Bericht der Kommission
zur Lage der Zollunion festgestellt wird, ist "der Zoll [...] die
einzige Behorde, die einen vollstindigen Uberblick iiber und die
volle Verantwortung fiir die Kontrolle siamtlicher Waren hat, die
die Aulengrenzen der EU passieren und ungehindert innerhalb
des gesamten Zollgebiets der EU befordert werden konnen, so-
bald sie zollseitig in einem der Mitgliedstaaten in den freien
Verkehr iibergefiihrt worden sind" (*.

3.2 Aufgrund dieser besonderen Situation sind die Zoll-
behorden der Union in erster Linie dafiir zustindig, den interna-
tionalen Handel der EU zu {iberwachen und dadurch zur Um-
setzung der externen Aspekte des Binnenmarkts, der gemein-
samen Handelspolitik und der anderen Politiken der Europdi-
schen Union in handelsrelevanten Bereichen sowie zur Sicher-
heit der Lieferkette insgesamt beizutragen.

3.3 Der EWSA hat betont, dass "eine effiziente Zollunion fur
den europdischen Integrationsprozess unabdingbar ist, insofern
als sie einen wirksamen, sicheren und transparenten freien Wa-
renverkehr gewihrleistet und gleichzeitig den bestmdglichen
Schutz der Verbraucher und der Umwelt und eine wirksame
Betrugs- und Filschungsbekdmpfung in der gesamten Europdi-
schen Union sicherstellt" (°) und hat eine gemeinsame Zollpoli-
tik empfohlen, die auf einheitlichen, aktualisierten, transparen-
ten, effizienten und vereinfachten Verfahren basiert.

3.4  Die Funktionsweise der Zollunion basiert zwar auf ge-
meinsamen Rechtsvorschriften und einer gemeinsamen Politik,
ist in der Praxis jedoch komplex und wird innerhalb der EU
nach wie vor von 27 verschiedenen Verwaltungen umgesetzt,
die dazu auf einen Mix personeller, technischer und finanzieller
Ressourcen der verschiedenen Ebenen zuriickgreifen. Dies gilt
sowohl fiir die Zollabfertigung und -kontrolle als auch fiir die
Verwaltung und Verarbeitung von Daten, Wirtschaftsbeteiligten,
das Management der Risiken im Zusammenhang mit dem in-
ternationalen Warenverkehr und die Sicherheit der Lieferkette.

3.5 Der EWSA betont, dass die Mitgliedstaaten im Hinblick
auf die Anwendung der Zollvorschriften nicht in ein Korsett
gezwungen werden diirfen, damit sie auch in Zukunft der ge-
samten Bandbreite der Warenstrome Rechnung tragen kénnen.
In diesem Zusammenhang stellt der EWSA fest, dass die Mit-
gliedstaaten zahlreiche neue Vorkehrungen getroffen haben, um
den Handel zu erleichtern: Dematerialisierung der Formalititen,
vereinfachte Verfahren, Einfilhrung des Status "zugelassener Be-
teiligter".

3.6 Einer Harmonisierung muss auf jeden Fall auf den besten
Vorgehensweisen und nicht etwa auf dem europiischen Durch-
schnittsniveau basieren.

(% COM(2012) 791 final.
() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 68.
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3.7 Will man die Kosten rationalisieren, die Arbeiten ergeb-
nisorientiert gestalten, und zwar auch unter dem finanziellen
Gesichtspunkt der Einnahmen, und greifbare Fortschritte errei-
chen, sollte nach Ansicht des EWSA die Zollkontrolle nicht so
sehr von einer an einzelnen Transaktionen ausgerichteten Me-
thodologie gepragt sein, sondern vielmehr durch einen systemi-
schen Ansatz (systems-based approach) auf der Grundlage einer
Risikoabschitzung.

4. Risikomanagement der Lieferkette

4.1  Vor dem Hintergrund stindig wachsender Handelsstrome
und neuer und zunehmend komplexer und immer schnellerer
Geschiftsmodelle kommt die Zollunion beziiglich ihrer prakti-
schen Funktionsweise infolge der rasch wachsenden Zahl an
Aufgaben und der Erwartungen der Beteiligten zunehmend un-
ter Druck. Die Modernisierung der praktischen Aufgaben in
einem elektronischen Zollumfeld setzt voraus:

— die europaweite Anwendung neuer Verfahren,
— mehr Investitionen in Informationstechnologie,
— neue Qualifikationen fiir das Personal.

4.2 Fur die Herausbildung wirksamer gemeinsamer Strategien
der Analyse, Kontrolle und des Risikomanagements ist ein
grundsitzliches Umdenken in allen beteiligten Verwaltungen
hin zu gemeinsamen strategischen Zielen und Methoden erfor-
derlich; dies sollte im Rahmen eines gemeinsamen Risikomana-
gements mit anderen Behorden und Partnern auf internationaler
Ebene, insbesondere in den Bereichen Sicherheit, Gesundheit
und Umwelt, geschehen.

43 Fur ein effizienteres Risikomanagements bedarf es ins-
besondere einer engeren Zusammenarbeit zwischen Zollbehor-
den und Marktaufsichtsbehorden in den Mitgliedstaaten und auf
EU-Ebene, weil sonst eine Festlegung gemeinsamer Risikokrite-
rien und spezifischer Risikoprofile kaum maoglich wire.

4.4 Bei der Einfithrung eines gemeinsamen Ansatzes fir das
Risikomanagement an den Ein- und Ausfuhrpunkten muss be-
riicksichtigt werden, dass den Zollverwaltungen derzeit in tiber
60 Rechtsvorschriften (°) Kontrollbefugnisse iibertragen werden,
wihrend die Aufsichtsbehorden fiir ganze Reihe zusammenhan-
gender Verfahren zustindig sind (Inspektionen, Stichproben,
Laboruntersuchungen, Ergebnisauswertung, Risikoeinschitzung,
Korrekturmafinahmen und Verhdngung von Sanktionen zur
Verbesserung der Sicherheit der im Verkehr befindlichen Erzeug-
nisse), wie das in den Binnenmarktakten I (7) und II (%) vorgese-
hen ist.

4.5  Fur die Methoden der Risikobewertung sollte es eine
gemeinsame, systemisch angelegte Plattform geben, in
deren Rahmen die Zollbehorden und die Marktaufsichtsbehor-
den auf verschiedenen Ebenen - auch iber die Gruppen der

() Anhang 2 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen "Im-
pact Assessment of an action programme for customs and taxation
in the European Union for the period 2014-2020 (FISCUS)" -
SEC(2011) 1317 final.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2012) 573 final.

Verwaltungszusammenarbeit - kooperieren und die Erfahrungen
mit den in unterschiedlichen Bereichen funktionierenden Daten-
banken genutzt werden kénnen.

4.6 Der Zoll und die Marktaufsichtsbehorden sollten ihre
Ressourcen und ihr Fachwissen biindeln, um "KMU-freundliche
Methoden anwenden" konnen (%), auch durch die Umsetzung
von Leitlinien durch beide Behorden, wobei es die Abstimmung
aufeinander und die Zusammenarbeit, den Informationsaus-
tausch und gemeinsame Mafinahmen zu stirken gilt, um ein
zielgerichtetes Risikomanagement fiir Speditionen mit erhéhten
Sicherheitsrisiko vornehmen zu konnen.

5. Bedeutung der Partnerschaft zwischen Zoll, Handel und
Transportunternehmen

5.1  Die Partnerschaft zwischen den Zollbehorden, den Ak-
teuren des Handels und den Transportunternehmen ist von
grundlegender Bedeutung im Hinblick auf den Schutz der Inte-
gritit der Lieferkette, was fur die Biirgerinnen und Biirger, die
Geschiftswelt und den Staat von Interesse ist.

5.2 Diese Partnerschaft muss auf einem tragfihigen Fun-
dament gegenseitigen Vertrauens aufbauen, wozu u.a. folgende
Faktoren gehoren:

— Vereinheitlichung der allgemeinen Pflichten der Wirtschafts-
akteure, um fur Hersteller, Importeure und Handler klare
Bestimmungen iiber Produktsicherheit und Haftung zu ge-
wahrleisten, mit umfassenden Maffnahmen fiir eine sichere
Lieferkette;

— Ubermittlung von kodierten Qualititsdaten durch die Wirt-
schaftsbeteiligten an alle fiir das Risikomanagement zustin-
digen Behorden, u.a. Bestimmung und Riickverfolgbarkeit
der Waren und der an den Transaktionen tatsichlich Betei-
ligten;

— Gewihrleistung der Gleichbehandlung aller Wirtschaftsbetei-
ligten hinsichtlich des Risikomanagements in der gesamten
EU und an jedem Punkt ihrer Aufengrenzen durch Vermei-
dung von Unterschieden bei der Behandlung;

— engere Zusammenarbeit mit den Unternehmen des grenz-
tiberschreitenden Warentransports;

— Eindimmung der Verwaltungslasten, Formalititen und der
Birokratie fiir die Wirtschaftsbeteiligten, insbesondere
wenn es sich um KMU handelt.

5.3  Die Verringerung tiefgreifender Kontrollen ist bereits Be-
standteil des iiberarbeiteten Kyoto-Ubereinkommens zur Verein-
fachung und Harmonisierung der Zollverfahren der Weltzoll-
organisation (WZO) (%) und zudem auch Gegenstand der
WTO-Verhandlungen tiber Handelserleichterungen (1'), ungeach-
tet der Tatsache, dass es insbesondere nach den Ereignissen vom
11. September 2001 die Versuchung gab, die systematischen
Kontrollen weiter auszubauen.

() COM(2013) 76 final, Malsnahme 9.

(19 WZO 2003.

("1 Art. VIII des GATT-Ubereinkommens zur Verringerung der notwen-
digen Formalitdten fiir Importeure und Exporteure.
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5.4  Es gilt, die uneinheitlichen und zusammenhanglosen In-
formationsflisse zu verbessern und die Schwierigkeiten auf-
grund der unterschiedlichen Risikomanagementkapazititen der
einzelnen Mitgliedstaaten zu tiberwinden, um ein einheitliches
Niveau des Risikomanagements und der elektronischen Risiko-
analyse zu gewihrleisten: Grundlage dafiir bleibt eine gemein-
same europdische Kultur des Risikomanagements und der Si-
cherheit der Lieferkette.

6. Neue Technologien: Interoperabilitit der Systeme und
Informationsaustausch

6.1  Die mehrjihrigen FuE-Programme der Europdischen Uni-
on, insbesondere das siebente Rahmenprogramm, aber auch
IDABC ('?) und ISA (%) fur interoperable offentliche Verwal-
tungsdienste, haben die Grundlagen fiir die Entwicklung ver-
schiedener gemeinsamer Vorhaben auf dem Gebiet des Risiko-
managements gelegt und neue Instrumente geschaffen, mit de-
nen die nationalen Verfahren und Dominen in der Computer-
technik und bei den von Land zu Land sehr unterschiedlichen
Anwendungen iiberwunden werden kénnen.

6.2  Innovation und FuE miissen unbedingt EU-weit koor-
diniert werden, damit die Technologien rasch einsatzfihig und
vermarktbar sind. Vor allem Projekte zur Erbringung von Mach-
barkeitsnachweisen und Pilotanlagen fur die Herstellung sind
Grundvoraussetzungen dafiir, dass Technologien in industriel-
lem Mafstab Anwendung finden. Durch offentlich-private Part-
nerschaften konnen die Mittel fiir derartige Initiativen aus den
Strukturfonds oder im Rahmen von Horizont 2020 und mit
Hilfe anderer EU-Programme aufgebracht werden.

7. Strukturierte und systematische Zusammenarbeit und
Abstimmung zwischen Zoll und anderen Behérden

7.1  Der EWSA hat erst unlingst darauf hingewiesen, dass
"eine engere Zusammenarbeit zwischen den Zollverwaltun-
gen, den Marktiiberwachungsstellen, den Dienststellen der Kom-
mission und den europiischen Agenturen erforderlich [ist], um
eine bessere Kontrolle der Qualitit der die Grenze tiberschrei-
tenden Gliter zu gewihrleisten" ('4), wofiir geeignete Informa-
tionen und gemeinsame Weiterbildungsmaffnahmen erforderlich
sind.

7.2 Nach Ansicht der Kommission miissen "Kapazititen und
Ressourcen der Mitgliedstaaten [...] auf EU-Ebene besser gebiin-
delt werden, damit die Ziele des EU-Risikomanagements an
allen Stellen der Auflengrenze wirksamer erreicht werden kon-
nen", u.a. durch den "den Echtzeit-Einsatz eines elektronischen
Risikoanalyseinstruments”, um die Kapazititen auf EU-Ebene zu
stirken.

7.3 Nach Ansicht des EWSA ist die Frage der Zusammen-
arbeit und Abstimmung beim Risikomanagement einer der
wichtigsten Punkte des Kommissionsvorschlags, nicht nur im
Hinblick auf die systematische Koordinierung der Behérden
der Mitgliedstaaten, sondern auch auf die Abstimmung unmit-
telbar auf EU-Ebene zwischen den verschiedenen Generaldirek-
tionen und Agenturen.

('?) Interoperable Erbringung europaweiter elektronischer Behérden-
dienste (eGovernment-Dienste) fiir 6ffentliche Verwaltungen, Unter-
nehmen und Biirger (IDABC). Das IDABC-Programm trdgt zur
i2010-Initiative der Modernisierung des européischen offentlichen
Sektors bei.

(®) Interoperabilititslosungen fiir europiische offentliche Verwaltungen
2010-15 (ISA).

(") ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 68.

8. Allgemeine Bemerkungen

8.1 Der EWSA begriifit die Initiative der Kommission, die
darauf abzielt, mittels einer gemeinsamen Strategie auf mehre-
ren Ebenen ein wirksames und effizientes Risikomanagement
der die EU-Grenzen passierenden Warenbewegungen zu ge-
wihrleisten, um Art und Stufe des Risikos und die moglichen
Antworten zu ermitteln, und dies innerhalb einer europiischen
Struktur fur die behordeniibergreifende Koordinierung mit ei-
nem einheitlichen Ansatz und nach vorab festgelegten gemein-
samen Kriterien zu erreichen.

8.2  Der EWSA ist iiberzeugt von der Notwendigkeit einer
zentralen elektronischen Zollabfertigung, wobei die Kommis-
sion mit entsprechenden IT-Systemen fiir ein EU-Zollrisikoma-
nagement auszustatten ist. Grundlage dafiir ist ein Netz inter-
operabler Datenbanken und die systematische Anwendung stan-
dardisierter Arbeitsmethoden, die den Schutz der Verbraucher
und Unternehmen vor den Risiken eines Hygiene-, Umwelt- und
Sozialdumpings gewahrleisten.

8.3  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, die Zollkapazititen zu
verbessern, um {iberall im EU-Gebiet ein gleichwertiges Risiko-
management zu gewahrleisten, bei dem eindeutige gemeinsame
Kriterien zur Anwendung kommen, deren Einhaltung nach ei-
nem einheitlichen System zur Qualititskontrolle iiberpriift und
mit entsprechenden Sanktionen bei Verstoflen durchgesetzt
wird.

8.4  Nach Ansicht des EWSA sollte diese Frage im Rahmen
des mehrjihrigen Aktionsplans zur Marktiiberwachung (*°)
und der darin festgelegten 20 Mafnahmen, die bis 2015 um-
zusetzen sind, angegangen werden, und zwar mit folgenden
Schwerpunkten:

— Unterstiitzung bei der Umsetzung der Leitlinien durch die
Zoll- und Marktiiberwachungsbehorden in den Mitgliedstaa-
ten (Mafinahme 17);

— cffizientere Gestaltung der an den Grenzen durchgefithrten
Sicherheits- und Konformititskontrollen (Mafinahme 18);

— Dokumentierung der unterschiedlichen Praktiken bei Kon-
trollen von Sicherheit und Konformitit von in die Union
gelangenden Produkten (Mafnahme 19);

— Erarbeitung eines einheitlichen Konzepts fiir das Risikoma-
nagement bei Produktsicherheits- und Konformititskontrol-
len des Zolls (Maknahme 20).

8.5  Nach Ansicht des EWSA diirfen das Zollkontrollmanage-
ment und die Steuerung der Marktaufsicht nicht voneinander
getrennt umgesetzt werden. Auch die Festlegung eines gemein-
samen Konzepts auf europidischer Ebene ist eine Aufgabe,
die, zusammen mit der vollen Interoperabilitit der vernetzten
Instrumente fiir die Analyse und die Datenerfassung und —ver-
arbeitung, von den verschiedenen beteiligten Behorden gemein-
sam angegangen werden muss.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6  Der EWSA spricht sich fiir ein System zur Forderung
besserer Risikomanagementkapazititen der einzelnen Mitglied-
staaten aus, um einheitliche Qualitdtsstandards und ein EU-wei-
tes Verfahren zur Uberpriifung, Kontrolle, Aufsicht und ggf. fiir
Sanktionen zu gewihrleisten. Dafiir erforderlich sind auch gro-
Bere Anstrengungen der Union bei der Schulung der speziali-
sierten Fach- und Fithrungskrifte, die insbesondere dort ge-
braucht werden, wo die Belastung und die Kosten hoher sind,
zum Beispiel an den Grenzen des Schengen-Raums.

8.7  Der EWSA fordert in diesem Zusammenhang verstirkte
Mafnahmen der EU zur Entwicklung qualifizierter Humanres-
sourcen und zur Stirkung der Managementkapazititen, u.a. die
Schaffung einer gemeinsamen zentralen Zolleinheit, die auf An-
frage bei Notlagen Soforthilfe leistet.

8.8 Zur Gewihrleistung klarer und kohdrenter gemeinsamer
Vorschriften im gesamten Binnenmarkt, fiir vergleichbare

Briissel, den 10. Juli 2013

Sicherheitsstufen, fordert der EWSA nachdriicklich eine engere
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch (nach ho-
hen gemeinsamen Standards) zwischen den Zollverwaltungen,
den Marktiiberwachungsstellen, den Dienstellen der Kommission
und den europdischen Agenturen, um eine bessere Kontrolle der
Qualitit der die Grenze passierenden Giiter zu gewahrleisten.

8.9  Der EWSA schliet sich den Schlussfolgerungen des
Rates zu den Fortschritten bei der Strategie fiir die weitere
Entwicklung der Zollunion ('%) an, wonach es gilt, die Gover-
nance der Zollunion zu verbessern, die Fihigkeit der Zoll-
union zu stirken, ihre Auswirkungen zu messen, die einheitli-
che Anwendung der Zollvorschriften zu férdern, die Zusam-
menarbeit mit anderen Agenturen zu verbessern und vor allem
"sich ein umfassenderes Konzept der internationalen Lieferkette
zu eigen zu machen", das den Handel fordert und "den zuge-
lassenen Wirtschaftsbeteiligten echte und spiirbare Vorteile ver-

schafft".

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(') ABL C 80 vom 19.3.2013, S. 11.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein europiischer Aktionsplan fiir den
Einzelhandel

COM(2013) 36 final
(2013/C 327/05)

Berichterstatterin: Daniela RONDINELLI

Die Europiische Kommission beschloss am 18. Marz 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif§ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Ein europdischer Aktionsplan fiir den Einzelhandel

COM(2013) 36.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 27. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
174 Stimmen gegen 1 Stimme bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) unterstiitzt den ganzheitlichen Ansatz des Aktionsplans
und hat bereits zu mehreren der 11 vorgeschlagenen Mafnah-
men Stellung genommen, deren Umsetzung jedoch Zeit und
verschiedene Unterstiitzungsmaffnahmen - auch finanzieller
Art — erfordern.

1.2 Nach Ansicht des EWSA besteht die Gefahr, dass einige
Mafinahmen des Aktionsplans nicht beriicksichtigt werden bzw.
nicht vollstindig realisierbar sind, da den Auswirkungen der
Wirtschaftskrise auf den Sektor — insbesondere in den von
den Sparmafinahmen am stirksten betroffenen Lindern — nicht
Rechnung getragen wird.

1.3 Es wird empfohlen, bei der Umsetzung des Plans die
unterschiedlichen Formen von KMU und Mikrounternehmen
zu beriicksichtigen und stirker zur Geltung zu bringen.

1.4  Der EWSA begriiflt den Vorschlag, eine stindige Gruppe
fur Wettbewerbsfahigkeit im Einzelhandel einzurichten, und
spricht sich dafiir aus, dass die europdischen Sozialpartner, die
Vertreter der Verbraucherverbinde und der KMU dieser Gruppe
angehoren.

1.5 Der EWSA empfiehlt, den Verbrauchern wesentliche re-
levante und wahrheitsgemifle Informationen nicht nur zur Ver-
fugung zu stellen, sondern dafiir zu sorgen, dass die Verbrau-
cher sie auch wirklich zur Kenntnis nehmen, indem sie knapp
und leicht verstiandlich (ohne technische oder rechtliche Begriffe)
prasentiert werden.

1.6  Die Mitgliedstaaten sollten dazu angehalten werden, fest-
zulegen, welche Formen des Einzelhandels gemdfl der Dienst-
leistungsrichtlinie von allgemeinem (sozialem und kulturellem)
Interesse sein konnen.

1.7 Nach Ansicht des EWSA miissen die Unternehmen zur
Integration des bislang noch oftmals alternativ zueinander ste-
henden elektronischen und herkommlichen Handels bewegt
werden, wodurch auch die Probleme der Ladenéffnungszeiten
gelost werden konnen.

1.8 Die iibermifiige Konzentration des kommerziellen Ver-
triebs wirft verschiedene Probleme auf: So ist es objektiv be-
trachtet schwierig, fiir echten Wettbewerb zu sorgen.

1.9 Der EWSA schlagt vor, den Missbrauch des sogenannten
transfer pricing, bei dem die Preise fur Transaktionen innerhalb
einer Unternehmensgruppe auf der Grundlage von Bewertungs-
kriterien festgelegt werden, die an die Steuerlast der Gruppe
gekoppelt sind, statt fir die Bewertung die normalen Markt-
bedingungen anzusetzen, auf europidischer Ebene anzugehen,
wie in seiner Stellungnahme vorgeschlagen (?).

1.10  Der EWSA empfiehlt, sich weiterhin fiir einen nachhal-
tigen Handel und fiir weniger Verschwendung einzusetzen, und
dabei auch den Verkauf unverpackter Waren zu fordern, der
umweltschddliche Verpackungen verringert.

1.11  Die Kommission muss die Innovationen und Verinde-
rungen aktiv mit allen ihr zur Verfigung stehenden Instrumen-
ten fortsetzen, denn der Wettbewerb ist Voraussetzung und
nicht etwa Ausloser des Wandels.

1.12 Der EWSA hilt es fiir grundlegend, dass das geforderte
Berufsprofil und die Qualifikationen der Beschiftigten tiberein-
stimmen und ist davon iiberzeugt, dass sich die Mitwirkung der
Unternehmen nicht nur auf die Ausbildungsinhalte beschrianken,
sondern auch gezielte Investitionen umfassen sollte.

(") Stellungnahme des EWSA zum Thema "Finanz- und Steueroasen”,
Ziffern 3.25 und 3.26, ABL. C 229 vom 31.7.2012, S. 7.
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1.13  Vor dem Hintergrund der Erfahrungen des European
Skills Council for commerce (Europdischer Qualifikationsrat fur
den Handel) fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, bilaterale
Gremien der Sozialpartner zur Entwicklung der beruflichen Bil-
dung einzurichten (Matching, Ausbildungspline, Finanzierung,
Ermittlung des Ausbildungsbedarfs, Umsetzung und Ausbil-
dungsfeedback).

1.14  Der EWSA unterstiitzt die Kommissionsinitiative, einen
Dialog mit simtlichen Beteiligten einzuleiten, um auf EU-Ebene
wirksame Mafinahmen zur Bekdmpfung der Schattenwirtschaft
und der Schwarzarbeit zu konzipieren. Ein diesbeziiglich starker
politischer Wille seitens der Mitgliedstaaten ist wiinschenswert,
den die Kommission im Zuge einer verstirkten Partnerschaft
koordinieren konnte.

2. Den Binnenmarkt im kommerziellen Handel verwirk-
lichen

2.1 Zur Verwirklichung des Binnenmarktes im Handel wird
in dem Aktionsplan im Rahmen der Europa-2020-Strategie ein
Zeitplan mit fiinf Priorititen und 11 Mafnahmen vorgeschla-
gen, die bis 2014 umgesetzt werden sollen. Die Kommission
wird die diesbeziigliche Uberwachung gewéhrleisten und 2015
einen Bericht tiber die erzielten Fortschritte vorlegen.

2.2 Der Handel spielt in der EU eine wesentliche Rolle bei
der Wachstumsforderung, der Schaffung von Arbeitsplatzen so-
wie bei innovativen und nachhaltigeren Verbrauchsmodellen.
Der Sektor steuert 11 % zum BIP und knapp 15 % zur Beschif-
tigung bei; dies entspricht 36 Mio. Beschiftigten in tiber 6 Mio.
Unternehmen, d.h. 29 % aller Firmen, darunter ein hoher Pro-
zentsatz an KMU und Mikrounternehmen.

2.3 In dem Aktionsplan wird verdeutlicht, dass der kommer-
zielle Vertrieb immer stirker mit den anderen Wirtschaftszwei-
gen verkniipft ist und es immer schwieriger wird, diese von-
einander zu trennen. Auflerdem wird auch darauf hingewiesen,
dass es immer noch Hindernisse gibt, die der Schaffung des
Binnenmarktes fiir einen effizienten, wettbewerbsfihigen und
integrierten Handel im Wege stehen. Es gilt daher, die Wett-
bewerbsfahigkeit und die Produktivitit des Sektors zu steigern
und seine 6konomischen, sozialen und okologischen Ergebnisse
zu verbessern, wobei den Unterschieden im Allgemeinen und
der Lage der KMU und der Mikrounternehmen im Besonderen
Rechnung zu tragen ist.

2.4 Der EWSA betont, dass viele im Handel titige KMU trotz
des Modernisierungsprozesses der Branche in den letzten 20
Jahren Konkurs anmelden mussten. Ursachen hierfiir sind nicht
nur der starkere Preiswettbewerb und schwindende Gewinnmar-
gen, sondern auch die Wirtschaftskrise, die zu einem erhebli-
chen Konsumriickgang und zu einer geringeren Kaufneigung

geftihrt hat.

2.5  Die Finanzkrise, die gestiegenen Rohstoffpreise, die Alte-
rung der Bevolkerung, das Erfordernis groflerer Nachhaltigkeit
und die technologische Innovation (z.B. elektronische Bezah-
lung, Self Scanning) haben die Geschiftsprozesse und -modelle
des organisierten Grofhandels und der KMU tiefgreifend ver-
dndert.

2.6 Der EWSA begriifSt den Vorschlag, eine stindige Gruppe
fur Wettbewerbsfahigkeit im Einzelhandel (Mitgliedstaaten, Inte-
ressentrager, KMU) mit dem Ziel einzurichten, die Probleme des

Sektors in den Mittelpunkt der politischen Debatte in Europa zu
riicken, Entwicklungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die bisherigen
Erfolge zu iiberwachen und Empfehlungen auszusprechen. Der
EWSA pladiert dafiir, dass die europdischen Sozialpartner der
Branche (UNI-Europa Commercio und Eurocommercio), die bis
Ende der 80 er Jahre einen konstruktiven sozialen Dialog ge-
fuhrt haben, dieser Gruppe ebenso angehoren wie Vertreter der
Zivilgesellschaft, insbesondere Verbraucherverbinde und KMU-
Vertretungen.

2.7 Der EWSA empfiehlt der Kommission und den Mitglied-
staaten, auf der Grundlage von Vertrigen mit klaren und aus-
gewogenen Garantien alle fairen und ausgewogenen Formen der
Zusammenarbeit und Handelszusammenschliisse zwischen un-
abhingigen Handelsunternehmen sowie zwischen diesen und
groflen Vertriebsunternehmen zu fordern und zu unterstiitzen.

3. Stirkung der Verbraucher (Mafnahmen 1 und 2)

3.1 Rechte werden erst wirklich zu solchen, wenn sie be-
kannt sind und wahrgenommen werden. Information ist nicht
gleich Kenntnis, welches das erste Recht der Verbraucher ist,
damit sie ihre Kaufentscheidungen frei nach individuellem und
kollektivem Interesse und Vorteilhaftigkeit treffen konnen.
Heute basieren viele Kaufentscheidungen auf einer Vielzahl ver-
fugbarer Informationen.

3.2 Eines der grofiten Probleme des Sektors besteht momen-
tan in dem Marketing groffer Einzelhandelsunternehmen, die
nahezu ausschlieBlich auf den Verbraucherpreis fixiert sind
und das Preis-Leistungsverhaltnis aufler Acht lassen. In vielen
Mitgliedstaaten hat dies zu Qualititseinbuffen bei Lebensmitteln
gefuhrt, unter anderem auch deshalb, weil natiirliche Inhalts-
stoffe durch Ersatzstoffe ausgetauscht wurden. Hierdurch wer-
den die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher eingeschrinkt, die
oftmals bereit wiren, mehr fur ein hochwertiges Produkt zu
bezahlen, dieses jedoch nicht im Angebot finden kénnen.

3.3 Wenn die Biirger die Produktmerkmale kennen, konnen
sie bewusst einkaufen und darauf hinwirken, dass das Angebot
hochwertiger, vielfaltiger und dienstleistungsorientierter wird.
Uber mehr Informationen zu verfiigen, heift jedoch nicht
zwangsldufig, eine grofere Kenntnis zu haben. Oftmals trifft
genau das Gegenteil zu: Angesichts der immensen Informations-
flut entscheidet sich der Verbraucher hiufig dazu, diese gar
nicht zu lesen, weil er keine Zeit hat und die Informationen
allzu fachlich und wenig verstandlich formuliert sind.

3.4 Neben der Ausarbeitung von Leitlinien fiir bewéhrte Ver-
fahren und Verhaltenskodizes (Maflnahme 1) () sollte die Kom-
mission wirksame und verbindliche Instrumente vorsehen, da-
mit die Hersteller und Einzelhandelsunternehmen die Verbrau-
cher iiber alle jene Merkmale ihrer Produkte, Dienstleistungen
und Preise unterrichten, die fiur andere soziale, okologische,
territoriale und okonomische Zwecke von wesentlicher Bedeu-
tung sind. Dariiber hinaus sollten alle notwendigen Informatio-
nen kurz und leicht verstindlich formuliert sein. Auf diese
Weise konnen die Verbraucher frei entscheiden, ob sie das
eine oder andere dieser Merkmale bevorzugen, und miissen
sich hierbei nicht nur auf die Marketinginformationen stiitzen.

(3) Der Bericht iiber die "Comparison Tools" wurde auf dem europii-
schen Verbrauchergipfel am 18. Médrz 2013 vorgelegt.
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3.5 Das Angebotssystem gibt dem Verbraucher fiir seine
Kaufentscheidungen niitzliche Kenntnisse an die Hand, doch
geht es dabei meistens um Aspekte des Produkts, die sich auf
den Erwerb und die Nutzung in der ersten Zeit beziehen, d.h.
der anfinglichen Kundenzufriedenheit wird mehr Bedeutung
beigemessen als dem spateren Lebenszyklus’ des Produkts (Grad
der Recyclingfahigkeit der Verpackung, Leistungsdauer, Hilfe-
und Umtauschmdglichkeiten, Wert zum Zeitpunkt des etwaigen
Wiederverkaufs als gebrauchtes Erzeugnis, Kundendienst).

3.6 Die Kommission sollte nicht nur Methoden vorschlagen,
mit denen simtliche Auswirkungen von Produkten und Orga-
nisationen gemessen und kommuniziert werden konnen (Maf3-
nahme 2) (}), sondern dem Verbraucher auch die Kenntnisse
liefern, die er fiir seine Kaufentscheidungen (*) benétigt. Bei
der Umsetzung der Maflnahme sollten daher klare Angaben
zu folgenden Aspekten gemacht werden:

— Grad der Recyclingfihigkeit der Produkte und ihrer Ver-
packungen;

— Verpackungsmenge, die fir das reine Verpacken unverzicht-
bar ist (Transportfihigkeit, niitzliche Informationen, Schutz
und Hygiene, Haltbarkeit im Nutzungszeitraum);

— Grad der Vereinbarkeit der Produktions- und Vertriebskette
mit den Produktions- und Umweltschutzbestimmungen und
mit den Arbeitnehmerrechten;

— Zuginglichkeit des Kundendienstes.

3.7  Der EWSA schligt daher im Interesse eines besseres Ver-
braucherschutzes und der Unternehmen, insbesondere der KMU,
eine wirksame und realistische Umsetzung dieser Malnahme
vor, damit diese sie umsetzen konnen.

4. Besserer Zugang zu nachhaltigen und wettbewerbsfihi-
geren Dienstleistungen des Einzelhandels (Mafnahmen
3, 4 und 5)

4.1  In der Dienstleistungsrichtlinie werden unter dem Verbot
bestimmter Erfordernisse "Planungserfordernisse, die keine wirt-
schaftlichen Ziele verfolgen, sondern zwingenden Griinden des
Allgemeininteresses dienen,” ausgeschlossen, und sie beriihrt
daher "nicht das Recht der Mitgliedstaaten, im Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht festzulegen, welche Leistungen sie als
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erachten." Unter
den "zwingenden Griinden des Allgemeininteresses" werden in
der Richtlinie ausdriicklich "die Erhaltung des nationalen histori-
schen und kiinstlerischen Erbes" sowie "die Ziele der Sozialpoli-
tik und Ziele der Kulturpolitik" genannt.

4.2 Bestimmte Formen des Einzelhandels sind charakteris-
tisch fir Kultur und Lebensstil einer Region. Diese Formen —
und nur diese — miissen innerhalb eines Systems dhnlicher Un-
ternehmen, das kontinuierlich auf Qualitits- und Effizienzver-
besserungen zugunsten der Verbraucher abzielt, miteinander

(}) "Binnenmarkt fiir griine Produkte", am 9. April 2013 von der Kom-
mission verabschiedet.

() Bespiele fiir Informationen, die zu Kenntnissen wurden: Herkunft
von Fleisch und ihrer Lieferkette; territoriale Abdeckung des Mobil-
telefonsignals; 0-km-Lieferkette in der Agrar- und Erndhrungswirt-
schaft.

konkurrieren konnen. Wiirden diese Handelsunternehmen dem
Druck groffer Organisationen ausgesetzt, wiirde dies zwar kurz-
fristig den Grundsdtzen des freien Marktes entsprechen, lang-
fristig jedoch ein Kulturerbe und Lebensstile zerstoren, die nur
schwer wieder zuriickzugewinnen wiren und die Bevolkerung
und die jeweilige Region auch wirtschaftlich schwachen wiirden.

4.3 Durch den Wettbewerbsdruck mussten die Einzelhan-
delsbetriebe die Qualitit ihrer Dienstleistungen und die Effizienz
ihrer Produktion verbessern. Es ist unverzichtbar, dass die Kom-
mission zwischen gesunder Konkurrenz zwischen dhnlichen Un-
ternehmen, die auf kontinuierliche Qualitits- und Effizienzver-
besserungen zugunsten der Verbraucher abzielt, und anderen
Formen von Wirtschaft- und Handelskonflikten zwischen Un-
ternechmen unterscheidet.

4.4 Es ist daher wichtig, dass in einer Region eine gesunde
Konkurrenz zwischen Branchenunternehmen — unabhingig von
ihrer Grofle — herrscht, nicht mit Blick auf eine etwaige Domi-
nanz, sondern damit diese sich in einer positiven Dynamik
gegenseitig stimulieren. Dies fithrt zu besseren Dienstleistungen,
einem groferen Sortiment, besseren Strukturen, giinstigeren
Preisen und einer Identitit der Bevolkerung vor Ort.

4.5 Wenn grofle Ketten das herkommliche Geschift dank
ihrer wirtschaftlichen Stirke verdrangen konnen, ist dies eindeu-
tig schddlich, da hierdurch das Kulturerbe und Lebensstile sowie
das fur die jeweilige Region und Bevolkerung typische lokale,
territoriale, wirtschaftliche und soziale Gefiige zerstort wird,
dessen Wert somit weit {iber bloe Sortiments- und Preisvorteile
fur den Verbraucher hinausreicht.

4.6 Hinsichtlich der Manahmen 3 und 4 sollte die Kommis-
sion im Einklang mit der Dienstleistungsrichtlinie die Mitglied-
staaten dazu anhalten zu bewerten, ob und welche Arten des
Einzelhandels diese sozial- und kulturpolitischen Ziele erreichen
konnen. Die Kommission sollte daher im Interesse der All-
gemeinheit den traditionellen und selbstindigen Einzelhandel
dort fordern, wo er Ausdruck der Regionalitit und ihrer We-
sensmerkmale ist. Gleichwohl sollte natiirlich vermieden wer-
den, dass individuelle gebietsbezogene Interessen als allgemeine
Interessen der Bevolkerung — etwa Umweltschutz und Stadtpla-
nung — ausgegeben werden. Zu diesem Zweck sollte die Kom-
mission in aller Deutlichkeit festlegen, welche Interessen als all-
gemeine Interessen eines Gebietes akzeptabel sind; so sollte sie
gegebenenfalls jede Region bzw. jedes Gebiet auffordern, selbst
eine Rangliste der drei vorrangigen Interessen aufzustellen, die
bei der Priifung neuer Handelsniederlassungen beriicksichtigt
werden miissen.

4.7 Der Online-Einzelhandel kann das Geschift vor Ort nicht
ersetzen, doch miissen beide Modelle Integrationsformen vor
allem deshalb finden, weil der Einzelhandel eine grundlegende
soziale Funktion erfillt, die nicht auf die Versorgung mit giins-
tigeren Waren und Dienstleistungen beschrankt ist.

4.8  Der EWSA fordert die Kommission auf, in Absprache
mit den Mitgliedstaaten und in Zusammenarbeit mit KMU-Or-
ganisationen, in den KMU Fortbildungsmaffnahmen zur Integra-
tion der neben dem traditionellen Verkauf existierenden anderen
Verkaufsformen zu fordern.
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4.9  Das Entwicklungspotenzial des Online-Handels ldsst sich
nicht vorhersagen, da es davon abhingig ist, wie es von den
Mirkten und Einrichtungen geregelt wird. Die Kommission
sollte jedwede Mafinahmen zur Aufwertung der vom Offline-
Handel erbrachten Non-sale-Dienstleistungen (die nicht unmittel-
bar mit einem speziellen Erwerb zusammenhingen) einleiten
und erleichtern.

4.10  Heute bieten die Geschifte den Kunden viele kostenlose
Dienstleistungen (zum Beispiel den Schaufensterbummel), deren
Kosten durch die Verkaufsmarge gedeckt werden. Daher verhin-
dern die Hersteller oftmals den Online-Einkauf und zwingen die
Kunden zum Offline-Erwerb. Immer mehr Verbraucher haben
jedoch mittlerweile ein gemischtes Kaufverhalten: Online ver-
gleichen sie Produkte und Preise und offline fassen sie die Wa-
ren an und probieren sie aus. Der EWSA empfichlt, diese on-
line-offline-Konkurrenz zu iiberwinden und die Integration und
Aufwertung der Dienstleistungen des traditionellen Handels zu
fordern, da der physische Einkauf echte soziale Beziehungen
schafft, die sich nicht in digitale Beziehungen verwandeln lassen.

4.11  Der EWSA weist darauf hin, dass in den Mitgliedstaaten
unterschiedliche Bestimmungen hinsichtlich der Ladenoffnungs-
zeiten sowie der Sonntags- und Nachtarbeit gelten. Dariiber
hinaus stehen diese Bestimmungen in vielen Staaten unter Ver-
weis auf die Konkurrenz zwischen unabhingigen Geschiften,
KMU und Mikrounternehmen sowie auf die Auswirkungen fiir
das Personal auf dem Priifstand. Der EWSA fordert die Kommis-
sion auf, dieses Hindernis, das der Verwirklichung des Binnen-
marktes und des europdischen Sozialmodells im Wege steht,
auch im Zuge der Integration des Online- und Offline-Handels
zu iiberwinden.

5. Fairere Handelsbeziehungen entlang der Lieferkette im
Einzelhandel (Maflnahme 5) (°)

5.1  Nach Ansicht des EWSA ist die Handelsbranche einer der
Sektoren mit der stirksten Konzentration. Tatsdchlich wird der
Markt in jedem Mitgliedstaat von drei bis funf Unternehmen
kontrolliert, bei denen es sich oftmals um multinationale Kon-
zerne handelt. Dies ist in puncto Wettbewerbsfahigkeit duflerst
problematisch, da die Branche allzu machtig gegeniiber den
Lieferanten geworden ist, die weitaus zahlreicher sind.

6. Aufbau einer nachhaltigeren Lieferkette im Einzelhandel
(Mafnahmen 6 und 7)

6.1  Der EWSA begriiflt die Mafnahme 6 zur Unterstiitzung
der Einzelhdndler darin, Mafnahmen zur Verringerung der Le-
bensmittelverschwendung (°) umzusetzen, und unterstiitzt den
Beschluss, bis 2013 eine Mitteilung zum Thema nachhaltige
Lebensmittel vorzulegen.

6.2  Der EWSA unterstiitzt die Kommissionsmainahme 7,
die darauf abzielt, "die Lieferketten umweltfreundlicher und
nachhaltiger zu gestalten”, und zwar durch jegliche Methode
zur Verringerung der verwendeten Energie und der Produktion
umweltschidlicher Materialien. Hinsichtlich umweltschidlicher
Materialien schldgt der EWSA unter anderem vor, ein Modell
fiir den losen Vertrieb von Produkten des breiten Konsums statt

() Stellungnahme des EWSA zum Thema "Unlautere Handelspraktiken
in der Lieferkette" (Siehe Seite 26 dieses Amtsblatts).

(%) Stellungnahme des EWSA zum Thema "Vermeidung und Verringe-
rung von Lebensmittelverschwendung", Berichterstatter: Yves SOM-
VILLE, ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 46.

abgepackter Waren zu fordern. Zur konkreten Umsetzung die-
ser Mafinahme, mit der die Produktion von zu entsorgendem
Verpackungsmaterial reduziert werden soll, fordert der EWSA
die Kommission auf, samtliche Beteiligten zu konsultieren.

6.3  Dies wird heute nur selten und fiir sehr wenige Produkte
praktiziert, wire jedoch ausbaufihig:

— Weniger Verpackung. Bei der Entnahme des Produkts aus
einem Automaten wiirden die Verbraucher auf den Kauf
eines neuen Behiltnisses verzichten und stattdessen ihr altes
wieder verwenden.

— Grofere Hygiene. Ein Automat wiirde das Produkt besser
schiitzen, da es nicht von Personen angefasst wiirde, die
es dann nicht kaufen.

— Weniger Verschwendung. Durch den Ankauf loser Produkte
kann der Verbraucher die Menge dosieren statt Produkte zu
kaufen, die viel zu grof fur seinen Bedarf und die haufigste
Ursache fiir Verschwendung sind.

— Bessere Kommunikation fiir die Marken. Der Automat fiir
lose Produkte ist in der Regel grofer als eine einzelne Ver-
packung, deren Oberfliche fiir mehr Informationen als auf
einem kleinen Etikett genutzt werden konnte.

6.4  Dieses Modell wird heute nur sehr selten verwendet, bei-
spielsweise fiir den Verkauf von Frischmilch, wihrend z.B. der
automatisierte Vertrieb von Fahrzeugkraftstoff bereits stark ver-
breitet ist. Das Produkt an sich ist nicht wirklich umweltfreund-
lich, doch werden bei seinem Vertrieb weder Kunststoff erzeugt
noch Verschwendung verursacht.

6.5  Fir dieses Modell miissten die Verkaufsstellen umgestal-
tet und mit Rohren zum Wiederauffullen der Ladenregale mit
Lagerware oder zumindest mit Systemen zum Wiederauffiillen
der Automaten ausgestattet werden. Auf jeden Fall wiren die
Regale keinen statischen und undifferenzierten Konstrukte mehr.

6.6  Die Einfuhrung dieses neuen Modells ist nur dann erfolg-
reich, wenn sie von den grofen Einzelhdndlern — den Haupt-
vertreibern von Konsumerzeugnissen — entsprechend gefordert
wird, denn sie hitten die notwendigen Kapazititen und Mittel
zur Einleitung dieses groflen Umgestaltungsprozesses. Hierbei
sollten auch die KMU eine Schliisselrolle spielen.

6.7 Die Kommission konnte die Einleitung dieses Wandels
unterstiitzen, indem sie seinen sozialen und 6kologischen Nut-
zen betont und alle ihr zur Verfigung stehenden Instrumente —
auch wirtschaftlich-finanzieller Art — nutzt, um konkrete Initia-
tiven und Projekte zu fordern und zu erleichtern.

7. Innovativere Losungen (Mafnahmen 8, 9 und 10)

7.1 Der Wiederaufschwung der Realwirtschaft hingt auch
von den Innovationen (Malnahme 8) ab, zu denen die Branche
imstande sein wird; dabei ist es von grundlegender Bedeutung,
dass die KMU verstirkt und leichter Zugang zu Bankkrediten
haben, um innovative Projekte und Titigkeiten auf den Weg zu
bringen.
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7.2 Anders als in den USA miissen die Innovationsinvesti-
tionen der Unternehmen mit dem Arbeitnehmerschutz und der
Beschiftigungsqualitit einhergehen.

7.3 Die Kommission scheint mit diesen Verinderungen im
Zuge der gesteigerten "Wettbewerbsfihigkeit im Einzelhandel"
zu rechnen, deren Forderung das einzige Ziel der in der Mit-
teilung vorgeschlagenen Mafinahmen wire. Es stimmt zwar,
dass mangelnder Wettbewerb den Wandel behindert, doch ist
der Wettbewerb an sich noch kein Garant fiir den Wandel.

7.4  Der Kommission wiirdigt die Handelsunternehmen als
“Innovationsmultiplikatoren" und erkennt damit an, dass die
KMU des Einzelhandels, die einen direkteren Kontakt zu den
Verbrauchern haben, neue Anforderungen besser erkennen
und dank ihrer groeren Flexibilitdt im Vergleich zu GroRunter-
nehmen daher auch das Angebot besser auf eine variable und
vielgestaltige Nachfrage abstimmen konnen.

7.5  Bestimmte System- oder Modellwechsel erfordern jedoch
eine Planungsfihigkeit und vor allem eine Verhandlungsstirke,
wegen der man auf Grofunternehmen als Akteure nicht ver-
zichten kann. Die Kommission muss alles daran setzen, um alle
Unternehmen — kleine, mittlere und grofle — in die Innovations-
und Verinderungsprozesse einzubezichen.

7.6 Der EWSA begrifit die Errichtung einer Datenbank, in
der alle auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten geltenden
Vorschriften zur Lebensmittelkennzeichnung (Mafnahme 9) zu-
sammengetragen werden (7).

7.7 Der EWSA unterstiitzt die Kommission dabei, eine bes-
sere Marktintegration fiir Karten-, Internet- und mobile Zahlun-
gen sicherzustellen (Mafnahme 10) () und erhofft sich davon
eine schnellere Verbreitung.

8. Besseres Arbeitsumfeld (Malnahme 11)

8.1  Adiquate Kompetenzen sind grundlegend fiir eine bes-
sere Beschiftigungsqualitit (%) des Sektors, der oftmals die wich-
tigste Moglichkeit zum Eintritt bzw. Wiedereintritt in den Ar-
beitsmarkt darstellt, jedoch nicht oft und nicht iiberall als at-
traktiver und interessanter Sektor angesehen wird, in dem man
sich beruflich engagieren mochte.

8.2 Zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Produkti-
vitdt des Einzelhandels miissen das geforderte Berufsprofil und
die Qualifikationen der Beschiftigten unbedingt enger aufeinan-
der abgestimmt werden (Mafnahme 11); Letzteren muss Gele-
genheit zur Steigerung ihrer beruflichen Leistungsfihigkeit —
auch im Hinblick auf eine stirkere Automatisierung — geboten
werden.

() ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 77 und ABL. C 204 vom 9.8.2008,
S. 47.

() ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 52.

(°) 32 % aller Beschiftigten im Einzelhandel sind nicht- oder gering-
qualifiziert gegeniiber durchschnittlich 27 % der Beschiftigten ins-
gesamt; 15 % der Beschiftigten des Sektors sind jiinger als 24 Jahre
gegeniiber durchschnittlich 9 %, und 60 % der Beschiftigten sind
Frauen.

8.3  Die Kommission will die Zusammenarbeit mit den Sozi-
alpartnern stirken, um die Ausbildungs- und Qualifizierungs-
strategien im Einzelhandel zu verbessern; dies soll auch iiber
einen europdischen Qualifikationsrat fir den Sektor erfolgen.

8.4  Trotz der Mafnahmen zur technologischen Innovation
bleibt die Produktivitit des Sektors eher gering, und die KMU
haben Schwierigkeiten, in neue Technologien, Innovationen und
die berufliche Weiterbildung ihrer Beschiftigten zu investieren.

8.5 In dem Aktionsplan darf jedoch nicht ignoriert werden,
dass der Sektor im Binnenmarkt unter Sozialdumping und un-
lauterem Wettbewerb zwischen Handelsunternehmen - un-
abhingig von ihrer Grofe — leidet, weil die Arbeitsbezichungen
und der Tarifverhandlungen von Land zu Land unterschiedlich
sind und daher zu unterschiedlichen Entwicklungsmodellen und
verschiedenen Investitionsmafinahmen fithren.

8.6  Die Analyse ist nicht erschopfend, da sie sich nur auf die
Abstimmung zwischen gefordertem Berufsprofil und verfug-
baren Qualifikationen bezieht und dabei alle anderen Probleme
aufler Acht ldsst, die heute die effektive Schaffung eines inte-
grierten und wettbewerbsfahigen europdischen Binnenmarktes
fir diese Branche behindern, etwa in Bezug auf die Arbeits-
bedingungen, die Arbeitsorganisation, die geringe Vergiitung,
die Flexibilitit, prekdre Beschiftigung und die zahlreichen
Scheinselbstindigen.

8.7  In der Mitteilung werden Investitionen in die berufliche
Bildung vorgeschlagen, fiir die der Staat, Einzelpersonen und das
Bildungswesen verantwortlich wiren, und die Unternchmen
werden dazu aufgerufen, bei der Gestaltung neuer Lehrpline,
neuer Aus- und Weiterbildungsprogramme sowie Praktika eine
wichtige Rolle zu spielen. Nach Ansicht des EWSA sollte sich
die Einbezichung der Unternchmen nicht nur auf die Ermittlung
des Ausbildungsbedarfs beschrinken, sondern sie sollten sich
durch gezielte Investitionen fiir den Erwerb der erforderlichen
Kompetenzen proaktiv beteiligen (1°).

8.8  Diese miteinander verzahnten offentlichen und privaten
Investitionen wiirden nicht nur jungen Menschen, die in den
Arbeitsmarkt eintreten, sondern auch denjenigen Gruppen hel-
fen, die grole Schwierigkeiten mit dem Wiedereintritt in den
Arbeitsmarkt haben (Langzeitarbeitslose, altere Arbeitnehmer,
Zuwanderer und Menschen mit Behinderungen). Besondere Auf-
merksamkeit sollte der Beschiftigung von Frauen gelten, die
stirker Gefahr laufen, aufgrund der Umstrukturierungsprozesse
vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu werden, und die grofere
Schwierigkeiten haben, Beruf und Privatleben miteinander in
Einklang zu bringen.

8.9  Die Anpassung der Kompetenzen und die Stirkung der
Partnerschaft zwischen Schulen und Unternehmen sowie der
ausbildungsgestiitzten Bildung konnen nur dann die gewiinsch-
ten Ergebnisse in puncto Arbeitnehmermobilitit und Produkti-
vitdt des Sektors haben, wenn zugleich die Studienabschliisse,
Praktika, Ausbildungen und erworbenen Kompetenzen EU-weit
anerkannt werden.

(1) In einigen Lindern, etwa in Italien und Frankreich, wurden dank
interprofessioneller Bildungsfonds im Rahmen bilateraler Einrich-
tungen bzw. paritdtischer Ausschiisse aufschlussreiche Erfahrungen
gesammelt.
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8.10  Trotz der auf nationaler Ebene unternommenen An-
strengungen sind Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft nach
wie vor ein grofles Problem, das zwischen den Unternehmen
einen unlauteren Wettbewerb in puncto Arbeitskosten erzeugt.
Arbeitnehmer in der informellen Wirtschaft sind nicht nur von
der Kranken- und Sozialversicherung, sondern auch von der
Aus- und Weiterbildung ausgeschlossen, was sich natiirlich ne-
gativ auf ihre Moglichkeiten zum Erwerb von Kompetenzen und
Professionalitit auswirkt.

8.11  Folglich ist die Kommissionsinitiative zu begriiflen,
alle interessierten Parteien in einen Dialog einzubinden, um

Briissel, den 10. Juli 2013

die Auswirkungen der informellen Wirtschaft auf die Arbeits-
bedingungen zu bewerten und auf EU-Ebene effektive MafSnah-
men zu deren Bekdmpfung festzulegen. Nach Ansicht des Aus-
schusses wird diese Initiative noch wirksamer, wenn die Mit-
gliedstaaten hierbei starken politischen Willen bekunden, den
die Kommission durch eine verstirkte Partnerschaft koordinie-
ren konnte.

8.12  Der EWSA hilt es fir wesentlich, dass Mafinahmen zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit und informellen Beschiftigung
von den Sozialpartnern der Branche im Rahmen eines europii-
schen sozialen Dialogs ('!) kontinuierlich erortert werden.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() Gemeinsame Erkldarung von UNI-Europa Commercio und Eurocom-
mercio vom 24. April 2012.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema Griinbuch iiber
unlautere Handelspraktiken in der B2B-Lieferkette fiir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel in
Europa

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Berichterstatter: Igor SARMIR

Die Kommission beschloss am 18. Marz 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Griinbuch iiber unlautere Handelspraktiken in der B2B-Lieferkette fiir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel in Europa

COM(2013) 37 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 27. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) mit
140 gegen 1 Stimme bei 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) nimmt die Verodffentlichung des Griinbuchs durch die
Europdische Kommission zur Kenntnis und stellt fest, dass in
diesem Dokument eine erhebliche positive Verinderung der
Sicht der Kommission auf die Problematik der unlauteren Han-
delspraktiken erkennbar wird.

1.2 Fir den EWSA sind unlautere Handelspraktiken nicht
nur "unredlich”, sondern auch ethisch nicht vertretbar. Sie stel-
len eine Verletzung elementarer Rechtsgrundsitze dar und ste-
hen den Interessen sowohl der Angebots- als auch der Nach-
frageseite entgegen. Da es in der Realitit um den Missbrauch
einer erheblichen marktbeherrschenden Stellung geht, empfeh-
len wir, in diesem Zusammenhang den Terminus "missbrauch-
liche Geschiftspraktiken" zu gebrauchen, der tiblicherweise etwa
im Franzosischen oder Englischen verwendet wird.

1.3 Nach Auffassung des EWSA sind der derzeitige Umfang
und das Ausmafd der unlauteren Handelspraktiken vor allem
eine unmittelbare Folge der Unternechmenszusammenschliisse
im Laufe der letzten Jahrzehnte.

1.4 Der EWSA erachtet die bisherigen Ergebnisse des Hoch-
rangigen Forums fur die Verbesserung der Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette als unklar und die vorgeschlage-
nen Losungen als nicht ausreichend zur Losung der durch die
unlauteren Praktiken verursachten Probleme. Er fordert die Eu-
ropdische Kommission daher auf, weitere Initiativen vorzulegen.

1.5 Der EWSA hegt keinen Zweifel daran, dass es in allen
moglichen Vertragsbeziehungen zu unlauteren Praktiken kom-
men kann; er ist jedoch iiberzeugt, dass die Lage besonders
ernst ist in den Beziechungen zwischen Einzelhandelsketten auf
der einen und landwirtschaftlichen Betrieben sowie kleinen und
mittelstindischen Lebensmittelunternehmen auf der anderen

Seite. Hier kommt es zu Formen und einer Intensitit des Miss-
brauchs, die in anderen Vertragsbezichungen nicht zu beobach-
ten ist.

1.6 Der EWSA begriifit vor allem, dass die Kommission in
ihrem Griinbuch ausdriicklich das Vorliegen einer tatsichlichen
Vertragsfreiheit in denjenigen Bezichungen bezweifelt, die in
hohem Mafle unausgewogen sind, womit sie sich der Meinung
des EWSA anschlieft.

1.7  Nach Ansicht des EWSA werden in dem Griinbuch der
Europdischen Kommission die Substanz und die Hauptformen
der unlauteren Handelspraktiken sehr gut charakterisiert. Ande-
rerseits ist der EWSA iiberzeugt, dass die Europaische Kommis-
sion eine einheitliche Bestimmung des Begriffs "unlautere Han-
delspraktiken" hitte vorlegen sollen, dhnlich dem, der bereits in
der Richtlinie 2005/29/EG aufgefithrt wurde, denn es gibt eine
gewisse Ahnlichkeit zwischen den im Griinbuch kritisierten
Praktiken und der "irrefithrenden Werbung" (1).

1.8  Unlautere Handelspraktiken treten vor allem in einer
"Atmosphire der Angst" auf, die aus den Befiirchtungen der
schwicheren Vertragspartei entsteht, die stirkere Vertragspartei
konne die Geschiftsbeziehung beenden. Dies ist unter anderem
dann der Fall, wenn grofle Handelsmarken ihre Lieferanten auf
unfaire Weise unter Druck setzen undfoder iiberzogene Preise
an ihre Einzelhdndler und damit auch an die Kunden weiterge-
ben.

1.9 Der EWSA ist der Auffassung, dass die negativen Aus-
wirkungen der unlauteren Handelspraktiken tiber den Rahmen
der Beziechungen zwischen den Unternehmen hinausgehen und
nicht allein die schwichere Vertragspartei schadigen. Opfer sind
auch die Verbraucher und das "wirtschaftliche Interesse der
Staaten", was im Griinbuch nicht geniigend zum Ausdruck
kommt.

(") Vgl. die EWSA-Stellungnahme zum Thema "Irrefithrende Werbung"
(ABL. C 271 vom 19. September 2013, S. 61).
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1.10  Nach Ansicht des EWSA wurden in mehreren Mitglied-
staaten Rechtsvorschriften zur Einddimmung der unlauteren
Handelspraktiken erlassen, weil die derzeitige Lage nicht mehr
hinnehmbar ist. Diese Gesetze haben zwar aus verschiedenen
Griinden bisher keine zufriedenstellenden Ergebnisse gezeitigt,
aber es kann auch nicht behauptet werden, es sei gar nichts
erreicht worden. Als Erfolg kann angesehen werden, dass es
mehr Transparenz bei der Aufteilung der Gewinne gibt und
dass die skandalosesten erpresserischen Praktiken beendet wor-
den sind.

1.11  Dem EWSA liegen zwar keine Informationen vor, die
belegen, dass der Erlass der genannten Rechtsvorschriften auf
einzelstaatlicher Ebene den freien Warenverkehr innerhalb der
EU beeintrichtigt, es kann aber zu gewissen Beschrankungen
kommen. Keine dieser Rechtsvorschriften hat jedoch einen pro-
tektionistischen Charakter; sie gelten in gleichem MafSe fiir die
einheimischen Unternehmen wie fiir die Unternehmen aus an-
deren Mitgliedstaaten.

1.12  Der EWSA empfichlt, fiir weitere Uberlegungen zur
Losung des Problems unlauterer Handelspraktiken als Ausgangs-
punkt festzuhalten, dass es in bestimmten Handelsbezichungen
keine Vertragsfreiheit gibt.

1.13  Der EWSA empfiehlt zudem, bei kiinftigen Vorschligen
zur Regulierung unausgewogener Geschiftsbezichungen die
Existenz eines "Angstfaktors" zu beriicksichtigen. Es muss dafir
Sorge getragen werden, dass die Vertragsparteien in Augenhohe
miteinander verhandeln, was in einem fairen Umgang miteinan-
der zum Ausdruck kommt. Aus diesem Grunde kann es bei der
Regulierung unlauterer Handelspraktiken nicht nur darum ge-
hen, die schwichere Vertragspartei zu schiitzen, sondern auch
das "wirtschaftliche Interesse der Staaten", damit beispielsweise
die betroffenen Lebensmittellieferanten nicht aktiv in den ent-
sprechenden Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auftreten miis-
ser.

1.14  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf,
Rechtsvorschriften vorzuschlagen, mit denen die Anwendung
unlauterer Handelspraktiken untersagt wird. Als Grundlage
sollte ein allgemeines Verzeichnis dienen, in dem die wichtigsten
Formen unlauterer Handelspraktiken aufgefithrt sind, die von
der stirkeren Vertragspartei angewandt werden, um ihre eigenen
Kosten und Risiken auf die schwichere Vertragspartei abzuwil-
zen.

1.15  Der EWSA ruft die Europidische Kommission auf, mit
den nationalen Wettbewerbsbehorden zusammenzuarbeiten und
im Lichte der konkreten Erfahrungen der letzten Jahrzehnte eine
radikale Uberarbeitung der geltenden und stark in die Jahre
gekommenen Wettbewerbsregeln in Angriff zu nehmen, um
fur einen fairen Wettbewerb zu sorgen, der auch auf einem
fairen Austausch wichtiger Informationen in diesem Bereich
basieren muss, damit auf diese Weise alle Fille einer beherr-
schenden Stellung beriicksichtigt werden.

2. Einleitung

2.1  In dem Griinbuch wird unterschieden zwischen der Lie-
fer- und Vertriebskette fir Lebensmittel und der fiir sonstige
Waren, und dies ist vollig gerechtfertigt, denn die Lebensmittel-
lieferkette hat im Unterschied zu anderen Lieferketten ihre ei-
genen Besonderheiten.

2.2 Bei den zur Liefer- und Vertriebskette zdhlenden Unter-
nehmen hat es in den letzten zwei Jahrzehnten einen starken
Konzentrationsprozess gegeben, durch den echte Oligopole ent-
standen sind. In der Lebensmittelversorgungskette kam es zur
stirksten Konzentration im Bereich des FEinzelhandels, etwas
weniger bei der Verarbeitung von Lebensmitteln und am we-
nigsten in der landwirtschaftlichen Primarerzeugung. Das Ergeb-
nis dieses Prozesses sind enorme Ungleichgewichte in der Le-
bensmittelversorgungskette, denn die Oligopole verfiigen iiber
eine enorme Verhandlungsmacht gegeniiber ihren Geschifts-
partnern, die ihnen in viel groferer Zahl gegeniiberstehen.

2.3 Der EWSA ist iiberzeugt, dass die entstandenen struktu-
rellen Ungleichgewichte in bestimmten Fillen zur Anwendung
unlauterer Handelspraktiken fithren und dass diese Praktiken
haufig nicht nur im Widerspruch zum Grundsatz der Lauterkeit,
der Redlichkeit oder aber Ethik stehen, sondern auch elementare
Rechtsgrundsitze verletzen.

2.4 Die im Griinbuch enthaltene Aussage, wonach iiber un-
lautere Handelspraktiken auf EU-Ebene erstmals im Jahre 2009
gesprochen wurde, ist nicht zutreffend. In diesem Jahr wurde die
Problematik lediglich Teil der offiziellen Agenda der Europii-
schen Kommission. Aber bereits 2005 hat der Europiische
Wirtschafts- und Sozialausschuss eine Stellungnahme abge-
geben (%), in der zu einer Zeit, als die unlauteren Handelsprak-
tiken noch tabu waren, auf sehr kritische Weise auf mehrere
negative Aspekte des Geschiftsgebarens der Einzelhandelsketten
hingewiesen wurde. An dieser Stelle ist auch auf die grofle Rolle
der schriftlichen Erklarung von Abgeordneten des Europdischen
Parlaments aus dem Jahr 2007 hinzuweisen (?), in der die Eu-
ropéische Kommission unmittelbar aufgerufen wurde, die fur
eine Verbesserung der Lage notwendigen Vorkehrungen zu tref-
fen.

2.5  Der EWSA erachtet die bisherigen Ergebnisse des Hoch-
rangigen Forums fur die Verbesserung der Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette als unausgegoren, weil der Rah-
men fiir die Umsetzung "guter Praktiken" nicht zu einem Ein-
vernehmen iber die Beseitigung der unlauteren Praktiken ge-
fuhrt hat, wozu bereits drei Mitglieder der Europiischen Kom-
mission ihr Bedauern gedufSert haben (%).

2.6 Im Bericht des Europiischen Wettbewerbsnetzes wird
bestitigt, dass es tatsichlich unlautere Praktiken gibt, vor allem
im Lebensmittelbereich. Dies steht im Einklang mit der Uber-
zeugung des EWSA, dass der Missbrauch der stirkeren Stellung
der Einzelhandelsketten gegeniiber kleinen und mittelstin-
dischen Erzeugern und Verarbeitern von Lebensmitteln um ein
Vielfaches gravierender ist als in anderen Vertragsbeziechungen.
Beleg dafiir ist, dass sich seit Jahren nur Lebensmittellieferanten
iiber die grolen Einzelhandelsketten beschweren — und sonst
niemand.

(®) ABL C 255 vom 14.10.2005, S. 44.

() "Schriftliche Erklarung zu der Untersuchung des Machtmissbrauchs
durch grofe Supermarktketten, die in der Europiischen Union titig
sind, und zu entsprechenden Abhilfemafnahmen", Nr. 0088/2007.

(*) Europdische Kommission, Briissel, Pressemitteilung vom 5. Dezember
2012: "Die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette verbes-
sern”.
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2.7 Der EWSA nimmt die Bestitigung der Kommission zur
Kenntnis, dass die Anwendung unlauterer Praktiken einen
schadlichen Einfluss auf die Volkswirtschaft der EU hat und
nicht nur auf die vertraglichen Beziehungen zwischen zwei Ge-
schiftspartnern.

3. Begriffsbestimmung der unlauteren Handelspraktiken
3.1 Konzept der unlauteren Handelspraktiken

3.1.1  Bisher wurde die Existenz einer tatsichlichen Vertrags-
freiheit in den Handelsbeziehungen und auch in den Beziehun-
gen zwischen den Einzelhandelsketten und kleinen und mittel-
standischen Verarbeitern von Lebensmitteln nicht in Frage ge-
stellt. Die Vertragsfreiheit gehorte zu den Hauptargumenten der
Einzelhandelsketten, aber auch der Behorden gegen eine Regu-
lierung unlauterer Handelspraktiken, die angeblich die beste-
hende Vertragsfreiheit beeintrichtigen wiirde. Fir den EWSA
ist es von grofSer Bedeutung, dass dieses Paradigma im Griin-
buch bereits aufgegeben und darin ausdriicklich anerkannt wird,
dass es im Falle eines erheblichen Ungleichgewichtes in der
Wirtschaftskraft zwischen zwei Vertragspartnern keine echte
Vertragsfreiheit gibt.

3.1.2  Nach Ansicht des EWSA ist die Anerkennung der Tat-
sache, dass keine Vertragsfreiheit vorliegt, Grundvoraussetzung
fir eine erfolgreiche Suche nach wirksamen Losungen fir die
Probleme, die sich aus den bestehenden Ungleichgewichten in
der Liefer- und Vertriebskette vor allem bei den Lebensmitteln
ergeben.

3.1.3  In diesem Teil des Griinbuchs der Europdischen Kom-
mission werden die Substanz der unlauteren Handelspraktiken
und ihre Hauptformen sehr gut charakterisiert. Vor allem in der
Beziehung zwischen den Einzelhandelsketten und den Lebens-
mittellieferanten hat die schwichere Seite keine wirkliche Wahl,
denn es gibt auf dem Markt nur sehr wenige Abnehmer von
Rang, und vor allem verhalten sich alle Abnehmer gegeniiber
den Lieferanten gleich.

3.1.4  Mehrere in der Vorlage aufgefiihrte Beispiele unlauterer
Handelspraktiken lassen erkennen, dass bestimmte Abnehmer
nicht zogern, alle moglichen Mittel einzusetzen, um sich zu-
sdtzliche und in keiner Weise gerechtfertigte Vorteile auf Kosten
der anderen Vertragspartei zu verschaffen. Insbesondere geht es
um Zahlungen fiir fiktive Dienstleistungen, die fiir die andere
Vertragspartei keinerlei Wert haben und von ihr nicht verlangt
wurden.

3.1.5  Zu den in diesem Teil des Griinbuchs vorgelegten Fra-
gen bezieht der EWSA folgendermaflen Stellung:

— Frage Nr.1: Nach Ansicht des EWSA sollte die Begriffs-
bestimmung "unlautere Handelspraktiken" im vorgelegten
Grinbuch der Begriffsbestimmung in der Richtlinie
2005/29/EG gleichen. Der EWSA bestitigt jedoch die As-
pekte und Parameter, die dem Griinbuch zufolge das Vor-
liegen unlauterer Handelspraktiken kennzeichnen.

— Frage Nr. 3: Das Konzept der unlauteren Handelspraktiken
sollte nicht nur auf Vertragsverhandlungen beschranket blei-
ben, sondern auf die ganze Dauer der Geschiftsbeziehung
angewandt werden.

— Frage Nr. 4: Theoretisch kann es auf allen Stufen der Liefer-
und Vertriebskette zu unlauteren Handelspraktiken kom-
men, aber zu der aufgefihrten Form kommt es nur in
den Beziechungen zwischen Handelsketten auf der einen
und kleinen und mittelstindischen Herstellern sowie Ver-
arbeitern von Lebensmitteln auf der anderen Seite. Es ist
kein Beispiel bekannt, dass multinationale Lebensmittelfir-
men, die ebenfalls Oligopole bilden, von ihren Lieferanten
die Auflistung von Zuschligen oder Zahlungen fir fiktive
Dienstleistungen gefordert hitten; allerdings miissen auch
Beispiele daftr erwdhnt werden, dass multinationale Lebens-
mittelfirmen fur die Lieferung ihrer (gefragten) Waren die
Bedingung stellen, dass vergleichbare Waren der Konkurrenz
nicht abgenommen werden.

— Frage Nr. 5: Der "Angstfaktor” ist eine bekannte Tatsache in
den Beziehungen zwischen den Handelsketten und den Le-
bensmittelerzeugern aus den Reihen der KMU. Dies ergibt
sich aus der ausgesprochenen oder unausgesprochenen Dro-
hung, die Geschiftsbeziehung zu beenden, und den daraus
folgenden enormen wirtschaftlichen Problemen fiir den Lie-
feranten. Mit dem "Angstfaktor" muss immer gerechnet wer-
den, wenn versucht wird, die unlauteren Handelspraktiken
zu regulieren, denn das bedeutet, dass in den entsprechen-
den Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren von Seiten der
Lieferanten keine Beschwerden oder gar Beweise zu erwarten
sind.

3.2 Beispiele unlauterer Handelspraktiken

3.2.1  Der EWSA begriifdt, dass sich die Europdische Kommis-
sion in diesem Teil auf Informationen beruft, die sie von einigen
nationalen Wettbewerbsbehorden erhalten hat. Neben den an-
gefiihrten Behorden empfehlen wir eine Zusammenarbeit vor
allem mit den franzosischen und tschechischen Behorden,
denn diese haben unmittelbare Erfahrungen mit der Durchfiih-
rung ihrer nationalen Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung un-
lauterer Handelspraktiken. Die Kartellbehorden sind berechtigt,
bei ihren Kontrollen die Biicher (Vertrige, Rechnungen, Bank-
ausziige usw.) zu priifen, mit denen unmittelbar die Anwendung
unlauterer Praktiken belegt werden kann.

3.2.2  Die von britischen, spanischen und irischen Behorden
fur den Wettbewerbsschutz vorgelegten Beispiele machen deut-
lich, dass es in vielen Fillen unangemessen ist, die angewandten
Praktiken lediglich als "ethisch nicht vertretbar" zu bezeichnen,
denn mit ihnen wird offenkundig die Grenze der Legalitit tiber-
schritten (insbesondere wenn es um Schikanen und Einschiich-
terung geht).

3.3 Potenzielle Auswirkungen unlauterer Handelspraktiken

3.3.1  Es besteht kein Zweifel daran, dass die Anwendung
unlauterer Handelspraktiken seitens der stirkeren Vertragspartei
negative Folgen fiir die schwichere Vertragspartei hat, und die
Unterdriickung von Investitionen und Innovationen in der Er-
zeugung sind ihre logische Folge. Nach Ansicht des EWSA wer-
den aber die Auswirkungen auf die Verbraucher nicht in aus-
reichendem Mafe dargestellt, denn diese zeigen sich bei weitem
nicht nur in einer verlangsamten Innovation. In diesem Teil des
Griinbuchs wird jedoch ein Aspekt vollkommen ausgelassen,
der teilweise in den vorangegangenen Teilen des Kommissions-
dokuments angeschnitten wird, ndmlich die Bedrohung der
wirtschaftlichen Interessen des Staates. Am deutlichsten wird
das in den Lindern Mittel- und Osteuropas sichtbar, in denen
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der Lebensmittelgrofhandel vollstindig von Unternehmen aus
anderen Mitgliedstaaten kontrolliert wird. Da die Hersteller vor
Ort in der iibergrolen Mehrzahl kleine und mittlere Betriebe
sind, konnen sie die hiufig erpresserischen Geschiftsbedingun-
gen nicht erfiillen, und daher geht in dieser Region die ganze
Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirtschaft zu Grunde, sodass
die Lander, die sich traditionell selbst mit Grundnahrungsmitteln
versorgt haben, in erheblichem Mafe ihre Ernihrungssicherheit
verloren haben. An die Stelle der einheimischen Erzeugung tre-
ten Einfuhren hiufig zweifelhafter Qualitit.

3.3.2  Auf die in diesem Teil des Griinbuchs vorgelegten Fra-
gen antwortet der EWSA wie folgt:

— Frage Nr. 6: Im Lebensmittelbereich werden unlautere Prak-
tiken hauptsichlich von Handelsketten routinehaft in der
alltiglichen Handelspraxis angewandt.

— Frage Nr. 7: Lieferanten anderer Waren aufler Lebensmittel
werden offensichtlich sehr viel weniger zu Opfern unlauterer
Praktiken der Handelsketten. Vermutlich liegt das daran, dass
sie von den groflen Einzelhandelsunternehmen sehr viel we-
niger abhingig sind, denn die Hersteller von Spielzeug,
Sportartikeln oder Bekleidung haben grundsitzlich eine gro-
Bere Auswahl bei der Vermarktung als die Lebensmittelher-
steller. Unlautere Handelspraktiken gibt es in Franchise-Be-
zichungen sowohl in der Lebensmittelbranche als auch in
den Einzelhandelsbereichen aufSerhalb der Lebensmittelbran-
che, wobei im Prinzip dieselben Probleme auftreten, wie sie
in der Stellungnahme beschrieben werden, namlich diesel-
ben ungleichen Beziehungen zwischen einer starken Partei
(Franchisegeber/Kette) und einer viel schwicheren Partei
(Franchisenehmer), sodass demzufolge auch hier von einer
Vertrags- oder Verhandlungsfreiheit nicht die Rede sein
kann. Der Franchisenehmer unterzeichnet einen Vertrag zu
den vom Franchisegeber vorgegebenen Bedingungen, und er
hat auch keine andere Wahl, wenn er den Vertrag abschlie-
Ben will. Die Aussagen beziiglich des Angstfaktors und der
Tatsache, dass Kosten, die dem Lieferanten (Franchisegeber)
entstanden sind, dem Abnehmer (Franchisenehmer) in Rech-
nung gestellt werden, ohne dass dieser dafiir eine Gegen-
leistung oder einen Mehrwert erhilt, gelten mithin auch fiir
Franchise-Beziehungen. Wahrend der Vertragslaufzeit wer-
den seitens des Franchisegebers hiufig einseitige Anderun-
gen der Vertragsabsprachen vorgenommen, und zwar durch
auflervertragliche "Anweisungen".

— Frage Nr. 8: Unlautere Handelspraktiken beeinflussen in star-
kem Mafe die Investitions- und Innovationsmoglichkeiten
der kleinen und mittelstandischen Unternehmen in der
Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirtschaft. Investitionen
in den Schutz offentlicher Giiter wie Umwelt, Arbeitsbedin-
gungen, Wohlergehen der Tiere und Klima fallen aufgrund
der Abhingigkeit von einigen wenigen Abnehmern und der
sich daraus ergebenden Unsicherheit geringer aus.

— Frage Nr. 9: Die Auswirkungen der unlauteren Handelsprak-
tiken in den Geschiftsbeziehungen zwischen Unternehmen
auf die Verbraucher werden in spezifischen Studien
eingehend analysiert (°). Die Verbraucher zahlen bei dem

(°) Consumers International, "The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?" (Beziehun-
gen zwischen Supermirkten und Lieferanten: Was sind die Auswir-
kungen fir die Verbraucher?), 2012.

derzeitigen System vor allem auf lange Sicht drauf, denn es
fehlen Investitionen in eine nachhaltige Erzeugung und In-
novationen. Langfristig gesehen ergeben sich Nachteile fiir
die Verbraucher auch wegen des Marktversagens im Bereich
Umweltschutz, Klimaschutz, Arbeitsbedingungen und artge-
rechte Tierhaltung. Aus diesen Griinden wire es eher hin-
nehmbar, dass die Verbraucher heutzutage etwas mehr fiir
Lebensmittel zahlen, denn der Wettbewerb zwischen den
Handelsorganisationen wird heutzutage nur nach dem Maf-
stab des geringstmoglichen Verbraucherpreises ausgetragen,
dem alle anderen Aspekte untergeordnet werden.

— Frage Nr. 10: Unlautere Handelspraktiken haben zweifellos
negative Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnen-
marktes, denn sie beschrinken erheblich die Moglichkeiten
der Wirtschaftsakteure kleiner und mittlerer Grofle, sich auf
dem Markt durchzusetzen. Die grofSen Handelsunternehmen
beschlieen hauptsichlich dariiber, was wo verkauft wird,
wobei in vielen Fillen das Kriterium nicht das beste Preis-
Qualitdts-Verhaltnis, sondern hiufig die "Bereitschaft" oder
aber "Fihigkeit" ist, unlautere Handelspraktiken hinzuneh-
men.

4. Rechtsrahmen zur Bekimpfung unlauterer Handelsprak-
tiken

41 Bei der Analyse der auf nationaler und europdischer
Ebene bestehenden Rechtsrahmen treten zwei Tatsachen zu Ta-
ge: Zunichst ist jetzt allgemein anerkannt und unbestritten, dass
einige wirtschaftlich starke Unternehmen unlautere Handels-
praktiken anwenden, wobei die zustindigen Behorden in meh-
reren Mitgliedstaaten zu dem Schluss gekommen sind, dass die
derzeitige Lage eine Regulierung erforderlich macht.

4.2 Das Ausmaf, das die Anwendung unlauterer Handels-
praktiken nunmehr erreicht hat, vor allem zwischen grofen
Einzelhandelsketten und Lebensmittelherstellern, macht deutlich,
wie veraltet die Rechtsvorschriften fiir die Aufrechterhaltung des
Wettbewerbs sind. Einige der unlauteren Handelspraktiken zei-
gen, dass das Wettbewerbsumfeld stark verzerrt ist und es tat-
sdchlich marktbeherrschende Stellungen gibt, die aber vom der-
zeitigen Kartellrecht nicht erfasst werden.

4.3  Neben einer Uberarbeitung der Rechtsvorschriften fiir
den Wettbewerbsschutz erachtet es der EWSA als vollig legitim,
auf EU-Ebene die Anwendung unlauterer Handelspraktiken zu
verbieten und die erforderliche Harmonisierung der fragmentier-
ten Rechtsrahmen in Angriff zu nehmen. Die Regulierung der
unlauteren Handelspraktiken und die Novellierung des Kartell-
rechts miissen jedoch logisch miteinander verkniipft werden,
damit fur den Abschluss von Vertrigen mit unlauteren Ge-
schiftsbedingungen nur ihre logischen Initiatoren, also die Ver-
tragsparteien mit der beherrschenden Stellung, verfolgt werden.

4.4 Bei dieser Harmonisierung der Rechtsvorschriften muss —
damit sie wirksam sein kann - die vorhandene "Angst vor
Auslistung" und somit auch die Zwangslage der schwicheren
Vertragspartner beriicksichtigt werden, vor allem der kleinen
und mittleren Lieferanten der Handelsketten, die sich nicht be-
schweren konnen, und dieses Konzept muss mehr umfassen als
nur die Losung von Problemen in Geschiftsbeziehungen zwi-
schen Unternehmen.
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4.5  Auf die in diesem Teil des Griinbuchs vorgelegten Fragen
(die in den vorstehenden Abschnitten nicht beantwortet wur-
den) antwortet der EWSA wie folgt:

— Frage Nr.11: Die in einigen Mitgliedstaaten bestehenden
Regulierungsrahmen haben bisher keine zufriedenstellenden
Ergebnisse gebracht. Nach Ansicht des EWSA liegt das da-
ran, dass die meisten dieser Vorschriften erst vor relativ
kurzer Zeit erlassen wurden (Italien, Slowakei, Tschechische
Republik, Ungarn und Rumdnien) sowie auch daran, dass
ihre rechtliche Ausgestaltung nicht ausdriicklich auf dem
Fehlen der Vertragsfreiheit beruhte, wenngleich allein schon
die Anerkennung der Anwendung unlauterer Handelsprakti-
ken indirekt bedeutet, dass mit der Vertragsfreiheit nicht
alles in Ordnung sein kann. Es lasst sich aber nicht sagen,
dass mit diesen Gesetzen bisher nichts erreicht wurde. In
den Staaten, in denen sie erlassen wurden, werden die skan-
dalosesten Vertragsbedingungen nicht mehr angewandt, und
die Handelsketten miissen raffiniertere Methoden anwenden,
wenn sie sich ungerechtfertigte Vorteile verschaffen wollen.
Der grofite Fortschritt wurde in Frankreich erzielt, wo die
auflerhalb der Rechnung gewihrten Rabatte unter dem
Druck der Gesetzgebung und Strafverfolgung auf ein akzep-
tables Mafl verringert werden konnten (10-15 % statt 50-
60 % in der Vergangenheit) (°). Das Ergebnis ist eine viel
héhere Transparenz bei der Aufteilung der Gewinne in der
Lebensmittelversorgungskette.

— Frage Nr. 12: Die Dringlichkeit, einschligige Rechtsvorschrif-
ten zu erlassen, ist abhingig vom Ausmafl der Anwendung
unlauterer Praktiken, das von Land zu Land unterschiedlich
hoch ist. Die Situation im Siiden Europas unterscheidet sich
von der in den Landern Mittel- und Osteuropas und diese
wiederum von der Lage in Nordeuropa. In jeder Region sind
Rechtskultur und Traditionen etwas unterschiedlich. Daher
verfiigen manche Linder iiber einen Regulierungs- oder
Selbstregulierungsrahmen, andere hingegen nicht.

— Frage Nr. 14: Der EWSA ist iiberzeugt, dass neue Mafsnah-
men zur Angleichung der Vorschriften auf EU-Ebene getrof-
fen werden sollten (siche die Ziffern 4.2, 4.3 und 4.4).

— Frage Nr. 15: Es kann bereits von positiven Auswirkungen
der bestehenden Regulierung gesprochen werden (siche
oben). Es gibt Befiirchtungen wegen der Einfithrung einer
Regulierung in diesem Bereich, die allerdings mit der An-
nahme zusammenhingen, es liege Vertragsfreiheit vor. Da
von Vertragsfreiheit jedoch in den einschligigen Vertrags-
beziehungen nicht die Rede sein kann, sind solche Befiirch-
tungen unbegriindet.

5. Durchsetzung der Vorschriften zur Bekimpfung unlau-
terer Handelspraktiken

5.1 Durchsetzungsmechanismen auf nationaler Ebene

5.1.1  Der EWSA pflichtet der Européischen Kommission da-
rin bei, dass die auf nationaler Ebene angewandten Verfahren
zur Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken insgesamt un-
zureichend sind. Hauptgriinde dafir sind, dass das Fehlen einer
wirklichen Vertragsfreiheit nicht beriicksichtigt wird und es eine
"Angst vor Auslistung" und somit eine gewisse Atmosphire der

(%) Informationen der DGCCREF.

Angst gibt. Dieses Problem wurde bisher am besten in Frank-
reich bewiltigt, wo die Kontrollbehorde aufgrund von informel-
len Informationen und aus eigener Initiative titig wird, wobei
die Bekdmpfung unlauterer Praktiken auf den Schutz der wirt-
schaftlichen Interessen des Staates und nicht der schwicheren
Vertragspartei ausgerichtet ist.

5.1.2 In ecinigen Mitgliedstaaten gelten Gesetze gegen die
Anwendung unlauterer Vertragspraktiken, in anderen wiederum
nicht. Dariiber hinaus bestehen zwischen den einzelnen Geset-
zen erhebliche Unterschiede. Diese Tatsachen bilden zweifellos
ein gewisses Hindernis fiir den grenziiberschreitenden Handel
(Frage Nr. 16).

5.1.3  Nach Ansicht des EWSA kann nur die Annahme har-
monisierter Rechtsvorschriften gegen die Anwendung unlauterer
Vertragspraktiken als zweckmifiges gemeinsames Vorgehen zur
Beseitigung der negativen Auswirkungen unterschiedlicher Ge-
setze auf diesem Gebiet erachtet werden (Frage Nr. 17).

5.2 Durchsetzungsmechanismen auf EU-Ebene

5.2.1  Der EWSA schliefit sich der Feststellung der Kommis-
sion an, dass es derzeit auf EU-Ebene keinerlei spezifische Me-
chanismen zur Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken gibt.
Er ist ebenso iiberzeugt, dass der "Angstfaktor" nur tiberwunden
werden kann, wenn die zustindigen nationalen Stellen die Be-
fugnis erhalten, aus eigener Initiative titig zu werden, anonyme
bzw. informelle Beschwerden anzunehmen und Sanktionen zu
verhingen (Frage Nr. 18).

6. Arten unlauterer Handelspraktiken

6.1  Der EWSA stimmt zu, dass es in der ganzen Lieferkette
fur Lebensmittel und sonstige Waren zu unlauteren Handels-
praktiken kommt, im Einklang mit den vorstehenden Ausfiih-
rungen ist er jedoch iiberzeugt, dass die Lage in den Bezichun-
gen zwischen Lebensmittelgrofhandel und kleinen und mitt-
leren Lebensmittelunternehmen besonders ernst ist.

6.2 Mit Blick auf die Einlistung ist keineswegs deutlich, wel-
chen Gegenwert die entsprechende Zahlung hitte, die der kiinf-
tige Lieferant leisten muss. In den meisten Fllen gibt selbst eine
solche vorab geleistete Zahlung als notwendige Voraussetzung
fiir eine Geschiftsbeziehung dem Lieferanten keinerlei Garantie,
dass der Abnehmer tatsichlich die betreffende Ware abnehmen
und sie nicht ohne Angabe von Griinden wieder auslisten wird.

6.3  Die sogenannten Rabatte auflerhalb der Rechnung sind
derzeit tibliche Praxis der groffen Handelsketten, und laut EWSA
kann ihr Nutzen fur die Allgemeinheit zumindest in Frage ge-
stellt werden. Zum einen sind auferhalb der Rechnung ge-
wihrte Rabatte ein Zeichen fur den Missbrauch einer tatsich-
lichen beherrschenden Stellung, denn hinter ihnen verbergen
sich hdufig nicht verlangte und fiktive Dienstleistungen, auf
der anderen Seite bewirken sie einen erheblichen Mangel an
Transparenz mit Blick auf die Aufteilung der Gewinne. Wegen
der Gewihrung der Rabatte auferhalb der Rechnung haben die
Lieferanten (und gleichermafien externe Beobachter) grofite
Schwierigkeiten festzustellen, wie viel tatsichlich fiir die gelie-
ferte Ware bezahlt wurde. In Wirklichkeit wird fiir die Waren-
lieferung die Annahme von Dienstleistungen verlangt, die der
Abnehmer erbringt. Nach Ansicht des EWSA miissten die Zah-
lungen furr tatsichliche und begriindete Dienstleistungen, die der
Abnehmer dem Lieferanten erbringt, mit in die Kalkulation des
Preises der Lebensmittel einfliefen.
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6.4  Auf die in diesem Teil des Griinbuchs vorgelegten Fragen
(die in den vorstehenden Abschnitten nicht beantwortet wur-
den) antwortet der EWSA wie folgt:

— Frage Nr.19: In das Verzeichnis der unlauteren Handels-
praktiken wiirden wir noch Zahlungen fur fiktive und un-
erwiinschte Dienstleistungen, unverhéltnismafSig hohe Zah-
lungen fir tatsichlich erbrachte Dienstleistungen und die
Ubertragung des unternehmerischen Risikos wie auch von
Aufwendungen fiir den Vertrieb auf den Lieferanten aufneh-
men.

— Frage Nr. 20: Durch das Verzeichnis der unlauteren Prakti-
ken ist eine Grundvoraussetzung fur die Bekimpfung dieser
Praktiken gegeben. Natiirlich miisste dieses Verzeichnis re-
gelmifSig aktualisiert werden. Allerdings sollten die MafSnah-
men nicht auf Verzeichnisse beschrankt bleiben. Es sollte
eine ausreichend breit gefasste Begriffsbestimmung der un-
lauteren Praktiken vorgeschlagen werden, die diejenigen Fille
umfasst, die nicht der allgemeinen Definition der "guten
Geschiftspraktiken" nach den Kriterien des "guten Glau-
bens", des "vertraglichen Gleichgewichts" und der "gemein-
samen Regeln der Unternehmen in den betroffenen Wirt-
schaftszweigen" entsprechen.

Briissel, den 11. Juli 2013

— Frage Nr. 21: Der EWSA ist der Ansicht, dass in der ganzen

Lieferkette jedes Glied seine eigenen Kosten und Risiken
tragen und sich somit seinen gerechten Anteil an der Ge-
samtgewinnspanne verdienen sollte. Das bedeutet, dass die
Erzeuger die Aufwendungen und Risiken im Zusammen-
hang mit der Erzeugung und der Hindler die mit dem Ver-
kauf verbundenen Aufwendungen und Risiken tragen muss.

Frage Nr. 23: Der EWSA ist der Ansicht, dass faire Praktiken
in einem EU-Rahmen verankert werden sollten.

Frage Nr. 24: Der EWSA ist tiberzeugt, dass auf EU-Ebene
ein verbindliches Legislativinstrument, also eine "Verord-
nung" erlassen werden sollte.

Frage Nr. 25: Nach Auffassung des EWSA wird im Griin-
buch nicht ausreichend beachtet, welche Auswirkungen die
unlauteren Praktiken in den Beziehungen zwischen Unter-
nehmen auf die Verbraucher und auf das wirtschaftliche
Interesse der Staaten haben.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag, auf den mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurde im Verlauf der
Beratungen abgelehnt (Art. 54 Abs. 3 der Geschiftsordnung):

Ziffer 1.10

Andern:

Nach Ansicht des EWSA wurden in mehreren Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften zur Einddmmung der unlauteren Handels-
praktiken erlassen, weil die derzeitige Lage nicht mehr hinnehmbar ist. Diese Gesetze haben zwar aus verschiedenen Griinden
bisher keine zufriedenstellenden Ergebnisse gezeitigt, aber es kann auch nicht behauptet werden, es sei gar nichts erreicht worden.

Allerdings liegen bisher sowohl die Transparenz bei der Aufteilungder-Gewinne
gibt Preisgestaltung als auch die Aufgabe uhddass—ie der skandaldsesten erpresserischen Praktiken beendet-worden—sind immer
noch in weiter Ferne.

Begriindung
Erfolgt miindlich.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 54
Nein-Stimmen: 63

Enthaltungen: 27
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Intelligente Regulierung — Anpassung an die
Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Berichterstatterin: Anna Maria DARMANIN

Mitberichterstatter: Brendan BURNS

Die Europdische Kommission beschloss am 18. April 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: Intelligente Regulierung — Anpassung an die Bediirfnisse kleiner und

mittlerer Unternehmen

COM(2013) 122 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 27. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) mit
156 gegen 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) unterstiitzt das Vorhaben der Kommission, der intelli-
genten Regulierung einen hohen Stellenwert auf ihrer Agenda
einzurdumen. Regulierung ist eine Notwendigkeit, muss aber gut
konzipiert sein, um die politischen Ziele der EU bei minimalem
Kostenaufwand zu erreichen. Der EWSA begriiflt das jahrelange
Engagement der Europidischen Kommission fiir die Konzipie-
rung und Anwendung besserer Regulierungsinstrumente ein-
schlieflich der Folgenabschitzungen und der Einbeziehung der
Betroffenen.

1.2 Der Ausschuss:

a) stellt deshalb fest, dass intelligente Regulierung zwar fiir Un-
ternehmen aller Grofenordnungen notwendig ist, biirokrati-
scher Aufwand auf Kleinunternehmen, insbesondere auf
Kleinstunternehmen, eine unverhaltnismiafig grofSe Auswir-

kung hat;

K=

erinnert alle Dienststellen der Kommission daran, dass der
KMU-Test integrativer Bestandteil von Folgenabschitzungen
ist. Er fordert den europdischen Gesetzgeber auf, die spezi-
fischen Eigenschaften von Klein- und Kleinstunternehmen
innerhalb der Kategorie der KMU bei der Vorbereitung von
Folgenabschitzungen und der Erarbeitung von Rechtsvor-
schriften zu beriicksichtigen;

¢) begriifSt das regulatorische Eignungs- und Leistungspro-
gramm (REFIT), das Belastungen und unnétige Maflnahmen
fur KMU ausmacht. Dieses Programm sollte dafiir genutzt
werden, nicht mehr zweckdienliche Vorschriften festzustellen
und zu beseitigen und die bestehenden Rechtsvorschriften zu

konsolidieren. Der EWSA legt der Kommission nahe, mog-
lichst bald neue Eignungspriifungen durchzufithren und da-
bei den zehn aufwindigsten EU-Vorschriften Vorrang zu
geben, die in der Kommissionsmitteilung unter besonderer
Beriicksichtigung der Kleinstunternehmen aufgefiihrt werden;

verweist auf einen Grundsatz dieses Programms, demzufolge
Folgenabschitzungen durch Verwendung eines Standardfor-
mulars nutzerfreundlicher gestaltet werden und eine klare
Zusammenfassung beinhalten, in der die zentralen Fragen
einschlieflich der Umsetzungskosten insbesondere fiir
Kleinstunternehmen dargelegt werden;

unterstiitzt den Vorschlag, langfristig ein einheitliches un-
abhingiges Folgenabschitzungsgremium einzurichten, das
fur alle EU-Organe titig ist. Dieses unabhingige Gremium
sollte auf externe Sachverstindige zuriickgreifen, die die
Kommissionsvorschlige zusitzlich priifen. Damit soll sicher-
gestellt werden, dass die verschiedenen zur Verfigung ste-
henden Konzepte richtig verstanden werden;

teilt die Ansicht, dass Kleinstunternehmen nicht generell aus-
genommen werden sollten. Vielmehr sollte bei Legislativvor-
schligen ein den Einzelfillen gerechter Ansatz gewiahlt wer-
den, der aus einer sorgfiltigen Folgenabschitzung hervor-
geht;

legt der Kommission nahe, im Detail anzugeben, welche
Anderungen und aus welchen Griinden im Zuge des Kon-
sultationsprozesses vorgenommen worden sind;

ist der Auffassung, dass die Europdische Kommission den
KMU-Anzeiger stindig verfolgen sollte, der von einer zen-
tralen Koordinierungsstelle in enger Zusammenarbeit mit
den KMU-Verbanden erstellt wird;
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i) fordert ein neues Programm zur Verringerung unnétigen
Regelungsaufwands, mit dem sichergestellt wird, dass Unter-
nehmen infolge intelligenterer Regulierung nicht von den
Rechtsvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer sowie
Gleichstellungs- oder Umweltschutzstandards ausgenommen
werden. Er spricht sich deshalb mit Nachdruck dafiir aus, der
sog. Stoiber-Gruppe ein bis 2020 reichendes neues Mandat
zu erteilen, um insbesondere in Zusammenarbeit mit KMU-
Verbianden Mafnahmen fir Kleinst- und Kleinunternehmen
zu iiberwachen und umzusetzen;

j) legt dem Rat und dem Parlament nahe, bei der Entscheidung
tiber Rechtsvorschriften der EU ebenso die Verwaltungslasten
fur Unternehmen zu begrenzen;

k) schldgt den Austausch bewidhrter Verfahren unter den Mit-
gliedstaaten im Bereich der intelligenten Regulierung vor, um
die Ubererfullung von EU-Vorgaben (Goldplating) zu verhin-
dern.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1  Die Kommission verdffentlichte im November 2011 ei-
nen Bericht zum Thema "Verringerung der Verwaltungslas-
ten fir KMU - Anpassung der EU-Rechtsvorschriften an
die Bediirfnisse von Kleinstunternehmen" (1), in der speziell
auf KMU zugeschnittene Mafinahmen dargelegt wurden. In die-
sem Bericht wurden der im "Small Business Act" (SBA) auf-
gestellte Grundsatz des "Think Small First" (3) (Vorfahrt fiir
KMU) erortert. Diesem zufolge miissen bei der Erarbeitung
von Rechtsvorschriften die Auswirkungen auf KMU beriicksich-
tigt werden, aulerdem ist das bestehende Regelungsumfeld zu
vereinfachen. Die Kommission erklirte sich bereit, Belastungen
fur KMU im Rahmen des neuen Programms REFIT anzuge-
hen (%), das ebenfalls im Dezember 2012 gestartet wurde.

2.2 In der am 7. Mérz 2013 angenommenen Mitteilung der
Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europiischen Rates
zum Thema "Intelligente Regulierung — Anpassung an die
Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen" () wird
eine Bestandsaufnahme aller seit 2011 von der Kommission
durchgefithrten Mafinahmen beziiglich der Belastungen von
KMU vorgenommen. Der Bericht beleuchtet Fortschritte in fol-
genden Bereichen:

— Erorterung der Rolle von Folgenabschitzungen bei Regulie-
rungen fur KMU;

— Einfithrung eines jdhrlichen KMU-Anzeigers;

— Gewidhrleistung der Durchfithrung von Leistungstests.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

() Sieche Ronny LANNOO, Stellungnahme zu dem Thema "Uberprii-
fung des 'Small Business Act'", ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 51.

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v8.pdf.

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf.

3. Bemerkungen und Kommentare

3.1 Intelligente Regulierung ist von zentraler Bedeutung fir KMU —
insbesondere fiir Kleinstunternehmen

3.1.1  Der EWSA hat Initiativen fiir bessere Rechtsetzung im-
mer schon unterstiitzt und befiirwortet, wie in seinen zahlrei-
chen Stellungnahmen deutlich wird (°). Er erinnert daran, dass
intelligente Regulierung zwar fiir alle Unternehmen wichtig ist,
biirokratischer Aufwand auf Kleinstunternehmen indes eine un-
verhaltnismafig grofle Auswirkung hat. Deshalb muss die Be-
riicksichtigung des Grundsatzes "Vorfahrt fur KMU" bei der
Erarbeitung neuer Rechtsvorschriften und wihrend des gesam-
ten Entscheidungsprozesses eine prioritire Leitlinie sein.

3.1.2 KMU unterscheiden sich nach Grofle, Aktivititsberei-
chen, Zielen, Finanzierung, Unternehmensfihrung, Standort
und Rechtsform (°). Politische Entscheidungstriager miissen daher
bei der Erarbeitung von Vorschriften fir KMU diese Unter-
schiede beriicksichtigen. Sie miissen sich bewusst machen,
dass die einzelnen Rechtsvorschriften fiir sich genommen nicht
besonders belastend erscheinen maogen. Es ist aber vor allem die
Anhidufung von Regeln und Vorschriften, die ein Kleinst- oder
Kleinunternehmen davon abhalten, neue Ideen zu entwickeln,
neue Mirkte zu erkunden und mehr Personal einzustellen.

3.1.3  Daher empfinden viele KMU, insbesondere Kleinst- und
Kleinunternehmen, Gesetzgebung eher als eine Einengung un-
ternechmerischer Entwicklung denn als ein Mittel zur Wachs-
tumsforderung. Der EWSA ist der Auffassung, dass intelligente
Regulierung auf Unionsebene nicht helfen kann, sofern in den
Rechtsvorschriften nicht eindeutig ausgemacht wird, welchen
Unternehmen geholfen werden soll und welche Ausnahmen
(wenn tiberhaupt) diesen Unternechmen gewihrt oder von diesen
eingefordert werden konnen. Der EWSA fordert daher die Kom-
mission mit Nachdruck auf, den KMU-Test bei allen Folgen-
abschitzungen in den verschiedenen Generaldirektionen voll
und ganz anzuwenden. Der EWSA ist der Auffassung, dass
der KMU-Test auch die potenziellen Kosten und den potenziel-
len Nutzen der Vorschlige unter Beriicksichtigung der Unter-
nehmensgrofle umfassen muss. Dabei ist klar zwischen Kleinst-
und Klein- sowie mittleren Unternehmen zu unterscheiden.
Sollte der KMU-Test nicht angemessen durchgefihrt werden,
wiirde der Ausschuss fiir Folgenabschitzung ein negatives Vo-
tum abgeben.

3.2 Die Rolle von Folgenabschatzungen

3.2.1  Der EWSA anerkennt deshalb die zentrale Rolle von
Folgenabschitzungen () fur die KMU-Politik auf Unionsebene.
Der Ausschuss fordert, dass die Kommission solide Folgen-
abschdtzungen vorbereitet, die ihren Zweck erfiillen und logisch
sind. Der EWSA erinnert die Kommission daran, dass das Soli-
daritatsprinzip und der Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit ge-
wahrt werden miissen. In den Folgenabschitzungen miissen

() Siehe Stellungnahme zum Thema “Intelligente Regulierung", Bericht-
erstatter: Jorge PEGADO LIZ, ABlL. C 248 vom 25.8.2011, S. 87.
() Siehe Initiativstellungnahme zum Thema "Unterschiedliche Unterneh-
mensformen”, Berichterstatter: Miguel Angel CABRA DE LUNA (ABL
C 318 vom 23.12.2009, S. 22). Bsp.: Die Gruppe der freien Berufe,
die im Interesse der Kunden und der Offentlichkeit strengen Berufs-
regelungen unterliegen.
Siche Stellungnahme zum Thema "Intelligente Regulierung", Bericht-
erstatter: Jorge PEGADO LIZ, Ziffer 4 A (ABL C 248 vom
25.8.2011, S. 87).

—
-
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auch die Kosten analysiert werden. Die von den Unternechmen
zu tragenden Befolgungskosten der Rechtsvorschriften lassen
bestimmte Aktivititen unwirtschaftlich werden, die ohne die
entsprechenden Vorschriften rentabel sein wiirden. Als Folge
konnten einige unbedeutendere Unternehmen zum Marktaustritt
gezwungen sein, was die Moglichkeiten der wirtschaftlichen Ak-
tivititen der Privatwirtschaft einschrinkt. Der EWSA fordert die
Kommission auf, eine von unabhingiger Seite iiberpriifte jahr-
liche Aufstellung der insgesamt von den Unternehmen zu tra-
genden Nettobefolgungskosten herauszugeben. Diese Aufstel-
lung sollte auch den Bericht iiber mafigebliche Anderungen
der urspriinglichen Vorschldge infolge von Folgenabschdtzungen
beinhalten.

3.2.2 Dem EWSA ist bewusst, dass Folgenabschitzungen
technische Dokumente sind. Aber ihre Linge und Sprache
kann sie mitunter undurchschaubar machen, zumal fiir Klein-
unternehmen, die dazu Beitrdge leisten wollen. Der Ausschuss
empfiehlt, sie durch Verwendung eines Standardmusters und
mittels einer klaren Zusammenfassung, in der die wichtigsten
angesprochenen Punkte hervorgehoben werden, benutzerfreund-
licher (%) zu gestalten und sie auf jede KMU-Untergruppe aus-
zurichten.

3.2.3  Der EWSA verlangt eine unabhingige und transparente
Uberpriifung der Folgenabschitzungsentwiirfe durch Interessen-
vertreter, einschlieflich Unternehmensverbande, die Kleinst- und
Kleinunternehmen sowie mittlere Unternehmen vertreten. Damit
soll sichergestellt werden, dass sie hochwertig sind und entspre-
chend den Leitlinien erarbeitet wurden (°).

3.2.4  Folgenabschitzungen miissen detailliert darauf einge-
hen, in welchem Mafle besondere Maflnahmen und Modelle
(wie Ausnahmen, Vereinfachungen usw.) eingesetzt werden sol-
len, um den Verwaltungsaufwand fir KMU zu verringern. Der
EWSA begriifSt den verstirkten Einsatz des KMU-Tests, erinnert
aber daran, dass die Auswirkungen der Rechtsvorschriften sorg-
faltig und fiir jede der drei unterschiedlichen Untergruppen ge-
trennt untersucht werden miissen. Anschlieend ist die Moglich-
keit einer Ausnahme von Kleinstunternehmen von neuen
Rechtsvorschriften oder die Verabschiedung weniger strenger
Vorschriften zu priifen.

3.2.5  Der EWSA stellt fest, dass die Kommission von ihrem
Vorhaben Abstand nimmt, beim Abschluss des Folgenabschit-
zungsverfahrens Blankoausnahmen fiir Kleinstunternehmen von
EU-Rechtsvorschriften vorzusehen. Der EWSA begriifSt diese
Entwicklung und betont, dass intelligente Regulierung auf die
Unternehmenskategorie und -groffe zugeschnitten und nicht
allzu kompliziert sein sollte. Wenn diese Konditionen erfiillt
sind, ist es fur Unternehmer einfacher, geeignete interne Ver-
fahren zu entwickeln, die den Zielen der intelligenten Regulie-
rung entsprechen.

3.2.6  Kleinst- und Kleinunternehmen bekennen ihre Kunden-
nihe und die Tatsache, dass von den Kunden eine wachsende
Nachfrage nach lokalen Unternehmen ausgeht, die ethische

(%) Die unlingst erarbeitete Folgenabschitzung zum Paket Verkehrs-
sicherheit umfasst 102 Seiten, die zum Datenschutz sogar 241 Sei-
ten.

(°) Siehe Stellungnahme zum Thema "Intelligente Regulierung", Bericht-
erstatter: Jorge PEGADO LIZ, Ziffer 4 B (ABl. C 248 vom
25.8.2011, S. 87).

Grundsitze beachten und die lokale Umwelt schiitzen. Der
EWSA erinnert die Kommission daran, dass Normen und Vor-
schriften fiir die Qualitit der Unternehmen, ihrer Produkte und
Dienstleistungen von den Unternehmen daher unbedingt einge-
halten werden miissen, wenn sie erfolgreich sein und ihre Wett-
bewerbsfdhigkeit auf verschiedenen Mirkten erhalten wollen.
Werden Kleinstunternehmen z.B. von Verbraucher- und Um-
weltschutzbestimmungen ausgenommen, konnte dies letztlich
fir diese Unternehmen von Nachteil sein (19).

3.2.7  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass sich Folgen-
abschdtzungen — tiber die obenstehenden Ausfithrungen hinaus
— auch mit der genauen Messung der Folgewirkungen befassen
miissen, die eine Malnahme zur Verringerung des Verwaltungs-
aufwands durch die Verinderung der Vorschriften fiir KMU
auslosen konnte. Denn moglicherweise treten Nebenwirkungen
auf, die zu einer Verdnderung der sozialen Gleichgewichte und
der Bezichungen zu den Behorden fithren konnen (in puncto
Schwarzarbeit, Kenntnis der Steuerdaten, Sozialbeitrige, Aus-
gestaltung und Art des Arbeitsverhéltnisses usw.).

Eine intelligente Regulierung fiir KMU muss so gestaltet sein,
dass die von ihr verursachten externen Effekte wenn nicht null,
so doch zumindest nicht negativ sind. Diesbeziiglich weist der
EWSA die Kommission darauf hin, dass intelligente Regulierung
weder die Arbeitnehmerrechte unterminieren noch den Mindest-
schutz senken sollte, insbesondere in Bezug auf Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz ('1).

3.3 Der KMU-Anzeiger

3.3.1 Der EWSA begrifft die Erarbeitung eines jahrlichen
KMU-Anzeigers. Dieser macht es moglich, spezifische Mafinah-
men iber den ganzen Gesetzgebungszyklus zu verfolgen. Der
EWSA sieht der Anwendung und den Ergebnissen erwartungs-
voll entgegen.

3.3.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Europiische
Kommission den KMU-Anzeiger mittels einer zentralen Koor-
dinierungsstelle in enger Zusammenarbeit mit den verschiede-
nen Organen und Einrichtungen der EU stindig iiberwachen
sollte. Die Mitgliedstaaten und KMU-Organisationen werden ge-
beten, sich auch daran zu beteiligen.

3.4 Die Konsultation von KMU verbessern

3.4.1 Der EWSA begriidt die Tatsache, dass den Interessen-
vertretern im Rahmen einer Planung der Vorbereitungs- und
Konsultationsarbeiten "Fahrplane" verfiigbar gemacht werden,
die sie iiber mogliche Kommissionsinitiativen informieren. Die
Konsultationen von Interessenvertretern sollten breit angekiin-
digt werden, damit diese rechtzeitig reagieren konnen. Sie soll-
ten indes nicht auf Quantitit, sondern auf Qualitdt abzielen und
durch empirische Daten untermauert werden, die auf direkten
Gesprichen mit Praktikern aus der Wirtschaft, einschlie€lich
Arbeitnehmern, und mit Vertretern der Unternehmensverbande,
Besuchen vor Ort oder Anmerkungen der Kleinst- und Klein-
unternehmen basieren. Der EWSA erinnert die Kommission da-
ran, dass Fahrpliane immer eine erste grobe Abschitzung der zu

(% BEUC - Intelligente Regulierung — Antwort auf die Befragung von
Interessentrigern. http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/
smart_regulation/consultation_2012/docs|registered_organisations/
beuc_en.pdf.

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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erwartenden Kosten enthalten sollten, damit die Akteure einen
Qualitdtstest der moglichen Auswirkungen vornehmen koénnen.
Der Ausschuss weist die Kommission darauf hin, dass eine um-
fassende Konsultation der Betroffenen von entscheidender Be-
deutung ist, um hochwertige Daten erheben und Vorschldge fur
intelligente Regulierung erarbeiten zu konnen.

3.4.2  Nach durchgefiihrter Anhérung werden viele Unterneh-
mensverbinde und deren Mitglieder dariiber im Unklaren gelas-
sen, ob sich ihr Engagement beim Ausmachen von Schwach-
stellen und dem Vorschlagen von Losungsmoglichkeiten gelohnt
hat. Der EWSA tritt dafir ein, dass einige dieser Verbinde
gemdf einem offiziellen Verfahren an den Folgenabschitzungen
als externe Sachverstindige teilnehmen, um eine zusitzliche
Priifung der Kommissionsvorschlige vorzunehmen. Damit soll
sichergestellt werden, dass die unterschiedlichen zur Verfigung
stehenden Konzepte auch richtig verstanden wurden.

3.4.3  Der EWSA hat eine relative Zunahme der Zahl der von
den Gesetzgebern in den letzten Jahren iibertragenen delegierten
Rechtsakte festgestellt. Viele der im Zuge delegierter Rechtsakte
getroffenen Entscheidungen sind von erheblicher Auswirkung
fur KMU. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass der Bereich
der Konsultationen ausgedehnt werden sollte auf einige zentrale
delegierte Rechtsakte, die wesentliche wirtschaftliche, umwelts-
pezifische und/oder soziale Auswirkungen fiir einen spezifischen
Sektor oder wichtige Akteure haben.

3.4.4  Der EWSA fordert, bei der Ausarbeitung von Rechts-
vorschriften einen echten und strukturierten "KMU-Dialog" mit
den verschiedenen Beteiligten zu fithren. Diese Partnerschaft
sollte eine Beteilung aller KMU und ihrer Organisationen ge-
wahrleisten, insbesondere der Verbande der Kleinunternehmen,
die sich fir die Wahrung des Grundsatzes "Vorfahrt fiir KMU"
und des "Einmal"-Prinzips (12) des 'Small Business Acts' einset-
zen, um Effizienzziele zu fordern.

3.4.5 Der EWSA unterstiitzt im Prinzip das Enterprise Eu-
rope Network (EEN). Er bedauert, dass es immer noch hinter
seinen Moglichkeiten zuriickbleibt, weil viele europdische KMU
nichts von seiner Existenz wissen. Die Dienste des EEN sollten
in enger Zusammenarbeit mit KMU-Verbinden auf die tatsich-
lichen Anforderungen und Bediirfnisse von KMU ausgerichtet
sein. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Tragerorganisatio-
nen des EEN dabei unterstiitzt werden sollten, den Bediirfnissen
von KMU im Behordenverkehr mehr Mittel zu widmen. Nach
Auffassung des EWSA sollte sich diese Unterstiitzung vor allem
auf Kleinstunternehmen konzentrieren, die bei der Bewiltigung
von Regulierungsfragen von ihrem lokalen EEN-Zentrum direkt
konsultiert werden sollten. Die Ergebnisse dieser personlichen
Treffen und die Beitrage der KMU-Verbidnde sollten von allen
Kommissionsdienststellen ~ beriicksichtigt werden, um den
Grundsatz "Vorfahrt fur KMU" Wirklichkeit werden zu lassen.

3.4.6  Der EWSA begriiflt die Verlingerung des Mandats der
Hochrangigen Gruppe unabhingiger Interessentrager im Bereich
Verwaltungslasten (1) (der sogen. Stoiber-Gruppe). Der EWSA
wiirde es insbesondere begriilen, wenn der Gruppe eine neue

(?) Ebenda, Ziffer 2.
(%) http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

zentrale Rolle der Unterstiitzung der Kommission bei der Er-
arbeitung, Uberwachung und Umsetzung von Manahmen fiir
Kleinst- und Kleinunternehmen in enger Zusammenarbeit mit
KMU-Organisationen und Gewerkschaften zugewiesen wiirde.

3.4.7  Der EWSA nimmt die Ergebnisse der Top-10-Konsul-
tationen zu biirokratischen Formalititen, die KMU den groften
Aufwand bescheren ('), zur Kenntnis. Er fordert die Kommis-
sion auf, auf diese Ergebnisse so rasch wie moglich mit der
Veroffentlichung spezifischer Vereinfachungsvorschlige zu rea-
gieren.

3.5 Die Bediirfnisse von KMU beriicksichtigen

3.5.1  Der EWSA unterstiitzt einen regulatorischen Leistungs-
test fiir KMU-Politik (*°) (das sogenannte "REFIT-Programm").
Der EWSA erwartet die Ergebnisse der Pilotbewertungen (1)
mit Spannung und legt der Kommission nahe, weitere Leis-
tungstests in ihrem Programm 2014 fiir Schlisselbereiche vor-
zusehen, die nach Auffassung des EWSA fiir die Wachstums-
belebung und die Schaffung von Arbeitsplitzen von zentraler
Bedeutung sind. Die Kommission wird gebeten, auf ihrer Web-
site samtliche fur KMU durchgefiihrte oder geplante Leistungs-
tests zu verdffentlichen.

3.5.2  Der EWSA schligt auch vor, einen umfassenden Leis-
tungstest der EU-Rechtsvorschriften, die Unternehmen beim
Handel mit Drittstaaten zu beriicksichtigen haben, durchzufiih-
ren. Der EWSA hilt den Verwaltungsaufwand solcher Rechts-
vorschriften fiir hoch. Ein solcher Test konnte ein wichtiger
Beitrag fiir die EU-Agenda in den Bereichen intelligente Regu-
lierung, Wachstum und Handel darstellen.

3.5.3 Der EWSA fordert die Kommission auf, mithilfe des
REFIT-Programms zu ermitteln, welche geltenden Regelungen
und anhdngigen Vorschlige mittlerweile nutzlos geworden sind,
ihre Riicknahme vorschlagen, und die Konsolidierung der gel-
tenden Rechtsvorschriften im Rahmen ihrer Vereinfachungs-
bemithungen vorantreiben. Es wird empfohlen, dass alle Reduk-
tionsziele messbar sein miissen und auf spiirbare Erleichterun-
gen fiir die Unternehmen abzuzielen haben.

3.5.4  Nach Dafiirhalten des EWSA sollte von der Kommis-
sion bei der Erarbeitung KMU-spezifischer Vorschriften eine ge-
zieltere Wahl der Rechtsinstrumente einschlieflich der Verfah-
ren der Selbst- und Koregulierung (17) erfolgen.

3.6 Hin zu einer besseren Steuerung und zu Koordinierungsverfahren
in der KMU-Politik

3.6.1  Der EWSA weist darauf hin, dass alle am politischen
Gestaltungsprozess der EU Beteiligten — sowohl auf Ebene der
Union als auch der Mitgliedstaaten — gemeinsam fiir intelligente
Regulierung verantwortlich sind.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR.

(%) http://ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_de.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.
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3.6.2  Auf europdischer Ebene:

— Der Ausschuss hilt es fiir sinnvoll, dass sich die Kommission

daftr einsetzt, die Verwaltungskosten fiir Unternehmen in
ihren Legislativvorschligen so gering wie moglich zu halten.
Der Rat und das Parlament sollten analoge Anstrengungen
unternehmen, um den Verwaltungsaufwand fiir die Unter-
nehmen zu senken bzw. auf dem im Kommissionsvorschlag
vorgesehenen Niveau zu beschrinken.

Sollten der Rat und das Parlament dieses Niveau tiberschrei-
ten, sollten sie gehalten sein, diese Entscheidungen zu be-
griinden. Der EWSA fordert das Parlament und den Rat
daher auf, sich ferner dafiir einzusetzen, bei ggf. erforderli-
chen wesentlichen Abdnderungen der Kommissionsvor-
schldge moglichst Folgenabschitzungen durchzufithren.

3.6.3  Auf Ebene der Mitgliedstaaten:

— Der EWSA ist der Auffassung, dass der Grundsatz der in-

telligenten Regulierung nur funktioniert, wenn es auch eine
intelligente Umsetzung gibt. Der Ausschuss fordert die Mit-
gliedstaaten auf, eine Unterminierung der auf EU-Ebene er-
griffenen Vereinfachungsmaffinahmen bei der Umsetzung in
einzelstaatliches Recht zu vermeiden. Dieses "Goldplating"
behindert eindeutig die Entwicklung der Unternehmen. Der

Briissel, den 11. Juli 2013

Ausschuss empfiehlt deshalb spezifische Schulungen fuir Po-
litiker, Ministerialbeamte und andere, an der Umsetzung von
Legislativmalnahmen in nationales Recht beteiligte Per-
sonen.

Dies schliefSt jedoch nicht aus, dass die Mitgliedstaaten ho-
here Standards festlegen konnen, wenn sie dies wiinschen.

Der EWSA fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten
mittels Tagungen und Workshops mit den Behorden im
Sinne eines reibungslosen Umsetzungsprozesses zu unter-
stiitzen. Nach Dafiirhalten des EWSA sollte die Kommission
die Weiterverfolgung der Umsetzung in enger Zusammen-
arbeit mit den verschiedenen Generaldirektionen und den
Mitgliedstaaten sorgfiltig koordinieren.

Der EWSA rit der Kommission und den Mitgliedstaaten,
enger zusammenzuarbeiten und Beispiele fur bewéhrte Ver-
fahren der Folgenabschitzung auszutauschen, um vergleich-
bare, transparente und flexible Methoden zu entwickeln. Die
Mitgliedstaaten werden auch aufgefordert, den Austausch
bewahrter Verfahren fuir die Vereinfachung der Vorschriften
fur KMU (%) zu verstirken (z.B. Losungen im Rahmen elek-
tronischer Behordendienste fiir Unternehmen, damit sie den
Regeln entsprechen und diese verstehen kénnen (19).

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm.

Siehe folgendes Beispiel: http:/[wwww.bru.gov.mt/15-6-reduction-
in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. In Malta wurde im Frithjahr 2006 die Stabsstelle "Better
Regulation Unit" (BRU) eingerichtet im Anschluss an die von der
nationalen Regierung eingegangenen Verpflichtung, ein der besseren
Rechtsetzung zutrdgliches Umfeld zu schaffen.

(*) http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/ Ron Craig, "E-

government and SMEs" (Elektronische Behordendienste und KMU).


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://wwww.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://wwww.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://wwww.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/

C 327/38

Amtsblatt der Europdischen Union

12.11.2013

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Einrichtung eines Programms zur
Unterstiitzung der Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union beschlossen am 14. Mirz 2013 bzw. am
20. Midrz 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 304 AEUV um Stellung-
nahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Einrichtung eines Programms zur

Unterstiitzung der Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 27. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
165 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) erkennt an, wie wichtig fir Europa ein autonomes
System zur Beobachtung von Objekten im Weltraum ist, um
seine eigenen Weltrauminfrastrukturen zu schiitzen und die Si-
cherheit der Starts zu gewihrleisten, und begriifft die Kommis-
sionsinitiative, in der die Thematik erstmals behandelt wird und
Losungen vorgeschlagen werden, um in diesem Bereich einen
Prozess der Zusammenarbeit und Integration in der Europdi-
schen Union auf den Weg zu bringen.

1.2 Der EWSA unterstiitzt das Vorhaben der Kommission,
sich seitens der Mitgliedstaaten in den Fillen, in denen die
Qualitdit und Quantitit der vorgesehenen Informationen und
die gemeinsame Nutzung der Kenntnisse, auch iiber die Metho-
den und die Kapazititen der Datenanalyse, von offensichtlichem
europdischem Interesse sind, operationelle Vorschlige zur Bil-
ligung unterbreiten zu lassen.

1.3 Der EWSA ist sich der Schwierigkeit bewusst, von allen
Mitgliedstaaten mitgetragene Losungen zu finden, und erachtet
den Kommissionsvorschlag als einen ersten und wichtigen
Schritt hin zu ambitionierteren Zielen der Zusammenarbeit.
Aufgrund der starken militirischen Interessen in diesem Pro-
gramm wird die Schaffung einer gemeinsamen Infrastruktur
duferst komplex, deren Realisierung sich der EWSA so schnell
wie moglich auf der Grundlage dieser Initiative erhofft. Es ist
jedoch gut, das Fundament fiir diese Zusammenarbeit zwischen
zivilen und militirischen Einrichtungen zu legen, an der auch
die ESA, die Europdische Verteidigungsagentur und die Direk-
tion Krisenbewiltigung und Planung teilhaben sollten.

1.4 Der EWSA hilt es fur vorrangig, die fur die SST-Tatigkeit
im Verlauf der sieben Betriebsjahre dieses Dienstes vorgesehenen
Finanzmittel fir die Legung des ersten Grundsteins einer un-
abhingigen europiischen Kapazitit zu nutzen, zu der ein Teil

der momentan in den Verteidigungsministerien der Mitgliedstaa-
ten existierenden Kapazitit transferiert werden koénnte. Diese
Kapazitit sollte mithilfe bereits in Europa (Kanarische Inseln)
verwendeter optischer Teleskope und mithilfe des Baus mindes-
tens eines europdischen Radars erfolgen, der denjenigen der
Verteidigungsstrukturen dhnelt. Dies ginge in Richtung einer
dauerhaften Investition, im Rahmen derer neue Kapazititen
und Kompetenzen zur Verbesserung der Lebensqualitit der eu-
ropdischen Biirger auf den zivilen Bereich tibertragen wiirden.

1.5  Nach Ansicht des EWSA muss hinsichtlich der fiir die
Realisierung dieses Programms veranschlagten sieben Jahre das
von den nationalen Partnern erwartete Dienstniveau mit spezi-
fischen Prognosen festgelegt werden, was die Menge der zu
liefernden Daten, die Art, Haufigkeit, Qualitit und Verfiigbarkeit
angeht, um die notwendigen Instrumente zur Bewertung des
Dienstes zu besitzen, wie im Falle der Forschungsprogramme
des Siebten Rahmenprogramms, in denen diese Parameter klar
definiert und aufeinander abgestimmt sind.

1.6 Der EWSA empfiehlt, die Kriterien fur den Zugang zum
Programm offen zu halten und sie in Artikel 7 Absatz 1 Buch-
stabe a} genauer zu definieren. Es ist wesentlich, dass an dem
Programm nicht nur diejenigen Linder teilnehmen, die bereits
iiber eine unabhingige Kapazitit verfiigen (zum Beispiel Frank-
reich, Deutschland, Vereinigtes Konigreich), sondern all diejeni-
gen, die Kompetenzen fiir die Datenverarbeitung zur Verfiigung
stellen konnen. Der vorgeschlagene Text sollte entsprechend
tiberarbeitet werden.

1.7 Der EWSA weist darauf hin, dass die Tatigkeiten zur
Weltraumlageerfassung (sog. Space Situational Awareness (SSA))
neben der Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Welt-
raum (Space Surveillance and Tracking) auch die Vorhersage und
Verfolgung meteorologischer Weltraumphdnomene (sog. Space
Weather, hinsichtlich der magnetischen Sonnenaktivitit) und
die Beobachtung erdnaher Objekte (Near Earth Objects, NEO)
umfassen.
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1.8 Da generell anerkannt wird, dass die Gefahr, der die
Weltrauminfrastrukturen aufgrund der Sonnenaktivitit aus-
gesetzt sind, mindestens ebenso hoch, wenn nicht gar hoéher
als die Gefahr aufgrund der Auswirkungen besonders intensiver
Ereignisse ist, vertritt der EWSA insbesondere die Ansicht, dass
beide Aspekte, wie urspriinglich in der Definition von Space
Situational Awareness bezweckt, parallel verfolgt werden sollten.
Daher fordert erfordert die Kommission, einen umfassenden
und integrierten Rahmen fur die vielfdltigen Aspekte der Ver-
teidigung der Weltrauminfrastrukturen festzulegen, insbesondere
mit der ESA, die bereits aktiv an einem Programm zum Schutz
vor Sonnenstrahlung mitwirkt. In den Schlussfolgerungen der
Konferenz zu Weltraum und Sicherheit (am 10./11. Marz 2011
in Madrid), auf die in der Folgenabschitzung Bezug genommen
wird, wird verdeutlicht, wie die Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten, insbesondere der EU, der ESA und der Mitgliedstaaten, in
diesem Bereich verstirkt werden kann.

1.9  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission, die
Zusammenarbeit mit den USA und den anderen an einem ge-
meinsamen Projekt zum Schutz der Weltrauminfrastrukturen
interessierten Staaten zu stirken, um gefdhrliche und mitunter
katastrophale Zusammenstofle — auch mit winzigen Materieteil-
chen — zu verhindern, die kostspielige und fuir die menschlichen
Aktivititen unverzichtbare Satelliten aufler Gefecht setzen kon-
nen.

2. Das Kommissionsdokument

2.1 In der vorliegenden Mitteilung wird die Auflage eines
neuen europdischen Programms zur Beobachtung und Verfol-
gung von Objekten im Orbit (SST, Space Surveillance and Tra-
cking) vorgeschlagen.

2.2 Das Programm wird aufgelegt, um die europdischen
Weltrauminfrastrukturen, insbesondere diejenigen im Rahmen
der Programme Galileo und Kopernikus/GMES, aber auch die
europdischen Raumfahrzeuge beim Start vor der Gefahr einer
Kollision mit Weltraummiill zu schiitzen.

2.3 In der Mitteilung werden auch der Rechtsrahmen des
Programms und sein Finanzierungsplan fir den Zeitraum
2014-2020 festgelegt.

2.4 Die Mitteilung wird von einem Bericht begleitet (1), in
dem insbesondere fiinf Finanzierungs- und Verwaltungspline
fur das Programm untersucht sowie deren besondere Merkmale,
Kosten und Vorteile beschrieben werden.

2.5 Dem eigentlichen Rechtsakt geht eine Begriindung vo-
raus, in der der Hintergrund erldutert wird.

2.6 Der geschitzte Gesamtbeitrag der EU zur Umsetzung des
SST wird fiir den Zeitraum 2014-2020 mit 70 Mio. EUR ver-
anschlagt.

2.7 Diese Kosten wiirden den Beitrag zum Betrieb der
sich bereits im Eigentum der teilnehmenden Mitgliedstaaten be-
findenden Sensoren decken — in der Regel ihre Militdrinfrastruk-
turen — und eines Warndienstes der sich auf die von diesen

(") Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Impact Assessment
[Folgeabschitzung], SWD(2013) 55 final.

Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellten Daten stiitzt und vom
Satellitenzentrum der Europiischen Union (EUSC) bereitgestellt
wird.

2.8 Die Teilnahme an dem Programm ist fakultativ und sicht
auch vor, dass die Mitgliedstaaten iiber bereits operationelle
Sensoren (Teleskope, Radareinrichtungen) und die notwendigen
technischen und personellen Mittel bzw. tiber die addquaten
Kompetenzen im Bereich der Datenverarbeitung verfiigen miis-
sen.

2.9  Der dem Vorschlag beigefiigten Zusammenfassung der
Folgenabschitzung zufolge wiirden sich die Kosten in Verbin-
dung mit den Auswirkungen von Weltraummiill auf die euro-
pdischen operationellen Satelliten in Europa auf jihrlich
140 Mio. EUR belaufen und konnten angesichts des fiir die
Dienste des Satellitensektors in den nichsten Jahren vorgesehe-
nen 50 %igen Wachstums auf bis zu schitzungsweise 210 Mio.
EUR steigen. Diese Zahlen entsprechen einer sehr vorsichtigen
Schitzung und spiegeln nicht den Verlust "vor Ort" wider, d.h.
den wirtschaftlichen Verlust aufgrund des Zusammenbruchs von
Diensten, die auf Satellitendaten basieren.

2.10  Es sei darauf hingewiesen, dass fast alle diese Verluste
nicht so sehr aus dem physischen Verlust der Satelliten, sondern
aus der Verkiirzung ihrer Lebensdauer aufgrund von Ausweich-
manovern zur Kollisionsvermeidung herriihren.

2.11  Auch wenn verschiedene Mitgliedstaaten heute tiber ei-
nen eigenen Beobachtungsdienst verfigen, ist die Kommission
der Ansicht, dass die EU an dem Vorhaben mitwirken muss,
damit die fiir die Projektfinanzierung notwendigen Investitionen
geblindelt und Vorkehrungen fiir die Projektlenkung getroffen
werden, damit eine Datenpolitik festgelegt sowie ferner dafiir
Sorge getragen wird, dass bestchende und kiinftige Kapazititen
koordiniert und effizient zum Einsatz kommen.

2.12  Bis heute dient das vom amerikanischen Verteidigungs-
ministerium verwaltete Space Surveillance Network (SSN) als Richt-
grofle fiur simtliche Warndienste. In diesem Zusammenhang
wird die Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA, bei
der kostenlos amerikanische Daten zur Verfigung gestellt wer-
den, als unzureichend erachtet, da diese Daten nicht prazise
genug sind und die EU keinerlei Kontrolle {iber ihre Verwaltung
hat.

2.13  Die Einrichtung dieses Dienstes wiirde daher gut der
Strategie der Unabhingigkeit Europas in als kritisch erachteten
Bereichen und insbesondere beim Zugang zum Weltraum ent-
sprechen.

2.14  Gegenwirtig werden in Europa schitzungsweise 65 %
der Sensoren fiir Satelliten in erdnahen Umlaufbahnen vollstin-
dig oder teilweise von Institutionen im Bereich des Verteidi-
gungssektors verwaltet (?).

2.15 Nach Ansicht der Kommission ist die Europdische
Weltraumagentur (ESA) nicht fur die Durchfihrung eines der-
artigen Programms geeignet, da sie nicht fiir die Verarbeitung
geheimer Daten — wie der aus den von den Militdrstrukturen
verwalteten Sensoren stammenden Daten — ausgertistet ist.

(*) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness, ONE-
RA, 2007.
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2.16 Die europdische Agentur, die fur die operationellen
Aufgaben der Koordinierung zustindig sein sollte, ist das Satel-
litenzentrum der Européischen Union (EUSC), eine EU-Agentur,
die durch die Gemeinsame Aktion des Rates vom 20. Juli 2001
eingerichtet wurde und den zivilen und militirischen Nutzern
weltraumgestiitzte geografische Bildinformationsdienste und
-produkte mit verschiedenen Geheimhaltungsstufen zur Ver-
tigung stellt. Das EUSC konnte die Erbringung der SST-Dienste
erleichtern und wird sich (in Zusammenarbeit mit den teilneh-
menden Mitgliedstaaten) an der Errichtung und dem Betrieb der
Funktion zur Erbringung von SST-Diensten — eines der Ziele des
SST-Unterstiitzungsprogramms — beteiligen. Momentan sieht
das Statut dieser Agentur jedoch kein Tatigwerden im Bereich
des SST vor.

2.17  Es wird davon ausgegangen, dass die Verwaltung des
Programms 50 Mitarbeiter (einschlieflich der von den teilneh-
menden Mitgliedstaaten, dem EUSC und der Kommission bereit
gestellten Humanressourcen) erfordern wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA ist der Ansicht, dass in dem Vorschlag keine
ausreichenden Instrumente und Kompetenzen fur die Erhebung
und Analyse der Daten auf europiischer Ebene vorgesehen wer-
den. Folglich wird sich Europa am Ende des fiinfjahrigen Finan-
zierungszeitraums fiir dieses Programm in derselben Lage wie
vor funf Jahren befinden und daher diese Vereinbarung wahr-
scheinlich verlingern miissen, um eine kontinuierliche Bereit-
stellung der Daten durch die Verteidigungsstrukturen der teil-
nehmenden Mitgliedstaaten sicherzustellen.

3.2 Hinsichtlich der vorgeschlagenen Finanzierung von
70 Mio. EUR werden keine Auflagen zur Verfugbarkeit, Qualitit
und Zeitndhe der von den nationalen Strukturen bereitzustel-
lenden Daten gemacht. Es ist daher schwierig, Kriterien zur
Bewertung des erbrachten Dienstes festzulegen. Dies wird erst
dann moglich sein, wenn die Kommission die zu verfassenden
Durchfithrungsrechtsakte vorgelegt hat.

3.3 Die Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass die ESA keine
ausreichenden Garantien fir die Verarbeitung sensibler Daten
bereitstellt; die hierfiir zustindige Agentur wire die EUSC. Es
ist jedoch festzustellen, dass auf einzelstaatlicher Ebene die Lin-
der mit einem eigenen Beobachtungs- und Verfolgungsdienst
(wie das Vereinigte Konigreich, Frankreich und Deutschland)
diesen im Rahmen einer Zusammenarbeit zwischen Weltraum-
und Verteidigungsagenturen betreiben, was vermuten lasst, dass
sich diese Form der Zusammenarbeit in der Praxis als wirkungs-
voll erwiesen hat. Daher ist nicht klar, warum die ESA von
einem derartigen Dienst ausgeschlossen wird, zumal sie bereits
an einem globalen Warn- und Katastrophenbewaltigungsdienst,
der International Charter on Space and Major Disasters, mitwirkt.

3.4  Das SST-Programm ist eines der drei Bereiche des Vor-
bereitungsprogramms fur die Weltraumlageerfassung (Space Si-
tuational Awareness (SSA)), das von der ESA seit 2009 in pri-
operativer Form durchgefithrt wird; bei den beiden anderen
handelt es sich um die Vorhersage und Verfolgung meteorolo-
gischer Weltraumphinomene (Space Weather) und die Beobach-
tung erdnaher Objekte (Near Earth Objects).

3.5 Das SSA-Vorbereitungsprogramm der ESA wurde mit
Mitteln in Hohe von 55 Mio. EUR finanziert. Der Zusammen-
hang zwischen diesen beiden Programmen ist unklar. Vor allem
ist unverstandlich, wie dieser SST-Dienst mit einem dhnlichen
Dienst unterstiitzt werden soll, der Warnungen vor Risiken der
Sonnenaktivitit erzeugt und verwaltet.

3.6 Es ist sinnvoll, das Ausmafl der durch Zusammenstofe
mit Weltraummiill verursachten Schiden mit demjenigen der
Schiden infolge geomagnetischer Sonnenaktivitit zu verglei-
chen. Einer Studie der amerikanischen National Oceanic and
Atmospheric Administration (NOAA) (}) zufolge sind die wirt-
schaftlichen Verluste aufgrund der Auswirkungen von Sonnen-
stirmen auf die Satelliteninfrastrukturen erheblich. 2003 hat die
intensive Sonnenaktivitit ADEOS-2, einen japanischen Satelliten
mit einem Wert von 640 Mio. Dollar, zerstort. 1997 hat ein
Magnetsturm zum Verlust des Telekommunikationssatelliten
Telstar mit einem Wert von 270 Mio. Dollar gefiihrt, wihrend
1989 ein anderer Magnetsturm in der Region von Kanada einen
neunstiindigen Stromausfall mit auf sechs Milliarden Dollar be-
zifferten Schiden verursachte.

3.7  Ein Super-Solarsturm (solar superstorm) wie derjenige aus
dem Jahr 1859 wiirde heute — was lediglich die Schiden an
Satelliten in geostationdrem Orbit angeht — Schaden in Héhe
von schitzungsweise 30 Mrd. Dollar verursachen, wihrend
die Schiden am Stromnetz diese Zahl auf 1 bis 2 Trillionen
Dollar ansteigen lassen wiirden und fuir die vollstindige Wieder-
herstellung seiner Betriebsfdhigkeit 4 bis 10 Jahre erforderlich
waren (*).

3.8 Das Risiko infolge der Sonnenaktivitit ist mindestens so
hoch wie das Risiko infolge des Weltraummiills. Diese miissten
daher beide zusammen beobachtet werden, wie im Ubrigen auf
der Konferenz von Madrid im Marz 2011 vorgesehen wurde. In
der Mitteilung wird jedoch nicht naher erldutert, wer einen
operationellen Dienst fur Warnungen beziiglich der Sonnenakti-
vitdt einrichten soll.

3.9 Nach Ansicht des Ausschusses sollte in dem Vorschlag
der Schutz der europdischen Weltrauminfrastrukturen beriick-
sichtigt werden — einschlieSlich einer erginzenden Aktivitit
zur Beobachtung des Space Weather und der Fristen fur die
Realisierung und Integration beider Systeme.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 In Artikel 5 Absatz 2 ist vorgesehen, dass keine neuen
Kapazititen aufgebaut werden, sondern nur die vorhandenen
Kapazititen der Mitgliedstaaten verwendet werden sollen. In
Teil 2 der Begriindung heifst es jedoch ausdriicklich, dass die
vorhandenen Kapazititen nicht ausreichen. Es ist folglich tiber-
haupt nicht klar, welche Art von System — auch in Bezug auf
die funf in der beigefiigten Folgenabschitzung (Impact Assess-
ment) genannten Formen — im Einzelnen verwirklicht werden
soll.

4.2 Die technischen Merkmale dieses Systems sind nicht aus-
driicklich definiert. Dessen Ziele werden beschrieben, doch wird
auf kiinftige Beratungen zwischen den Staaten verwiesen, um
seine Zusammensetzung festzulegen.

() Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

(#) Siehe: National Research Council (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report.
Washington, DC, The National Academies Press.
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4.3 Zusammenhang zwischen militdrischer und ziviler Nut-
zung. Das System ist als ziviles System konzipiert. Die meisten
Informationen stammen jedoch aus dem Militdrbereich. Es gibt
keine ausdriicklichen Auflagen oder Protokolle zur Verpflich-
tung der militdrischen Seite, diese Informationen der zivilen
Seite bereitzustellen. Hier wird in dem Dokument erneut auf
eine kiinftige Bestimmung des Problems verwiesen.

4.4  Bezichung zwischen den Mitgliedstaaten und der EU. In
dem Vorschlag heifSt es, dass simtliche Sensoren im Besitz der
einzelnen Mitgliedstaaten sind und bleiben sollen. Es scheint
keine ausdriicklichen Auflagen zu geben, die ein Mindestmafl
an Daten- und Informationsfluss garantieren.

4.5  Definition des Dienstes. In dem Vorschlag wird dieser
Punkt nicht ausdriicklich angesprochen. Es kann daher nicht
beurteilt werden, ob dies fiir die Programmprojekte ausreicht.

4.6 In der Entschliefung vom 26. September 2008 "Weiter-
entwicklung der europdischen Raumfahrtpolitik" betont der Rat die

Briissel, den 10. Juli 2013

Notwendigkeit der "Schaffung einer Kapazitdt, um dem Bedarf der
europdischen Nutzer an einer umfassenden Lageerkennung in Bezug
auf das Weltraumumfeld zu geniigen"

4.7  Es ist wichtig, die SST-Programme wie die aktuellen SSA-
Programme aktiv weiterzuentwickeln.

4.8  Die in Absatz 1.4.4 genannten "Leistungs- und Erfolgs-
indikatoren" sind eher Tautologien, da sie in operationeller Hin-
sicht wenig Informationen zur nachtriglichen Bewertung der
Wirksamkeit des Programms liefern.

4.9  Uber die Definition der Lenkungsstruktur hinaus ist das
operationelle Modell des Systems nicht zufriedenstellend de-
finiert.

Die Teilnahme der Mitgliedstaaten ist nicht obligatorisch. Was
wire die Mindestgrundlage fiir einen funktionierenden Dienst?

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Marken (Neufassung)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Hauptberichterstatter: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Der Rat beschloss am 15. April und das Europdische Parlament am 16. April 2013, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Marken (Neufassung)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD).

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
16. April 2013 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 491. Plenartagung am
10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) Bernardo HERNANDEZ BATALLER zum Hauptberichterstatter und

verabschiedete mit 116 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Angesichts des unbestreitbaren wirtschaftlichen Werts
der Marken und ihrer Niitzlichkeit fir den Binnenmarkt ist
der geltende Rechtsrahmen fur ihren supranationalen Schutz
eindeutig unzureichend. Der Vorschlag fiir eine Richtlinie ist
dennoch ein Fortschritt gegeniiber der jetzigen Situation, in
der unterschiedliche Regelungen fiir die Gemeinschaftsmarke
und die innerstaatlichen Marken nebeneinander bestehen.

1.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss spricht
sich folglich fiir einen stirkeren Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums aus, die mit der legitimen Nutzung eines Warenzei-
chens verbunden sind. Das Register fiir Gemeinschaftsmarken
muss nach Kriften gefordert werden. Der Ausschuss fordert die
Europdische Kommission auf, das Harmonisierungsamt fiir den
Binnenmarkt (HABM) in seinen Aufgaben zur Uberwachung der
Wahrung dieser Rechte zu unterstiitzen.

1.3 In diesem Sinne sieht das Unionsrecht fir den Marken-
inhaber zum einen die ausschliefliche Nutzung der Marke zum
Zweck der Gewinnerzielung ("ius utendi") und zum anderen die
Moglichkeit vor, dagegen vorzugehen, dass ihre Nutzung durch
Handlungen Dritter im Wege der Nachahmung oder der un-
rechtmifSigen Verwendung ihrer Unterscheidungsmerkmale be-
eintrachtigt wird ("ius prohibendi"). Der Ausschuss dringt da-
rauf, Praventivmafnahmen gegen die Produktpiraterie, die die
Wettbewerbsfahigkeit europiischer Unternehmen unterminiert,
und Mafnahmen zur Wiedergutmachung des entstandenen
Schadens zu ergreifen.

1.4 Im geltenden Unionsrecht ist allerdings nicht eindeutig
geregelt, unter welchen Bedingungen der Inhaber einer Marke
seine Anspriiche zur Unterbindung derartiger Praktiken vor Ge-
richt durchsetzen kann.

1.5  Allgemein muss dieser Prozess der Angleichung in den
ndchsten Jahren in eine Vereinheitlichung des Markenrechts
miinden, wozu ein Markenkodex der EU zu verabschieden wire,
der u.a. die Schaffung eines flexiblen, einheitlichen und kosten-
giinstigen Verfahrens regeln miisste, das es den Beteiligten er-
leichtert, sich von sich aus fiir das freiwillige Warenzeichen-
register zu entscheiden, und das der heutigen Verschiedenheit
der Rechtslagen ein Ende setzt.

1.6 Der EWSA sollte eine aktive Rolle im Gesetzgebungsver-
fahren fur den Erlass simtlicher, das geistige Eigentum betref-
fender Rechtsakte spielen; daher bedauert er, dass er nicht mit
dem Vorschlag zur Anderung der Verordnung {iber die Gemein-
schaftsmarke befasst wurde.

1.7 Der EWSA hofft, dass es kiinftig ein System geben wird,
das den Unternechmen und Verbrauchern einen einheitlichen
Schutz der Marken garantiert.

2. Einleitung

2.1  International ist das Markenrecht durch die Verbands-
iibereinkunft zum Schutz des gewerblichen Eigentums geregelt,
die am 20. Mirz 1883 in Paris unterzeichnet wurde, zuletzt
gedandert am 14. Juli 1967 in Stockholm und berichtigt am
28. September 1979 (') (im folgenden "Pariser Verbandsiiber-
einkunft").

2.2 Nach Artikel 19 der Pariser Verbandsiibereinkunft kon-
nen Verbandslinder einzeln untereinander Sonderabkommen
zum Schutz des gewerblichen Eigentums treffen.

(") Vertragssammlung der Vereinten Nationen, Bd. 828, Nr. 11851.
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2.3 Diese Bestimmung diente als Grundlage fir den Ab-
schluss des Abkommens von Nizza iiber die internationale Klas-
sifikation von Waren und Dienstleistungen fir die Eintragung
von Marken, das am 15. Juni 1957 auf der Diplomatenkon-
ferenz in Nizza angenommen, zuletzt am 13. Mai 1997 in Genf
gedndert und am 28. September 1979 (?) modifiziert wurde. Die
Nizza-Klassifikation wird alle fiinf Jahre von einem Experten-
ausschuss iiberarbeitet.

2.4 Gemif$ der Datenbank der Weltorganisation fiir geistiges
Eigentum (WIPO) sind von den EU-Mitgliedstaaten nur Zypern
und Malta nicht Vertragspartei des Abkommens von Nizza,
machen jedoch beide von der Nizza-Klassifikation Gebrauch.

2.5  Der Markenschutz ist im Wesentlichen gebietsbezogen.
Das liegt daran, dass die Marke ein Eigentumsrecht ist, das ein
Zeichen in einem bestimmten Gebiet schiitzt.

2.5.1  Im Primdrrecht der EU ist in Artikel 17 Absatz 2 der
Charta der Grundrechte der Europiischen Union festgelegt:
"Geistiges Eigentum wird geschiitzt."

2.5.2  Des Weiteren enthilt Artikel 118 AEUV die Bestim-
mung, dass im Rahmen der Verwirklichung oder des Funktio-
nierens des Binnenmarkts das Europdische Parlament und der
Rat gemifs dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren MafSnah-
men zur Schaffung europdischer Rechtstitel tiber einen einheit-
lichen Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in der Union
sowie zur Einfuhrung von zentralisierten Zulassungs-, Koor-
dinierungs- und Kontrollregelungen auf Unionsebene erlassen.

2.6 In der Europaischen Union besteht der Schutz nationaler
Marken und der Gemeinschaftsmarke nebeneinander. Der Inha-
ber einer nationalen Marke kann die Rechte aus dieser Marke in
dem Gebiet des Mitgliedstaates geltend machen, nach dessen
innerstaatlichem Recht die Marke geschiitzt ist. Der Inhaber
einer Gemeinschaftsmarke kann das Gleiche in dem Gebiet
der 28 Mitgliedstaaten tun, denn die Marke ist in dem gesamten
Gebiet giiltig.

2.7 Das Markenrecht der Mitgliedstaaten wurde durch die
Richtlinie 89/104/EWG vom 21. Dezember 1988 (kodifiziert
als Richtlinie 2008/95/EG) in Teilen angeglichen.

2.8 Parallel zu dieser Richtlinie und zu den nationalen Mar-
kenrechtssystemen wurde mit der Verordnung (EG) Nr.40/94
vom 20. Dezember 1993 iiber die Gemeinschaftsmarke (kodi-
fiziert als Verordnung (EG) Nr.207/2009) eine eigenstindige
Regelung fur die Eintragung von Markenrechten eingefiihrt,
die eine einheitliche Wirkung in der gesamten EU entfalten. In
diesem Kontext wurde dem Harmonisierungsamt fiir den Bin-
nenmarkt (HABM) die Zustindigkeit fir die Eintragung und
Verwaltung von Gemeinschaftsmarken iibertragen.

2.9  In den letzten Jahren hat die Europiische Kommission
offentliche Debatten iiber das geistige Eigentum gefiihrt, an de-
nen sich der EWSA beteiligte. 2011 kiindigte sie eine Moderni-
sierung des Markensystems sowohl auf EU- als auch auf natio-
naler Ebene an, um es effektiver, effizienter und insgesamt ko-
hérenter zu machen.

(%) Vertragssammlung der Vereinten Nationen, Bd. 818, Nr. I-11849.

2.10  In seiner Entschliefung vom 25. September 2008 iiber
einen europdischen Gesamtplan zur Bekimpfung von Nach-
ahmungen und Piraterie forderte der Rat die Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates vom 22. Juli 2003 tiber
das Vorgehen der Zollbehorden gegen Waren, die im Verdacht
stehen, bestimmte Rechte geistigen Eigentums zu verletzen, und
die Manahmen gegeniiber Waren, die erkanntermafen der-
artige Rechte verletzen (?). Der EWSA hofft, dass Verbesserun-
gen am Rechtsrahmen vorgenommen werden, um den Schutz
der Rechte am geistigen Eigentum durch die Zollbehorden zu
verstirken und eine angemessene Rechtssicherheit zu gewihr-
leisten.

2.11  Das europdische Markensystem basiert auf dem Grund-
satz der Koexistenz und Komplementaritit zwischen dem ein-
zelstaatlichen Markenschutz und dem Schutz auf EU-Ebene.

2.12  Die Verordnung iiber die Gemeinschaftsmarke regelt
umfassend alle materiell- und verfahrensrechtlichen Fragen,
wihrend sich die Richtlinie auf die Angleichung ausgewahlter
materiellrechtlicher Bestimmungen beschrinkt. Der Vorschlag
zielt folglich darauf ab, dass die materiellrechtlichen Regeln im
Wesentlichen gleich und zumindest die wichtigsten Verfahrens-
vorschriften miteinander kompatibel sind.

2.13  Ziel des Vorschlags ist die Forderung von Innovation
und Wirtschaftswachstum durch besser zugingliche und leis-
tungsfahigere Verfahren fiir die Eintragung von Marken in der
gesamten EU, die fiir die Unternehmen kostengiinstiger und
einfacher, schneller und berechenbarer sind und mehr Rechts-
sicherheit bieten.

2.14  Mit der Neufassung der Richtlinie werden konkret fol-
gende Ziele verfolgt:

— Modernisierung und Verbesserung der bestehenden Richt-
linienvorschriften durch Anderung iiberholter Bestimmun-
gen, Erhohung der Rechtssicherheit und genauere Bestim-
mung des Umfangs und der Grenzen von Markenrechten;

— grofere Angleichung der nationalen Markenrechte und Ver-
fahren mit dem Ziel, sie stirker mit dem Gemeinschafts-
markensystem in Einklang zu bringen, und zwar durch:

a) die Aufnahme zusitzlicher materiellrechtlicher Bestim-
mungen und

b) die Aufnahme grundlegender Verfahrensvorschriften ent-
sprechend den Bestimmungen der Verordnung in die
Richtlinie, insbesondere derjenigen, bei denen die beste-
henden Divergenzen aus Sicht der Nutzer besondere Pro-
bleme bereiten und eine Angleichung als unverzichtbar
fur einen stimmigen, komplementiren Markenrechts-
schutz in Europa gilt;

— Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen den Marken-
amtern der Mitgliedstaaten und dem HABM durch Ein-
fugung einer entsprechenden Rechtsgrundlage zu dem
Zweck, Verfahrensweisen besser abzustimmen und die Ent-
wicklung gemeinsamer Tools zu fordern.

() ABL L 196 vom 2.8.2003, S. 7.
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2.15  Der Richtlinienvorschlag dient zum einen der Moderni-
sierung und Verbesserung der bestehenden Vorschriften betref-
fend:

— die Definition der Marke, indem die Moglichkeit der Eintra-
gung von Marken vorgesehen wird, die mit technischen
Mitteln darstellbar sind, die ausreichende Garantien bieten;

— die Rechte aus der Marke nach Artikel 10 und 11, in denen
es um die Rechte des Markeninhabers unter Nichtbeeintrich-
tigung alterer Rechte geht, um identische Marken, um die
Benutzung als Unternehmensbezeichnung oder Handels-
name, die Benutzung in vergleichender Werbung, Sendun-
gen von kommerziellen Anbietern, in das Zollgebiet ver-
brachte Waren sowie um Vorbereitungshandlungen und Be-
schrainkungen der Wirkungen der Marke.

2.16 Zum anderen wird mit dem Vorschlag eine grofere
Angleichung des materiellen Markenrechts bezweckt, und zwar
betreffend den Schutz geografischer Angaben und traditioneller
Bezeichnungen, den Schutz bekannter Marken, die vermdgens-
rechtlichen Aspekte von Marken, da sie Gegenstand einer Ab-
tretung von dinglichen Rechten sein konnen, und Kollektivmar-
ken.

2.17  Bei der Angleichung der wichtigsten Verfahrensvor-
schriften geht es um die Bezeichnung und Klassifizierung der
Waren und Dienstleistungen, die Priifung von Amts wegen, die
Gebithren, das Widerspruchsverfahren, die Einrede der Nicht-
benutzung in Widerspruchsverfahren, das Verfalls- oder Nichtig-
keitsverfahren und die Einrede der Nichtbenutzung in Nichtig-
keitsverfahren.

2.18  Auflerdem soll der Vorschlag die Zusammenarbeit zwi-
schen den Markendmtern erleichtern, denn Artikel 52 bietet
erginzend zu dem Kooperationsrahmen, der im Zuge der Uber-
arbeitung der Verordnung vorgeschlagen wird, eine Rechts-
grundlage fiir eine einfachere Zusammenarbeit zwischen dem
HABM und den fiir geistiges Eigentum zustindigen Amtern
der Mitgliedstaaten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griift den Vorschlag der Europdischen Kommission fir eine
Richtlinie, denn er ist in einem weltwirtschaftlichen Umfeld,
das durch einen hohen Wettbewerbsdruck und den Konjunktur-
abschwung in Europa gekennzeichnet ist, besonders sachdien-
lich.

3.1.1  Markenzeichen sind in dieser Hinsicht zum einen ein
Beitrag zum Wert eines Unternechmens und zur Kundenbindung
und zum anderen zum Verbraucherschutz.

3.1.2  Gerade der letzte Aspekt ist hier aus verschiedenen
Griinden von grofSer Relevanz:

— erstens, weil der Markenschutz die Suchkosten der Verbrau-
cher verringert;

— zweitens, weil er ihnen ein gleichbleibendes Qualititsniveau
zusichert, was den Hersteller zwingt, sich um die Beschaf-
fenheit seiner Produkte oder Dienstleistungen zu kiimmern;

— drittens, weil er Investitionen in Verbesserung und Innova-
tion erfordert, was das Geschiftsvertrauen der Verbraucher
starkt.

3.2 Die vorgeschlagene Richtlinie wird den gegenwirtigen
Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten in dreifacher Hinsicht ganz
erheblich verbessern:

— die Vereinfachung der Systeme fiir die Eintragung von Mar-
ken in der gesamten EU, mit der daraus folgenden Kosten-
senkung und Beschleunigung der Verfahren;

— die Rechtssicherheit, weil eine groffere Komplementaritit
zwischen den innerstaatlichen und den supranationalen Nor-
men in diesem Bereich entsteht und die Koordinierung unter
den zustindigen Behorden verbessert wird, und schlieflich

— die Verbesserung des Schutzes des geistigen Eigentums, die
sich in erster Linie aus der Klarstellung der Regeln fur Wa-
ren im Durchgangsverkehr, die Aufnahme neuer Eintra-
gungskriterien, z.B. fiir Hormarken, bestimmte Spezifikatio-
nen betreffend den Schutz geografischer Angaben, die Nicht-
EU-Sprachen u.a. ergibt.

3.3 Auferdem sieht der Vorschlag angesichts der wirtschaft-
lichen, kommerziellen und juristischen Entwicklung bedeutsame
Neuerungen vor, wie bei der Definition der Marke, bei der im
Interesse einer praziseren Bestimmung der Marke andere For-
men der Darstellung als die grafische zugelassen werden. So
wird es moglich sein, Zeichen eintragen zu lassen, die sich
mit technischen Mitteln darstellen lassen, die ausreichende Ga-
rantien bieten.

3.4 Begriiflenswert ist die Absicht, eine stirkere Angleichung
des materiellen Rechts zu erreichen. Hinzukommen sollen der
Schutz geografischer Angaben und traditioneller Bezeichnungen,
der Schutz bekannter Marken und die Behandlung von Marken
als Vermogensgegenstand, wie bei der Abtretung, sowie grund-
legende Aspekte der wirtschaftlichen Nutzung. Die Aufnahme
von Kollektivmarken und Garantie-/Gewahrleistungsmarken als
Rechtsinstitute in den Richtlinienvorschlag ist sowohl fiir die
Unternehmen als auch die Verbraucher von sehr grofier Bedeu-
tung.

3.5 Auch die Angleichung der wichtigsten Verfahrensvor-
schriften wird vom EWSA begriifSt, denn fiir die Bezeichnung
und Klassifizierung von Waren und Dienstleistungen, die Prii-
fung von Amts wegen, das Widerspruchs-, das Verfalls- oder
Nichtigkeitsverfahren werden gemeinsame Bestimmungen gel-
ten, die der Rechtsprechung des Gerichtshofs folgen.

3.6 Erfreulich ist fiir den Ausschuss auch, dass die Ausarbei-
tung des Richtlinienvorschlags mit einem hohen Maf an Offent-
lichkeit und Mitwirkung interessierter Kreise der Zivilgesellschaft
erfolgte.

3.7  Allerdings ist auch ein Einwand gegen den Gegenstand
und den Inhalt des hier debattierten Vorschlags zu erheben,
unbeschadet dessen, was der - mit dem Richtlinienvorschlag
ein Legislativpaket bildende - Vorschlag zur Anderung der gel-
tenden Verordnung (EG) Nr.207/2009, mit der einziges Ver-
fahren fur die Eintragung einheitlicher Schutzrechte eingefiihrt
wurde, bringen wird.
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3.8  Der Ausschuss stellt nimlich mit Befremden fest, dass
ihm der Vorschlag COM (2013) 161 final vom 27. Mirz
2013 zur Anderung der Verordnung Nr.207/2009 iiber die
Gemeinschaftsmarke tiberhaupt nicht zur Stellungnahme vor-
gelegt wurde.

3.9  Da es sich um einen Rechtsakt handelt, der unmittelbare
Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarktes (Arti-
kel 118 AEUV) hat und das Niveau des Verbraucherschutzes
(Artikel 169 AEUV) betrifft, fithrt die wortliche, kohirente Aus-
legung der Vertragsbestimmungen, die dem Ausschuss aus-
driicklich eine beratende Zustindigkeit in diesen Fragen zuwei-
sen, zu dem Schluss, dass die Beteiligung des Ausschusses an
dem Gesetzgebungsverfahren fir den Erlass dieses Rechtsaktes
unumginglich ist.

3.10 In diesem Sinne sicht das Unionsrecht fiir den Marken-
inhaber zum einen die ausschliefliche Nutzung der Marke zum
Zweck der Gewinnerzielung ("ius utendi") und zum anderen die
Moglichkeit vor, dagegen vorzugehen, dass ihre Nutzung durch
Handlungen Dritter im Wege der Nachahmung oder der un-
rechtmifigen Verwendung ihrer Unterscheidungsmerkmale be-
eintrichtigt wird (“ius prohibendi"), wie in Artikel 9 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 207/2009 festgelegt.

3.11  Im geltenden Unionsrecht ist allerdings nicht eindeutig
geregelt, unter welchen Bedingungen der Inhaber einer Marke
seine Anspriiche zur Unterbindung derartiger Praktiken vor Ge-
richt durchsetzen kann.

3.11.1  Wenngleich der Richtlinienvorschlag eine erhebliche
Ausweitung der Zahl der Fille vorsieht, in denen der Marken-
inhaber Dritten die Verwendung der Marke verbieten kann (Ar-
tikel 10), wozu sogar ein neuer Tatbestand eingefithrt wird, die
Verletzung der Rechte des Markeninhabers durch Benutzung der
Aufmachung, Verpackung oder anderer Kennzeichnungsmittel
(Artikel 11) oder die unerlaubte Benutzung durch einen Agen-
ten oder einen Vertreter des Markeninhabers (Artikel 13), bleibt
die genaue Bestimmung des Umfangs des Rechtes der Rechts-
auffassung des zustindigen Richters iiberlassen, falls vom Be-
troffenen ein Gerichtsverfahren angestrengt wird.

3.11.2  AnschlieBend obliegt es dem jeweiligen Gericht zu
beurteilen, ob die Gefahr einer Verwechslung besteht oder
eine unrechtmifSige Verwendung der geschiitzten Marke durch
einen Dritten vorliegt, und falls ja, auch den Schadensersatz
festzulegen, die dem Markeninhaber je nach der geltend ge-
machten Forderung gebiihrt.

3.11.3  Folglich bietet der Richtlinienvorschlag weder einen
einheitlichen Schutz der Nutzungsrechte des Markeninhabers
noch der Rechte der Verbraucher, falls diese sich durch die
missbrauchliche oder betriigerische Verwendung einer Handels-
marke geschiadigt sehen sollten.

3.12  Bei der Komplementaritit zwischen dem supranationa-
len Schutz und den innerstaatlichen Systemen fiir den Schutz
der Rechte des Markeninhabers besteht also eindeutig die Ge-
fahr, dass der Schutz nicht so wirksam und schnell erfolgt, wie
in den Zielen des Richtlinienvorschlags erhofft.

3.12.1  So ist z.B. nicht sichergestellt, dass die von Land zu
Land bestehenden Diskrepanzen, die sich aus der fehlerhaften
Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie 2004/48/EG (zur
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums) ergeben, be-
ziiglich der folgenden Mafinahmen zur Klagesicherung iber-
wunden werden:

— Unterlassung, einschlieflich der eventuellen Vernichtung der
Waren und der zu ihrer Herstellung benutzten Materialien
und Gerite, oder Verhdngung von Zwangsgeldern;

— Schadensersatz oder die Maoglichkeit der Verdffentlichung
des entsprechenden Urteils.

3.12.2  Diese Rechtsunsicherheit wird noch grofer in Fillen
einer Verletzung der Rechte des Markeninhabers, die in mehre-
ren Mitgliedstaaten eingetreten sind.

3.13  Dies gilt umso mehr, als im Richtlinienvorschlag selbst
Umstinde aufgefithrt sind, die den Grad an Komplexitit des
Schutzes erhohen.

3.13.1  So ist z.B. in Artikel 4 Ziffer 3 (Eintragungshinder-
nisse oder Nichtigkeitsgriinde) festgelegt: "Eine Marke ist fur
nichtig zu erkldren, wenn der Anmelder die Marke bosglaubig
zur Eintragung angemeldet hat." Und weiter: "Jeder Mitgliedstaat
kann iiberdies vorsehen, dass eine solche Marke von der Ein-
tragung ausgeschlossen ist".

3.14  Da nach Ansicht des HABM die fehlende Verwendungs-
absicht nicht unter den Begriff der Bosglaubigkeit fallt, stellt sich
die Frage, welches Organ einheitliche Kriterien aufstellt, anhand
derer die zustindigen Priifer feststellen konnen, ob es andere
Griinde fir die Vermutung der Boswilligkeit gibt.

3.15 Diese Gesetzesliicke ist paradox, wenn man sie mit der
neuen Bestimmung in Artikel 10 Absatz 5 des Richtlinienvor-
schlags vergleicht, die den Inhaber einer eingetragenen Marke
starkt, um zu verhindern, dass Dritte Waren, die aus nicht zur
Zollunion gehorenden Gebieten stammen, einfithren, ohne die
Waren dort in den zollrechtlich freien Verkehr zu tiberfihren.
Der Vorschlag folgt hier also nicht der geltenden Rechtspre-
chung des Gerichtshofes tiber im Versand befindliche Waren
(verbundene Rechtssachen C-446/09 und C-495/09, Philips/No-
kia) und macht jede Vermutung oder jeden Beweis hinsichtlich
des guten Glaubens, in dem die betreffenden Dritten handeln
konnten, unwirksam (4).

(*) Artikel 10 Absatz 5 der vorgeschlagenen Richtlinie lautet: "Der
Inhaber einer eingetragenen Marke ist auch berechtigt, Dritten zu
untersagen, im Rahmen einer kommerziellen Titigkeit Waren in
das Zollgebiet des Mitgliedstaats zu verbringen, in dem die Marke
eingetragen ist, ohne die Waren dort in den zollrechtlich freien
Verkehr zu tiiberfithren, wenn die Waren, einschlieflich ihrer Auf-
machung, aus Drittstaaten stammen und ohne Zustimmung eine
Marke aufweisen, die mit der fiir derartige Waren eingetragenen
Marke identisch ist oder in ihren wesentlichen Aspekten nicht von
dieser Marke zu unterscheiden ist." Es geht, einfach gesagt, um die
Schaffung eines starken Hebels gegen nachgeahmte, auflerhalb der
EU hergestellte Erzeugnisse. Es soll nicht zugelassen werden, dass die
Betreffenden von der gesetzlichen Fiktion profitieren, Durchfuhrgiiter
wiirden nicht in das Zollgebiet der EU eintreten.
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3.16  Andererseits wire es der Verhiitung und Bekdmpfung
dieser Art von unlauteren Geschiftspraktiken eindeutig forder-
lich, wenn die Europiische Kommission durch eine spezifische
Rechtsgrundlage in dem Richtlinienvorschlag ermachtigt wiirde,
im Wege der Zusammenarbeit mit den Behorden der Drittstaa-
ten, deren Unternehmen diese Praktiken allgemein und systema-
tisch anwenden, intensiver titig zu werden.

3.17  Ebenfalls nicht ausreichend ist die Bestimmung in Ar-
tikel 45 Absatz 1 des Richtlinienvorschlags, der allgemein fest-
legt: "Die Mitgliedstaaten stellen fir den Widerspruch gegen die
Eintragung einer Marke aus den in Artikel 5 genannten Griin-
den ein effizientes, ziigiges Verwaltungsverfahren bei ihren Mar-
kendmtern bereit". Es miisste genauer festgelegt werden, wie ein
solches Verfahren ausschen soll, und im Einklang mit den Be-
stimmungen in Artikel 41 Absatz 1 der Charta der Grundrechte
der EU (Recht auf eine gute Verwaltung) ist gesetzlich eine
angemessene Frist festzulegen, innerhalb derer die zustindigen
nationalen Behorden titig werden miissen.

3.18  Ahnlich ist aus Griinden der Wirksamkeit und Vorher-
sehbarkeit, die fir einen supranationalen Schutz der Inhaber
von Markenrechten wesentlich sind, eine Anderung anderer Be-
stimmungen des Richtlinienvorschlags geboten, wie der Arti-
kel 44 und 52. In Artikel 44, demzufolge eine zusitzliche
(Klassen-) Gebiihr fiir jede Klasse von Waren und Dienstleistun-
gen iber die erste Klasse hinaus verlangt werden muss, die

Briissel, den 11. Juli 2013

Bestandteil der Erstgebithr (Eintragungsgebiihr) sein sollte, wire
eine Hochstgrenze fir diese Gebiihren festzulegen.

3.19  Und Artikel 52, der eine Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und dem HABM vorsicht, um die Abstim-
mung von Verfahren und Instrumenten zu fordern und bei der
Priifung und Eintragung von Marken iibereinstimmende Ergeb-
nisse zu erzielen, miisste um eine besondere Bestimmung er-
ganzt werden, durch die der Kommission im Einklang mit Ar-
tikel 291 Absatz 2 AEUV Durchfithrungsbefugnisse fir die Ver-
abschiedung eines bindenden "Verhaltenskodex" iibertragen
werden.

3.20 Die Verwaltungszusammenarbeit zwischen dem HABM
und den jeweiligen einzelstaatlichen Amtern ist als Frage von
gemeinsamem Interesse im Sinne von Artikel 197 AEUV an-
zusehen. In dieser Hinsicht wire es besonders interessant, den
Informations- und Beamtenaustausch zu erleichtern und Fort-
bildungsprogramme zu unterstiitzen, woflir angemessene offent-
liche Mittel bereitzustellen waren.

3.21  Allgemein muss dieser Prozess der Angleichung in den
ndchsten Jahren in eine Vereinheitlichung des Markenrechts
miinden, wozu ein Markenkodex der EU zu verabschieden wire,
der u.a. die Schaffung eines flexiblen, einheitlichen und kosten-
giinstigen Verfahrens regeln miisste, das es den Beteiligten er-
leichtert, sich von sich aus fiir das freiwillige Warenzeichen-
register zu entscheiden.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660[EWG

und 83/349/[EWG des Rates im Hinblick auf die Offenlegung nichtfinanzieller und die Diversitit
betreffender Informationen durch bestimmte grofle Gesellschaften und Konzerne

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Berichterstatterin: Evelyne PICHENOT

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 2. Mai 2013 bzw. am 21. Mai 2013, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 50 Absatz 1 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates im Hinblick auf die Offenlegung nichtfinanzieller und die Diversitit betreffender
Informationen durch bestimmte grofe Gesellschaften und Konzerne

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 27. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) mit

95 gegen 31 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriiRt die Vorschlige der Kommission zur Anderung
der Rechnungslegungsrichtlinien im Hinblick auf die Offenle-
gung nichtfinanzieller Informationen sowie die Diversitit in
Leitungsorganen. Diese begrenzten Anderungen tragen zur Ver-
besserung des ordnungspolitischen Rahmens der EU fur die
Unternehmensfithrung (') bei.

1.2 Der EWSA empfiehlt dem Europdischen Parlament und
dem Rat, dem Gleichgewicht Rechnung zu tragen, das erreicht
wird durch diese Anderungen zur Verbesserung der Transparenz
bei okologischen, sozialen und die verantwortungsvolle Unter-
nehmensfithrung betreffenden Aspekten (ESG-Kriterien). Der
Vorschlag der Kommission ist ein flexibles Instrument und
gut geeignet, um die Kommunikation mit den Aktiondren, In-
vestoren, Arbeitnehmern und anderen Interessentrigern zu ver-
bessern. Da kleineren Unternehmen keine zusitzlichen Anfor-
derungen auferlegt werden sollen, betrifft dieser Vorschlag nur
die Groflunternehmen.

2. Empfehlungen

2.1  Der EWSA stellt fest, dass die ausgewogene Kombina-
tion folgender Elemente es gestattet, den Aktioniren in der
Hauptversammlung nichtfinanzielle Informationen zukommen
zu lassen und die Interessentriager zu unterrichten. Dies ent-
spricht den erkldrten Zielen der Transparenz und Kohdrenz.

— Wichtige nichtfinanzielle Informationen werden in den jihr-
lichen Lagebericht aufgenommen.

— Diese Informationen betreffen insbesondere Umwelt-, Sozi-
al- und Arbeitnehmerbelange, die Achtung der Menschen-
rechte und die Bekimpfung von Korruption und Beste-
chung.

() ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 91.

— Die Informationen betreffen die diesbeziiglichen Mafinah-
men des Unternehmens, die Ergebnisse dieser Mafinahmen
sowie die damit zusammenhidngenden Risiken und Unge-
wissheiten und die Art und Weise, wie das Unternehmen
damit umgeht.

— Die Regelung ist von allen Gesellschaften mit beschrankter
Haftung anzuwenden, die den Rechnungslegungsrichtlinien
unterliegen.

— Sie gilt fiir Unternehmen, die mehr als 500 Mitarbeiter be-
schiftigen und eine Bilanzsumme von mehr als 20 Mio.
EUR oder einen Nettoumsatz von mehr als 40 Mio. EUR
aufweisen. KMU sind somit von den Anforderungen aus-
genommen.

— Die Gesellschaften konnen sich auf nationale, EU-basierte
oder internationale Rahmenwerke stiitzen, in denen Grund-
sitze und/oder Indikatoren sowie Leitlinien fiir die Bericht-
erstattung festgelegt sind.

— Die fiir die Gesellschaft relevanten Informationen werden
von diesen bevorzugt behandelt.

— Die Anwendung des Grundsatzes "Mittragen oder Begriin-
den" begriindet eine Rechenschaftspflicht, wobei die Gesell-
schaften einen gewissen Spielraum haben, wenn die Abwe-
senheit von Informationen ihrer Auffassung nach begriindet
werden kann.

— Die Flexibilitdt der Regelung fithrt dazu, dass der Verwal-
tungsaufwand nicht steigt, insbesondere auf Grund der Mog-
lichkeit, nach wie vor einen getrennten Bericht zu erstellen,
der denselben Anforderungen unterliegt und Bestandteil des
Lageberichts ist.
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2.2 Der EWSA ist mit Blick auf dieses ausgewogene Verhilt-
nis der Auffassung, dass die Annahme des Richtlinienvorschlags
zur Anderung der Rechnungslegungsrichtlinien zum richtigen
Zeitpunkt erfolgen wiirde:

— Die Zivilgesellschaften nehmen mit wachsender Aufmerk-
samkeit die Auswirkungen der Tatigkeit der Unternehmen
auf die Gemeinschaft wahr. Von den Staaten und der Wirt-
schaft wird mehr Transparenz erwartet, und sozial verant-
wortliche Investitionen nehmen zu ().

— Die nichtfinanzielle Fragen betreffenden nationalen Rechts-
vorschriften und Empfehlungen der Mitgliedstaaten sind
nach wie vor unterschiedlich, nihern sich jedoch an. In
den letzten zehn Jahren wurden die internationalen Vor-
gaben, z.B. der OECD und der TAO, gedndert, die Norm
ISO 26000 wurde erarbeitet und die Instrumente zur nicht-
finanziellen Rechnungslegung, wie sie im Rahmen der Glo-
bal Reporting Initiative (GRI), vom Dachverband der euro-
pdischen Finanzanalystenvereinigungen (European Federa-
tion of Financial Analysts Societies — EFFAS), von Rating-
agenturen und Unternehmensanalysten sowie im Rahmen
branchenspezifischer Benchmarks genutzt werden, wurden
weiter verbessert.

— Die aus der Krise in finanzieller, wirtschaftlicher, sozialer
und okologischer Hinsicht gezogenen Lehren machen auf
europdischer und internationaler Ebene mehr Trans-
parenz (*) erforderlich, was Investitionen, Besteuerung und
die Bekdimpfung von Korruption, vor allem in der Rohstoff-
wirtschaft, betrifft.

— Es werden Instrumente geschaffen, um die Umweltauswir-
kungen der Produktionstitigkeit zu messen, beispielsweise
die Analyse des Lebenszyklus von Produkten, der okologi-
sche Fuffabdruck und die Berechnung der externen Kosten.

— Einige Unternechmen gehen auf verantwortungsbewusste
Verbraucher zu und bieten nachhaltigere Produkte und
Dienstleistungen an, beispielsweise durch Vermeidung ge-
planten Produktverschleiffes und Forderung des Fairen Han-
dels.

2.3 Der EWSA begriifdt, dass die Anderung der Rechnungs-
legungsrichtlinien neue Perspektiven eroffnet, denn sie

— fithrt dazu, dass okologische, soziale und die verantwor-
tungsvolle Unternehmensfihrung betreffende Aspekte in
der Strategie und der Kommunikation von Unternehmen
beriicksichtigt werden,

— wertet die Hauptversammlung der Aktiondre auf und stellt
die Grundsitze fiir verantwortungsbewusste Investitionen in
den Vordergrund,

— bietet Garantien und Flexibilitdt und ermaoglicht es so allen
Unternehmen, die ihre soziale Verantwortung als mikrooko-
nomischen Ausdruck der nachhaltigen Entwicklung verste-
hen, sich bei diesem fortschrittlichen Konzept einzubringen,

— leitet eine neue Form der Prisentation und der Entschei-
dungsfindung in der Strategie des Unternehmens ein, so

() ABL C 21 vom 21.1.2011, S. 33.
() Stellungnahme des EWSA "Europiisches Gesellschaftsrecht und Cor-
porate Governance" (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

dass langfristige Perspektiven bevorzugt werden und das
Verhiltnis zwischen Tochter- und Muttergesellschaften ge-
starkt wird.

2.4 Der EWSA weist das Europiische Parlament und den
Rat auf folgende Empfehlungen hin:

— Die Unternehmen sollten die positiven bzw. negativen Aus-
wirkungen ihrer Tatigkeit fiir die Gesellschaft darlegen.

— Wenn Arbeitnehmervertreter im Leitungsgremium eines Un-
ternehmens vertreten sind, sollte das Unternehmen dies in
seinen Berichten erwihnen.

— Die Personalvertretungsorgane sollten bei der Erstellung der
Lageberichte informiert und konsultiert werden.

— Die fachlichen Angaben des Teils des Berichts, der sich auf
die ESG-Kriterien bezieht, sollten von fachlich kompetenten
Personen zusammengestellt werden, vor allem was soziale
und 6kologische Aspekte betrifft.

— Die auftraggebenden Unternehmen sollten tiber ihre Bezie-
hungen zu ihrer Lieferkette bzw. ihrer Wertschopfungskette
informieren, vor allem im Hinblick auf Arbeitsrecht und
Menschenrechte.

— Die Unternehmen, die nicht der Richtlinie unterliegen, soll-
ten freiwillig Transparenz an den Tag legen, um ihre Art der
Geschaftsfithrung zu verbessern.

— Die Mitgliedstaaten beziehen die Qualitit der Vorlage nicht-
finanzieller Informationen in ihre nationale Strategie zur
sozialen Verantwortung der Unternehmen ein.

— Die Mitgliedstaaten, die es fiir zweckmifSig halten, senken
im Zuge der Umsetzung die Schwelle, damit eine erhebliche
Zahl an nationalen Unternehmen erfasst wird.

— Die Kommission wird aufgefordert, ein Verfahren einzuleiten
oder zu fordern, durch das die zahlreichen Interessentri-
ger (*) einbezogen werden, damit die wichtigsten Grundsitze
und Bezugsstandards, die die Vergleichbarkeit und langfristig
die Harmonisierung fordern, besser definiert werden.

— Die Kommission sollte im Rahmen ihrer eigenen Mafnah-
men zur Forderung von und Sensibilisierung fiir die soziale
Verantwortung von Unternchmen, wie sie dies in der Mit-
teilung vom Oktober 2011 angekiindigt hat, den betreffen-
den Unternchmen empfehlen, jene internationalen Vorgaben
fur Leitlinien zur Offenlegung nichtfinanzieller Informatio-
nen heranzuziehen, die ihrer neuen Definition der sozialen
Verantwortung von Unternehmen am besten entsprechen.

2.5  Der EWSA billigt die vorgeschlagene Anderung der vier-
ten Richtlinie betreffend die Pflicht, Informationen zur Diver-
sititspolitik der Gesellschaften in ihren Leitungs- und Kon-
trollorganen vorzulegen.

2.6  Er betont jedoch, dass dies nicht nur die Leitungs- und
Kontrollorgane betrifft, sondern dass Diversititsmafnahmen
sinnvollerweise auch auf die Ausschiisse dieser Organe und ins-
besondere den Rechnungspriifungsausschuss angewandt werden
konnten.

(4 ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 35.
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2.7 Er verweist darauf, dass die Ziele in Bezug auf den Frau-
enanteil in diesen Organen in den meisten Mitgliedstaaten nicht
erreicht werden (°).

2.8  Er ist der Auffassung, dass zu den Diversititskriterien
auch die Beteiligung von Aufsichtsratsmitgliedern gehoren soll-
te, die aus dem Kreis der Arbeitnehmer, insbesondere aus dem
Europdischen Betriebsrat, stammen und von den Gewerkschaf-
ten entsandt werden.

2.9  Der EWSA empfichlt der Kommission, diese Uberarbei-
tung durch eine Klausel zu flankieren, mit der ein Riickschritt
gegeniiber den bestehenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
ausgeschlossen wird, und innerhalb von finf Jahren nach In-
krafttreten der Richtlinie eine Bewertung der Auswirkungen die-
ser Anderungen der Rechnungslegungsrichtlinien auf die Unter-
nehmenspraxis bei der Offenlegung nichtfinanzieller Informatio-
nen vorzunehmen.

3. Hintergrund

3.1 Dieser Vorschlag zur Anderung der Rechnungslegungs-
richtlinien ist im Rahmen der Bemithungen zu sehen, die mit
dem Griinbuch 2001 zur Sozialen Verantwortung der Unter-
nehmen (CSR) (°) eingeleitet und durch die Mitteilung von
2006 (7) weitergefithrt wurden; und er entspricht den Mafinah-
men, die in dem Arbeitsplan der Mitteilung von 2011 (%) ange-
kiindigt wurden. Die Anderung wurde notwendig im Ergebnis
der Folgenabschitzung, in der die begrenzte Wirksamkeit der
von den Gesellschaften offengelegten nichtfinanziellen Informa-
tionen nachgewiesen wurde und in die in weitreichendem Mafe
Beitrdge der offentlichen Konsultation eingeflossen sind. Die
Informationen sind von unterschiedlicher Qualitit. Die Zahl
der Gesellschaften ist im Ubrigen unzureichend.

3.2 In ihrer Mitteilung zur Binnenmarktakte vom April 2011
hatte die Kommission angekiindigt, dass die Transparenz der
Gesellschaften in Sozial- und Umweltbelangen verbessert wer-
den solle.

3.3 Seit der Stellungnahme zu den Informations- und Mess-
instrumenten (°) im Jahr 2005 hat sich der EWSA mit der
vierten Richtlinie {iber den Jahresabschluss befasst, die eine Be-
stimmung zu den nichtfinanziellen Informationen enthalt, die
den Gesellschaften die Moglichkeit einrdaumt, bestimmte Infor-
mationen zu Sozial- und Umweltbelangen ihrer Tatigkeit offen-
zulegen. 2012 unterstiitzte der EWSA die Kommission in ihrem
Bestreben, die Diversitit in den Leitungs- und Kontrollorganen
zu erhohen. In seiner Stellungnahme zur CSR von 2012 (19)

Briissel, den 11. Juli 2013

ABL C 133 vom 9.5.2013, S. 68.
COM(2001) 366 final.
COM(2006) 136 final und ABL C 286 vom 17.11.2005, S. 12.
COM(2011) 681 final und ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 77.

C 286 vom 17.11.2005, S. 12.

ABL
ABL. C 229 vom 31.7.2012, S. 77.

bekriftigte der EWSA, dass er die obligatorische Vorlage eines
Berichts mit nichtfinanziellen Informationen unterstiitzt.

3.4 1992 stellte das Vereinigte Konigreich als erster Mitglied-
staat einen Corporate-Governance-Kodex auf (den sogenannten
Cadbury’s Code) ('), in dem der Grundsatz "Mittragen oder
Begriinden" eingefithrt wurde. Diese Regelung wurde in unter-
schiedlicher Weise von anderen Landern, insbesondere Deutsch-
land und Dinemark, iibernommen. Diese Flexibilitit ermoglicht
es, in bestimmten sensiblen Bereichen wie der Korruptions-
bekdampfung, deren Erfolg mitunter ein gewisses Mafs an Dis-
kretion bzw. Vertraulichkeit erfordert, Informationen nur unter
Vorbehalt freizugeben.

3.5  Mehrere Mitgliedstaaten, darunter Frankreich, die Nieder-
lande, das Vereinigte Konigreich, Schweden und Spanien, haben
in den letzten zehn Jahren Rechtsvorschriften erlassen, um mit
Blick auf die Vereinheitlichung europdischer Standards einen
nationalen Rahmen fiir die Berichtspflichten zu schaffen.

3.6 Wihrend des irischen Ratsvorsitzes wurde eine europii-
sche Vereinbarung tiber Transparenz in der Rohstoffwirtschaft
geschlossen, durch die die Rechnungslegungsrichtlinie gedndert
wurde. Nach der Richtlinie ist kiinftig Transparenz (fur jedes
Land und jedes Projekt) aller Finanzstrome herzustellen, die
von europdischen Unternehmen der Rohstoffwirtschaft und
der Forstwirtschaft in die Lander gehen, in denen sie titig sind.

3.7 In seiner EntschlieRung vom Februar 2013 hat das Eu-
ropdische Parlament (1?) anerkannt, dass der Offenlegung von
Informationen zur Nachhaltigkeit wie sozialen und 6kologi-
schen Faktoren durch die Unternchmen eine grofie Bedeutung
zukommt, um Gefahren fiir die Nachhaltigkeit aufzuzeigen und
das Vertrauen von Investoren und Verbrauchern zu stirken. Das
EP forderte die Kommission auf, einen Vorschlag zur Offenle-
gung nichtfinanzieller Informationen durch Unternehmen vor-
zulegen.

3.8 In Krisenzeiten, da die Offentlichkeit der EU-Mitgliedstaa-
ten von den Unternechmen mehr Moral in ihrer Tatigkeit erwar-
tet, ist die Wahrnehmung der sozialen Verantwortung von Un-
ternehmen anerkanntermaflen ein Faktor, der die Handels- und
die Entwicklungspolitik der Europiischen Union sowie die Um-
setzung der Strategie Europa 2020 beeinflusst. Sie begiinstigt
den sozialen und biirgerschaftlichen Dialog. Zudem tragt sie
dazu bei, die tatsichliche Situation in der gesamten Lieferkette
besser zu erfassen. Katastrophen wie der kiirzliche Einsturz des
Fabrikgebiudes Rana Plaza in Bangladesch zeigen wieder einmal,
wie groff die Verantwortung der Auftraggeber ist.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() Finanzaspekte der Corporate Governance, 1.12.1992.
('?) EntschlieSung 2012/2098 (INI), Berichterstatter: Raffacle BALDAS-
SARRE.
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender abgelehnter Anderungsantrag erhielt mindestens ein Viertel der Stimmen (Artikel 54 Absatz 3 der Geschifts-
ordnung):

Den Text der Stellungnahme CES3548-2013_00_00_TRA_AS durch folgenden Text ersetzen:

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschusses erachtet den Richtlinienvorschlag als tiberfliissig (insbesondere
in Bezug auf die verbindliche Offenlegung der "Diversititspolitik"), da seiner Auffassung nach in diesem Bereich keine
weitere Rechtsvorschriften auf europdischer Ebene erforderlich sind. Ganz allgemein sieht er in diesem Vorschlag
keinen grundlegenden Mehrwert gegeniiber der geltenden Regelung; er befiirchtet vielmehr eine weitere Erho-
hung des Verwaltungsaufwands.

1.2 Der Ausschuss erachtet Transparenz als Teil des modernen Unternehmensmanagements. Die europdischen Unter-
nehmen haben bewiesen, dass sie im geltenden Rechtsrahmen ausreichend transparent agieren. Soziale Verantwortung
wird in Europa von den einzelnen Unternehmen gehandhabt, sie ist Teil der Unternchmensstrategie und beruht auf dem
Grundsatz der Freiwilligkeit. Selbst in der aktuellen Krise haben die européischen Unternehmen keine Abstriche in Sachen
Transparenz und Verantwortung gemacht.

1.3 Der Ausschuss ist sich bewusst, dass einige Interessentrager und die Offentlichkeit mehr Transparenz in der
Unternehmenspolitik fordern, insbesondere in Bezug auf die Veroffentlichung von Sozial- und Umweltinformationen,
vor allem im Fall von Unternehmen, die in Drittlindern titig sind, z.B. im Bergbau in Afrika (Umweltrisiken, Korruption)
und in der Textilindustrie in Asien (soziale Aspekte, Menschenrechte).

1.4 Der einzige potenzielle Mehrwert des Vorschlags liegt darin, dass er auf die Problematik der Risiken, ihre De-
finition, ihre Bewiltigung und die verbindliche Berichterstattung abhebt. Dies konnte Unternehmen bei einem besseren
Umgang mit diesen Risiken und Chancen helfen und somit ihr Verantwortungsbewusstsein fiir die Auswirkungen ihres
Handelns im nichtfinanziellen Bereich steigern, auch wenn in diesem Fall oftmals gilt, dass es eher eine Entscheidung des
Unternchmens ist, ob es diese Titigkeit letztlich ausfithrt oder nicht.

2. In Bezug auf nichtfinanzielle Informationen

2.1  Der Ausschuss weifs, dass mehr Transparenz von groffer Bedeutung fiir ein wirksames Funktionieren des Binnen-
marktes ist. Die leichtere Vergleichbarkeit von Informationen iiber die Funktionsweise von Unternehmen muss dazu
dienen, dass Investoren und Aktiondre wirksame Entscheidungen treffen konnen.

2.2 Der Ausschuss erachtet Art und Ausmaf8 der veroffentlichten nichtfinanziellen Informationen in ihrer bisherigen
Form als qualitativ hochwertig und fiir ihren Zweck ausreichend. Die neu vorgeschlagene verbindliche Verdffentlichung
wire eine iiberfliissige Belastung, die dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zuwiderlduft. Nach Meinung des Ausschus-
ses sollte in diesem Vorschlag ausschlieflich die Veroffentlichung von wirklich relevanten und aussagekriftigen Informa-
tionen vorgeschrieben werden, damit der Verwaltungsaufwand fiir die Unternechmen nicht unnotig erhoht wird und der
Vorschlag den groftmoglichen Mehrwert fiir die Nutzer dieser Informationen (Investoren, Aktionire, Arbeitnehmer)

bringt.

2.3 Nach Meinung des Ausschusses sollten Unternehmen nichtfinanzielle Informationen lediglich freiwillig veréffent-
lichen. Diesbeziiglich schldgt er vor, Artikel 1 und 2 des Richtlinienvorschlags entsprechend zu iiberarbeiten.

2.4 Aus dem Vorschlag geht hervor, dass kleine und mittlere Unternehmen nicht zur Veréffentlichung nichtfinanzieller
Informationen verpflichtet werden. Dies steht im Einklang mit den langfristigen Zielen der Europdischen Union zum
Biirokratieabbau fiir Unternchmer.

2.5 Nach Ansicht des Ausschusses ist die Verdffentlichung nichtfinanzieller Informationen im jahrlichen Lagebericht
und ihre Priifung durch einen Abschlusspriifer gemidfl dem Vorschlag komplex und schwer durchzufiihren; diesbeziiglich
wird die Ausarbeitung praktischer Leitlinien erforderlich sein. Gemaf den geltenden europdischen Rechtsvorschriften muss
der Abschlusspriifer priifen, ob der jihrliche Lagebericht mit dem Jahresabschluss im Einklang steht. Auerdem muss der
jahrliche Lagebericht den Jahresabschluss, den Priifungsbericht und moglicherweise weitere Dokumente enthalten. Die
Priifung der nichtfinanziellen Informationen konnte sich indes als sehr problematisch und kostspielig erweisen. Die in
dem jdhrlichen Lagebericht enthaltenen Anforderungen miissen genau festgelegt werden, um so auch zu verhindern, dass
die Nutzer dieses Berichts mit nicht sachdienlichen Informationen iiberladen werden. Der Ausschuss wird sich fiir eine
Veroffentlichung nichtfinanzieller Informationen in den Dokumenten einsetzen, fiir die keine Priifung erforderlich ist.
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3. In Bezug auf die Diversitiit

3.1 Der Ausschuss erachtet die verbindliche Offenlegung der "Diversititspolitik" als tiberfliissigen Verwaltungsaufwand,
der weder gerechtfertigt ist noch nachweislich positive Auswirkungen hat. Die Verpflichtung zu einer "Diversititspolitik"
fur Privatunternehmen, insbesondere die Verpflichtung, eine "Diversitatspolitik" des Unternehmens zu veréffentlichen oder
die Nichtverfolgung einer derartigen Politik zu erldutern, ist ein ungerechtfertigter Eingriff in die unternechmerische Freiheit
und die Freiheit der Unternehmenseigentiimer. Als solches lehnt der Ausschuss diesen Grundsatz ab. Die Veroffentlichung
von Informationen tber das Unternechmen sollte ausschliefSlich auf einer freiwilligen Entscheidung des Unternchmens
beruhen je nachdem, ob diese Veroffentlichung einen Wettbewerbsvorteil bietet oder nicht. Der Ausschuss spricht sich aus
mehreren Griinden dagegen aus, Einzelheiten beziiglich dieser "Diversititspolitik" bekannt zu machen.

3.2 Erstens hat die Offenlegung der "Diversititspolitik" betreffend die Zusammensetzung der Unternehmensorgane
keinerlei Einfluss auf das Unternehmensmanagement und die Unternehmensleistung, wie dies filschlicherweise in der
Begriindung behauptet wird. Der Ausschuss betont, dass der bzw. die Eigentiimer oder die Unternehmensaktionire
entscheiden sollten, welche Person aus seinem/ihrem Unternehmen die Leitung innehat, welche Aufsichtsmechanismen
fur das Unternehmensmanagement gelten und welche Rolle die Mitglieder der Aufsichts- bzw. Verwaltungsorgane in
diesem Prozess iibernehmen. Die Funktionsweise eines Unternehmens hingt in erster Linie von der Eigenverantwortung
seiner Eigentiimer/Aktiondre ab, die auch die Risikoverantwortung fiir Verluste aufgrund schlechter Unternchmensent-
scheidungen mit einschlieft. Eine kiinstliche Anderung der Zusammensetzung der Aufsichts-/Verwaltungsorgane kann nur
eine Beeintrichtigung der Funktionsweise zur Folge haben.

3.3 Die Europdische Kommission darf keinesfalls in die Entscheidungsprozesse des Unternehmens (beispielsweise iiber
die Zahl der Vorstandsmitglieder, ihre Qualifikation, ihr Alter, ihr Geschlecht) eingreifen. Aus der Analyse der Europdi-
schen Kommission geht nicht hervor, ob eine direkte Verbindung zwischen Alter, Geschlecht und sonstigen Uberlegungen
und der Unternehmensleistung besteht. Und selbst wenn dies der Fall wire, wiirde dies ein autoritires Eingreifen in die
Zusammensetzung des Vorstands oder Aufsichtsrats eines Unternehmens keinesfalls rechtfertigen.

4. Schlussfolgerungen

Aufgrund der oben angefithrten Argumente

1) spricht sich der Ausschuss dafiir aus, die neu geforderte Veroffentlichung nichtfinanzieller Informationen gemifs dem
Subsidiaritétsprinzip den Unternehmen im Sinne einer freiwilligen Entscheidung zu iiberlassen oder in einer nationalen
Rechtsvorschrift zu regeln, in der die Informationsverpflichtung festgelegt wird;

2) schligt der Ausschuss vor, Artikel 1 Absatz 2 des Richtlinienvorschlags in Bezug auf die "Diversititspolitik” zu
streichen; sollte es nicht moglich sein, dieser Forderung nachzukommen, empfiehlt der Ausschuss, die Offenlegung
der "Diversititspolitik", einschl. die Erliuterung, warum ein Unternehmen keine derartige Politik verfolgt, den Unter-
nehmen im Rahmen einer freiwilligen Entscheidung zu iiberlassen oder in einer nationalen Rechtsvorschrift zu regeln.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 37
Nein-Stimmen: 96
Enthaltungen: 2
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Freiziigigkeit

von Biirgern und Unternehmen durch die Vereinfachung der Annahme bestimmter 6ffentlicher

Urkunden innerhalb der Europiischen Union und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Hauptberichterstatter: Vincent FARRUGIA

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 13. Mai 2013 bzw. am 21. Mai 2013, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 114 Absatz 1 AEUV um Stellungnahme
zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Freiziigigkeit von Biirgern
und Unternchmen durch die Vereinfachung der Annahme bestimmter offentlicher Urkunden innerhalb der Europdischen
Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Das Prasidium beauftragte am 21. Mai 2013 die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch, mit
den diesbeziiglichen Vorarbeiten.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 491. Plenartagung am
10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) Vincent FARRUGIA zum Hauptberichterstatter und verabschiedete

mit 96 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Biirgerinnen und Biirger stehen im Mittelpunkt der
europdischen Integration. Im Bericht iiber die Unionsbiirger-
schaft wird unterstrichen, dass die Unionsbiirgerschaft den Biir-
gerinnen und Biirgern neue Rechte verleiht und ihnen neue
Moglichkeiten erdffnet. Darin wird ferner darauf hingewiesen,
dass das von den Biirgern am stirksten mit der Unionsbiirger-
schaft assoziierte Recht das Recht auf Freiziigigkeit ist: die Mog-
lichkeit, ihr Land fiir kiirzere oder lingere Zeit zu verlassen,
zwischen EU-Lindern hin- und herzupendeln, um zu arbeiten,
zu studieren oder sich fortzubilden, um auf Geschifts- oder
Urlaubsreise zu gehen oder jenseits der Grenze einen Einkaufs-
bummel zu machen (!).

1.2 Im Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2013 werden
zwolf neue Manahmen in folgenden sechs Bereichen beschrie-
ben, die auf die weitere Beseitigung von Hindernissen abzielen,
die die EU-Biirger daran hindern, ihre EU-Rechte wahrzuneh-
men, wie z.B. das Recht, sich innerhalb der EU-Grenzen frei zu
bewegen. Dazu zihlen ():

(01) Beseitigung von Hindernissen fur Arbeitnehmer, Studie-
rende und Praktikanten in der EU, die das reibungslose
Funktionieren des EU-Arbeitsmarktes erschweren und es
ihnen dadurch zu erméglichen, einen Arbeitsplatz in an-
deren Mitgliedstaten zu finden und somit die europiische
Wirtschaft anzukurbeln.

() COM(2013) 269 final.
() Ebd.

(02) Biirokratieabbau in Bezug auf das Recht auf Freiziigigkeit,
da Biirger, die dieses Recht nutzen, Probleme haben, die
hiufig auf umstindliche oder unklare Verwaltungsverfah-
ren zuriickzufithren sind.

—_
=)
w

~

Schutz besonders schutzbediirftiger Personen in der EU, da
laut Ergebnis der Konsultationen Menschen mit Behin-
derungen auf Schwierigkeiten stoflen, wenn sie in der EU
reisen.

=)
*

Beseitigung der Hindernisse im Bereich des elektronischen
Handels, der betrichtlich zugenommen hat. Beim Online-
Shopping sind die EU-Biirger immer noch mit Problemen
konfrontiert.

(05

=

Gezielte und leicht zugingliche Informationen, um das
Bewusstsein der Biirger fiir ihre EU-Rechte und das dies-
beziigliche Verstindnis zu steigern.

(06) Teilhabe der Unionsbiirger am demokratischen Leben in
der EU.

1.3 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifst den Vorschlag der Europdischen Kommission
fur eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Forderung der Freiziigigkeit von Biirgern und Unternechmen
durch die Vereinfachung der Annahme bestimmter offentlicher
Urkunden innerhalb der Europiischen Union und zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr.1024/2012: COM(2013) 228 final,
2013/0119 (COD).
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1.4 Dieser Vorschlag steht insofern im Einklang mit dem
Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft als er Mafnahmen einfiihrt,
mit denen es den EU-Biirgern erleichtert werden soll, ihre
Rechte als Biirgerinnen und Biirger der EU wahrzunehmen.

1.5 Obwohl der Lissabon-Vertrag und die EU-Grundrechte-
charta die im Vertrag von Maastricht verankerten Rechte — ein-
schliefflich des Rechts, sich in der EU frei zu bewegen und
aufzuhalten — gestirkt haben, wurde der Verwaltungsprozess,
der die Anwendung dieses Rechts unterstiitzt, nicht entspre-
chend iiberarbeitet. In der Tat spiegelt die Vorlage einer Apos-
tille — eine Formalitit, die auf dem Ubereinkommen zur Befrei-
ung auslindischer offentlicher Urkunden von der Legalisation
aus dem Jahr 1961 basiert und die Freiziigigkeit iiber die Lan-
desgrenzen hinweg in einer technologiefreien Welt erleichtern
sollte — nicht die Tatsache wider, dass die EU keine Grenzen hat
und somit das Recht der Unionsbiirger auf Freiziigigkeit inner-
halb der EU nicht erleichtert, sondern eher erschwert.

1.6 Die vorgeschlagene Vereinfachung fiir folgende offent-
liche Urkunden ist eine bedeutsame Mafinahme, die zu einem
kohirenteren Rechtsrahmen fiihren wird, der die Wahrnehmung
des Rechts auf Freiziigigkeit innerhalb der EU erleichtern wird.

Offentliche Urkunden von EU-Biirgern

— Personenstandsurkunden (z.B. Geburt, Tod, Name, Eheschlie-
Bung, eingetragene;

— Partnerschaft; Elternschaft und Adoption);

— Urkunden in Bezug auf Wohnsitz, Unionsbiirgerschaft und
Staatsangehorigkeit;

— Urkunden in Bezug auf Grundeigentum;
— Urkunden in Bezug auf Rechte des geistigen Eigentums;
— Urkunden in Bezug auf Vorstrafenfreiheit; und

Offentliche Urkunden von europiischen Unternehmen (Gesell-
schaften und andere Unternehmen);

— Urkunden in Bezug auf ihre Rechtsform und Vertretungs-
befugnis;

— Urkunden in Bezug auf Grundeigentum;
— Urkunden in Bezug auf Rechte des geistigen Eigentums;
— Urkunden in Bezug auf Vorstrafenfreiheit.

Die Vereinfachung dieser 6ffentlichen Urkunden wird zweifels-
frei die Freiziigigkeit von Biirgern und Unternehmen erleichtern,
den Handel im Binnenmarkt weiter steigern und das Beibringen
dieser Urkunden durch die Biirger einzelner Mitgliedstaaten
leichter machen.

1.7 Die Einfithrung eines vereinfachten Rahmens fiir die An-
nahme bestimmter offentlicher Urkunden bis zur Ebene der

lokalen offentlichen Verwaltung ist ein wichtiges politisches In-
strument, da es:

— die Kosten fiir Unternehmen und offentliche Verwaltungen
senkt: Statistiken fiir das Jahr 2010 zeigen, dass knapp 30 %
der KMU im Import/Export titig sind und 2 % auslindische
Direktinvestitionen im Ausland haben. Dariiber hinaus sind
rund 7 % der KMU in der EU an grenziiberschreitenden
Unterauftriagen beteiligt und 26 % haben Kunden in anderen
Mitgliedstaaten (3).

— den Urkundenverkehr mit der offentlichen Verwaltung er-
leichtert und den Kostenaufwand fir Biirger und Unterneh-
men verringert: Die Kosten fur den Erhalt einer Apostille
liegen im Jahresdurchschnitt bei 13,20 EUR. Schitzungen
zufolge belaufen sich die Kosten der Biirger und Unterneh-
men fiir Apostillen im innergemeinschaftlichen Verkehr auf
iiber 25 Mio. EUR. Hinzu kommen die Kosten fiir die Lega-
lisation offentlicher Urkunden, die nicht unter das Apostille-
Ubereinkommen fallen: sie sind betrichtlich und liegen bei
durchschnittlich 16,50 EUR. Die Kosten fiir beglaubigte
Ubersetzungen sind mit 30 EUR pro Seite anzusetzen: die
beglaubigte Ubersetzung fiir eine grenziiberschreitende
Hochzeit kostet in den meisten Mitgliedstaaten rund
120 EUR (4).

— Kosteneinsparungen fiir die Mitgliedstaaten bewirkt, die
netto bei 5-7 Mio. EUR im Zuge der Abschaffung der Apos-
tille und bei weiteren 500 000 bis 1 Mio. EUR als Folge der
Abschaffung der Legalisation liegen (°).

— die indirekte Diskriminierung von Staatsangehorigen anderer
Mitgliedstaaten gegeniiber Inldndern im grenziiberschreiten-
den Kontext beseitigt, die dadurch entsteht, dass die natio-
nalen Behorden in der Regel mit den fiir 6ffentliche Urkun-
den im Ausstellungsland geltenden Anforderungen, wie z.B.
Unterschriften, Siegel und Stempel, nicht vertraut sind.

1.8 Der EWSA bedauert, dass die jetzt vorgeschlagenen Re-
formen zur Erleichterung der Ausiibung des Rechts auf Freizii-
gigkeit von Biirgern und Unternehmen in der EU 20 Jahre nach
der Einfithrung der Unionsbiirgerschaft und 42 Jahre nach dem
Haager Ubereinkommen vorgelegt werden. Denn im Grunde hat
sich die EU nicht mit dem technologischen Fortschritt weiter-
entwickelt, der dazu hitte genutzt werden konnen, den Auf-
wand fiir die Birgerinnen und Biirger und die Unternehmen
bei der Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit zu verringern
oder zu beseitigen. Der EWSA betont, dass das Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI) ein wichtiges Instrument ist, das of-
fensiver genutzt werden sollte, um den EU-Biirgern die Aus-
iibung ihrer Grundrechte zu erleichtern.

1.9  Aus diesen Griinden kommt der EWSA zu dem Schluss,
dass die politischen Empfehlungen der Europiischen Kommis-
sion im Hinblick auf:

— ecinen Legislativvorschlag zur Forderung der Freiziigigkeit
von Biirgern und Unternehmen durch Vereinfachung der
Verwaltungsformalititen fir die Verwendung und Annahme
bestimmter Offentlicher Urkunden innerhalb der Europii-
schen Union;

() SWD(2013) 144 final.
() Ebd.
() Ebd.
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— ergdnzt durch eine verbesserte Verwaltungszusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten unter Verwendung des Binnen-
markt-Informationssystems; und

unter Riickgriff auf mehrsprachige EU-Formulare, die un-
abhingig davon in grenziiberschreitenden Kontexten ver-
wendet werden; ein hervorragender Vorschlag ist. Gleich-
wohl weist er darauf hin, dass einige Bestimmungen des
Vorschlags iiberarbeitet werden konnten, um die Rechte
der EU-Biirger auf Freiziigigkeit weiter zu stirken, die u.a.
Unternechmen und Birgern wechselseitige wirtschaftliche
Vorteile bringen.

1.10  Der EWSA empfichlt:

1.10.1  Bei kiinftigen Vereinfachungsmafinahmen beziiglich
offentlicher Urkunden sollten wichtige offentliche Urkunden
ins Visier genommen werden, die sich z.B. auf die Freiziigigkeit
von Arbeitnehmern in der EU (ein grundlegender Faktor fiir die
Entwicklung von grenziiberschreitender Unternehmenstitigkeit
und grenziberschreitendem Handel) oder schutzbediirftigen
Menschen, wie Menschen mit Behinderungen, beziehen, soweit
diese offentlichen Urkunden nicht in anderen EU-Richtlinien
Beriicksichtigung finden.

1.10.2  Ein Biirger oder ein Unternechmen sollte ein Hochst-
maf an Sicherheit beziiglich des Umfangs haben, in dem 6ffent-
liche Urkunden von jeder Form der Legalisation oder dhnlichen
Formalititen befreit sind. Daher sollte die in dem Vorschlag
angeregte Definition von "berechtigten Zweifeln" wie folgt ge-
indert werden:

"2. Die berechtigten Zweifel nach Absatz 1 konnen sich bezie-
hen auf:

(a) die Echtheit der Unterschrift,

(b) die Eigenschaft, in der die die Urkunde unterzeichnende
Person gehandelt hat;

(c) die Echtheit des Siegels oder Stempels."

1.10.3  Falls ein Mitgliedstaat ein offizielles Auskunftsersu-
chen bei Vorliegen berechtigter Zweifel an die zustindigen Be-
horden des Mitgliedstaats, in dem diese Urkunde ausgestellt
wurde, richtet, muss er die Person oder das Unternehmen
iiber die Griinde, aus denen dieses Ersuchen gestellt wird, aus-
driicklich unterrichten.

1.10.4  Es bedarf eines ausgewogenen Rechenschaftssystems
im Zuge eines von der Europdischen Kommission durchgefiihr-
ten jahrlichen Leistungsvergleichs, mit dem beurteilt werden
kann, in welchem Umfang die Mitgliedstaaten den Vorschlag
tatsichlich umsetzen.

1.10.5  Fiir den Fall, dass sich die erwarteten Vorteile einstel-
len, sobald das IMI konsolidiert ist, sollte der Zeitraum fiir die
Erteilung einer Antwort im Rahmen der Verwaltungszusammen-
arbeit auf maximal zwei Wochen gekiirzt werden. Dadurch
wiirde sowohl den Biirgern als auch den Unternehmen deutlich

signalisiert, dass sich die EU tatsichlich bemiiht, die Unions-
biirgerschaft Wirklichkeit werden zu lassen, und dass sie die
Biirgerinnen und Biirger in den Mittelpunkt ihrer Politik stellt.

1.10.6  Der Austausch und die Ubermittlung von Informatio-
nen und Dokumenten durch die Mitgliedstaaten nach Maflgabe
des Vorschlags sollte den Grundsitzen der EU in Bezug auf den
Datenschutz Rechnung tragen.

2. Einleitung

2.1  Das Stockholmer Programm von 2009 "Ein offenes und
sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der Biirger" (°) hat
deutlich gemacht, wie wichtig es ist, die Unionsbiirgerschaft mit
Leben zu fillen und die Biirgerinnen und Biirger in den Mittel-
punkt der EU-Justizpolitik zu stellen. Dieser Auftrag wird im
einschldgigen Aktionsplan (7) mit dem Hinweis bestitigt, dass
ein funktionierender europdischer Rechtsraum "vor allem [...]
Birgern und Unternehmen zugutekommen [und] die Wirt-
schaftstdtigkeit im Binnenmarkt fordern [sollte]". Die Europdi-
sche Kommission bekraftigte daraufhin in ihrem Bericht tiber
die Unionsbiirgerschaft 2010 ihre Bereitschaft, den Verkehr 6f-
fentlicher Urkunden innerhalb der EU zu erleichtern, und for-
mulierte im Dezember 2010 konkrete Vorschlige in ihrem
Griinbuch "Weniger Verwaltungsaufwand fur EU-Biirger: Den
freien Verkehr offentlicher Urkunden und die Anerkennung
der Rechtswirkungen von Personenstandsurkunden erleich-
tern" (8).

2.2 Parallel dazu wurde die Binnenmarktakte (°) eingefiihrt,
um das Vertrauen der Biirger in den Binnenmarkt zu stirken
und dem Binnenmarkt als eigentlichem Motor fir das Wachs-
tum der europiischen Wirtschaft zur vollen Entfaltung seines
Potenzials zu verhelfen. Dies erforderte unter anderem die Be-
seitigung unverhaltnismafiger Hindernisse, die den EU-Biirgern
und Unternehmen bei der Wahrnehmung ihrer Binnenmarkt-
freiheiten im Wege stehen. Die Forderung der Mobilitit der
Biirger und Unternehmen innerhalb der EU ist einer der Schwer-
punkte der Binnenmarktakte II (19).

2.3 Die Europdische Kommission zielt mit ihrem Aktions-
plan zu europdischem Gesellschaftsrecht und Corporate Gover-
nance (1) auf die Unterstiitzung europaischer Unternehmen und
insbesondere auf mehr Rechtssicherheit fir grenziiberschrei-
tende Geschifte ab. In der Digitalen Agenda fiir Europa (1?)
wird auf den Legislativvorschlag zur elektronischen Identifizie-
rung und elektronischen Signatur (13) Bezug genommen, der die
Einfilhrung eines Rechtsrahmens fiir gemeinsame Verwaltungs-
erleichterungen fiir die elektronische Identifizierung von Biir-
gern und Unternehmen vorsieht.

24 Im jiungsten Aktionsplan Unternehmertum 2020 (')
steht die Verringerung unnétigen oder iibermifigen Verwal-
tungsaufwands auf der politischen Tagesordnung der Kommis-
sion nach wie vor ganz oben. In dem Aktionsplan wird die

%) ABL C 115 vom 4.5.2010, S. 1.
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weitestgehende Beseitigung bzw. der Abbau des Verwaltungs-
aufwands fur alle Unternehmen, insbesondere fiir Kleinstunter-
nehmen, gefordert. Folglich kommt die Verringerung des Ver-
waltungsaufwands durch Vereinfachung der Verfahren fur die
Verwendung und Annahme offentlicher Urkunden im Verkehr
zwischen den Mitgliedstaaten und durch Angleichung der dies-
beziiglichen Vorschriften allen Manahmen zugute, die auf ein
Europa der Biirger und einen funktionierenden Binnenmarkt fiir
EU-Unternchmen abzielen.

2.5 Im Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft wird unterstri-
chen, dass die Unionsbiirgerschaft den Biirgerinnen und Biirgern
neue Rechte verleiht und ihnen neue Moglichkeiten erdffnet.
Auch wird darauf hingewiesen, dass das von den Biirgern am
stirksten mit der Unionsbiirgerschaft assoziierte Recht das
Recht ist, sich innerhalb der EU frei zu bewegen und aufzuhal-
ten. Im Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2013 werden zwolf
neue Maflnahmen in den folgenden sechs Bereichen beschrie-
ben, die auf die weitere Beseitigung von Hindernissen abzielen,
die den Genuss der EU-Rechte seitens der Biirger erschweren,
einschlieflich des Rechts, tiber die EU-Binnengrenzen hinweg
frei zu reisen und eine Geschaftstitigkeit auszuiiben. Dazu zih-
len (*%):

(01) Beseitigung von Hindernissen fur Arbeitnehmer, Studie-
rende und Praktikanten

(02) Abbau biirokratischer Hindernisse

(03) Schutz besonders schutzbediirftiger Personen

(04) Beseitigung der Hindernisse fiir Unionsbiirger im Bereich
des elektronischen Handels

(05) Gezielte und leicht zugingliche Informationen

(06) Teilhabe der Unionsbiirger am demokratischen Leben in
der EU

2.6 Obwohl der Lissabon-Vertrag und die EU-Grundrechte-
charta die im Vertrag von Maastricht verankerten Rechte — ein-
schlieflich des Rechts, sich in der EU frei zu bewegen und
aufzuhalten — gestirkt haben, wurde der Verwaltungsprozess,
der die Anwendung dieses Rechts unterstiitzt, nicht entspre-
chend iiberarbeitet. Tatsichlich gibt es in der EU insofern wei-
terhin einen fragmentierten Rechtsrahmen, als in den Mitglied-
staaten Verwaltungsformalititen wie die Vorlage einer Apostille
zur Beglaubigung von Kopien und Ubersetzungen fortbestehen
— eine Formalitit, die auf dem Haager Apostillen-Ubereinkom-
men von 1961 beruht, mit dem der Verkehr tiber internationale
Grenzen hinweg erleichtert werden sollte. Diese Formalitit spie-
gelt nicht die Tatsache wider, dass die EU keine Binnengrenzen
hat; sie erleichtert somit nicht das Recht der Unionsbiirger auf
Freiziigigkeit innerhalb der EU, sondern erschwert es eher.

(1% Ebd.

2.7 Derzeit missen z.B. Biirger, die ihren Wohnsitz in einen
anderen Mitgliedstaat verlagern, viel Zeit und Geld aufwenden,
um die Echtheit der im Heimatmitgliedsstaat ausgestellten Ur-
kunden sicherzustellen. Es wird anerkannt, dass Unternehmen
und Biirger zweifellos von einem kohdrenten und transparenten
Rechtsrahmen fiir bestimmte offentliche Urkunden profitieren
werden, die fur den Verkehr von Giitern, Dienstleistungen und
Personen in der EU bzw. im Binnenmarkt entscheidend sind.

2.8  Die EU hat sich nicht parallel zum technologischen Fort-
schritt weiterentwickelt, der dazu genutzt werden kann, die
Belastung der Biirger und Unternehmen im Zusammenhang
mit der Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit zu verringern
oder zu beseitigen. Der EWSA hilt das IMIS, eine internet-
gestiitzte Anwendung, die es nationalen, regionalen und lokalen
Behorden ermoglicht, schnell und einfach mit ihren Aquivalen-
ten im Ausland zu kommunizieren, fiir eine geeignete IKT-Platt-
form, die die Verwaltungszusammenarbeit erleichtert, sobald der
Vorschlag umgesetzt wird. Das IMIS wird auch als ein wichtiges
Medium zur Speicherung der am haufigsten verwendeten natio-
nalen offentlichen Urkunden in der EU dienen, einschlieflich
ihrer Ubersetzung in alle EU-Amtssprachen, um den Behorden
mit unzureichendem Sprachwissen dabei zu helfen, die Richtig-
keit oder die Qualitit von Ubersetzungen der ihnen vorgelegten
offentlichen Urkunden zu beurteilen (19).

2.9  Der EWSA bedauert, dass die derzeitigen Reformen, die
durch den Vorschlag zur Erleichterung der Ausiibung des Rechts
auf Freiziigigkeit innerhalb der EU seitens der Biirgern und
Unternehmen eingefithrt wurden, 20 Jahre nach der Einfithrung
der Unionsbiirgerschaft und 42 Jahre nach dem Haager Uber-
einkommen vorgelegt werden.

3. Rechtliche Aspekte des Vorschlags

Nachfolgend wird die Position des EWSA zu den wichtigsten
Aspekten des Vorschlags wiedergegeben.

3.1 Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

3.1.1 Der EWSA teilt die Ansicht, dass die Definition der
"offentlichen Urkunden" gemafs Artikel 3 Absatz (1) des Vor-
schlags die wichtigen offentlichen Urkunden umfasst, die sich
auf die EU-Rechte der Biirgerinnen und Biirger und der Unter-
nehmen der Union beziehen.

3.1.2  Der EWSA betont jedoch, dass die offentlichen Urkun-
den, die im Vorschlag genannt werden, tatsichlich die ersten
einer Reihe offentlicher Urkunden sein sollten, die Gegenstand
eines Vereinfachungsprozesses mit dem Ziel sind, die Freiziigig-
keit in der EU, grenziibergreifende Titigkeiten und das Funk-
tionieren des EU-Binnenmarkts zu verbessern.

(%) Verordnung Nr.1024/2012 vom 25. Oktober 2012 iiber die Ver-
waltungszusammenarbeit mithilfe des Binnenmarktinformationssys-
tems (Amtsblatt vom 14. November 2012) ermoglicht ein hohes
Mafs an Flexibilitat fur die kiinftige Ausweitung des IMIS auf EU-
Rechtsakte, die noch nicht im Anhang aufgefiihrt sind (Artikel 4 der
IMIS-Verordnung). Grundlage sind von der Kommission durch-
gefithrte Pilotprojekte und Auswertungen ihrer Ergebnisse, ein-
schlieRlich Datenschutzfragen und wirksamen Ubersetzungsfunktio-
nen.
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3.1.3  Der EWSA unterstreicht, dass bei kiinftigen Verein-
fachungsmafinahmen beziiglich offentlicher Urkunden wichtige
offentliche Urkunden ins Visier genommen werden sollten, die
sich z.B. auf die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern in der EU (ein
grundlegender Faktor fur die Entwicklung der grenziiberschrei-
tend titigen Unternehmen und des grenziiberschreitenden Han-
dels) oder Menschen mit Behinderungen beziehen, insofern
diese offentlichen Urkunden nicht in anderen EU-Richtlinien
Beriicksichtigung finden. Solche 6ffentlichen Urkunden umfas-
sen z.B. nationale Bildungs- und Sozialversicherungsnachweise.

3.2 Befreiung von der Legalisation, Vereinfachung sonstiger Formali-
titen und Auskunftsersuchen

3.2.1  Der EWSA betont, dass das derzeitige Erfordernis der
Vorlage einer Apostille internationale Verfahren und damit nicht
die Entwicklungen der EU als Binnenmarkt widerspiegelt. Es gibt
ca. 12,5 Mio. Unionsbiirger, die in einem anderen Mitgliedstaat
als ihrem eigenen leben, und tiber 380 000 kleinste, kleine und
mittelstindische EU-Unternehmen, die an grenziiberschreitenden
Unterauftragen beteiligt sind und die stindig mit Verwaltungs-
aufwand und unnétiger Biirokratie konfrontiert sind, wenn sie
von einem Mitgliedstaat in den anderen umziehen bzw. grenz-
iberschreitende Geschifte titigen. Dieser Stand der Dinge wi-
derspricht dem Bild einer EU ohne Binnengrenzen.

3.2.2  Der EWSA stimmt deshalb dem Vorschlag der Euro-
pdischen Kommission zu, offentliche Urkunden von den in den
Mitgliedstaaten geltenden Rechts- und Verwaltungserfordernis-
sen zu befreien. Er halt dies fiir einen ersten Schritt in einem
fortlaufenden Programm zur Vereinfachung o6ffentlicher Urkun-
den.

3.2.3  Der EWSA teilt die Ansicht, dass Bestimmungen einge-
fithrt werden sollten, um sicherzustellen, dass im Falle berech-
tigter Zweifel eine Uberpriifung im erforderlichen Umfang er-
folgt. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass es Situationen geben
wird, in denen die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten notwendig ist, um zu gewdahrleisten, dass eine
offentliche Urkunde oder ihre beglaubigte Kopie echt ist.

3.2.4  Der EWSA spricht sich nachdriicklich fiir den Grund-
satz aus, dem zufolge Biirger oder Unternehmen ein Hochstmafl
an Gewissheit iiber den Umfang haben miissen, in dem offent-
liche Urkunden von allen Formen der Legalisierung oder sons-
tigen Formalititen befreit sind. Diese Gewissheit wird es den
Biirgern oder Unternechmen ermdglichen, ihre Tatigkeiten vo-
rausschauend zu planen, und so wird sichergestellt, dass samt-
liche in der Folgenabschitzung der Kommission genannten ma-
teriellen und immateriellen Vorziige und Leistungen auch tat-
sdchlich in Anspruch genommen werden (V7).

3.2.5  Der EWSA stellt fest, dass 99 % der entsprechend dem
derzeitigen System pro Jahr fiir unionsinterne Tatigkeiten aus-
gestellten ca. 1,4 Mio. Apostillen keine Probleme mit sich brin-
gen. Er ist deshalb der Auffassung, dass die von der Kommission
vorgeschlagene politische Option in Bezug auf die Verwaltungs-
zusammenarbeit (basierend auf dem IMIS in Fillen berechtigter
Zweifel an der Echtheit offentlicher Urkunden und auf der
Grundlage mehrsprachiger Formulare) zu besseren Ergebnissen
fithren sollte.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  Der EWSA empfiehlt, die Definition der "berechtigten
Zweifel" im Kommissionsvorschlag eindeutig zu formulieren,
um Unklarheiten zu beseitigen. In dieser Hinsicht schliagt der
EWSA folgende Anderungen vor:

"2. Die berechtigten Zweifel nach Absatz 1 kénnen sich bezie-
hen auf

(a) die Echtheit der Unterschrift,

(b) die Eigenschaft, in der die die Urkunde unterzeichnende
Person gehandelt hat,

(c) die Echtheit des Siegels oder Stempels."

3.2.7  Falls ein Mitgliedstaat ein offizielles Auskunftsersuchen
bei Vorliegen berechtigter Zweifel auf der Grundlage dieser
neuen Definition an die zustindigen Behorden des Mitglied-
staats, in dem diese Urkunde ausgestellt wurde, richtet, muss
er die betreffende Person iiber die Griinde, aus denen dieses
Ersuchen gestellt wird, ausdriicklich unterrichten.

3.2.8  Der EWSA ist zuversichtlich, dass die Ersuchen um
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten deut-
lich effizienter als die im Vorschlag festgelegte Frist von einem
Monat sein werden, sobald das IMIS in allen Mitgliedstaaten
umgesetzt ist und alle regelmifigen Fortschrittsberichte zeigen,
dass das System stabil funktioniert und dass sich alle in den
Mitgliedstaaten zustindigen Personen die erforderlichen Kennt-
nisse angeeignet haben. Der EWSA empfiehlt deshalb, dass die
Kommission diese Frist auf zwei Wochen herabsetzen sollte,
falls die Ergebnisse signifikante Verbesserungen erkennen lassen.
Eine solche Uberarbeitung wiirde sowohl den Biirgern als auch
den Unternehmen deutlich signalisieren, dass sich die EU tat-
sachlich bemiiht, die Unionsbiirgerschaft Wirklichkeit werden
zu lassen, und dass sie die Biirger in den Mittelpunkt ihrer
Politik stellt.

3.2.9  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung eines ausgewo-
genen Rechenschaftssystems, das dazu dient zu beurteilen, in-
wieweit die Mitgliedstaaten den Vorschlag wirksam umsetzen. Er
empfiehlt, dass die Kommission einen jihrlichen Leistungsver-
gleich der Umsetzungsanstrengungen seitens der Mitgliedstaaten
vornimmit.

3.3 Verwaltungszusammenarbeit

Der EWSA teilt die Auffassung, dass das Binnenmarktinforma-
tionssystem (Artikel 8) in Fallen eingesetzt werden sollte, in
denen ein Mitgliedstaat berechtigte Zweifel an der Echtheit einer
offentlichen Urkunde oder an ihrer beglaubigten Kopie hat und
sich diese Zweifel nicht auf andere Weise ausrdumen lassen
(Artikel 7). Der Ausschuss stimmt auch zu, dass die Mitglied-
staaten mindestens eine Zentralbehorde benennen und der
Kommission alle benannten Zentralbehorden und ihre Kontakt-
angaben mitgeteilt werden (Artikel 9) und dass diese Zentralbe-
horden Amtshilfe bei Auskunftsersuchen gemafl Artikel 7 leis-
ten und sonstige Manahmen treffen, um die Anwendung dieser
Verordnung zu erleichtern (Artikel 10).
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3.4 Standardisierte mehrsprachige EU-Formulare

Der EWSA stimmt zu, dass die mehrsprachigen EU-Formulare
zu Geburt, Tod, Eheschliefung, eingetragener Partnerschaft so-
wie Rechtsform und Vertretung einer Gesellschaft oder eines
sonstigen Unternehmens in den Anhidngen aufgefihrt und fest-
gelegt werden (Artikel 11) und dass diese Formulare Biirgern
und Gesellschaften oder sonstigen Unternehmen auf Wunsch als
Alternative zu den entsprechenden offentlichen Urkunden aus-
gestellt werden und sie Ausstellungsdatum, Unterschrift und
Siegel der Ausstellungsbehorde aufweisen miissen (Artikel 12).
Der EWSA ist auch damit einverstanden, dass die Kommission
eine ausfithrliche Anleitung zur Verwendung solcher Standard-
formulare erstellt (Artikel 13) wie auch elektronische Versionen
entwickelt (Artikel 14) und dass die Formulare dieselbe formelle
Beweiskraft wie die entsprechenden offentlichen Urkunden be-
sitzen und von den Behorden der Mitgliedstaaten ohne Notwen-
digkeit von Formalititen angenommen werden (Artikel 15).

3.5 Verhaltnis zu sonstigen Rechtsinstrumenten

Der EWSA teilt die Auffassung, dass diese Verordnung nicht die
Anwendung anderer EU-Rechtsvorschriften oder den Gebrauch
anderer durch Unionsrecht etablierter Formen der Verwaltungs-
zusammenarbeit hindert (Artikel 16) und die Anwendung inter-
nationaler Ubereinkommen unberiihrt lisst, denen ein oder

Briissel, den 11. Juli 2013

mehrere Mitgliedstaaten angehoren, jedoch Vorrang vor zwi-
schen ihnen geschlossenen Ubereinkommen hat, soweit diese
Bereiche betreffen, die in dieser Verordnung geregelt sind (Ar-
tikel 18). Der EWSA billigt auch die Aufnahme des in Artikel 17
formulierten Standardtexts.

3.6 Allgemeine und Schlussbestimmungen

3.6.1 Der EWSA stimmt zu, dass der Austausch von Infor-
mationen und die Ubermittlung von Urkunden durch die Mit-
gliedstaaten dem Zweck dienen, die Uberpriifung der Echtheit
offentlicher Urkunden mittels des Binnenmarktinformationssys-
tems zu ermoglichen (Artikel 19). Er ist auch damit einverstan-
den, dass die Mitgliedstaaten der Kommission den Namen der
von ihnen benannten Zentralbehorden tibermitteln und sie tiber
diesbeziigliche Anderungen unterrichten und dass die Kommis-
sion diese Informationen veroffentlichen wird (Artikel 20).
Schlieflich stimmt der EWSA zu, dass die Kommission mindes-
tens alle drei Jahre dem Europiischen Parlament einen Bericht
tiber die Anwendung dieser Verordnung vorlegt (Artikel 21).

3.6.2  Der EWSA betont, dass der Artikel 19 "Datenschutz"
gewihrleisten muss, dass der Austausch von Informationen und
die Ubermittlung von Urkunden durch die Mitgliedstaaten nach
Mafigabe des Vorschlags den Datenschutzgrundsitzen der EU
Rechnung tragen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Neue Denkansitze fiir die Bildung: bessere
soziobkonomische Ergebnisse durch Investitionen in Qualifikationen

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Berichterstatter: Mdrio SOARES
Mitberichterstatter: Pavel TRANTINA

Die Europiische Kommission beschloss am 20. November 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Neue Denkansitze fiir die Bildung: bessere soziokonomische Ergebnisse

durch Investitionen in Qualifikationen

COM(2012) 669 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 26. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
154 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
stiitzt die Initiative der Kommission grundsitzlich, insbesondere
ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit,
ist aber der Ansicht, dass die Mitteilung inhaltlich nicht dem
Anspruch gerecht wird, der im Titel "Neue Denkansitze fir die
Bildung" zum Ausdruck kommt.

1.2 Die derzeitige wirtschaftliche und soziale Krise bestimmt
den Haushaltsspielraum der EU-Mitgliedstaaten — und ganz be-
sonders jener, die Programmen zur Haushaltsanpassung unter-
liegen — eine Situation, die durch die Kiirzung des EU-Haushalts
noch verschirft wird. Der EWSA warnt davor, dass die als
notwendig erachteten Initiativen und Vorschldge infolge der der-
zeitigen Kiirzungen in den Bildungsetats zu blofen Absichts-
erklarungen verkommen konnten.

1.3 Der EWSA ist sich der erheblichen Mingel in den Bil-
dungssystemen bewusst, die es dringend zu beheben gilt. Darii-
ber hinaus sollten die Schwierigkeiten in den Beziehungen zwi-
schen Schulwesen und Arbeitswelt iiberwunden werden. Vor
diesem Hintergrund formuliert der EWSA folgende Empfehlun-
gen:

Die europiischen Institutionen sollten:

1.3.1  die bestehenden Verfahren zur Erfassung, Vorlage und
Auswertung der Daten iber die allgemeine und berufliche Bil-
dung tiberarbeiten, um sicherzustellen, dass diese transparent
und vergleichbar sind;

1.3.2  auch die gegenwirtigen europdischen Bildungsprozesse
und die verschiedenen, bereits bestchenden Instrumente iiber-
arbeiten, insbesondere die Europdischen Standards und Leit-
linien fiir die Qualititssicherung (engl. Sigel: ESGQA);

1.3.3  die derzeit vorgeschlagenen Mafinahmen umsetzen und
sie in andere Initiativen einbinden, die auf die Eingliederung
Jugendlicher in den Arbeitsmarkt abzielen, insbesondere das
Aktionsfeld Beschiftigung und Unternehmertum des Aktions-
plans "Jugend in Bewegung";

1.3.4  gewihrleisten, dass im nichsten EU-Haushalt die fur
das gesamte Programm erforderlichen Mittel vorgesehen wer-
den, insbesondere fiir die kiirzlich angenommene Beschifti-
gungsinitiative fiir junge Menschen.

Die Mitgliedstaaten sollten:

1.3.5  die Manahmen im Bereich Beschiftigung und hoch-
wertige Offentliche Dienstleistungen unter Vermeidung von
Riickschritten iiberarbeiten und/oder aktualisieren — in der Uber-
zeugung, dass die Investitionen in diesem Bereich mit beschif-
tigungsspezifischen, sozialen und wirtschaftlichen Maffnahmen
zur Forderung von nachhaltigem Wachstum und Wohlstand
einhergehen miissen, um die Bildungsziele voll und ganz zu
verwirklichen, wobei eine umfassende Beteiligung der Sozial-
partner und anderer Organisationen der Zivilgesellschaft sicher-
zustellen ist;

1.3.6  die Aufnahme des Erwerbs unternehmerischer Kom-
petenzen in die Bildungsmafinahmen und —programme anregen,
was iiber den Schulunterricht hinaus durch Unternehmensprak-
tika und durch die Forderung der Beteiligung der Unternehmen
an Initiativen der Schulen ggf. erganzt werden konnte;

1.3.7  die Integration dualer Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in den Schulen fordern, die den Unterricht
im Klassenraum mit der Erfahrung am Arbeitsplatz kombinie-
ren, wobei die Bildungsbehorden und die Unternehmen fur die
Bedeutung dieser Initiativen sensibilisiert werden sollten;
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1.3.8  die Bezichungen zwischen Berufsbildung und Arbeits-
welt im Interesse eines besseren Verstandnisses etwaiger Mangel
dringend iberpriifen sowie fiir eine Berufsbildung sorgen, die
den Erfordernissen des Arbeitsmarkts tatsdchlich entspricht;

1.3.9 fiir alle Betroffenen die fiir einen kontinuierlichen Lern-
prozess und die Verbesserung ihrer Ausbildung (Fortbildung
oder Umschulung) erforderlichen Bedingungen unter gebiihren-
der Achtung des Rechts auf eine hochwertige lebenslange Aus-
bildung gewihrleisten;

1.3.10  das nichtformale Lernen auf kreative und innovative
Weise anerkennen und aufwerten, indem die Bekanntheit der
auflerhalb des formalen Systems erworbenen Qualifikationen
verstarkt, die Komplementaritit zwischen dem nichtformalen
und formalen Lernen gefordert und im selben Zuge die Chan-
cengleichheit unterstiitzt wird;

1.3.11  gemeinsame Normen und Prinzipien aufstellen, die es
ermoglichen, Qualitidtskriterien fiir die Systeme zu definieren,
die die Anerkennung und Validierung des nichtformalen Ler-
nens gewihrleisten;

1.3.12  in die Ausbildung und Anstellung kompetenter Lehrer
investieren, indem ihre akademische und berufliche Bildung ver-
bessert, bei der Einstellung eine stirkere Ausgewogenheit zwi-
schen Frauen und Minnern angestrebt wird sowie angemessene
Arbeits-, Gehalts- und Karrierebedingungen geboten werden, um
den Lehrberuf fiir den Nachwuchs attraktiver zu machen;

1.3.13  die Haushaltsmittel fiir die allgemeine und berufliche
Bildung als Zukunftsinvestition und stindige Notwendigkeit be-
trachten, um der Pflicht zur Gewihrleistung einer hochwertigen
und relevanten Bildung fiir alle nachkommen zu konnen, wobei
Kirzungen zu vermeiden sind, die die Erfillung dieser Ver-
pflichtung erschweren;

1.3.14  alle Interessentrdger (Jugendorganisationen und ortli-
che Vereine, Schulen und Lehrer, Eltern und Erzichungsberech-
tigte, Unternehmen und Gewerkschaften usw.) an der Erarbei-
tung und Begleitung der Bildungsmafinahmen und der Ermitt-
lung moglicher Probleme wie auch an der Aufgabe der allgemei-
nen und beruflichen Bildung der Jugendlichen und ihrer gesell-
schaftlichen Integration beteiligen, wobei klare Ziele festgelegt,
regelmiflige Bewertungen vorgenommen sowie ausreichende
und damit nachhaltige Mittel bereitgestellt werden miissen.

Die Sozialpartner sollten:

1.3.15  ihrer Verantwortung gerecht werden und den im Rah-
men ihres gemeinsamen Arbeitsprogramms fiir den Zeitraum
2012-2014 gebilligten Aktionsrahmen fur die Beschiftigung
junger Menschen ordnungsgemifl umsetzen und dabei ins-
besondere der Verkniipfung zwischen der Bildung, den Erwar-
tungen der jungen Menschen und den Bediirfnissen des Arbeits-
markts Rechnung tragen und auch den Ubergang junger Men-
schen von der Schule zum Arbeitsmarkt beriicksichtigen, um
die Beschiftigungsquoten generell zu erhohen.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA hat die Bildung regelmifig in den Mittel-
punkt seiner Uberlegungen gestellt. Deshalb begriift er, dass
die Kommission in ihrer Mitteilung "Investitionen in die all-
gemeine und berufliche Bildung" als einen "Schliisselfaktor fiir

Produktivitdtssteigerungen und Konjunkturwachstum” (1) be-
zeichnet. Er teilt auch die in der Mitteilung deutlich werdende
Sorge tber die derzeitigen weitreichenden Verinderungen auf
den europiischen Arbeitsmirkten, aufgrund derer die Bildungs-
systeme noch dringender iiberarbeitet werden miissen, um fest-
gestellte Fehler oder Mangel zu beheben.

2.2 Mit zahlreichen Stellungnahmen (%) hat der EWSA zur
Anerkennung der Bildung als grundlegendes Menschenrecht bei-
getragen. In diesen Stellungnahmen vertritt er die Ansicht, dass
das zentrale Ziel der Bildung auch weiterhin darin besteht, freie,
kritische, selbststandige Biirgerinnen und Biirger herauszubilden,
die in der Lage sind, zur Entwicklung der Gesellschaft, in der sie
leben, beizutragen und die sich bewusst sind, dass sie gemein-
same Werte und eine gemeinsame Kultur teilen.

2.3 Nach Auffassung des Ausschusses sollten in der Lehrer-
bildung Kompetenzen in der modernen Kommunikation be-
riicksichtigt und gefordert werden, die dazu beitragen, den Un-
terricht lebensnah und interessant zu gestalten (3).

2.4 Der EWSA teilt die Ansicht, dass es dringend erforderlich
ist, kohdrente und tibergreifende politische Antworten auf einige
zentrale Fragen zu finden: das Fortbestehen der hohen Schul-
abbruchsquote in Europa, die geringe Teilnahme von Arbeitneh-
mern an Mafnahmen des lebenslangen Lernens, die Millionen
Frauen und Midnner mit geringer Schulbildung, die schlechten
Leseleistungen der Unter-15-Jahrigen und die in manchen EU-
Mitgliedstaaten massive Jugendarbeitslosigkeit.

2.5  Der EWSA firchtet jedoch, dass die in der Mitteilung
vorgeschlagenen Initiativen infolge der Krisensituation der euro-
pdischen Linder an Bedeutung verlieren. Die Korrektur der
grundlegenden Ungleichheiten und die Forderung einer hoch-
wertigen Bildung fiir alle konnten durch die Haushaltskiirzun-
gen, insbesondere bei den Mitteln fiir die allgemeine und beruf-
liche Bildung, in Frage gestellt werden ().

() COM(2012) 669 final.

() ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 67; ABL. C 161 vom 6.5.2013, S. 27;
ABL C 11 vom 15.01.2013, S. 8-15; ABL C 299 vom 4.10.2012,
S. 97; ABL. C 191 vom 29.6.2012, S. 103; ABlL C 76 vom
14.3.2013, S. 1; ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 154; ABL. C 143
vom 22.5.2012, S. 94; ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 143; ABL C
68 vom 6.3.2012, S. 11; ABL. C 318 vom 29.10.2011, S. 50; ABL C
68 vom 6.3.2012, S. 1; ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 142; ABL. C
318 vom 29.10.2011, S. 1; ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 55; ABL. C
21 vom 21.1.2011, S. 66; ABL C 255 vom 22.9.2010, S. 81; ABL C
318 vom 23.12.2009, S. 113; ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 10;
ABL. C 224 vom 30.8.2008, S. 100; ABL. C 204 vom 9.8.2008,
S. 95; ABL. C 151 vom 17.6.2008, S. 45; ABL C 218, 11.9.2009,
S. 85; ABL C 151 vom 17.6.2008, S. 41

() Survey of Schools: ICT in Education (https://ec.europa.eu/digital-
agenda/node/51275).

() In dem Zwischenbericht tiber die UNESCO-Initiative "Bildung fiir
alle" aus dem Jahr 2012 wird zunichst die Stagnation bei der Ver-
wirklichung der EFA-Ziele bemingelt und dann gefolgert, dass die
Bildungssysteme iiber ausreichende und nachhaltige Mittel verfiigen
miissen, damit fiir die Biirger positive Ergebnisse erzielt werden. In
jingster Zeit hat die OECD erklirt, dass eine auf Qualitit und
Gleichheit ausgerichtete o6ffentliche Bildung die beste Methode ist,
damit die Regierungen nicht nur Geld sparen, sondern gleichzeitig
auch Geld sinnvoll investieren. Damit von einem hochwertigen Bil-
dungssystem gesprochen werden kann, miissen jedoch die am starks-
ten benachteiligten Gruppen und Personen einbezogen werden. In-
ternationale Bildungskonferenz der OECD: "Quality and dialogue key
to public education”, 4. Februar 2013.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275
https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275
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2.6 Obwohl Bildung ein Zustindigkeitsbereich der Mitglied-
staaten ist, spielt auch die EU eine wichtige Rolle, sowohl im
Rahmen der Gemeinschaftsmethode der offenen Koordinierung
zwischen den verschiedenen Bildungsministerien als auch der
Mechanismen zur Erhebung von Daten auf europiischer Ebene,
aber auch im Rahmen der verschiedenen europdischen Bildungs-
initiativen, wie dem Bologna- und dem Kopenhagen-Prozess,
das Kommuniqué von Briigge, das Europdische System zur
Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen (ECTS),
das Europiische Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung
(ECVET), der Europiische Qualititsrahmen (EQF) und die Euro-
pdischen Standards und Leitlinien fiir die Qualitdtssicherung
(ESGQA) ().

2.7 Es ist wichtig, der Sorge weiter Teile der Zivilgesellschaft
iiber das Ungleichgewicht zwischen den derzeitigen Kompeten-
zen der Jugendlichen und den Erfordernissen der Unternehmen
sowie dem schwierigen Ubergang von der Schule in den Beruf
oder zwischen Phasen der Arbeitslosigkeit und der Erwerbstitig-
keit Rechnung zu tragen; dieses Ungleichgewicht muss tiber-
wunden werden. Der EWSA begriilt deshalb insbesondere die
Entscheidung der Kommission, mit den Interessentrigern in den
Bereichen Bildung und Beschiftigung verstirkt gemeinsame Ini-
tiativen und Manahmen zu ergreifen, die den Ubergang von
der Schule zum Arbeitsleben erleichtern, die Mobilititshiirden
innerhalb der EU abbauen, das Funktionieren des Arbeitsmarkts
deutlich verbessern und Chancengleichheit gewahrleisten. Der
EWSA ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, auf
diesem Weg weiterzugehen und dabei am européischen Sozial-
modell festzuhalten und den sozialen Zusammenbhalt zu stirken.

2.8  Der EWSA begriifit den neuen Aktionsrahmen fir die
Beschiftigung junger Menschen, der von den Sozialpartnern
als wesentlicher Bestandteil ihres gemeinsamen Arbeitspro-
gramms fiir den Zeitraum 2012-2014 aufgestellt und auf dem
Dreigliedrigen Sozialgipfel am 14. Mirz 2013 erstmalig vor-
gestellt wurde.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss begriifSt, dass die Kommission der Be-
kimpfung der Jugendarbeitslosigkeit in vier Schliisselbereichen
besondere Aufmerksamkeit widmet: hochwertige allgemeine
und berufliche Bildung, Aufnahme einer praxisorientierten Aus-
bildung am Arbeitsplatz, Beriicksichtigung von Praktika und
dualen Ausbildungsmodellen und Stirkung der Partnerschaften
zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels.

3.2 Der Titel der Mitteilung suggeriert einen Anspruch, dem
der Inhalt nicht gerecht wird — wahrscheinlich, weil die Kom-
mission versucht, ihre Uberlegungen auf ein einziges Ziel zu
konzentrieren. Gleichwohl hitte man nach Ansicht des EWSA
in den Uberlegungen weitergehen und Fragen/Herausforderun-
gen (wie die gegenwirtige Bevolkerungsentwicklung in Europa,
die Energiefrage und die Migration) behandeln konnen, die von
grofler Dringlichkeit sind und deutlich komplexere Antworten

() Alle Sigele beziehen sich auf die englischen Bezeichnungen.

erfordern wiirden. Ebenso sollten kiinftig andere Positionen be-
riicksichtigt werden, wie etwa die, die kiirzlich von der UNO
und der UNESCO vertreten wurden (°).

3.3 Mit Blick auf den Kommissionsvorschlag warnt der
EWSA davor, die Bildung als blofes Instrument zur Entwick-
lung von Kompetenzen zu betrachten, die ausschlieflich auf die
Arbeitswelt und die Steigerung der Beschiftigungsfahigkeit aus-
gerichtet sind (). Der EWSA bekriftigt seine Uberzeugung, dass
die Beschiftigungsfahigkeit nicht nur vom Erwerb grundlegen-
der Kompetenzen und praktischen Erfahrungen abhingt, son-
dern auch von Eigenschaften und Haltungen wie aktive Biirger-
schaft, Entwicklung der Personlichkeit und Wohlbefinden. Aus
diesem Grund — und wenn schon bei einer Neubewertung der
Bildung die Beschaftigungsfahigkeit als ein Hauptziel anvisiert
wird — darf dies nicht zu eng ausgelegt werden.

3.4  Der EWSA weist darauf hin, dass Bildungsinvestitionen
mit beschaftigungsspezifischen, sozialen und wirtschaftlichen
Mafinahmen zur Férderung des nachhaltigen Wachstums und
des Wohlstands einhergehen miissen, um die gesteckten Bil-
dungsziele voll und ganz zu erreichen. Der EWSA empfahl
bereits der EU und den Mitgliedstaaten gerade angesichts der
Krise eine Revision und/oder nichtregressive Aktualisierung der
politischen Maflnahmen in Bezug auf die Beschiftigung und
hochwertige offentliche Dienstleistungen, mehr Aufmerksamkeit
fur spezifische Gruppen (Kinder, Menschen mit besonderen Be-
diirfnissen, Migranten) sowie die Einbeziehung der Geschlechter-
perspektive und die umfassende Beteiligung der organisierten
Zivilgesellschaft hinsichtlich all dieser Mafinahmen (8).

3.5  Anerkanntermaflen gibt es ein gewisses Ungleichgewicht
zwischen den Kompetenzen, die heute auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragt werden, und denen, die Jugendliche und Arbeitneh-
mer im Allgemeinen besitzen; um dieses Ungleichgewicht zu
korrigieren, ist eine Verbindung von Bildungs- und Arbeitswelt
dringend erforderlich, wenngleich feststeht, dass Bildungs- und
Beschiftigungszeiten nicht identisch sind und auch nicht sein
konnen.

3.6 Der EWSA begriifst den jiingst vom Europiischen Rat
gefassten Beschluss, eine "Jugendgarantie” auf den Weg zu brin-
gen, die sicherstellen soll, dass jeder unter 25 Jahren binnen vier
Monaten nach seinem Abgang von der Schule oder nach Eintritt
der Arbeitslosigkeit ein gutes Angebot fur einen Arbeitsplatz,
eine Weiterbildung oder eine Ausbildungs- bzw. Praktikums-
stelle erhalten.

() Zwolf internationale Bildungsfachleute haben im Rahmen der
UNESCO (12.-14. Februar 2013, Paris) im Lichte der jiingsten tief-
greifenden sozialen Verinderungen mit einer kritischen Uberarbei-
tung der wichtigsten Berichte begonnen, die die Organisation zum
Thema Bildung im 20. Jahrhundert angefertigt hat, d.h. des Berichts
"Learning to be" (1972) von Edgar Faure (1972) und des Berichts
"Learning: The Treasure within" (1996) von Jacques Delors: www.
unesco.org.

"Beschaftigungsfahigkeit" und "Schaffung von Arbeitsplatzen" bedeu-
ten und bezeichnen nicht dasselbe. Die "Schaffung von Arbeitsplat-
zen" bezeichnet ein komplexes Phinomen gemeinsamer Zustindig-
keiten von Staat, Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die einen sozia-
len Dialog und Verhandlungen erforderlich machen; die "Beschifti-
gungsfihigkeit" scheint hingegen fast ausschlieflich auf die individu-
elle Verantwortung der Arbeitssuchenden zu verweisen.

() ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 18.

—
-


http://www.unesco.org
http://www.unesco.org
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3.7 Der EWSA macht jedoch darauf aufmerksam, dass die
derzeitige hohe Arbeitslosigkeit nicht nur junge Menschen, son-
dern auch iltere Arbeitnehmer betrifft. Deshalb wire es ange-
zeigt, das Wissen dieser Arbeitskrifte zu nutzen, um nicht nur
zur Eingliederung der jungen Menschen in den Arbeitsmarkt,
sondern auch zur Weitergabe von Kenntnissen beizutragen,
die auf vielfltigen Erfahrungen beruhen.

3.8 Der EWSA bedauert. dass die Kommission in dieser Mit-
teilung nicht die Gelegenheit wahrgenommen hat, um die Rolle
anzuerkennen, die die nichtformale Bildung als Ergdnzung der
formalen Bildung spielen kann, und weist auf die Forderung der
Teilnehmer am Straflburger Symposium hin, gemeinsam einen
lang- oder mittelfristigen Prozess zur Anerkennung der nicht-
formalen Bildung in Europa einzuleiten (°).

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Querschnittskompetenzen und Grundfertigkeiten

41.1  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass
"intensivere Bemithungen zur Entwicklung von Querschnitts-
kompetenzen (...) notwendig" sind. Der erste Schritt sollte
aber sein, dass sich alle Betroffenen Grundfertigkeiten bzw. Ba-
sisqualifikationen aneignen. Er teilt dariiber hinaus die Ansicht,
dass das Erlernen von Fremdsprachen weiterhin Prioritit haben
muss. Tatsichlich diirften Jugendliche, die tiber solide Grund-
kenntnisse und ficheriibergreifende Fihigkeiten verfiigen (ins-
besondere Teamfahigkeit, Fremdsprachen- und IT-Kenntnisse,
die Fdhigkeit, sich eine eigene Meinung zu bilden und diese
zu artikulieren oder sich an der Beschlussfassung zu beteiligen),
weniger Schwierigkeiten haben, sich in den Arbeitsmarkt einzu-
gliedern und eine unternehmerische Tatigkeit aufzunehmen.

4.1.2  Die "unternehmerischen Kompetenzen", die auch "Un-
ternehmerkompetenzen" heiflen koénnten, sind sicherlich ein
wichtiger Aspekt — vorausgesetzt, dass es dabei nicht ausschliefs-
lich um die Griindung von Unternehmen geht. Ohne Unterneh-
mergeist kann man nur wenig im Leben erreichen, vor allem
nicht in so schwierigen Zeiten wie diesen. Es ist somit begrii-
Benswert, dass diese Kompetenzen in bildungspolitische Maf3-
nahmen und Programme einbezogen werden.

4.1.3  Uber die Lehrpline hinaus kénnen zur Schaffung von
Unternehmergeist die Moglichkeit einer Ausbildung in Unter-
nehmen oder Organisationen sowie die Forderung der Betei-
ligung von Unternehmen und Organisationen an Initiativen
der Schulen wichtig sein. Die Kommission und die Mitgliedstaa-
ten sollten auf transparentere Weise festlegen, was unter einem
gerechten Zugang zu angemessenen Lernprozessen und berufs-
vorbereitenden Programmen gemeint ist, sowie ein kohirentes
Biindel von Indikatoren definieren, die einen Vergleich auf den
verschiedenen Ebenen und eine Bewertung der Ergebnisse unter
Beteiligung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft ermogli-
chen.

(°) Das Symposium fand vom 14. bis 16. November 2011 statt
und wurde gemeinsam von der Europdischen Kommission und
dem Europarat sowie einigen Jugendorganisationen wie dem
Europdischen Jugendforum, Jugend fir Europa (der deutschen
Agentur fir das EU-Programm "Jugend in Aktion") und dem
Zentrum fur Ausbildung und Kooperation SALTO veranstaltet.
(http:/[youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EK
CYP[Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/ STATEMENT_Symposi
um_participants_160312.pdf).

4.1.4  Der EWSA vertritt dennoch die Ansicht, dass der Un-
ternehmergeist nur dann sein gesamtes Potenzial entfalten kann,
wenn er mit einem Teamgeist einhergeht, den die Bildungsein-
richtungen unter Kindern und Jugendlichen ebenfalls fordern
sollten.

4.1.5 Die Aneignung von Qualifikationen in Naturwissen-
schaften, Technik, Ingenieurwissenschaften und Mathematik
("STEM" (19)) verdient weiterhin besondere Aufmerksamkeit sei-
tens der Bildungssysteme, weil diese im Mittelpunkt des Interes-
ses einer von Technologien und technischer Entwicklung domi-
nierten Gesellschaft stehen und weil hochqualifizierte Arbeitneh-
mer mit umfangreichen wissenschaftlichen Kenntnissen immer
starker nachgefragt werden (). Wichtig ist jedoch, dass diese
Themen auf adressatengerechtere und kreativere und damit at-
traktivere Weise behandelt werden, die auch der Gleichstellung
von Frauen und Minnern besser gerecht wird (1?).

4.1.6 In der Mitteilung fehlen Verweise auf die Folgen der
Krise und der Anpassungsmafinahmen fiir Wissenschaft und
Forschung und deren Akteure (Forscher, Wissenschaftler, Hoch-
schulen) wie auch auf die Abwanderung von Fachkriften, die
derzeit in mehreren EU-Mitgliedstaaten stattfindet. In mehreren
Stellungnahmen (!*) hat der EWSA erkldrt, wie wichtig es ist,
auf die Vollendung des Europiischen Forschungsraums hin-
zuwirken, und festgestellt, dass die Freiziigigkeit von Forschern,
wissenschaftlichen Kenntnissen und Technologien die "fiinfte
Freiheit" des Binnenmarkts bilden muss.

4.2 Berufliche Qualifikationen

42.1 Der EWSA teilt die Sorge der Kommission tiber die
Schieflage zwischen Bildung und Arbeitsmarkt. Tatsdchlich
kann ein vom Arbeitsmarkt abgekoppeltes Bildungssystem zu
unzureichenden Qualifikationen oder — schlimmer noch - zu
Arbeitslosigkeit fihren ('4). Der EWSA teilt die Ansicht, dass der
Uberpriifung der Bezichungen zwischen beruflicher Bildung und
Arbeitswelt groflere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss
und dass das Verstindnis fiir die Wechselbeziehung zwischen
allgemeiner und beruflicher Bildung einerseits und der Arbeits-
welt andererseits verbessert werden muss, damit die eine Seite
den Erfordernissen der anderen Seite wirklich entspricht, und
unterstreicht, dass die Beteiligung der Sozialpartner und der
organisierten Zivilgesellschaft fiir eine arbeitsmarktrelevante Be-
rufsbildung wichtig ist (*°).

('%) Englisches Sigel fiir Science, Technology, Engineering and Mathe-
matics.

(") Dem CEDEFOP zufolge diirfte bis 2020 die Nachfrage nach hoch-
qualifizierten Arbeitskriften auf 16 Mio. und nach durchschnittlich
qualifizierten Arbeitskriften auf 3,5 Mio. ansteigen; gleichzeitig
konnte die Zahl der Geringqualifizierten auf 12 Mio. sinken.

('?) Einige Beispiele aus den Mitgliedstaaten zeigen, wie der Mathematik-
unterricht attraktiver gestaltet werden kann.

() ABL C 95 vom 23.4.2003, S. 8; ABL C 218 vom 11.9.2009, S. §;

ABL C 306 vom 16.12.2009, S. 13; ABL C 132 vom 3.5.2011,

S. 39; ABL. C 318 vom 29.10.2011, S. 121; ABL C 181 vom

21.6.2012, S. 111; ABL C 299 vom 4.10.2012, S. 72; ABL C

229 vom 31.7.2012, S. 60; ABL. C 44 vom 15.2.2013, S. 88;

ABL C 76 vom 14.3.2013, S. 43; ABlL. C 76 vom 14.3.2013, S. 31.

In der iiberarbeiteten Empfehlung der UNESCO zum Thema heifSt

es, dass die technische und berufliche Bildung wegen der derzeitigen

oder voraussichtlichen weitreichenden wissenschaftlich-technologi-
schen und soziodkonomischen Entwicklungen, die fir unsere Epo-
che kennzeichnend sind (insbesondere die Globalisierung und die

Revolution im Bereich Information und Kommunikationstechnolo-

gien) ein Kernelement des Bildungsprozesses in allen Lindern sein

muss (UNESCO, 2001).

Memorandum zur europdischen Zusammenarbeit in der beruflichen

Aus- und Weiterbildung in Europa, 10./11. Dezember 2012, Berlin.

(4

N

(15

N
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4.2.2  Die Vermittlung und Zertifizierung von IKT-Kompeten-
zen sind fiir den Arbeitsmarkt sehr wichtig. Deshalb ist es
notwendig, in entsprechende Programme zu investieren, die
diese Kompetenzen gewdhrleisten, vor allem im Bereich der
Berufs- und Hochschulbildung und insbesondere in Bezug auf
junge Frauen. Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag eines euro-
pdischen Qualititssiegels fiir Industrie, die Ausbildung und Zer-
tifizierung im IKT-Bereich.

4.2.3  Der EWSA bekriftigt das Recht aller Menschen auf ein
Biindel von Kenntnissen und Fahigkeiten, die ihnen eine voll-
kommene Eingliederung in das berufliche und soziale Leben
ermoglichen. Das Recht auf Berufsbildung sollte nicht nur jun-
gen Menschen zuerkannt werden, die vor der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt stehen, sondern allen Arbeitnehmern, damit
diese ihre Kenntnisse aktualisieren und damit auf die laufenden
Verianderungen reagieren konnen. Beschiftigungsfahigkeit geht
nicht allein junge Menschen an.

4.2.4  Das Lernen am Arbeitsplatz und insbesondere die dua-
len Systeme, die den Unterricht in der Klasse mit der Erfahrung
am Arbeitsplatz verbinden, konnen eine wichtige Rolle bei den
fur die Schaffung von Arbeitsplatzen notwendigen Verinderun-
gen spielen (1), miissen aber Teil des Bildungssystems sein und
erfordern eine Klirung der Rolle der verschiedenen Akteure.
Von entscheidender Bedeutung ist die Sensibilisierung von Schu-
len und Unternehmen fiir diese Art des Lernens (17).

4.3 Offenes und flexibles Lernen anregen

4.3.1 Die Anerkennung der Tatsache, dass sich die Paradig-
men mit einer noch nie dagewesenen Geschwindigkeit weiter-
entwickeln (Ubergang von einer industriellen Gesellschaft zu
einer Wissensgesellschaft, die sich auf eine vernetzte Gesellschaft
hinbewegt), erfordert ein kreativeres und innovativeres Vor-
gehen, bei dem verschiedene Lebens-|Tatigkeitsbereiche zusam-
mengefithrt, die erreichten Erfolge anerkannt und gewiirdigt,
Briicken zwischen Kultur, allgemeiner und beruflicher Bildung
und  Arbeitsmarkt geschlagen, Komplementaritit zwischen
nichtformalem und formalem Lernen gefordert und gleichzeitig
die Chancengleichheit unterstiitzt werden.

432  Die Forderung des Lernens ist dann sinnvoll, wenn die
Betroffenen iiber die dafiir erforderlichen Bedingungen verfiigen
und wenn dies nicht ausschlielich von den Anstrengungen
abhingt, die jeder einzelne unternehmen kann und muss. Ist
das nicht der Fall, werden diejenigen Gruppen, die bereits per
se benachteiligt oder ausgegrenzt sind, weiterhin kollektiv aus-
grenzt. So stellt der EWSA mit wachsender Besorgnis eine sehr
geringe Teilnahme Erwachsener an Mafnahmen des lebenslan-
gen Lernens fest: Der Kommission zufolge betrigt die durch-
schnittliche Teilnahmequote Erwachsener am lebenslangen Ler-
nen 8,9 %, in sieben Mitgliedstaaten jedoch nur 5 %.

(%) In der Mitteilung werden folgende Bereiche mit Wachstumspoten-
zial genannt: Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT), Gesundheitswesen, CO,-arme Technologien, personalisierte
Dienstleistungen, Unternehmensdienstleistungen, maritime Wirt-
schaft und "griine" Wirtschaftszweige sowie Branchen, in denen
aufgrund eines Strukturwandels besser qualifizierte Arbeitskrifte
benotigt werden. )

Das duale System in Osterreich ist ein Beispiel fiir ein bewahrtes
Verfahren. Es erscheint angezeigt, die Voraussetzungen fiir die Ver-
wirklichung dieses Systems sowie die damit bisher erzielten Ergeb-
nisse zu analysieren.

(17

-

433  Es ist notwendig, die derzeit zu formalistischen Ver-
fahren zur Anerkennung aufSerhalb der Schule (im Rahmen
der nichtformalen Bildung) erworbener Kenntnisse zu verbes-
sern. Ferner ist zu betonen, dass die diesbeziiglichen Beschliisse
auf der Absprache mit den betroffenen Sozialpartnern und an-
deren Organisationen der Zivilgesellschaft beruhen miissen und
der Staat fur die Qualitat dieser Anerkennung zu sorgen hat. Die
Verfahren fiir die Anerkennung konnen auf wirksamere Weise
dazu beitragen, die Vorziige der nichtformalen Bildung ins-
besondere bei den Sozialpartnern stirker bekannt zu machen.
Ebenso sollten moglichst umfassende und verstindliche Infor-
mationen iiber die Verfahren zur Anerkennung und Aufwertung
von Lernergebnissen bereitgestellt werden, um sicherzustellen,
dass alle hiervon profitieren.

434 In einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit — insbesondere Ju-
gendarbeitslosigkeit — ist es notwendig, offene und flexible
Denkansitze fiir den Erwerb von Qualifikationen zu entwickeln.
Dies ist mittel- und langfristig eine fundamentale Herausforde-
rung fir Europa. Die Bewiltigung dieser Herausforderung erfor-
dert u.a. folgende Mafnahmen seitens der Mitgliedstaaten:

a) Gewihrleistung der notwendigen Bedingungen fiir lebenslan-
ges Lernen, so dass alle Menschen ihre Qualifikationen ver-
bessern und Zugang zu hoherqualifizierter Arbeit erhalten
konnen, womit das Europa-2020-Ziel des "integrativen
Wachstums" verwirklicht wird;

b) Gewihrleistung der Unterstiitzung von Jugendlichen durch
Berufsberatungsexperten;

(g)
-~

Verbesserung der Ausbildung (Fortbildung und Umschulung)
durch konkrete, innovative und kreative Mafdnahmen fiir alle,
die sich bereits auf dem Arbeitsmarkt befinden bzw. in den
Arbeitsmarkt eintreten wollen, aber deren schulische oder
auferschulische Qualifikationen unzureichend sind. Bei die-
sen Initiativen sollte dem Alter, der Erfahrung und dem
Wissen der betroffenen Arbeitnehmer Rechnung getragen
werden;

&

Verankerung des Rechts auf zertifizierte und hochwertige
Ausbildung, einschlieflich der Festlegung einer jahrlichen
Stundenzahl fiir die Fortbildung aller Arbeitnehmer, un-
abhingig vom Qualifikationsniveau oder Vertragstyp;

Forderung der Erarbeitung von Kompetenzentwicklungspla-
nen in den Unternchmen, die von Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern aufgestellt werden sollten, unter Beriicksichtigung
der Situation der Unternehmen (insbesondere der KMU) und
damit im Einklang mit den von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern auf europdischer Ebene geschlossenen Abkommen;

o
~

f) Unterstiitzung von Initiativen zur Erhéhung des Bekannt-
heitsgrads von aufSerhalb des formalen Systems erworbenen
Qualifikationen, zur verstirkten Anerkennung des nichtfor-
malen Lernens und zur Gewihrleistung/Erhohung der Qua-
litat dieses Lernens.

4.3.5 Der EWSA bestirkt die Kommission in ihrer Absicht,
einen Europiischen Raum der Kompetenzen und Qualifikatio-
nen zu schaffen, der eine grofere Konvergenz und Transparenz
bei der Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen
innerhalb der EU ermoglicht.
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4.4 Lehrer und Erzieher in Europa unterstiitzen

441  Der EWSA gibt der Kommission recht, dass die Lehrer
und Erzieher eine wesentliche Rolle spielen, wenn es darum
geht, den Lernprozess zu verbessern und Kinder und Jugend-
liche dafiir zu motivieren, die Qualifikationen zu erwerben, die
fir die Bewiltigung der Globalisierungsherausforderungen not-
wendig sind. Insofern ist die Konzentration auf die Ausbildung
und Anstellung hochqualifizierter Lehrer und Erzieher eine not-
wendige und positive Strategie.

4.4.2  Zu sagen, dass gute Lehrer und Erzieher eine mafigeb-
liche Rolle spielen konnen, bedeutet allerdings nicht, dass einzig
und allein die Lehrmethode das Lernverhalten der Schiiler be-
stimmt oder dass der soziookonomische Kontext des Lernpro-
zesses unterschitzt werden darf.

443 Vor dem Hintergrund weit- und tiefgreifender wirt-
schaftlicher, sozialer und technischer Veranderungen ist es drin-
gend notwendig, den Lehrberuf als einen Schliisselfaktor fiir die
Forderung einer hochwertigen, den Erfordernissen unserer Zeit
angepassten Bildung zu betrachten. Zur Erreichung dieses Ziels
ist es von entscheidender Bedeutung, die akademische und be-
rufliche Bildung der Lehrkrifte zu verbessern, angemessene Ge-
halts- und Karrierebedingungen zu bieten und den Lehrberuf fir
junge Menschen attraktiver zu machen. Ferner ist es dufSerst
wichtig, bei der Einstellung von Lehrkriften auf eine stirkere
Ausgewogenheit im Verhiltnis zwischen Frauen und Minnern
zu achten.

4.4.4  Der EWSA ist der Ansicht, dass bei der Einstellung von
Lehrern der Vielfalt der Gesellschaft namentlich in Bezug auf
Volkszugehorigkeit, Kultur, Religion, Alter usw. Rechnung ge-
tragen werden sollte. Zusdtzlich ist im Rahmen der Freiziigigkeit
und der Migration die Verbesserung der Sprachkenntnisse und
der interkulturellen Fihigkeiten sowohl der Kinder und Jugend-
lichen als auch der Lehrer wichtig, damit es auch dann zu einer
besseren Zusammenarbeit kommen kann, wenn unterschiedli-
che Muttersprachen gesprochen werden. Die Lehrer miissen mit
entsprechenden Qualifikationen ausgestattet werden, um auch
Schulabbrecher und Schiiler aus sozialen Risikogruppen bzw.
gesellschaftlichen Randgruppen unterrichten zu konnen. Des-
halb sind Lehrer erforderlich, die sich in ein multikulturelles
und vielgestaltiges Lernumfeld integrieren konnen ('$).

4.5 Finanzierung der Bildung

4.5.1  Der EWSA begriifét, dass die Kommission zusagt, der
Finanzierung der Bildung mehr Aufmerksamkeit zu schenken,
indem sie eine Diskussion mit den wichtigsten Interessentragern
tiber den Nutzen der Bildungsinvestitionen einleitet (}). Er un-

() ABL C 151 vom 17.6.2008, S. 41; ABlL. C 218 vom 11.9.2009,
S. 85.

(") Die UNESCO hat eine neue Studie veroffentlicht, in der sie die
Beitrage von Unternehmen und privaten Stiftungen zur Bildung
analysiert und aufzeigt, dass diese nur 683 Mio. US-Dollar pro
Jahr ausmachen. Zur Verdeutlichung: Dies entspricht 0,1 % der
grofSten Erdolunternehmen der Welt bzw. den Kosten fiir zwei
Airbus-Flugzeuge des Typs A380. Es handelt sich de facto um einen
geringen Beitrag im Vergleich zum Betrag von 16 Mrd. USD, der
jahrlich notwendig ist, um den Zugang zur Grundschule fiir alle
Kinder zu gewihrleisten (Prasentation auf dem Forum in Davos,
23. Januar 2013).

terstiitzt auch die Absicht, gemeinsam mit den Sozialpartnern
die Steigerung des Angebots an hochwertiger Ausbildung am
Arbeitsplatz zu untersuchen.

4.5.2  Der EWSA bewertet es positiv, dass die Mitgliedstaaten
nationale Debatten iiber die Mechanismen fiir eine nachhaltige
Finanzierung der allgemeinen und beruflichen Bildung férdern.
Trotz dieses Interesses wird jedoch in vielen Mitgliedstaaten an
der Finanzierung der allgemeinen und beruflichen Bildung ge-
spart (2%). Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung der um-
fassenden und stindigen Beteiligung der Sozialpartner und an-
derer Organisationen der Zivilgesellschaft am gesamten Prozess.
Er begriifft die Bemithungen um die Beteiligung des Privatsek-
tors an der Finanzierung des Bildungsbereichs, insbesondere an
der beruflichen Bildung, empfiehlt jedoch gleichzeitig, in sol-
chen Fillen klare Kriterien fiir die gemeinsamen Zustindigkeiten
der verschiedenen Sektoren (6ffentlicher und privater Sektor
und andere) festzulegen. Dies darf nicht bedeuten, dass der Staat
seiner nationalen und internationalen Verpflichtungen zur Ge-
wihrleistung einer angemessenen Finanzierung und hochwerti-
gen Bildung fur alle entbunden wird (21).

4.53  Der EWSA bekriftigt seine Uberzeugung, dass Pro-
gramme wie Erasmus, Erasmus Mundus und Jugend in Aktion,
deren Beitrag zur personlichen Entwicklung und Aneignung von
Fahigkeiten und Kompetenzen der Jugendlichen allseits an-
erkannt ist, fir die Mobilitit von Jugendlichen wichtig sind.
Deshalb muss ihre Finanzierung im Zuge des mehrjahrigen Fi-
nanzrahmens verstarkt werden, und es muss die Auswahl der
Teilnehmer verbessert werden, um faire, gleiche und reale Chan-
cen fur alle sicherzustellen, mit Hilfe von Programmen die Teil-
nahme verschiedener Risikogruppen an Mafnahmen zu férdern
und Losungen fur die vielen Schiiler und Jugendlichen anzubie-
ten, die in Bezug auf ihre finanziellen Moglichkeiten oder ihre
Qualifikationen mit Barrieren zu kdmpfen haben.

4.6 Partnerschaften

4.6.1 Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass
die Zusammenarbeit mit den verschiedenen sozialen Akteuren
und Gruppen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung verstirkt werden sollte. Partnerschaften ermaoglichen einen
bereichernden Erfahrungsaustausch und bieten die Gelegenheit,
digjenigen, die spezifische Qualifikationen anbieten und/oder
aktualisieren konnen (insbesondere die Qualifikationen, die auf
dem Arbeitsmarkt nachgefragt werden), in den Bildungsprozess
einzubeziehen.

4.6.2  Der EWSA unterstreicht, dass es wichtig ist, alle Inte-
ressentrager (Jugendorganisationen und ortliche Vereine, Schu-
len und Lehrer, Eltern und Erziehungsberechtigte, Unternehmen
und Gewerkschaften, Gebietskorperschaften und andere staatli-
che Stellen usw.) an der Bildungsaufgabe zu beteiligen, klare
Ziele festzulegen, regelmifSige Bewertungen vorzunehmen und
fur ausreichende und damit nachhaltige Mittel zu sorgen. Der

(*%) Eurydice-Bericht "Funding of Education in Europe 20-2012. The
Impact of the Crisis".
(http:/[eacea.ec.europa.eufeducation/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

Die Verpflichtung zur Gewihrleistung einer hochwertigen Bildung
fur alle ist national in allen Verfassungen verankert - sowie interna-
tional in der Schlusserklirung der UNESCO-Weltkonferenz iiber
Bildung (1990, Jomtien) und in den UN-Milleniumsentwicklungs-
zielen (2000, New York), die alle EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet
haben.

[~
N
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EWSA hofft, dass das Programm "Erasmus fiir alle” einen ent-
scheidenden Beitrag zur Unterstiitzung, Anregung und For-
derung von Partnerschaften leistet, die zum Ziel haben, die
Qualitdt der Bildung und die Chancengleichheit sicherzustellen.
Als ganzheitliche Tatigkeit erfordert Bildung ein hohes Maf§ an
Berufsberatung mit einem entsprechenden Berufsberatungs-
dienst. Auflerdem sollten die guten Erfahrungen vieler Schulen
propagiert werden, die sich auflerhalb der Unterrichtszeit zu
Zentren fir Kultur, Begegnungen und lebenslanges Lernen ent-
wickelt haben — mit Angeboten fiir Angehorige verschiedener
Generationen und unterschiedlicher Gesellschaftsgruppen.

4.6.3  Der EWSA anerkennt den Wert von Jugendverbinden
fur die Beteiligung Jugendlicher und ihren Beitrag zur Losung
der immensen Probleme, vor denen Jugendliche heute stehen.

Briissel, den 10. Juli 2013

Aus diesen Problemen sticht natiirlich die Jugendarbeitslosigkeit
hervor, deren sehr hohe Quoten vollkommen inakzeptabel sind.
Der Aufbau von Partnerschaften mit diesen Organisationen, die
die Entwicklung personlicher Kompetenzen wie Organisation,
Kommunikation, Fithrung, Initiativgeist, Fremdsprachenkennt-
nisse usw. ermoglichen, kann eine positive Strategie sein, sofern
auch die erforderlichen Mittel fiir ihre Tatigkeit gewahrleistet
sind (22).

4.6.4 Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, Jugendgarantien
in den Mitgliedstaaten zu schaffen, die aus einem spezifischen
Fonds und im Rahmen des mehrjihrigen Finanzierungspro-
gramms finanziert werden, hilt jedoch 6 Mrd. EUR fiir eindeutig
unzureichend angesichts der Tatsache, dass ein Teil dieser Mittel
bereits aus dem Europiischen Sozialfonds stammt.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(??) Ein Bericht der Universitit Bath/GHK (2012) hat die Auswirkungen
der formalen Bildung auf die Beschiftigungsfihigkeit Jugendlicher
und die mogliche Bedeutung von Jugendorganisationen in diesem
Prozess aufgezeigt.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und den
Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Berichterstatter: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Die Europdische Kommission beschloss am 15. Januar 2013, den Europidischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeug-

nissen und verwandten Erzeugnissen

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 26. Mdrz 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) mit
173 gegen 52 Stimmen bei 28 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Die Rechtsgrundlage des von der Europiischen Kommis-
sion vorgeschlagenen Gesetzgebungsakts ist Artikel 114 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) (1). Erklartes Ziel dieses Rechtsetzungsvorschlags ist so-
mit die Angleichung der Rechtsvorschriften fiir Tabakerzeug-
nisse zu dem Zweck, das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarkts zu gewdahrleisten. In Ziffer 3.9.1 der Begriindung des
Vorschlags fiir eine Richtlinie wird prizisiert, dass die Wahl
dieser Rechtsgrundlage fir die Richtlinie 2001/37/EG vom Ge-
richtshof der Europiischen Union bestitigt worden ist (3 und
fur den vorliegenden Vorschlag daher die gleiche Rechtsgrund-
lage gewihlt wird, um ein hohes Mafl an Schutz der Bevolke-
rung vor den Gefahren von Tabakerzeugnissen zu gewihrleis-
ten.

1.2 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriiflt grundsitzlich diese Rechtsgrundlage mit Blick
auf die Ziele des Vorschlags, die der Ausschuss voll und ganz
unterschreibt und die insbesondere darauf abheben, vor allem
junge Menschen vom Rauchen abzuhalten. Nichtsdestotrotz
nimmt er zur Kenntnis, dass gelegentlich, zum Beispiel im
Rechtsausschuss des Europdischen Parlaments, Vorbehalte gegen
diese Rechtsgrundlage vorgebracht werden, namentlich, dass das
angestrebte Ziel auf Ebene der Mitgliedstaaten ausreichend er-
reicht werden kann.

Artikel 114 AEUV:

"1. Soweit in den Vertrigen nichts anderes bestimmt ist, gilt fiir die
Verwirklichung der Ziele des Artikels 26 die nachstehende Regelung.
Das Europiische Parlament und der Rat erlassen gemaf$ dem ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses die Mafinahmen zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die Errich-
tung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand ha-
ben".

Siche die Rechtssache C-491/01, The Queen gegen Secretary of State
for Health, ex parte: British American Tobacco (Investments) Ltd und
Imperial Tobacco Ltd.

—

—_
-

1.3 Der EWSA stimmt vollig mit der Européischen Kommis-
sion {iberein, dass das Recht auf Gesundheit iiber jeder wirt-
schaftlichen Erwigung stehen muss. Diesbeziiglich spricht sich
der EWSA entschieden dafiir aus, Programme und o6ffentliche
Kampagnen zur Aufklirung tiber und Sensibilisierung fiir die
schweren gesundheitlichen Folgen des Rauchens anzustofSen.
Allerdings ist nach wie vor fraglich, ob die vorgeschlagenen
Mafinahmen die schrittweise Aufgabe des Rauchens erleichtern
wiirden. Der EWSA empfichlt deshalb, die fragliche Mafinahme
zu erginzen und unmissverstindlich zu betonen, wie wichtig
die europaweite Umsetzung der Informations- und Beratungs-
strategien in den Bildungseinrichtungen (Grund- und weiterfiih-
rende Schulen) sind, damit jedes Kind bzw. jeder Jugendliche
korrekt, vollstindig und regelmiafig iiber den Tabakkonsum und
seine schddlichen Auswirkungen ebenso wie tiber die kanzero-
genen Folgen einer Belastung durch Tabakrauch in der Umge-
bungsluft (ETS) informiert wird (3).

1.4 Der EWSA ist sich bewusst, dass in der gesamten Euro-
péischen Union in allen Bereichen der Wertschopfungskette fiir
Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse, von der Landwirt-
schaft tiber Produktion und Verpackung bis hin zum Einzel-
handel, viele Arbeitsplitze gefihrdet sein werden. Er fordert,
der Vorbeugung dieser Arbeitsmarktrisiken gebithrende Auf-
merksamkeit zu widmen, und empfiehlt nachdriicklich, hier
auf alle verfiigbaren Ubergangs- und Umstrukturierungsmaf-
nahmen zuriickzugreifen, insbesondere Ausbildungsmaffnahmen
fur Arbeitnehmer sowie wissenschaftliche und technische Unter-
stiitzung und Innovationsférderung fiir Unternehmen und land-
wirtschaftliche Betriebe, die neue Erzeugnisse herstellen, um Ar-
beitsplatze zu erhalten. Es muss darauf hingewiesen werden,
dass der Tabakanbau zur Beschiftigung im lindlichen Raum
beitrdgt. Der Kohisions- und die Strukturfonds, der Fonds fiir
regionale Entwicklung sowie die Fonds fiir Forschung und In-
novation sollten in denjenigen Mitgliedstaaten, die von diesen

(}) ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 89-93.
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eventuellen Umstrukturierungsmafinahmen am starksten betrof-
fen sind, insbesondere angesichts der derzeitigen Wirtschafts-
krise wirksam zum Einsatz kommen.

1.5  Es besteht die Gefahr eines erheblichen Verlusts an Steu-
ereinnahmen, und zwar nicht nur durch den Anstieg des illega-
len Handels, sondern auch durch den Riickgang des Verkaufs
und der Preise. Derzeit werden in der Europdischen Union na-
hezu 100 Mrd. EUR an Tabaksteuern eingenommen.

1.6 Es wird ein starker Anstieg des illegalen Handels
(Schmuggel und Falschungen) durch kriminelle Netze stattfin-
den, was zu einem Riickgang des Verkaufs von legalem Tabak
und einer Verringerung der Tabaksteuereinnahmen fithren, die
Verbrauchersicherheit aufgrund fehlender Gesundheits- und
Qualititskontrollen beeintrdchtigen und den Zugang von Min-
derjahrigen zu Tabakerzeugnissen erleichtern wird. Jedes Jahr
gehen in der Europiischen Union infolge des illegalen Handels
10 Mrd. EUR (%) (Zahlen von OLAF) an Steuereinnahmen ver-
loren, denn der Verkauf von Schmuggeltabak in der EU liegt
heute bei 10 % (°). Der EWSA begriit denn auch die innerhalb
des Rahmeniibereinkommens der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) zur Eindimmung des Tabakgebrauchs erfolgte jiingste
Unterzeichnung eines Protokolls zur Beseitigung des illegalen
Tabakhandels, in dem die einschliagigen Akteure aufgefordert
werden, wirksame Mafinahmen gegen die illegale Herstellung
von und den illegalen Handel mit Tabak zu ergreifen (°).

1.7 Der Richtlinienvorschlag wird in seiner jetzigen Fassung
die Bedingungen fiir den Marktzugang, den Wettbewerb und
das erforderliche Funktionieren des freien Handels mit einem
legalen, wenn auch auflergewohnlich stark regulierten Erzeugnis
erheblich verdndern. Dem EWSA sind die diesbeziiglich in ei-
nigen Folgenabschitzungen auf EU- und internationaler Ebene
vorgebrachten Bedenken bekannt. Dennoch fordert er auch
dazu auf, die erwarteten Verbesserungen sowohl in Bezug auf
die Senkung der Gesundheitskosten als auch auf die Verbes-
serung der Gesundheit nicht aufler Acht zu lassen, und zwar
in dem Bewusstsein, dass die Unionsbiirger nach Mafigabe von
Artikel 35 der Charta der Grundrechte erwarten diirfen, dass die
Europdische Union ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicher-
stellt.

1.8  Indem der Kommission weitreichende Befugnisse fiir die
spitere Weiterentwicklung wesentlicher Aspekte der Richtlinie
mittels delegierter Rechtsakte eingerdumt werden, wird in die
souverdnen Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten eingegriffen und
somit das Subsidiarititsprinzip verletzt. Der EWSA kann keine
delegierten Rechtsakte akzeptieren, die nicht ausdriicklich unter
die Bestimmungen von Artikel 290 AEUV fallen. Uberdies ha-
ben acht nationale Parlamente (Subsidiarititskontrolle) wegen
Verstofles gegen das Subsidiaritdtsprinzip mit 14 Stimmen ge-
gen den Vorschlag der Kommission gestimmt (7).

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(°) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint, elaborado por Nomisma und Pressemitteilung der Euro-
pdischen Kommission vom 16. November 2012.

(°) Ebenda.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=DE.

1.9  Der EWSA unterstiitzt das Konzept der Risikoverringe-
rung und fordert die Kommission daher auf, eine klare Defini-
tion und einen angemessenen Rechtsrahmen fiir "Erzeugnisse
mit verringertem Risiko" festzulegen, der wissenschaftlich un-
streitig eine Verringerung des Risikos im Vergleich zu her-
kommlichen Zigaretten belegt, insbesondere fiir Erzeugnisse,
die Tabak (und kein chemisches Nikotin) enthalten und somit
der Richtlinie unterliegen.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA ist sich der Gefahren, die Tabak fiir die Ge-
sundheit der Bevolkerung birgt, vollkommen bewusst. Wie in
Ziffer 1 der Begriindung des Richtlinienvorschlags dargelegt, ist
Tabak die Hauptursache fiir vorzeitiges Sterben in der EU und
jedes Jahr verantwortlich fiir fast 700 000 Todesfille. Der Vor-
schlag bezieht sich somit auf lobenswerte Ziele, die die volle
Zustimmung des EWSA haben, wie zu verhindern, dass Men-
schen, insbesondere junge Menschen, mit dem Rauchen anfan-
gen, denn 70 % der Raucher fangen vor dem 18. Lebensjahr
und 94 % vor dem 25. Lebensjahr mit dem Rauchen an, was es
umso notwendiger macht, Manahmen in Bezug auf Kinder und
Jugendliche zu ergreifen (3).

2.2 In diesem Zusammenhang nimmt der EWSA zur Kennt-
nis, dass eine Uberarbeitung der Richtlinie unbedingt erforder-
lich ist und daher unverziiglich durchgefithrt werden muss. Sie
ist schon einige Jahre tiberfillig, obwohl die Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union vorsieht, dass bei der Festlegung
und Durchfithrung der Politik und Malnahmen der Union in
allen Bereichen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustel-
len ist. Das Recht auf Gesundheit muss iiber jeder wirtschaftli-
chen Erwidgung stehen. Zu beriicksichtigen ist auch, dass sich
die Privalenz des Tabakkonsums in Lindern mit sehr restrikti-
ven Anti-Tabak-Gesetzen kaum verdndert hat. Dies ist beispiels-
weise in Spanien der Fall, wo gemif§ einem unlingst veroffent-
lichten Bericht der Europiischen Kommission iiber rauchfreie
Umgebungen die Privalenz des Tabakkonsums in den letzten
drei Jahren trotz des Erlasses strenger Gesetze gerade einmal um
zwei Prozentpunkte gefallen ist (°). Der EWSA spricht sich daher
entschieden dafiir aus, zusitzlich zu den vorgeschlagenen Maf-
nahmen Programme und offentliche Kampagnen zur Aufkla-
rung iiber und Sensibilisierung fiir die schweren gesundheitli-
chen Folgen des Rauchens anzustof8en. Hierdurch wird die lang-
fristige Wirksamkeit der vorgeschlagenen Maffnahmen im Hin-
blick auf die offentliche Gesundheit verstirkt, da nach wie vor
eine gewisse Skepsis besteht, ob diese die notwendige schritt-
weise Aufgabe des Rauchens erleichtern.

2.3 Der von der Europiischen Kommission am 19. Dezember
2012 vorgelegte Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie
2001/37[EG iber Tabakerzeugnisse kann jedoch schwerwie-
gende Auswirkungen auf die Beschaftigung, die Wirtschaft
und die Steuereinnahmen in der Europdischen Union haben
und damit anderen grundlegenden Unionszielen wie Voll-
beschaftigung und Wirtschaftswachstum (Artikel 3 EUV) ent-
gegenstehen, wenn keine flankierenden Mafnahmen durch-
geftihrt werden. Die Tabakbranche in der EU beschiftigt nahezu
1,5 Mio. Menschen, 400 000 dieser Arbeitsplitze entfallen auf
Tabakbauern, und 956 000 hiangen vom Tabakeinzelhandel
ab (19). Im Ubrigen werden jedes Jahr nahezu 100 Mrd. EUR

(%) ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

('9) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint, von Nomisma erarbeitete Studie.
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an Steuern auf Tabakerzeugnisse eingenommen. Dieser Wirt-
schaftszweig ist fir den Export sehr wichtig, da er als einer
der wenigen sowohl auf europdischer Ebene als auch in vielen
Mitgliedstaaten weiterhin eine positive Bilanz aufweist. So be-
trug der Gesamtexport von Tabakerzeugnissen aus der Europii-
schen Union 2010 ca. 55 000 Tonnen. Das grofite Exportvolu-
men kam aus Bulgarien (13 200), Griechenland (11 200) und
Frankreich (8 000). Zudem ist Tabak ein Agrarerzeugnis, das
400 000 Menschen in der Europdischen Union Arbeit bietet,
hauptsichlich in benachteiligten Regionen ohne Alternativen.
Aus Statistiken von UNITAB und COPA geht hervor, dass
96 % der Tabakanbaubetriebe familiengefithrt sind und eine
durchschnittliche Anbaufliche zwischen 0,5 und 3 Hektar
haben ().

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der von der Europiischen Kommission vorgelegte Vor-
schlag fur eine Richtlinie tiber Tabakerzeugnisse bezieht sich auf
sechs Bereiche:

— Kennzeichnung und Verpackung

— Inhaltsstoffe

— Formate

— Riickverfolgbarkeit und Sicherheitsmerkmale
— grenziiberschreitender Fernabsatz

— rauchlose Tabakerzeugnisse und Ausdehnung des Regelungs-
bereichs auf weitere Erzeugnisse.

Drei dieser sechs Bereiche werden erhebliche Auswirkungen auf
die Beschiftigung und die Steuereinnahmen der EU-Mitgliedstaa-
ten haben. In Bezug auf Kennzeichnung, Verpackung und In-
haltsstoffe verlangt der Vorschlag gesundheitsbezogene Warn-
hinweise, die im Vergleich zu den bestehenden unverhiltnis-
miflig grof sind, mit Einschrankungen fiir Format, Geschmack
und Inhalt der Tabakerzeugnisse. So miissen alle Schachteln
bildliche und textliche Warnhinweise enthalten, die 75 % der
Packung bedecken. Hinzu kommen — zusitzlich zu der in ei-
nigen Mitgliedstaaten obligatorischen Steuermarke, der Meldung
tiber das Verkaufsverbot an Minderjéhrige sowie der Fliche, die
fir die neuen Manahmen zur Gewihrleistung der Verfolgung
und Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen vorgesehen ist —
neue Informationshinweise auf den Schmalseiten (50 % je Seite).
Dies bedeutet de facto eine erhebliche Verringerung der fir die
Darstellung der rechtmifig eingetragenen Handelsmarken zur
Verfiigung stehenden Fliche. Zudem werden die Schachteln
eine Mindesthohe und -breite haben, was dazu fithren wird,
dass einige der Packungsmodelle vom Markt verschwinden.
Dies ist beim "Casket"-Format der Fall, das in einigen Landern
wie Griechenland sehr beliebt ist. Auch das in Portugal am
weitesten verbreitete Schachtelformat wird eingestellt werden.
Uberdies konnen diese nicht auf wissenschaftlichen Nachweisen
beruhenden Anderungen an der Verpackung Arbeitsplitze in
der Paketierungs- und Verpackungsindustrie gefihrden, die in

() DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Sout-
hern European Union. Hohenheim University. Sixth Framework
Programme funded European Research and Technological Develop-
ment.

vielen europiischen Lindern wie z.B. Deutschland, Polen, Frank-
reich, Grofbritannien oder Osterreich sehr wichtig ist. Es ist
darauf hinzuweisen, dass die Mindestanforderungen an die
Hohe und Breite der Tabakerzeugnisse nicht in die 6ffentliche
Konsultation aufgenommen wurden und auch nicht Teil der
Folgenabschitzung waren. Dariiber hinaus wird der Verkauf
von Zigaretten mit charakteristischen Aromen verboten, und
es wird eine neue Definition von "Zigarillo" erfunden, die den
seit etwas mehr als einem Jahr geltenden Steuergesetzen in der
EU widerspricht (12).

3.2 Da alle Schachteln dasselbe Format und alle Erzeugnisse
denselben Geschmack haben werden, wird der Preis das einzige
Unterscheidungskriterium zwischen Marken sein, was zu einer
Verarmung der Wertschopfungskette der gesamten Branche fiih-
ren wird. Mit dem Preis als dem einzigen wettbewerbsrelevanten
Unterscheidungselement wird es zu einem Preisverfall kommen,
der einerseits einen Riickgang der Einkommen der Wirtschafts-
akteure der Branche und der Steuereinnahmen der Mitgliedstaa-
ten bewirken und andererseits Arbeitsplitze in der Branche ver-
nichten wird.

3.3 Diese ausschlieflich preisbasierte Differenzierung wird
beispielsweise dazu fiihren, dass der in der EU angebaute Qua-
litdtstabak seine Attraktivitt fiir Unternehmen mit Produktions-
stitten im Unionsgebiet verliert, da die Qualitdt kein Kriterium
fur den Ankauf von Tabakbldttern mehr ist, was entgegen der
Folgenabschitzung der Kommission eine schwerwiegende Be-
drohung fiir die vom Tabakanbau abhingenden Arbeitsplitze
darstellen wird. Derzeit werden in der EU jihrlich 250 000
Tonnen Tabakblitter geerntet. Grofiter Erzeuger ist Italien mit
89 000 Tonnen, gefolgt von Bulgarien mit 41 056 Tonnen,
Spanien mit 38 400 Tonnen und Griechenland mit 24 240
Tonnen. Dieses Glied der Kette gibt 400 000 Menschen Arbeit,
allen voran Bulgarien mit 110 000 im Tabakanbau tatigen Men-
schen, gefolgt von Polen (75 100) und Italien (59 300) (*3).

3.4  Eine weitere Konsequenz der Vereinheitlichung von For-
maten und Geschmack konnte maoglicherweise auch ein Anstieg
des Tabakschmuggels sein. Sind alle Erzeugnisse letztlich fast
gleich, so wird dies kriminellen Banden in die Hinde spielen,
denen es ein Leichtes ist, Schmuggelware mit dem urspriing-
lichen Format und Geschmack herzustellen, an die die Verbrau-
cher gewohnt sind, um diese Nachfrage — iiber nicht geregelte
Kanidle und ohne auch nur einen Euro an die Steuerbehorden
der Mitgliedstaaten abzufithren — entsprechend zu bedienen.
Dariiber hinaus werden diese Erzeugnisse keinerlei Qualititskon-
trolle unterzogen, wodurch die Sicherheit der Verbraucher ernst-
haft beeintrachtigt sein wird.

3.5  Neuesten Daten zufolge gehen der EU aufgrund des ille-
galen Handels jedes Jahr Tabaksteuereinnahmen in Hohe von 10
Mrd. EUR verloren. Gegenwirtig macht der Verkauf von ge-
schmuggeltem Tabak in der EU 10 % des Gesamtverkaufs
aus ('#). Daher kann der EWSA die am 12. November 2012
erfolgte Unterzeichnung eines Protokolls zur Beseitigung des
illegalen Tabakhandels im Rahmen des WHO-Rahmeniiberein-
kommens zur Eindimmung des Tabakgebrauchs nur begriifSen.
Das Protokoll wurde von der Europdischen Kommission im

('?) Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011 dber die
Struktur und die Sdtze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren,
ABL. L 176 vom 5.7.2011, S. 24-36.

(?) Siehe Fuflnote 10.

(**) Siehe Fufnote 5.
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Namen der Union und ihrer Mitgliedstaaten ausgehandelt, hierin
werden die einschlagigen Akteure aufgefordert, wirksame Maf-
nahmen gegen die Herstellung von und den illegalen Handel mit
Tabak zu ergreifen (*°).

3.6 Neben dem Verlust an Steuereinnahmen wird die Zu-
nahme des illegalen Handels zu einem Riickgang der Tabak-
umsitze fithren, der Auswirkungen auf die gesamte Wertschop-
fungskette haben wird, insbesondere jedoch auf den Tabakwa-
ren-Einzelhandel. Fast 1 Mio. Arbeitsplitze hangen direkt oder
indirekt vom Tabakeinzelhandel in der Europdischen Union ab,
sowohl in kleinen Lebensmittelgeschiften und Kiosken als auch
in spezialisierten Handelseinrichtungen wie in Frankreich, Ita-
lien, Spanien und (seit Kurzem) Ungarn, wo es Netze staatlich
zugelassener Verkaufsstellen fiir Tabak und Briefmarken gibt, die
vom jeweiligen Staat geregelt und kontrolliert werden. Allein in
Griechenland hingen 40 000 Arbeitsplitze vom Tabakeinzel-
handel ab (1°).

3.7  Der EWSA ist sich der moglichen Bedrohung fiir die
Beschiftigung in allen Sektoren entlang der Wertschopfungs-
kette von Herstellung, Verpackung und Verkauf von Tabak-
erzeugnissen und verwandten Erzeugnissen sowie in denjenigen
Bereichen der Landwirtschaft bewusst, in denen keine Alterna-
tiven entwickelt und die GAP-Beihilfen gestrichen wurden. Es ist
darauf hinzuweisen, dass der Anbau von Tabak Arbeitsplitze in
landlichen Gebieten sichert. Der EWSA fordert, der Minimierung
dieser Arbeitsmarktrisiken das erforderliche Augenmerk bei-
zumessen, und empfiehlt nachdriicklich, hier alle zur Verfigung
stehenden Arten von Ubergangs- und Umstrukturierungsmaf-
nahmen einzusetzen, insbesondere Aus- bzw. Weiterbildungs-
programme fiir Arbeitnehmer zusammen mit wissenschaftlicher
und technischer Unterstiitzung fiir Unternehmen und landwirt-
schaftliche Betriebe, die neue Erzeugnisse herstellen, um Arbeits-
platze zu erhalten. Der Kohisions- und die Strukturfonds, die
Regionalfonds und die Fonds fiir Forschung und Innovation
sollten in den Mitgliedstaaten, die am stirksten von den Aus-
wirkungen dieser eventuellen Umstrukturierung betroffen sind,
insbesondere angesichts der derzeitigen Wirtschaftskrise wirk-
sam eingesetzt werden.

3.8 Alles in allem ist der EWSA sich dariiber im Klaren, dass
die vorgeschlagene Richtlinie moglicherweise erhebliche Risiken
birgt. Er fordert jedoch, dass den zu erwartenden Verbesserun-
gen, und zwar sowohl der Senkung der Gesundheitsausgaben als
auch der Verbesserung des Gesundheitsstandards, Rechnung ge-
tragen wird, zumal die EU-Biirger gemdfd Artikel 35 der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union Anspruch darauf ha-
ben, dass die EU ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherstellt.

3.9  Dariiber hinaus enthilt der Richtlinienvorschlag 16 dele-
gierte Rechtsakte, mit denen der Europaischen Kommission Re-
gelungs- und Entscheidungsbefugnisse in wesentlichen Elemen-
ten der Richtlinie iibertragen werden, was Artikel 290 des Ver-
trags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union ausdriick-
lich ausschliet (!7). Damit bleibt dem Rat, dem Europdischen
Parlament und den nationalen Parlamenten kaum Handlungs-
spielraum fur die Regelung grundlegender Aspekte der Richt-
linie.

(%) Siehe Fuflnote 5.
(%) Siehe Fulnote 10.
(1) ABL C 115 vom 9.5.2008, S. 172.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Die im Richtlinienvorschlag enthaltenen Maflnahmen
sind sehr restriktiv und beruhen auf Kriterien zur Verringerung
der Attraktivitit des Tabaks, um die angestrebten Gesundheits-
ziele zu erreichen. Der EWSA weist aulerdem auf die Notwen-
digkeit hin, speziell auf junge Menschen in Europa zugeschnit-
tene Aufklarungs- und Sensibilisierungskampagnen durchzufiih-
ren. In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, dass die
Schitzung der positiven gesundheitlichen Auswirkungen ihrer
Maflnahmen durch die Europiische Kommission selbst sehr ver-
halten erscheinen kann (2 %). Diese Progression verhindert je-
doch, dass gravierende und daher potenziell unverhaltnismaQige
wirtschaftliche Schaden entstehen.

41.1  Es gibt fur die Aufnahme von gesundheitsbezogenen
Warnhinweisen auf 75 % der Vorder- und Riickseite sowie von
Informationshinweisen auf 50 % der Schmalseiten (Artikel 9)
keine unanfechtbaren wissenschaftlichen Nachweise. Obgleich
in der Hammond-Studie ('¥) auf die Wirksamkeit dieser Warn-
hinweise verwiesen wurde, geht aus anderen Untersuchungen
wie der Studie der Universitit Maastricht (1°) oder der Studie
der amerikanischen Lebensmitteliiberwachungs- und Arzneimit-
telzulassungsbehorde FDA (Food and Drug Administration) (%)
das Gegenteil hervor, d.h. dass groffe bildliche Warnhinweise
nicht wirksam sind, um die Zahl der Raucher zu verringern.
In diesem Zusammenhang geben laut einer von der Europdi-
schen Kommission selbst in Auftrag gegebenen Eurobarometer-
Umfrage (*!) neun von zehn Rauchern an, durch die grofien
Warnhinweise nicht zur Aufgabe des Rauchens veranlasst zu
werden, und sind sieben von zehn der Meinung, dass Mafnah-
men dieser Art nicht dazu beitragen, den Konsum unter Min-
derjahrigen zu verringern. Eines der Bundesberufungsgerichte
der USA gelangte in einem neueren Urteils ebenfalls zu dem
Schluss, dass es keine ausreichenden Belege fiir die Wirksamkeit
dieser grofen bildlichen Warnhinweise gibt. So heifft es darin,
es gebe "keine Hinweise darauf, dass diese Warnhinweise in
einem der Linder, in denen sie heute vorgeschrieben sind, un-
mittelbar eine substanzielle Verringerung der Raucherquoten
bewirkt haben", und es wird angefiigt, dass "die Beweiskraft
unzureichend" (%) sei.

4.2 Diese unverhiltnismifige Vergroferung des Formats der
gesundheitsbezogenen Warnhinweise wird zudem folgende
Konsequenzen haben:

— die ecinseitige Enteignung der legitimen geistigen und ge-
werblichen Eigentumsrechte der Hersteller, die ihre eingetra-
genen Marken nicht mehr nutzen konnen. Dem Gerichtshof

(*¥) Hammond D., "Health warning messages on tobacco products: a
review", Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research In-
ternational, "A review of the science base to support the develop-
ment of health warnings for tobacco packages", Newport: Sam-
brook Research International; 2009 (fiir die Europaische Kommis-
sion erstellter Bericht).

(*%) http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.

(*°) Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for
Tobacco Products, Food and Drug Administration, Contract No.
HHSF-223-2009-10135G, Dec. 2010.

(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
August 2012.


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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der Europdischen Union (?%) zufolge haben die Hersteller das
Recht auf Nutzung ihrer eingetragenen Handelsmarken und
die weitere individuelle Differenzierung ihrer Produkte;

— ecine neuerliche Beschrinkung des Wettbewerbs in einer
Branche, in der schon jetzt nur sehr eingeschrankte Unter-
scheidungsmoglichkeiten gegeben sind;

— die Verletzung der grundlegenden, jeder rechtmifigen Han-
delstatigkeit innewohnenden Handelsrechte;

— ein Hindernis fiir die Markteinfiihrung neuer Produkte und

— die Unterbindung der Forschung und einer moglichen Ver-
besserung der Qualitit der angebotenen Produkte. Der
Markteintritt neuer Produkte der neuen Generation wird
willkiirlich beschrankt, ohne dabei die Moglichkeit zur Auf-
stellung eines klaren Regelungsrahmens zu lassen, durch den
die potenziellen Risiken dieser Erzeugnisse fiir die Bevolke-
rung analysiert werden konnen. Dies konnte auch der Schaf-
fung von Wohlstand und von Arbeitsplitzen im Zusam-
menhang mit Innovation und der Erforschung dieser Er-
zeugnisse abtriglich sein. Uberdies sollten diese neuen, po-
tenziell weniger risikotrachtigen Erzeugnisse nicht denselben
Beschrankungen wie die herkommlichen Erzeugnisse unter-
liegen.

4.3 Gleiches gilt fur die Beschrankung der Inhaltsstoffe zur
Beseitigung des charakteristischen Geschmacks oder Aromas
(Artikel 6): Sie beruht nicht auf wissenschaftlichen Nachweisen
wie der erhohten Toxizitit oder dem stirkeren Suchtpotenzial
dieser Inhaltsstoffe, sondern auf einem so subjektiven Kriterium
wie der Verringerung der Attraktivitit des Tabaks und auf un-
sachlichen Stereotypen hinsichtlich der je nach Alters- oder Ge-
schlechtsgruppe gerauchten Tabakart. Dieselbe Subjektivitdt
zeigt sich an dem willkiirlichen, argumentationslos auferlegten
Verbot bestimmter Formate wie der Slim-Zigaretten (das nicht
in der offentlichen Konsultation enthalten war und nicht Teil
der Folgenabschitzung ist), der kurzen Zigaretten und der ge-
samten Kategorie der Menthol-Zigaretten sowie daran, dass ein
Mindestgewicht fiir Schnitttabakbeutel festgelegt, das Format der
Tabakdosen vereinheitlicht oder sogar eine neue Kategorie von
"Zigarillos" unter Verstofs gegen die seit dem 1. Januar 2011
geltende Richtlinie 2011/64/EU (*#) erfunden wird. Dieses Ver-
bot der in mehreren europdischen Landern sehr beliebten Slim-
und Menthol-Zigaretten hitte zur Folge, dass die Verbraucher
keinen Zugang mehr zu ihnen hitten und sie sich auf dem
Schmuggelmarkt beschaffen wiirden. Zudem handelt es sich
dabei um Tabakerzeugnisse, die hauptsichlich von erwachsenen
Rauchern konsumiert werden, weshalb sich das Argument, es
gehe um die Verhinderung des Zugangs Minderjihriger zum
Tabakkonsum, in diesem konkreten Fall nicht anwenden lasst.
Im konkreten Fall des Mentholtabaks sei beispielsweise daran
erinnert, dass diese Tabakart vorwiegend von dlteren Menschen
konsumiert wird und er von Lindern mit einer sehr ausgefeilten
Anti-Tabak-Gesetzgebung und ganz spezifischen Bestimmungen

(*%) Urteil des EuGH vom 17. Oktober 1990 in der Rechtssache
C-10/89.

(** Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011 iber die
Struktur und die Sitze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren,
ABL L 176 vom 5.7.2011, S. 24-36.

zum Verbot bestimmter Inhaltsstoffe, wie die USA oder Kanada,
nicht verboten wurde, weshalb der EWSA vorschlagt, das Ver-
bot von Menthol aus dem Richtlinienvorschlag zu streichen.

431  Der EWSA ist schlieflich vollig mit dem Vorschlag der
Kommission einverstanden, neue Produkte mit Kaugummi-, Pi-
fla-colada-, Mojito-Geschmack usw. — die sogenannten "candy-
flavoured cigarettes" (Zigaretten mit Bonbon-Aroma) — auf dem
Markt zu verbieten, da sie sich grundsitzlich an junge Kon-
sumenten richten konnen.

4.3.2  Eine iibermifige Beschrinkung der Inhaltsstoffe wiirde
zu einer Vereinheitlichung des Geschmacks fithren und damit
die Unterscheidung zwischen Konkurrenten unmoglich machen,
wodurch die Investitionsbereitschaft gehemmt und die Méglich-
keit der Einfuhrung neuer Produkte beschnitten wiirde — alles zu
Lasten des Verbrauchers, den man damit seiner Wahlmaglich-
keit beraubt.

4.4 Der EWSA fordert von der Kommission eine klare De-
finition und einen angemessenen Rechtsrahmen fiir "Erzeugnisse
mit verringertem Risiko", die wissenschaftlich unstreitig eine
Verringerung des Risikos im Vergleich zu herkommlichen Ziga-
retten belegen. Das Konzept des verringerten Risikos gilt fiir
Erzeugnisse, die herkommliche Zigaretten ersetzen konnen,
aber ein viel geringeres Gesundheitsrisiko aufweisen, nicht je-
doch fiir Entwohnungsprodukte. Erzeugnisse, die Tabak (und
kein chemisches Nikotin) enthalten und daher der Richtlinie
unterliegen, miissen klar definiert und reguliert werden, damit
dem Verbraucher ihre Eigenschaften vermittelt werden konnen.

4.5 Im Ubrigen hat die Europdische Kommission in ihren
Vorschlag Mafinahmen zur Verringerung des illegalen Tabak-
handels aufgenommen. So legt sie z.B. in Artikel 14 des Vor-
schlags ein System der Verfolgung und Riickverfolgung sowie
verschiedene weitere Sicherheitsmafinahmen fest, um  sicher-
zustellen, dass in der EU nur richtlinienkonforme Produkte ver-
kauft werden. Diese Mafnahme impliziert eine unverhiltnis-
mifSige wirtschaftliche und administrative Belastung, die viele
kleine und mittlere Unternehmen nicht schultern kénnen, und
wird, statt den illegalen Handel zu reduzieren, den Mitgliedstaa-
ten bei der Durchfithrung von Kontrollen einen noch grofieren
Verwaltungsaufwand aufbiirden. Zudem werden mit diesem Sys-
tem Schmuggel und illegaler Handel nicht unterbunden, son-
dern durch die restlichen Maffnahmen des Richtlinienvorschlags
vielmehr begiinstigt. Der EWSA ist daher der Ansicht, dass die
Bestimmungen des Artikels 14 des Richtlinienvorschlags iden-
tisch mit den Bestimmungen tiber Verfolgung und Riickverfolg-
barkeit sein miissen, die in das Ende letzten Jahres durch die
Konferenz der Vertragsparteien der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) abgeschlossene Protokoll iiber den unerlaubten Handel
aufgenommen wurden (%%).

4.6 Last but not least wird die Richtlinie der Europiischen
Kommission die Moglichkeit geben, mittels einer zunehmenden
Zahl delegierter Rechtsakte grundlegende Aspekte zu regeln und
zu dndern, wie beispielsweise die Menge an Zusatzstoffen oder
den Wortlaut der gesundheitlichen Warnhinweise und ihre Plat-
zierung und Grofle. Dadurch bleibt den Mitgliedstaaten fast kein

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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Regelungsspielraum bei dieser Richtlinie, was ein extremes, in
der EU bisher nur selten angewandtes Maf8 von Interventionis-
mus darstellt, das die Grundsitze der Subsidiaritdt und der Ver-
haltnismaligkeit verletzt, wie die nationalen Parlamente von
acht Mitgliedstaaten (%) (Italien, Tschechische Republik, Grie-
chenland, Bulgarien, Danemark, Portugal, Rumanien und Schwe-
den) bereits monieren. Im Fall Italiens hat das Parlament nicht
nur darauf hingewiesen, dass der Vorschlag gegen diese Grund-
sitze verstofit, sondern auch betont, dass einige der verbotenen
Zigarettenformen, wie Slim-Zigaretten und teerarme Zigaretten,
ein niitzliches Mittel im Rahmen einer Politik zur Verringerung
oder Aufgabe des Konsums sein konnen (¥).

4.6.1  Die Europdische Kommission wird in den Artikeln 8, 9
und 11 der Richtlinie beispielsweise ermachtigt, mittels delegier-
ter Rechtsakte den Wortlaut der gesundheitsbezogenen Warn-
hinweise sowie ihre Gestaltung, ihr Layout, ihr Format und ihre
Platzierung zu dndern. In Artikel 6 wird es ihr ebenfalls gestat-
tet, mittels eines delegierten Rechtsakts den Gehalt und die
Hochstmenge an Zusatzstoffen festzulegen.

Briissel, den 11. Juli 2013

(%6) http:/[www.ipex.eu/IPEXL-WEB|/dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(?7) Stellungnahme des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten des
italienischen Parlaments zum Dokument der Europédischen Kommis-
sion COM(2012) 788 final.

4.6.2 Im Falle von Zigarren, Zigarillos und Pfeifentabak
behilt sich die Kommission in der Richtlinie iiberdies das Recht
auf automatische Riicknahme bestimmter Ausnahmen im Text
vor, falls es eine "wesentliche Anderung der Umstinde" gibt,
wobei diese Anderung mit einer Zunahme des Verkaufs um
mindestens 10 % in mindestens zehn Mitgliedstaaten oder von
5 % der Raucher unter 25 Jahren verbunden ist. Die Kommis-
sion iibersieht dabei, dass der Markt fiir diese Produkte in zehn
der derzeit 27 Mitgliedstaaten extrem klein ist und sich eine
Schwankung von 10 % leicht ergeben konnte, wodurch die
Maflnahme jeglichen Sinn verliert und zu grofler Rechtsunsi-
cherheit in dieser Teilbranche fiihrt.

4.7  Obgleich die Befugnisiibertragung mittels delegierter
Rechtsakte in Artikel 290 AEUV vorgesehen ist, miissen diese
Akte eine Reihe von Voraussetzungen erfiillen. So kann ein
delegierter Rechtsakt nur zur Anderung nicht wesentlicher Vor-
schriften eines Gesetzgebungsakts erlassen werden, was auf die-
sen Vorschlag nicht zutrifft.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Folgende abgelehnte Anderungsantriéige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Gegenstellungnahme

Den gesamten Text der Stellungnahme durch folgenden Wortlaut ersetzen:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Die Rechtsgrundlage der von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen Richtlinie ist Artikel 114 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) (!). Ziel des Vorschlags ist die Angleichung der Gesetze und

sonstiger Rechtsvorschriften fiir Herstellung, Aufmachung und Verkauf von Tabakerzeugnissen, um das reibungslose

Funktionieren des Binnenmarkts zu gewdhrleisten. In Ziffer 3.9.1 der Begriindung des Vorschlags wird dargelegt, dass
die Wahl dieser Rechtsgrundlage fiir die Richtlinie 2001/37/EG (%) vom Gerichtshof der Europiischen Union bestitigt

worden ist und fiir den vorliegenden Vorschlag daher die gleiche Rechtsgrundlage gewihlt wird. Die Richtlinie von 2001

und die nun vorgeschlagene Uberarbeitung streben daher beide danach, das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
und ein hohes Schutzniveau der Bevolkerung vor den von Tabakerzeugnissen ausgehenden Gefahren zu gewihrleisten.

1.2 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass das Ziel der Verbesserung des

Funktionierens des Binnenmarkts seine nachdriickliche Unterstiitzung verdient. Es gibt den Mitgliedstaaten iiberdies einen
zusitzlichen Anreiz, Schritte zu ergreifen, die nétig und wiinschenswert sind, um die menschliche Gesundheit zu

schiitzen, und ermdoglicht es den Mitgliedstaaten, strengere Mafnahmen als die in dem Vorschlag enthaltenen zu erlassen.

1.3 Der EWSA stimmt — im Einklang mit seinen zahlreichen fritheren Stellungnahmen zum Thema Gesundheit und
verwandten Themen — voéllig mit der Europidischen Kommission iiberein, dass das Recht auf Gesundheit iiber jeder
wirtschaftlichen Erwiagung stehen muss. Der EWSA spricht sich deshalb nachdriicklich dafiir aus, Programme und o6ffent-
liche Kampagnen zur Aufklirung iiber und Sensibilisierung fiir die schweren gesundheitlichen Folgen des Rauchens
anzustoffen. Diese sollten parallel zu den verschiedenen, hier vorgeschlagenen Maffnahmen stattfinden, um die Anreize
fir junge Menschen, mit dem Rauchen anzufangen, zu verringern und all denjenigen, die bereits von Nikotin abhdngig
sind, beim Aufhéren zu helfen. Der EWSA empfiehlt, diese Ziffer zu erginzen, um zu betonen, wie wichtig die europa-
weite Umsetzung von Informations- und Beratungsstrategien in Schulen sind, damit jedes Kind und jeder Jugendliche

korrekt, vollstindig und regelmifig iiber den Tabakkonsum und seine schddlichen Auswirkungen, die Abhingigkeits- und
sonstigen mit Nikotin einhergehenden Gesundheitsprobleme ebenso wie iiber die kanzerogenen und sonstigen gesund-

heitlichen Folgen einer Belastung durch Tabakrauch in der Umgebungsluft (ETS) informiert wird (3).

1.4  Der EWSA ist sich ebenfalls bewusst, dass moglicherweise bestimmte Arbeitsplitze in landwirtschaftlich geprigten
Gegenden bedroht sind, in denen keine alternativen Beschiftigsungsméglichkeiten entwickelt worden sind und die Erzeu-
gungsbeihilfen der GAP nicht mehr zur Verfiigung stehen. Hier sollte dringend eine Ubergangsunterstiitzung verfiigbar
gemacht werden, ebenso wie wissenschaftliche und technische Hilfe zur Entwicklung alternativer, ebenso rentabler,
nachhaltigerer, sozial vertretbarerer und weniger schidlicher Anbausorten und — wo immer méglich — qualitdtsvoller

Arbeitspldtze. Gleiches gilt fiir alle anderen infolge dieses Vorschlags direkt bedrohten Arbeitsplitze in der Lieferkette: Ist
dies im besten Interesse der Gesundheit der Bevolkerung, so ist eine offentliche Unterstiitzung fiir qualititsvollere Arbeits-

plitze vollig gerechtfertigt und sollte ermutigt werden.

1.5 In jedem Fall aber muss der Hauptnutzen beriicksichtigt werden: die Privention des Todes und der tabakindu-
zierten Erkrankung bereits rauchender Manager, Arbeitnehmer und Konsumenten sowie potenzieller Raucher aller Alters-

und Gesellschaftsgruppen, die — so diese Maffnahmen verabschiedet werden — fortan unter weniger direktem kommer-
ziellem Druck stehen, mit dem Rauchen anzufangen. Laut der Folgenabschitzung der Kommission wird dies zu einem

Nettonutzen fiir die EU-Wirtschaft von ca. 4 Mio. EUR, Einsparungen im Gesundheitswesen von 506 Mio. EUR und
einem Gewinn an 16,8 Mio. Lebensjahren fiithren (*). Durch geeignete Mafinahmen sollten neue Arbeitsplitze dadurch

geschaffen werden, dass Mittel innerhalb der EU umgewidmet und Steuereinnahmen auf einzelstaatlicher Ebene besser
genutzt werden.

1.6 Der EWSA stellt fest, dass in der Europdischen Union derzeit ungefihr 100 Mrd. EUR an Tabaksteuern einge-
nommen werden. Die Besteuerung von Tabakerzeugnissen ist die wirksamste und wirtschaftlichste Art, den Tabakkonsum
zu verringern, insbesondere unter jungen Menschen und einkommensschwachen Gruppen (d.h. den schwichsten Mit-
gliedern unserer Gesellschaft) (°). Untersuchungen haben gezeigt, dass der Preis von Tabakerzeugnissen der von Rauchern

(") Artikel 114 AEUV lautet wie folgt:

"1. Soweit in den Vertrigen nichts anderes bestimmt ist, gilt fiir die Verwirklichung der Ziele des Artikels 26 die nachstehende
Regelung. Das Europdische Parlament und der Rat erlassen gemidfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses die Mafnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
welche die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben."

(%) Siehe die Rechtssache C-491/01, The Queen gegen Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd
and Imperial Tobacco Ltd.

(}) ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 89.

(%) Folgenabschitzung, http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf.

(°) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, S. 5
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf
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am dritthdufigsten genannte Grund fiir die Aufgabe des Rauchens ist (%). Das Geld, das dadurch gespart wird, dass es nicht
mehr fir Tabakerzeugnisse ausgegeben wird, kann verwendet werden, um andere Giiter zu kaufen, fiir die auch Steuern
gezahlt werden. Es sei auch darauf hingewiesen, dass mit den Steuern, die heute eingenommen werden, die Gesundheits-

fiirsorge fiir die Menschen bezahlt wird, die vor 50 Jahren mit dem Rauchen begonnen haben; diejenigen, die heute mit
dem Rauchen anfangen, werden in 50 Jahren dieselbe Fiirsorge bendtigen. Die heutige Erfahrung zeigt, dass sich die

Regierungen der Mitgliedstaaten dessen vollig bewusst sind und die Steuern trotz eines europaweiten Riickgangs des

Gebrauchs und Verkaufs von Tabak weiter erhohen konnten. Es gibt keinen Grund, weshalb dieser Vorschlag dies dndern
sollte.

1.7 Um eine weitere Zunahme des illegalen Handels (d.h. Schmuggel, Filschung, Schwarzhandel und illegale Her-

stellung) durch kriminelle Netze zu verhindern, die die grofite Bedrohung sowohl fiir die Beschiftigung als auch die

Einzichung von Steuern in der EU darstellen, fordert der EWSA die Ergreifung aller notwendigen Maffnahmen, um die
rasche und effektive Anwendung einschligiger Rechtsvorschriften in allen Mitgliedstaten zu gewihrleisten. Im Benehmen
mit der Tabakindustrie sollten weitere Vorschlige fiir Maffnahmen vorgebracht werden, mit denen das Filschen und
Schmuggeln begrenzt und die Identifizierung erleichtert werden konnen, beispielsweise durch die Aufnahme schwer
nachzuahmender Identifikationsmarkierungen oder einer elektronischen Kennzeichnung in die Verpackung. Der EWSA
ist sich im Klaren, dass mithilfe der modernen Technik nahezu alle Waren oder Verpackungen leicht zu filschen sind;
entsprechenden Gesundheitswarnhinweisen mehr Platz zu widmen, wird also hochstwahrscheinlich ohnehin keine we-

sentlichen Auswirkungen haben.

1.8  Neben den weitreichenden Befugnissen, die der Kommission fiir die Weiterentwicklung wesentlicher Aspekte der
Richtlinie mittels delegierter Rechtsakte eingerdumt werden, ist sicherzustellen, dass die Beschlussfassung offen und im

Einklang mit den Interessen der Mitgliedstaaten erfolgt. Der EWSA betont, dass verbindliche Maffnahmen mit Artikel 290
AEUV iibereinstimmen miissen.

1.9 Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich das Konzept der Risikoverringerung und fordert die Kommission daher auf,
eine klare Definition und einen angemessenen Rechtsrahmen fiir "Erzeugnisse mit verringertem Risiko" festzulegen.

Besonders relevant ist dies fiir der Richtlinie unterliegende Erzeugnisse, die Tabak, aber weniger Nikotin, oder Nikotin,
aber keinen Tabak enthalten. Der EWSA meint, dass einige dieser Erzeugnisse — unter sorgfiltigen Kontrollen, die noch

entwickelt werden miissen — ein gangbarer Weg sein konnen, um die langfristigen negativen Auswirkungen des Tabak-
konsums infolge von Nikotinabhingigkeit zu reduzieren.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA ist sich der gesundheitlichen Gefahren von Tabak in all seinen Formen vollkommen bewusst. Tabak ist
die Hauptursache fiir vorzeitiges Sterben in der EU und jedes Jahr verantwortlich fiir fast 700 000 Todesfille. Der
Vorschlag konzentriert sich deshalb darauf, zu verhindern, dass Menschen, insbesondere junge Menschen und andere

schiitzenswerte Gruppen, mit dem Rauchen anfangen. Im Vorschlag wird festgestellt, dass 70 % der Raucher vor dem 18.
Lebensjahr und 94 % vor dem 25. Lebensjahr mit dem Rauchen anfangen, was es umso notwendiger macht, Mainahmen
in Bezug auf Kinder und Jugendliche zu ergreifen (7).

2.2 Vor diesem Hintererund vertritt der EWSA die Ansicht, dass die Uberarbeitung der Richtlinie unbedingt erforder-
lich ist und daher unverziiglich durchgefithrt werden muss. Er stellt fest, dass sich die Privalenz des Tabakkonsums in
einigen Lindern auf einem hartnickig hohen Niveau hilt — selbst dort, wo strikte Anti-Tabak-Gesetze erlassen wurden. Es

ist auch deutlich, dass bestehende Kontrollen in den meisten Mitgliedstaaten einen signifikanten Riickgang bewirkt haben.
In Spanien wurde iiber einen kurzen Zeitraum ein Riickgang um 2 % berichtet. Mit diesem Vorschlag wird angestrebt
einen vergleichbaren Riickgang in ganz Europa herbeizufithren. Der EWSA befiirwortet zudem nachdriicklich Programme
und offentliche Kampagnen zur Aufklirung iiber und Sensibilisierung fiir die schweren gesundheitlichen Folgen des

Rauchens.

2.3 Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag Bedenken iiber Arbeitsplitze, Steuern und die Wirtschaft insgesamt
hervorgerufen hat. Die Tabakindustrie hat angegeben, bis zu 1,5 Mio. Menschen in der EU zu beschiftigen, von denen
400 000 Tabak anbauen. Zahlen der Kommission und anderer Quellen legen nahe, dass hierunter Personen fallen, die
saisonal, mit befristeten Vertridgen oder auf Teilzeitbasis in der Lieferkette fiir Tabakerzeugnisse arbeiten. So liegt die Zahl
derjenigen, die direkt und ausschlie@lich im Tabakanbau titig sind, Schitzungen zufolge unter 100 000. Die Produktion
dieser Anbauer macht ca. ein Viertel des Tabaks aus, der in der EU hergestellt und verkauft wird; der Rest wird importiert,

hauptsichlich aus den USA. Andere Arbeitsplitze in den Bereichen Verpackung, Vermarktung, Verkauf, Rechtsdienst-
leistungen, Forschung und Vertrieb diirften nicht betroffen sein. Es ist daher unklar, weshalb die vorgeschlagenen
Anderungen an der Verpackung des Endprodukts wesentliche Auswirkungen auf das derzeitige Beschiftigungsniveau
haben sollten. Noch unklarer ist es, wie die vorgeschlagenen Maflnahmen sowohl als "unbewiesen und wahrscheinlich
nicht erfolgreich" und "potenziell katastrophal" fiir die Tabakindustrie beschrieben werden konnen. Der EWSA ist der
Ansicht, dass in beiden Fillen das Gegenteil zutrifft; dass diese Manahmen einen niitzlichen, wertvollen und verhalt-
nismiffigen Effekt auf die menschliche Gesundheit und nur geringfiigige Auswirkungen auf das Wachstum und die
Rentabilitit der Industrie insgesamt haben werden. So diirften etwaige Verluste bei Neuverkdufen an junge Menschen
mehr als wettgemacht werden durch die Verringerung der wesentlich héheren illegalen Verkiufe, die niemandem als den
an ihnen beteiligten kriminellen Banden zugutekommen.

(°) Europdische Kommission, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, S. 84.
() ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 6.
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2.4 Der Tabakanbau in der EU stellt jedoch Arbeitsplitze bereit, insbesondere in benachteiligten Gegenden, in denen
bislang nur wenige Alternativen entwickelt worden sind. Nun, da die GAP-Beihilfen fiir die Produktion von Tabakpflanzen
nicht mehr zur Verfiigung stehen, ist dringend technische und finanzielle Ubergangshilfe erforderlich, um den Wandel hin
zu weniger schidlichen, langfristigeren und nachhaltigeren Einkommensquellen zu unterstiitzen. Ahnliches gilt fiir andere
Arbeitsplitze in der Lieferkette: Liegt deren Verlust im allgemeinen Interesse, so ist eine offentliche Unterstiitzung

eindeutig angebracht.

2.5 edes Jahr werden nahezu 100 Mrd. EUR an Steuern auf Tabakerzeugnisse eingenommen. Der EWSA stellt fest,

dass dies zwar dazu beitrigt, die Gesundheitsausgaben fiir diejenigen auszugleichen, die vor 50 oder mehr Jahren mit dem
Rauchen begonnen haben, dass aber dieselbe Hohe an Steuern in 50 Jahren fiir die Fiirsorge fiir diejenigen benétigt wird,
die heute mit dem Kauf und Konsum von Tabakerzeugnissen anfangen. Steuererh6hungen werden daher von wesentlicher

Bedeutung sein, um etwaige Verkaufsriickginge wettzumachen. Die bisherige Erfahrung zeigt, dass sich die Regierungen
der Mitgliedstaaten dessen bewusst sind und die Gesamtsteuereinnahmen trotz des Verkaufsriickgangs der letzten Jahre

erfolgreich aufrechterhalten oder sogar erhohen konnen. Beispielsweise sind in Groflbritannien einem jiingst veroffent-

lichten parlamentarischen Bericht "All Party Parliamentary Group Report on Smoking and Health" (2013) (%) zufolge die

Zigarettenverkiufe zwischen 1992 und 2011 bei kontinuierlich steigenden Preisen und einer Besteuerung in Héhe von
75 % oder mehr des Gesamteinzelhandelspreises um 51 % zuriickgegangen, wihrend die Steuereinnahmen fiir die Re-
gierung um 44 % gestiegen sind. Die Raucherrate unter Erwachsenen fiel wihrend eines vergleichbaren Zeitraums von
27 % auf 20 %.

2.6 Obwohl die meisten der in der EU produzierten Tabakerzeugnisse an Kunden in der EU geliefert werden, wird eine
bestimmte Menge auch exportiert. Zahlen der Industrie zufolge lagen die Gesamtexporte von Tabakerzeugnissen 2010 bei
ca. 55 000 Tonnen, und zwar zumeist in Linder in Afrika und Asien, wo die Lebenserwartung derzeit traurigerweise zu
niedrig ist, als dass sich spezifische negative Auswirkungen auf die Gesundheit erkennen lieffen. Zu gegebener Zeit und in

dem Mafe, wie andere Probleme gel6st werden und die Lebenserwartung in dem anvisierten Umfang steigt, werden sich

die Folgen der Nikotinabhingigkeit und des Tabakgebrauchs, wie auch bei anderen exportierten Krankheiten, deutlicher
manifestieren.

2.7 Der EWSA stellt insbesondere fest, dass im Gegensatz zu dem vorstehend Gesagten in den stirker entwickelten
Lindern der EU mit dem weiteren Anstieg von Lebenswartung und Lebensarbeitszeit die Folgen des Rauchens am
Arbeitsplatz und fiir die Gesellschaft als Ganze immer deutlicher zu Tage treten und damit zu einer zunehmenden
und immer offenkundigeren Herausforderung und Verantwortung sowohl fiir Arbeitgeber als auch Arbeitgeber- und

Arbeitnehmerorganisationen werden. In der derzeitigen Rezession werden der vorzeitige (und vermeidbare) Tod von
Gehalts- und Lohnempfingern und der Verlust ihrer Einkommen oder Renten das Problem von Familien, die schon jetzt

um ihr wirtschaftliches Uberleben kimpfen, noch verschirfen.

2.8 Der EWSA stellt fest, dass die Latenzzeit fiir mit dem Rauchen im Zusammenhang stehende Krebsarten zwar
konstant bleibt, die Lebenserwartung fiir Nichtraucher jedoch weiterhin steigt. Der Verlust an Lebenserwartung aufgrund

des Gebrauchs von Tabak nimmt daher zu — von 2-3 Jahren am Anfang des 20. Jahrhunderts bis hin zu 20-30 Jahren fiir

diejenigen, die heute oder in dem von diesem Vorschlag abgedeckten Zeitraum mit dem Rauchen anfangen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Richtlinie iiber Tabakerzeugnisse bezieht sich auf eine Reihe

von Mafinahmen, einschlieflich solcher zur Verringerung des illegalen Handels, mit denen das reibungslose Funktionieren

des Binnenmarkts und gleichzeitig ein hohes Schutzniveau der Bevolkerung vor den Risiken des Tabakrauchens gewdhr-
leistet werden kann. Es sind dies:

— Kennzeichnung und Verpackung

— Inhaltsstoffe

— Riickverfolgbarkeit und Sicherheitsmerkmale

— grenziiberschreitender Fernabsatz

— rauchlose Tabakerzeugnisse und Ausdehnung des Regelungsbereichs auf weitere Erzeugnisse.

3.2 In Bezug auf Kennzeichnung, Verpackung und Inhaltsstoffe verlangt der Vorschlag angesichts der mit dem Tabak-
konsum einhergehenden schwerwiegenden Gesundheitsrisiken grofere gesundheitsbezogene Warnhinweise.

3.3 Der Vorschlag gestattet den Herstellern die Beibehaltung von Aromen, die fiir ihre jetzigen Marken wesentlich sind,
beschrinkt jedoch die Verwendung neuer, nicht mit Tabak verbundener Zusatzstoffe, mit denen der Marktanteil ins-
besondere unter jungen Menschen erhoht werden soll. Alle Schachteln miissen bildliche und textliche Warnhinweise

enthalten, die 75 % der Packung bedecken. Hinzu kommen — zusitzlich zu der in einigen Mitgliedstaaten obligatorischen

Steuermarke, der Meldung iiber das Verkaufsverbot an Minderjihrige sowie der Fliche, die fiir die neuen Maflnahmen zur
Gewihrleistung der Verfolgung und Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen vorgesehen ist — neue Informationshin-

weise auf den Schmalseiten (50 % je Seite). Dies bedeutet eine Verringerung der fiir die Darstellung der rechtmifi

eingetragenen Handelsmarken und anderer vermarktungsspezifischer Abbildungen zur Verfiigung stehenden Fliche. Die

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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Mitgliedstaaten konnen neutrale Einheitsverpackungen einfithren, wenn sie es wiinschen, sind im Rahmen dieses Vor-
schlags jedoch nicht dazu verpflichtet. Zudem miissen die Schachteln eine Mindesthohe und -breite haben, was dazu
fithren wird, dass einige der Packungsmodelle, insbesondere diejenigen, die so gestaltet wurden, dass sie junge Menschen
anziehen, vom Markt verschwinden. Ahnliche Regelungen wurden in den USA 2009 eingefiihrt, um die Zielausrichtung
auf Kinder und junge Menschen zu reduzieren. Der EWSA befiirwortet diese Manahmen allesamt.

3.4  Dies wird zwar Verinderungen beim Verpackungsdesign erforderlich machen; es ist jedoch nur schwer vorstellbar,
weshalb sich daraus wesentliche Auswirkungen auf die Arbeitsplitze in der Verpackungsindustrie in Lindern wie Deutsch-
land, Polen, Frankreich, Tschechien und Osterreich ergeben sollten. Die Basisverkiufe von Tabakfertigerzeugnissen in
samtlichen Formen an einen nunmehr regelrecht gebundenen Absatzmarkt von ca. 150 Mio. jetzigen nikotinabhidngigen
Nutzern in der gesamten EU werden im Groffen und Ganzen voraussichtlich so weitergehen wie bisher. Es sollte jedoch
das Potenzial eines signifikanten Zugewinns fir die 6ffentliche Gesundheit — sowohl wirtschaftlich als vor allem auch
hinsichtlich der Verringerung menschlichen Leids — hervorgehoben werden, ebenso wie die Tatsache, dass ehemalige
Raucher Geld in anderen Bereichen ausgeben und somit Moglichkeiten fiir neue Arbeitsplitze schaffen werden. Schit-
zungen zufolge belduft sich die jihrliche Belastung des Tabakkonsums fiir die EU auf 517 Mrd. EUR (%). Auf Ebene der
Mitgliedstaaten werden die Gesamtkosten auf ca. 4,6 % des BIP der EU geschitzt ('°). Die EU verliert derzeit 25,3 Mrd.
EUR durch die Behandlung von Krankheiten, die mit dem Tabakkonsum einhergehen, sowie 8,3 Mrd. EUR aufgrund von
Produktivititsverlust (!'). Diese Betrige entsprechen in etwa den Einnahmen der Tabakindustrie entlang der gesamten
Wertschopfungskette (Steuern nicht mitgerechnet) in Hohe von insgesamt 35 Mrd. EUR.

3.5  Der EWSA stellt fest, dass es sich bei den Kosten, die unmittelbar durch die Krankheiten verursacht werden, die auf
den Gebrauch von Nikotin- und Tabakerzeugnissen zuriickzufithren sind, um die derzeit besten Schitzungen der realen
Kosten fiir die Mitgliedstaaten handelt. Sie sind wesentlich niedriger als der theoretische "Wert eines Menschenlebens"
(1 Mio. EUR fiir jedes verlorene oder verkiirzte Leben), den die Kommission in fritheren Folgenabschitzungen zugrunde

gelegt hat, um Rechtsvorschriften zu rechtfertigen und den erwarteten Kosten fiir Unternchmen und sonstige Akteure
entgegenzustellen. Wiirde diese wesentlich grofere Zahl hier verwendet, so wiirden sich die wahrgenommenen Anreize,

diesen Vorschlag anzunehmen, auf 700 Mrd. EUR erh6hen, was alle anderen Erwidgungen in den Schatten stellen wiirde.

3.6  Es sei auch darauf hingewiesen, dass Rauchen und damit zusammenhidngende Gewohnheiten den Nutzern keinen
echten sozialen oder wirtschaftlichen Nutzen bringen auffer dem, die Folgen ihrer Nikotinabhdngigkeit zu lindern. Infolge
dieser Abhingigkeit ist das Aufhoren mit dem Rauchen in der Tat langdauernd und schwierig. Bedauerlicherweise reicht
sogar das Wissen, dass fast die Hilfte aller Nutzer ("Kunden", "Biirger" und "schutzbediirftigen Personen") infolge ihrer

Gewohnheit schlieflich vorzeitig sterben werden, per se nicht aus, um diese Abhéngigkeit zu iiberwinden — daher die
Notwendigkeit der Reduzierung simtlicher Anreize, mit dem Rauchen iiberhaupt anzufangen.

3.7  Die hier eingefiihrten Maffnahmen sollen und werden sich hochstwahrscheinlich nicht auf das Verhalten der
jetzigen erwachsenen Raucher auswirken; sie sollten nach Erfahrungen aus der ganzen Welt die Anreize fiir junge

Menschen, mit dem Rauchen anzufangen, jedoch weiter verringern. Der Riickgang der Anzahl der Raucher wird vor
allem die Gesundheitskosten erheblich reduzieren sowie mit der Zeit viele Leben retten und menschliches Leid verringern.

3.8 Der EWSA stellt fest, dass dieser Vorschlag nicht so weit geht, vollstindig vereinheitlichte Verpackungen mit
genormten Farben und Schrifttypen wie in Australien einzufiihren. Einzelmarken werden bestehen bleiben und sich durch

ihren Herstellernamen und spezielle Tabakaromen unterscheiden. Die Anforderung an die Produktqualitit wird weiterhin

relevant sein, da der Konsument nach wie vor iiber den Hersteller des von ihm gekauften Erzeugnisses informiert werden
wird.

3.9  Es gibt wenige aussagekriftige Belege dafiir, dass diese Anderungen der Verpackungsvorschriften zu einer Zunahme

der Tabakfilschung und des Tabakschmuggels fiihren werden. Im Gegenteil, der Riickgriff der Raucher auf illegalen Tabak
steht eng mit dem Preis und der Verfiigbarkeit im Zusammenhang (*?). Neuesten Daten der Industrie zufolge gehen der
EU aufgrund dieses illegalen Handels jedes Jahr Tabaksteuereinnahmen in Hohe von 10 Mrd. EUR verloren. Gegenwirtig
macht der Verkauf von geschmuggeltem Tabak in der EU 10 % des Gesamtverkaufs aus (**). Das Angebot aus Dritt-

lindern, hauptsichlich Russland und China, ist ohne Weiteres verfiigbar. In Lindern mit erschwerten wirtschaftlichen
Bedingungen und/oder hohen Tabaksteuern ist die Nachfrage hoch. Illegale Verkiufe gefihrden Arbeitsplitze in der EU,

verringern die staatlichen Steuereinnahmen und reduzieren die Rentabilitit der legitimen Verkdufe. Folglich sollten
simtliche Anstrengungen zur Begrenzung des Tabakschmuggels unternommen werden, etwa durch die Verbesserung

der Sicherheit, die Umsetzung von Uberwachungs- und Priventionsmafinahmen sowie stringentere Qualititskontrollen,

um nur einige Beispiele zu nennen. Die Verwendung von geprigten Identifikationsmarkierungen oder einer elektronischen
Kennzeichnung sollte neben anderen, mit der Tabakindustrie bereits vereinbarten Mafinahmen erwogen werden.

(°) Folgenabschitzung, S. 15.
(19 In der von der Europiischen Kommission durchgefiihrten Studie iiber die Verantwortung und die gesundheitlichen Kosten des

Rauchens werden die Gesamtkosten (im Hinblick auf Gesundheit, Produktivititsverlust und Verlust an Menschenleben) fiir 2009
auf 544 Mrd. EUR beziffert, http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf, S. 2.

(') Folgenabschitzung.

() Moodie C, Hastings G, Joossens L., Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit
tobacco purchasing behaviour, Eur ] Public health, erste Online-Veroffentlichung am 26. March 2011. DOIL:10.1093/eurpub/ckr038, in:

Claims _that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10. September 2012,
http://www.smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(*3) Siehe Fufnote 5.
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3.10  Wie hoch die Kosten der Umsetzung dieser Vorschlige auch sein mdgen, muss beriicksichtigt werden, dass die
moglichen umfassenden Vorteile, die sich im Hinblick auf die Verbesserung der o6ffentlichen Gesundheit durch eine

Senkung des Tabakkonsums ergeben kénnen, deutlich grofler sind. So haben Studien gezeigt, dass Regierungen und
Arbeitgeber, die Malnahmen getroffen haben, um das Rauchen am Arbeitsplatz zu unterbinden, unmittelbare positive
Auswirkungen feststellen konnten (hohere Produktivitit, weniger Fehlzeiten, niedrigere Ausgaben fiir Pflege und Instand-

haltung der Anlagen und geringere Kosten fiir Gesundheitsversorgung und Krankenversicherung) (14).

3.11  Der Vorschlag ent}}éilt auch 16 delegierte Rechtsakte, mit denen der Europiischen Kommission gemif Artikel 290
AEUV die Befugnis zur Anderung bestimmter Aspekte der Richtlinie oder zur Entscheidung iiber diese iibertragen

wird (*9).

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Die Richtlinie sollte sich weiterhin auf die Erreichung der in ihr festgelegten binnenmarkt- und gesundheitspoli-

tischen Ziele konzentrieren und sowohl lang- als auch kurzfristige Manahmen umsetzen. In diesem Zusammenhang ist
es bemerkenswert, dass die Europiische Kommission selbst die gesundheitlichen Auswirkungen ihrer Maffnahmen auf eine

zweiprozentige Verringerung der Zahl der derzeitigen oder der potenziellen Raucher beziffert. Die Richtlinie ist in erster
Linie darauf ausgelegt, das Wachstum zu begrenzen, anstatt die Hohe des derzeitigen Konsums zu verringern. Obgleich
dieser Prozentsatz niedrig erscheinen mag, ldsst sich in mehreren Bereichen eine eindeutig positive Wirkung erkennen.

4.2 Menschen im erwerbsfihigen Alter, die mit dem Rauchen aufhéren (sowie potenzielle Raucher, die nicht damit
anfangen), leben linger und haben folglich ein lingeres Arbeitsleben. Es wird geschitzt, dass Raucher infolge von

Krankheiten im Zusammenhang mit dem Rauchen oder den damit einhergehenden Komplikationen heute 14 Jahre frither

sterben als Menschen, die nie geraucht haben. Dieser Unterschied wird in dem Mafle zunechmen, wie die Gesamtlebens-
erwartung insbesondere fiir Nichtraucher steigt. Eine Verringerung des Tabakkonsums um 2 % bedeutet 2,4 Mio. Raucher,

die aufhoren, und ein Gewinn an 16,8 Mio. Lebensjahren. Dies entspriche einem Gewinn fiir die Gesellschaft in Héhe von
10,3 Mrd. EUR pro Jahr und wiirde die Gesundheitsausgaben um jihrlich 506 Mio. EUR reduzieren. Die Vorteile einer
hoheren Produktivitit aufgrund weniger Fehlzeiten, Friihverrentung u.A. wiirden sich auf insgesamt 165 Mio. EUR pro
ahr belaufen (19).

4.3 Die Aufnahme gesundheitsbezogener Warnhinweise auf 75 % der Vorder- und Riickseite der Packung sowie von
Informationshinweisen auf 50 % der Schmalseiten (Artikel 9) sind Teil eines Biindels von Maflnahmen, die dazu beitragen,
die Zahl der Raucher insgesamt zu verringern. Die Verpackung von Tabakerzeugnissen ist so zu gestalten, dass die
Informationen iiber ihren Inhalt nicht irrefithrend sind. Sie muss daher klare Angaben iiber die damit einhergehenden

Gesundheitsrisiken enthalten, darunter nicht zuletzt vorzeitiges Sterben. In den Verkaufsstellen sollten Warnhinweise
angebracht werden. Werbung an der Verkaufsstelle sollte selbstverstindlich verboten werden.

4.4  Die Beschrinkung der Inhaltsstoffe zur Beseitigung des charakteristischen Geschmacks oder Aromas (Artikel 6)
sowie die optische Prdsentation der Verpackungen sind besonders wichtig. Eines der objektiven Kriterien wie die Ver-
ringerung der Anzichungskraft des Tabaks ist fiir bestimmte Altersgruppen oder fiir ein bestimmtes Geschlecht von
besonderer Bedeutung, und zwar konkret fiir Frauen und Midchen, die einen der am rasantesten wachsenden Mirkte in

der EU bilden und deshalb am stirksten dem Druck durch die Werbung ausgesetzt sind, mit dem Rauchen anzufangen.

4.5  Der EWSA ist daher vollig mit dem Vorschlag der Kommission einverstanden, neue Produkte mit Kaugummi-,
Pifia-colada-, Mojito-Geschmack usw. — die sogenannten "candy-flavoured cigarettes" (Zigaretten mit Bonbon-Aroma) —

auf dem Markt zu verbieten, die sich gezielt an junge und zumeist weibliche potenzielle Konsumenten richten. Slim-
Verpackungen richten sich ebenfalls speziell an Frauen in dem Bemiihen, eine schlanke Linie, Gewicht und Glamour mit
einer Gewohnbheit in Verbindung zu bringen, die letztlich den vorzeitigen Tod der Hilfte von ihnen herbeifithren wird. Da
die langfristigen, unvermeidbaren Gefahren des Nikotin-induzierten Tabakrauchens nunmehr von allen Beteiligten ver-
standen und akzeptiert werden, ist es dem EWSA unbegreiflich, wie derartige Vermarktungsstrategien von verantwor-
tungsvollen Herstellern entwickelt oder gar umgesetzt werden konnten.

4.6 Der EWSA fordert von der Kommission eine klare Definition und einen angemessenen Rechtsrahmen fiir "Erzeug-
nisse mit verringertem Risiko", die wissenschaftlich unstreitig eine Verringerung des Risikos im Vergleich zu herkdmm-
lichen Zigaretten belegen. Das Konzept des verringerten Risikos gilt fiir Erzeugnisse, die herkdmmliche Zigaretten ersetzen
konnen, aber ein viel geringeres Gesundheitsrisiko aufweisen, nicht jedoch fiir Entwohnungsprodukte. Diese Produkte, die
Tabak und weniger Nikotin oder — besser — Nikotin ohne Tabak ("elektronische Zigaretten") enthalten und Gegenstand

dieser Richtlinie sind, sollten klar definiert und reguliert werden, damit die Konsumenten iiber ihre langfristigen Risiken
oder Nutzen im Vergleich zu herkommlichen Tabakerzeugnissen informiert werden konnen.

() Carin Hakansta, Arbeitspapier der Internationalen Arbeitsorganisation A Review of National and Local Practical and Regulatory Measures”
Mirz 2004, S. 6
http://www.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf.

(") ABL C 115 vom 9.5.2008, S. 172.

('%) Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen — Folgenabschitzung zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-

laments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die
Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen, http:|/ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com

2012 788 ia en.pdf, S. 116.
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4.7 Der Vorschlag enthilt iiberdies Maffnahmen zur Verringerung des illegalen Tabakhandels. So legt die Europiische
Kommission in Artikel 14 des Vorschlags ein System der Verfolgung und Riickverfolgung sowie verschiedene weitere
Sicherheitsmafinahmen fest, um sicherzustellen, dass in der EU nur richtlinienkonforme Produkte verkauft werden. Diese
Mafnahmen werden nicht nur einen unverhiltnismafigen wirtschaftlichen und administrativen Aufwand mit sich brin-
gen, den viele kleine und mittlere Unternehmen (im Gegensatz zu den vier oder fiinf groffen multinationalen Konzernen,
die den weltweiten Handel mit Tabak- und Nikotinerzeugnissen dominieren) nur schwer schultern kénnen, sondern auch
den Verwaltungsaufwand der Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung von Uberpriifungen erhdhen. Mithilfe dieses Systems
werden Schmuggel und illegaler Handel hoffentlich eingedimmt. Der EWSA ist daher der Ansicht, dass die Bestimmungen
des Artikels 14 des Vorschlags identisch mit den Bestimmungen iiber Verfolgung und Riickverfolgbarkeit sein miissen, die
in das Ende letzten Jahres durch die Konferenz der Vertragsparteien der Weltgesundheitsorganisation (WHO) abgeschlos-
sene Protokoll iiber den unerlaubten Handel aufgenommen wurden ('7).

4.8 In Bezug auf Zigarren, Zigarillos und Pfeifentabak sicht der Vorschlag das Recht auf automatische Riicknahme
bestimmter Ausnahmen im Text vor, falls es eine "wesentliche Anderung der Umstinde" gibt, wobei diese Anderung mit
einer Zunahme des Verkaufs um mindestens 10 % in mindestens zehn Mitgliedstaaten oder von 5 % der Raucher unter 25
ahren verbunden ist. Der Markt fiir diese Produkte ist in zehn der derzeit 27 Mitgliedstaaten jedoch extrem Klein, und es

konnte sich leicht eine Schwankung von 10 % ergeben, ohne dass dies wesentliche Auswirkungen auf Beschiftigung oder
Steuereinnahmen hitte.

49  Der EWSA stellt fest, dass Artikel 290 AEUV die Ubertragung von Befugnissen mittels delegierter Rechtsakte

vorsieht, die eine Reihe von Voraussetzungen erfiillen miissen. So kann ein delegierter Rechtsakt nur im Zusammenhang
mit nicht wesentlichen Vorschriften eines Gesetzgebungsakts erlassen werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 89
Nein-Stimmen: 162
Enthaltungen: 17

Neue Ziffer 1.4
Neue Ziffer:

Der EWSA weist auf die Bedeutung einer gesunden Bevilkerung und die dadurch entstehenden Vorteile in vielen Bereichen hin;
er schligt daher den Mitgliedstaaten vor, die Ausweitung rauchfreier Zonen zu fordern, in denen die Biirger sowohl moralische
als auch medizinische Unterstiitzung finden kinnen und die insbesondere fiir junge Menschen, Bildungseinrichtungen, Unter-
nehmen usw. bestimmt sind. Ebenso wire es notwendig, die Entwicklung und Aufrechterhaltung unterschiedlicher Unterstiit-
zungsmethoden und unterschiedlicher Netze der Zusammenarbeit mit innovativen und pidagogischen Inhalten zu férdern.

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 1.5

Andern:

—Die Besteuerung von Tabakerzeugnissen ist die_effizienteste und wirtschaftlichste Interventions-
methode, um den Tabakkonsum insbesondere unter Jugendlichen und den einkommensschwachen Bevélkerungsgruppen ein-
zuddmmen (18). Studien zufolge ist der Preis der Tabakwaren der dritthdufigste von Rauchern genannte Grund, um mit dem

Rauchen aufzuhiren (1°). Auflerdem sei darauf hingewiesen, dass das zuvor fiir den Kauf von Tabakerzeugnissen ausgegebene

und nunmehr gesparte Geld fiir den Erwerb anderer Waren eingesetzt wird, fiir die ebenfalls Steuern gezahlt werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, S. 5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

(") Europiische Kommission, Attitudes of Europeans Towards Tobacco
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, S. 84.
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Ziffer 1.8
Andern:

quugmssen dte der Kommlsswn ﬁJr dle spatere Welterentwwklung wesenthcher Aspekte der Richtlinie mittels deleglerter Rechts-
akte eingeraumt werden, muss gewdhrleistet sein, dass die Beschlussfassung offen und im Einklang mit den Interessen der

Mttglledstaaten er{olgt Der EWSA unterstrelcht dass be1 einer verbmdhchen Maffnahme bﬁ%d—semtt—d&S—Sﬁ'bﬁd%ﬂ-Fﬁa{-SpﬁHﬁp

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 1.9

Andern:

Der EWSA unterstiitzt das Konzept der Risikoverringerung und fordert die Kommission daher auf eine klare Defmmon und
emen angemessenen Rechtsmhmen fur "Erzeugmsse mit verrmgenem Risiko" festzulegen;

V ot;; dies gilt insbesondere fiir Erzeugnisse, die Tabak
(und kem chemlsches leotm) enthalten und somit der Rlchtllme unterliegen.

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 3.1

Andern:

Drei dieser sechs Bereiche werden erhebliche Auswirkungen auf die Beschiftigung und die Steuereinnahmen der EU-Mitglied-
staaten haben. In Bezug auf Kennzetchnung, Verpackung und Inhaltsstojfe ver[angt der Vorschlag noch besser sichtbare gesund-
heitsbezogene Warnhinweise—die ; : miéifsie—g ad: mit Einschrinkungen fiir

Format, Geschmack und Inhalt der Tabakerzeugmsse So miissen a le Schachteln bild! whe und textliche Warnhinweise enthalten,
die 75 % der Packung bedecken. Hinzu kommen — zusdtzlich zu der in einigen Mitgliedstaaten obligatorischen Steuermarke, der
Meldung iiber das Verkaufsverbot an Minderjihrige sowie der Fliche, die fiir die neuen Mafnahmen zur Gewdhrleistung der
Verfolgung und Ruckverfolgburkett von Tabakerzeugmssen vorgesehen ist — neue Informatlonshmwetse uuf den Schmalselten

Die neue ,qmﬁsche Dm’ste”ung der Schachteln sowie dle Mmdestanforderung bezughch 1hrer Linge und Brelte werden vosmve
Ergebnisse zeitigen, insbesondere in Bezug auf die Risikogruppen, die aus Kindern und Jugendlichen bestehen. Studien belegen
einhellio, dass die Verpackung ein Marketing-Instrument zum Verkauf des Produkts ist. Derzeit ist die Verpackung von
Tabakprodukten strategisch konzipiert, um ein spezifisches Zielpublikum anzuziehen. So wird z.B. durch Untersuchungen belegt,
dass Frauen in Lettland bei der Wahl eines Produkts mit heller Verpackung denken, dass deren Teergehalt geringer und deshalb



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=DE
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weniger gesundheitsschidlich sei. Das Zielpublikum Kinder ist iibrigens der Auffassung, dass bunt verpackte Produkte iiberhaupt
nicht gesundheitsschidlich seien (?2). Folglich wird eine cinheitliche Verpackung, wenn méglich von einfacher Gestaltung, die
Verbraucher nicht beziiglich der tatsichlichen Wirkung des Produkts hinters Licht fiihren kinnen. Untersuchungen belegen
vielmehr, dass eine einfach gestaltete Verpackung mit Langeweile, schlechtem Geruch, Schrecken und Uberkommensein usw.

konnotiert wird (23).

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 3.2

Andern:

Da alle Schachteln dasselbe Format und alle Erzeugmsse denselben Geschmack haben werden wird der Preis das emztge
Unterscheidungskriterium zwischen Marken sein—wa er-Y o—cle kette—dergesamten—Branche

wird. Mit dem Preis als dem einzigen wettbewerbsrelevanten Unterschetdungselement wwd es zu cinem Prelsverfal kommen
wobel dle Mltghedstaaten iedoch hohere Verbmuchsteuem ansetzen und dadurch 1hre Emnahmen stetgem konnenﬂsle%emerseﬁs

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29

Neue Ziffer 3.3

Hinzuftigen:

Ungeachtet dessen, dass die Verpackung von Tabakerzeugnissen vereinheitlicht werden soll, indem die Unterschiede zwischen den
unterschiedlichen Merkmalen der verschiedenen Hersteller verringert werden, wird auf der Verpackung an einer dafiir vorgesehenen
Stelle in _einheitlicher Grife, Farbe und Schrift der Hersteller und der Name des Produkts angegeben. Deshalb bleibt das
Kriterium der Produktqualitit aktuell, denn der Verbraucher wird auch kiinftig dariiber informiert, wer der Hersteller des von
ihm_erworbenen Produkts ist.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 3.3

Andern:

die—vom : i vire: Derzen werden in der EU )ahrltch 250 OOO Tonnen Tabak-
blatter geemtet Groﬁter Erzeuger ist Itahen mit 89 000 Tonnen, gefolgt von Bulgarien mit 41 056 Tonnen, Spanien mit
38 400 Tonnen und Griechenland mit 24 240 Tonnen. Dieses Glied der Kette gibt 400 000 Menschen Arbeit, allen voran
Bulgarien mit 110 000 im Tabakanbau tdtigen Menschen, gefolgt von Polen (75 100) und Italien (59 300) (*4).

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29

(2%) http://www.cancercampains.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation.

(*%) The Packaging of Tobacco Products, Mirz 2012, The Centre for Tovacco Control Research Core, finanziert vom Cancer Research UK,
http:/[www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new|@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf. S. 40.

(%% Siehe Fufnote 11.



http://www.cancercampains.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf
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Ziffer 3.7
Andern:

Dariiber hinaus enthdlt der Richtlinienvorschlag 16 delegierte Rechtsakte, mit denen der Europdischen Kommission Regelungs-
und Entscheidungsbefugnisse in wesentlichen—spezifischen Elementen der Richtlinie iibertragen werden, was Artikel 290 des

Vertmgs uber dle Arbeltswetse der Europmschen Union ausdruckhch aussch teﬁt (25) BW&&MWMW

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29

Neue Ziffer 4.1.1

Neuer Text:

In Lindern, die von der Wirtschaftskrise der letzten Jahre betroffen waren, wie z.B. Lettland, sind die sich aus dem Tabakkonsum
ergebenden gesundheitlichen und wirtschaftlichen Kosten erstaunlich hoch: Von den Todesfillen stehen 25 % bei Mdnnern und
4 % bei Frauen mit dem Tabakkonsum im Zusammenhang, wihrend 12 % der Krankheiten dortzulande auf dessen Folgen
zuriickzufiihren sind. Die Kosten fiir die Behandlung dieser Krankheiten haben dort ungefihr 29 Mio. EUR erreicht, d.h. 3,27 %
der Gesundheitsausgaben insgesamt. Die Produktionsverluste wegen Fehlzeiten aufgrund von Gesundheitsproblemen, die auf das
Rauchen zuriickzufiihren sind, liegen bei 29,5 %, was in Lettland einem Schaden in Hohe von 12 Mio. EUR entspricht. Auch
die vorzeitigen Todesfélle aufgrund von Tabakkonsum ziehen hohe Ausgaben nach sich, die ca. 2,5 Mrd. EUR, d.h. 9,38 % des

BIP, betragen (%9).

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 4.2
Andern:
Diese wive er gesundheitsbezogenen Warnhinweise wird—zudem werden folgende

Konsequenzen haben:

— die—einseitigeEnteighung die Erhaltung der legitimen geistigen und gewerblichen Eigentumsrechte der Hersteller, die ihre

eingetragenen Marken nicht mehr nutzen konnen. Dem Gerichtshof der Europmschen Union-{* zufolge sind dlese Rechte
nicht absolut und konnen daher Emschmnkungen unterhegen

e Verletzune srundlesenden—eder—rechtma delstitioke a echte die Anerkennung der
Tatsache dass dle offem lche Gesundhelt und dle damlt zusammenhangend@n Vortede ein_wesentlicher Wert sind, der

Vorrang vor der Tétigkeit des Tabakhandels hat;

— ein Hindernis fiir die Markteinfithrung neuer Produkte, die fiir die offentliche Gesundheit und folglich fiir das Wirtschafts-
wachstum besonders schédlich sind. e

(%) ABL C 115 vom 9.5.2008. S. 172.
(%6) http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf.

() HrretderbreH— e —Oktober 090 —m—derRechtsmache €89
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Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 4.3

Andern:

Die Beschrankung der Inhaltsstoffe zur Beseitigung des charakteristischen Geschmacks oder Aromas
(Artikel 6)_und die optische Prasentation der Verpackungen sind besonders wichtig. Fines der objektiven Kriterien wie die
Verringerung der Anztehungskmft des Tabaks ist msbesondere fur bestlmmte Altersgmvven oder fur ein besnmmtes Geschlecht

von Bedeutung i

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 4.3.1

Andern:

Der EWSA st schbieflich vollig mit dem Vorschlag der Kommission einverstanden, neue Produkte mit Kaugummi-,
Pifia-colada-, Mojito-Geschmack usw. — die sogenannten "candy-flavoured cigarettes" (Zigaretten mit Bonbon-Aroma) — auf
dem Markt zu verbieten, da sie sich grundsatzlich an junge Konsumenten richten kinnen.

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 4.3.2

Andern:

Die Beschrinkung der Inhaltsstoffe wiirde zu einer Vereinheitlichung des Geschmacks fiihren, was fiir die
tatsichlichen und potenziellen Verbraucher von Tabakerzeugnissen ein zusitzlicher Anreiz wire, um sich iiber das von ihnen
konsumierte Produkt zu informieren oder ganz auf diese Erzeugnisse zu verzichten. Auf diese Weise wiirden sie ihre Gesundheit,

lhre Produknwtat und alle anderen Faktoren verbessem die stch maﬁgebllch auf dw Lebensquahtat auswwken—bmd—é&ﬁm—dte

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157

Enthaltungen: 29
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Ziffer 4.5
Streichen:

Im Ubrigen hat die Europdische Kommission in ihren Vorschlag Mafnahmen zur Verringerung des illegalen Tabakhandels
aufgenommen. So legt sie z.B. in Artikel 14 des Vorschlags ein System der Verfolgung und Riickverfolgung sowie verschiedene
weitere Slcherheltsmaﬁnahmen fest um stcherzustellen dass in der EU nur nchthmenkonfowne Produkte verkauﬁ werden —Diese

ist da-her der Anstcht dass die Bestlmmungen des Amkels 14 des thhtllmenvorschlugs 1dent1sch mit den Bestlmmungen iiber
Verfolgung und Riickverfolgbarkeit sein miissen, die in das Ende letzten Jahres durch die Konferenz der Vertragsparteien der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) abgeschlossene Protokoll iiber den unerlaubten Handel aufgenommen wurden (%°).

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29
Ziffer 4.6

Streichen:

Last but not least wird die Richtlinie der Europdischen Kommission die Maglichkeit geben, mittels einer zunehmenden Zahl
delegierter Rechtsakte grundlegende Aspekte zu regeln und zu dndern, wie beispielsweise die Menge an Zusatzstoffen oder den

Wortlaut der gesundhelthchsn Wamhmwelse und lhre Platztemng und Groﬁe DPadureh—bleibi—den—Mirohsdstadten—fast—kein

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 29



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Eine stirkere
europdische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung. Aktualisierung der
Mitteilung zur Industriepolitik”

COM(2012) 582 final
(2013/C 327/14)
Berichterstatter: Joost VAN IERSEL

Ko-Berichterstatter: Enrico GIBELLIERI

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Oktober 2012 gemifs Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Eine stirkere europdische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung. Aktualisierung der Mitteilung zur

Industriepolitik

COM(2012) 582 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre

Stellungnahme am 18. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) mit
132 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifft nachdriicklich die Schwerpunktlegung auf die
europdische Industrie (verarbeitendes Gewerbe und Dienstleis-
tungssektor) im Rahmen der Aktualisierung der Mitteilung zur
Industriepolitik vom Oktober 2012, einschlieflich der Anlagen
mit klaren Analysen der industriepolitischen Mafinahmen und
Defizite in den Mitgliedstaaten. Viele dieser Elemente stehen im
Einklang mit den vom EWSA formulierten Standpunkten (!).
Die Nagelprobe wird die eigentliche Umsetzung sein.

1.2 Die Industriepolitik, eine der sieben Leitinitiativen der
Europa-2020-Strategie, sollte den Grundstein der EU-Wachs-
tumsinitiative bilden, iiber die zwar viel geredet wird, ohne
dass jedoch konkrete Malnahmen folgen. Es bedarf einer ent-
sprechenden Mentalitdt sowie koharenter Konzepte. Die politi-
sche Bedeutung steht aufer Frage. Der EWSA fordert die Kom-
mission, den Rat und das Europdische Parlament auf, mehr
(kohdrente!) Initiativen und Querschnittsmafnahmen zu ergrei-
fen, um die enorme Herausforderung des Ausbaus der Industrie-
produktion in ganz Europa zu bewiltigen.

1.3 Der Europdische Rat sollte bei der Aufstellung der indus-
triepolitischen Agenda federfithrend sein. Die Kommission sollte
voll und ganz beteiligt werden. In verschiedenen Ratsformatio-
nen — Wettbewerbsfahigkeit, Forschung, Umwelt, Sozialpolitik
-, in der Kommission und im Europdischen Parlament ist bei
der Festlegung und Forderung hochmoderner Mafinahmen in
ganz Europa ein zielgerichtetes und gemeinsames Vorgehen er-

forderlich.

1.4 Um eine wirksame Strategie fiir Europa zu werden, miis-
sen die Beschliisse iiber industriepolitische Mafnahmen, Fahr-

(") Siehe u.a.: ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 38 — eine Reaktion des
EWSA auf die vorhergehende Kommissionsmitteilung zur Industrie-
politik von 2010.

pline und Fristen umfassend verbreitet werden — was gegen-
wartig noch ein bedauerliches Manko ist.

1.5  Dariiber hinaus muss die EU die 27 nationalen Industrie-
politiken und die EU-Industriepolitik optimal aufeinander aus-
richten, was einer ganzen Reihe von Untersuchungen zufolge
derzeit nicht der Fall ist. Vielfalt ist vorteilhaft, Fragmentierung
hingegen nachteilig. Geopolitische Ungleichheiten sollten besei-
tigt werden.

1.6 Die Verbesserung der allgemeinen Bedingungen bedeutet
vor allem die Vollendung des EU-Binnenmarkts im Rahmen
einer sozialen Marktwirtschaft auf der Grundlage praziser Be-
wertungen, Regelungen und Umsetzungen im Unionsgebiet. Of-
fentliche Investitionen in grenziiberschreitende Infrastrukturen
wie Straflen, Schifffahrtswege, See- und Flughdfen sowie Eisen-
bahnverbindungen miissen im Dienste des Binnenmarkts stehen.

1.7  Industrie und Innovation im Allgemeinen benétigen bei
einem Anstieg der Zahl der Arbeitslosen auf 16 Mio., geringem
Wachstum und schrumpfenden Haushalten Perspektiven und
giinstige Bedingungen. Es bedarf eines ausgewogenen Verhalt-
nisses zwischen Haushaltskonsolidierung (Sparmafinahmen), na-
tionalen Reformprogrammen und Industriepolitik, um Investi-
tionen und die Schaffung von Arbeitsplitzen anzuregen und
damit das Vertrauen zu stirken.

1.8 Jede EU-Initiative sollte die Position Europas als Wett-
bewerber und Partner im Zuge globaler Entwicklungen stirken.
Das sehr ehrgeizige Ziel eines Anteils des Verarbeitenden Ge-
werbes am BIP von 20 % erfordert umfangreiche Investitionen
und substanzielle politische Anpassungen. Die Produktivitit
muss dringend verbessert werden.
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1.9  Intelligente Bedingungen fiir die Industrie gehen weit
tiber technische Bestimmungen und Anpassungen hinaus. Sie
beziehen sich auf das gesamte Umfeld der Industrie, insbeson-
dere eine kohdrente und vorhersagbare Klima- und Energiepoli-
tik im Interesse einer wettbewerbsfihigen industriellen Basis. Die
Bedingungen sollten herausragende Leistungen begiinstigen so-
wie neu entstehende Industriebranchen fordern.

1.10  Maflnahmen der EU miissen situations- und sektorspe-
zifisch sein und auf Bewertungen der Verhiltnisse vor Ort be-
ruhen, die den technischen und wirtschaftlichen Kapazititen
und Herausforderungen am besten gerecht werden. Diese
Grundsitze sollten auch bei der Verwirklichung der im Rahmen
der Ressourceneffizienz-Leitinitiative festgelegten Ziele ange-
wandt werden. Dabei geht es darum, eine effizientere Nutzung
von Rohstoffen zu erreichen und gleichzeitig die Innovation zu
fordern und die Widerstandsfdhigkeit europaischer Unterneh-
men zu stirken.

1.11  Die Industriepolitik hat eine ausgeprigte soziale Dimen-
sion, die alle Gesellschaftsschichten betrifft: Regionen und Kom-
munen, simtliche Unternehmen, Arbeitskrifte in sich rasch ver-
andernden Arbeitsplatzstrukturen - Digitalisierung, Roboterisie-
rung, dienstleistungsbezogene Herstellung, IKT — Bildungswesen
und Hochschulen, Verbraucher und Biirger. Die Industriepolitik
beinhaltet sowohl Umstrukturierung als auch Antizipierung. Sie
sollte fiir eine zeitgemifle allgemeine und berufliche Bildung
und Information sorgen und Technologie, Innovation, Kreativi-
tit und Unternehmergeist fordern. Des Weiteren muss voraus-
schauend und angemessen auf den demografischen Wandel rea-
giert werden.

1.12  In chrgeizigen Regionen wird die industrielle Leistungs-
fahigkeit gefordert. Die EU und die Mitgliedstaaten sollten deren
Selbststandigkeit fordern, einschlieflich Spezialisierung und ent-
sprechender Forschung, Qualifikationen und Clusterbildung.
Hier bestehen grofle Potenziale.

1.13  Initiativen und Projekte sowie erfolgreiche nationale
und regionale Methoden, die das Vertrauen der Menschen und
soziookonomischen Akteure stirken, sollten herausgestellt wer-
den. Partnerschaftsabkommen der EU-Mitgliedstaaten und die
Vernetzung der Mitgliedstaaten und Regionen sollten ausgewei-
tet werden. Das jihrliche Europdische Semester birgt viele Mog-
lichkeiten fiir eine kontinuierliche Uberwachung.

1.14  Die EU-Industriepolitik sollte ein Prozess geteilter Vor-
stellungen, Befugnisse und Mafinahmen der EU und der Mit-
gliedstaaten sein, in dem Vertreter von Unternehmen und Ge-
werkschaften vollwertige Partner sind. In gleichem Mafe sollten
sich daran ggf. andere Interessentrdger wie Bildungswesen,
Hochschulen (Forschung), Nichtregierungsorganisationen, Ver-
braucher und andere beteiligen.

1.15  Trotz der erheblich unterschiedlichen Wirtschaftsleis-
tungen der Mitgliedstaaten sollten alle von den bewihrten Me-
thoden und den zugrunde liegenden Positionen und Konzepten
profitieren.

1.16  Der EWSA unterbreitet fortlaufend Vorschlage zu ein-
zelnen Branchen und zur Industriepolitik (sieche Anhang). In der

vorliegenden Stellungnahme geht es eher um die Kohidrenz
wichtiger Themen und eine wirksame Steuerung im Zuge der
Koordinierung und Feinabstimmung.

2. Hintergrund
— a) Auf globaler Ebene

2.1  Der Analyse der Kommission zufolge scheint der Anteil
der Arbeitskosten an den gesamten Produktionskosten abzuneh-
men (?). Produktivitt ist ein wichtiger Faktor. Dadurch konnte
ein Teil der Produktion nach Europa zuriickgeholt werden.
Gleichwohl wiachst der Wettbewerb in anderen Bereichen wie
Verbesserung der Wirtschaftsinfrastruktur in den BRICS-Lan-
dern, Aufwertung des Euros und Energiepreise, die Investitionen
im Ausland anregen.

2.2 Dariiber ist die EU bei der Innovationsleistung und tech-
nologischen Spezialisierung gegeniiber den USA und Japan im
Riickstand. Europa ist in Industriebranchen mit mittlerem Tech-
nologieniveau (medium-high/medium-low technology) starker ver-
treten als die USA; die traditionelle Kluft zwischen den beiden
Kontinenten im Spitzentechnologie-Segment ist in den letzten
Jahren jedoch deutlich grofer geworden.

2.3 Das Weile Haus und der Kongress zeigen im Rahmen
einer nationalen Wettbewerbsfdhigkeitsstrategie fur 2014-2018
ein starkes Engagement fiir die Wiederbelebung des verarbeiten-
den Gewerbes (}). Von zentraler Bedeutung sind die Rolle und
der Wert des verarbeitenden Gewerbes fiir die Wirtschaft, Si-
cherheit und globale Fithrungsposition der USA.

2.4 Offentlich-private Partnerschaften verstirken die tech-
nologie- und innovationsspezifischen Infrastrukturen. Die Minis-
terien fiir Verteidigung, Energie und Handel sind unmittelbar
beteiligt, wie auch die Nationale Wissenschaftsstiftung und die
NASA, wovon wichtige Impulse fiir zahlreiche nationale For-
schungsinstitute und Hochschulen ausgehen.

2.5  Das ist eine bemerkenswerte Entwicklung in einem Land,
das bis vor Kurzem noch die postindustrielle Wirtschaft pro-
pagierte. Die zunehmende Wettbewerbsfahigkeit Chinas und
anderer Linder hat wie ein Weckruf gewirkt. Die allgemeine
Wahrnehmung dndert sich. Prognosen zufolge wird China bis
2030 die Rolle der wichtigsten Wirtschaftsmacht der Welt iiber-
nehmen, wihrend die USA ihre globale Fithrungsposition bei-
behalten. Japan und Europa werden weit abgeschlagen folgen (%)

2.6 Die neue Olexploration und vor allem die Erschliefung
von Schiefergas werden voraussichtlich zur Energieunabhingig-
keit der USA fihren. Diese Exploration kommt einer Energie-
revolution gleich, die eine industrielle Renaissance in den USA
sowie geopolitische Krifteverlagerungen zur Folge haben wird.
Umwelt- und Gesundheitsbedenken miissen noch Rechnung ge-
tragen werden (°).

() Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, SWD(2012) 297 fi-
nal, S. 10 (Anm. d. Ubers.: Deutsche Fassung liegt nicht vor).

(}) American Manufacturing Competitiveness Act 2012.

(*) Global Trends: Alternative Worlds, National Security Council, Dezem-
ber 2012, Washington.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on Drin-
king Water Resources: Progress Report, Dezember 2012 (http:/[www2.
epa.gov/hfstudy).
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2.7 Der Aufstieg Chinas, Brasiliens und Indiens geht weiter.
Aber auch Russland ist bereits auf dem Weg. In ihrem Wind-
schatten folgen rasch andere asiatische und siidamerikanische
Lander. Seit Jahren liegen die Wachstumszahlen in den Schwel-
lenlindern weit iiber dem Durchschnitt, vor allem in Asien. Neu
geschaffene Bildungssysteme bringen eine Vielzahl gut ausgebil-
deter und qualifizierter Techniker und Ingenieure hervor. Gleich-
zeitig werden riesige Forschungsinstitute eingerichtet. Allgemein
verbessert sich die Qualitit von Waren und Innovationsprozes-
sen. Schnelle Fortschritte gibt es bei den Verkehrseinrichtungen
und Dienstleistungsinfrastrukturen.

2.8 In China entsteht ein Mischsystem aus staatlichem Kapi-
talismus und Mechanismen des freien Markts (°), das mit der
nationalen Kultur und (politischen) Traditionen eng verwoben
ist. Die Schaffung von Wohlstand geht weder mit Demokratie
und noch mit Menschen- und Arbeitnehmerrechten Hand in
Hand. Umwelt- und Gesundheitsbedingungen weisen weiterhin
Mingel auf, wenngleich die Qualitit der Produktion steigt. Ge-
genreaktionen sind jedoch nicht ausgeschlossen. Mit Fug und
Recht kann aber behauptet werden, dass bestimmte Produkti-
onszweige, die im Einklang mit nationalen Bestrebungen stehen,
weiterhin durch kapitalistische Eingriffe des Staats gesteuert wer-
den. Investitionen von Staatsfonds — sowohl im Ausland als
auch im Inland - konnten in eine dhnliche Richtung zielen.

2.9 Mehrere Lander profitieren im Allgemeinen von schlan-
keren Steuerungsstrukturen als die der EU, da sie iiber ein ein-
ziges und maflgebliches Entscheidungszentrum, eine gemein-
same Strategie und vereinbarte Zielvorgaben fiir den offent-
lichen Sektor verfugen.

2.10  Teile Afrikas unterliegen auch einem raschen Wandel.
China investiert hier ohne Riicksicht auf die gesellschaftlichen
Folgen.

2.11 Die globalen Zusammenhinge und geopolitischen Be-
dingungen verandern sich unaufhorlich. Daten sind von ent-
scheidender Bedeutung, um die Offentlichkeit und die Politik
viel stirker zu sensibilisieren. Der EWSA empfiehlt einen jihr-
lichen EU-Fortschrittsanzeiger fur eine Reihe wirtschaftlicher
und sozialer Entwicklungen in relevanten Teilen der Welt.

— b) Europa

2.12  Die eingehenden Untersuchungen der Kommission der
europdischen und der linderspezifischen Entwicklungen lassen
ein gestiegenes Bewusstsein fiir die Notwendigkeit des verarbei-
tenden Gewerbes erkennen.

2.13  Die Situation unterscheidet sich erheblich von Land zu
Land: Die Bandbreite reicht von Deutschland, das einen Anteil
von 30 % am gesamten verarbeitenden Gewerbe in Europa hat,
bis zu — groferen oder kleineren — Landern mit einem deutlich
niedrigeren bzw. sehr geringen Anteil. In einer Reihe von Mit-
gliedstaaten haben die Industrieinvestitionen in den letzten 20

() Siche: State Capitalism, The Economist, Sonderbericht, Januar 2011.

Jahren betrichtlich abgenommen. In einigen Fillen ist das die
Folge weitreichender Umstrukturierungen, in anderen Fllen ei-
ner gewissen Vernachlissigung (7).

2.14  Zahlreiche Mitgliedstaaten bemiihen sich um bessere
Bedingungen — einige offenkundig mit mehr Erfolg als andere.
Die Beschiftigung in der Industrie nimmt stetig ab. Dariiber
hinaus sind im Zuge der gegenwirtigen Krise seit 2008 iber
4 Mio. Arbeitspldtze im verarbeitenden Gewerbe verlorengegan-
gen.

2.15  Nichts deutet darauf hin, dass Maffnahmen und Instru-
mente oder bewihrte Methoden Gegenstand der Diskussion un-
ter den Mitgliedstaaten sind. Die einzelstaatlichen industrie- und
innovationspolitischen Ansitze beruhen vornehmlich auf natio-
nalen Traditionen und Verfahren und sind durch nationale Rah-
menbedingungen und Beziehungen zwischen offentlichem und
privatem Sektor — einschlieflich Unternehmen, Forschungsinsti-
tute, Hochschulen und Gewerkschaften — geprigt.

2.16  Folglich sind viele Mafinahmen und die entsprechenden
Finanzierungsregelungen vorrangig an nationalen Bediirfnissen
ausgerichtet, was dem Binnenmarkt oder den branchen- und
grenziibergreifenden Projekten nicht forderlich ist.

2.17  Abgesehen von den groflen Erfolgen in einigen Lindern
wirkt, wie die Kommission zu Recht feststellt, eine un-
erwiinschte  Zersplitterung des Binnenmarkts potenziellen
Wachstumsfaktoren entgegen.

2.18  Kreative Vielfalt ist ein grofler Pluspunkt in Europa; sie
wird aber nur dann fiir alle Européer von Vorteil sein, wenn die
Konvergenz der gemeinsamen Ziele gewihrleistet ist. Es sollte
ein optimales Verhiltnis zwischen kreativer Vielfalt unter den
Mitgliedstaaten einerseits und transparenter und iiberzeugender
Konvergenz andererseits erreicht werden.

2.19  Das Beispiel der USA zeigt, dass eine solche Konver-
genz insbesondere fur europdische KMU-Netze mit Wachstums-
potenzial von Vorteil sein wird.

3. Europa 2020: Gemeinsame Vision, gemeinsame Zustin-
digkeiten, gemeinsames Handeln

3.1  Der Binnenmarkt braucht einen neuen Impuls. Obwohl
versteckter Protektionismus zunimmt und weiterhin das Risiko
der Renationalisierung und Fragmentierung besteht, gelingt es
der EU, den Binnenmarkt intakt zu halten und den Grundsatz
der offenen Markte zu bewahren, auch wenn die Umsetzung ein
gewisser Schwachpunkt bleibt.

3.2 Die Europa-2020-Strategie, die auf geteilten Zustindig-
keiten der EU und der Mitgliedstaaten beruht, sollte als Vorbild
dienen. Unter Achtung bestimmter nationaler Ansitze und

(’) Industrial Performance Scoreboard and Report on Member States’ Compe-
titiveness, Performance and Policies, Arbeitsdokument der Kommissions-
dienststellen, SWD(2012) 298 final, Teil 1, 2, 3 und 4 (Anm.:
Deutsche Fassung liegt nicht vor).
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Methoden stellt sie Instrumente bereit, um die auf der tiberge-
ordneten europaischen Ebene gebotenen Vorteile zu nutzen. Die
moglichen Vorteile einer solchen gezielten Steuerung wurden
bisher systematisch ausgeklammert.

3.3 Auferdem missen bei der Ausrichtung erfolgreicher In-
novationsprozesse und der Schaffung von Arbeitsplatzen gemafS
der sich verdndernden Verarbeitungs-, Vermarktungs- und
Dienstleistungsmuster unbedingt konkrete Ergebnisse erzielt
werden.

3.4 Umstrukturierungen miissen bewusst antizipiert werden.
Das wird die Akzeptanz von Anpassungen verbessern, die Um-
schulung und Hoéherqualifizierung von Arbeitnehmern férdern
und zur Einddimmung prekirer Arbeitsverhaltnisse beitragen (3).

3.5 Die Kommissionsmitteilung von 2010 fiihrte bereits zu
Initiativen wie Horizont 2020, Wettbewerbsfihigkeitstests, in-
dustrieller Innovation, Ressourceneffizienz, Kompetenzen und
Bildung, dem Zugang zu Finanzierung, dem Zusammenspiel
und dem Verschwimmen der Grenzen zwischen Industrie und
Dienstleistungen sowie einem verschirften Bewusstsein fur
Schwierigkeiten bei internationalen Investitionen und Technolo-
gietransfer.

3.6  Es iiberrascht, dass die Mitgliedstaaten bis vor kurzem
nur selten gegenseitige Beurteilungen (peer reviews) vorgenom-
men haben. Die Kontrollfunktion der Kommission sollte aus-
geweitet werden.

3.7  Solche gegenseitigen Beurteilungen wiirden veraltete
Strukturen in den Bereichen Industrie und Beschlussfassung zu-
tage fordern. Sie wiirden dazu beitragen, die Modernisierung
durch den Riickgriff auf erfolgreiche Konzepte zu beschleunigen
und koénnten als Indikatoren fiir die europdische Orientierung
an "Spitzenleistungen" sowohl fiir den offentlichen als auch den
privaten Sektor dienen.

3.8 Die Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen ent-
halten landerspezifische Empfehlungen beziiglich der industriel-
len Entwicklung (°). Diese ldnderspezifischen Empfehlungen
miissen im Rahmen der nationalen Reformprogramme — von
den Mitgliedstaaten und der Kommission als Teil des Europdi-
schen Semesters erortert — besser beriicksichtigt werden.

3.9  Es wire jedoch ein ernster Fehler, diese Aufgabe nur der
Kommission zu iiberlassen. Sie obliegt vorrangig auch den Mi-
nisterien der Mitgliedstaaten, die fur jene Politiken zustindig
sind, die nicht von Rechtsakten oder Manahmen der EU abge-
deckt werden. Dariiber hinaus missen diese Ministerien die
ordnungsgemifle Umsetzung des EU-Rechts sicherstellen.

3.10  Finanzpolitische Mafinahmen im Euroraum implizieren
eine genaue Abstimmung zwischen den europdischen Institutio-
nen und den nationalen Behorden. Es gibt keinen Grund, wa-
rum zur Stirkung der Rahmenbedingungen fiir Industrie, Inno-
vation und Arbeitsplatzschaffung keine vergleichbare Koordinie-
rung auf der Grundlage einer gemeinsamen Vision erreicht wer-
den kann.

(%) Siehe auch den Cercas-Bericht des EP.
(%) Siehe Fulnote 7: Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen,
Teile 1-4.

3.11 Die Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen
konnen den Mitgliedstaaten auch helfen, zwei- oder dreiseitige
Beurteilungen beziiglich industrierelevanter Bereiche vorzuneh-
men, wie z.B. Kompetenzen und Bildung, Technologie und In-
novation, Verwaltungsaufwand, Steuerpolitik und staatlichen
Beihilfen. Jedes Land kann daraus — in einer gemeinsamen eu-
ropéischen Perspektive — leicht Schliisse im Hinblick auf wiin-
schenswerte nationale Mafnahmen ziehen. Eine griindliche Be-
wertung der angewandten Mafnahmen sollte in jedem Falle Teil
der einzelstaatlichen Programme sein.

3.12  Da diese Entwicklungen von der gesamten Gesellschaft
getragen werden miissen, ist es sehr wichtig, dass Wirtschafts-
verbande und Gewerkschaften in diesem Prozess als vollwertige
Partner agieren. Das gilt ggf. auch fiir andere Interessentriger
wie Bildungswesen, Nichtregierungsorganisationen und Verbrau-
cher. Konsensbasierte Ansitze machen sich bezahlt. Der soziale
Dialog auf nationaler und regionaler Ebene wie auch in den
Branchen und Unternehmen ist sehr hilfreich.

4. Zu behandelnde Themen

4.1  Der EWSA stimmt der Auffassung der Kommission zu,
dass Komplementarititen zwischen den industriepolitischen In-
terventionen der Mitgliedstaaten und der EU eine grundlegende
Voraussetzung fiir den Erfolg der europiischen Industriepolitik
sind. Sie werden die Wirkung der Manahmen der EU und der
Mitgliedstaaten verstarken und viele Moglichkeiten bieten, um
den Worten Taten folgen zu lassen.

4.1.1  Ein allgemeines Konzept impliziert ein ganzheitliches
und bereichsiibergreifendes Vorgehen. Der EWSA unterstreicht
im Folgenden miteinander verkniipfte Themen, die er fur die
Zukunft der europdischen Industriepolitik fir entscheidend hilt.

4.2 Industrielle Innovation

421 Industrielle Innovation bedarf einer soliden europii-
schen Technologiebasis, die durch grenz iiberschreitende Koor-
dinierung und Kooperation zwischen Forschungsinstituten und
Hoch schulen, angewandten Technologien und Unternehmen
unterstiitzt wird.

4.2.2  Schlussel- und andere Querschnittstechnologien sind
fir die FuE-Programme der EU und der Mitgliedstaaten von
entscheidender Bedeutung. Davon werden vielfdltige nachgela-
gerte Branchen sowie offentliche Politikbereiche in Zusammen-
hang mit Infrastrukturen und Nachhaltigkeit profitieren. Der
EU-Rahmen fiir die offentlich-private Zusammenarbeit und
Konsultation (vor allem iiber EU-Technologieplattformen) spielt
eine wesentliche Rolle. Die offentliche Auftragsvergabe sollte
auch Anreize fir zukunftsweisende Innovationen schaffen.

4.2.3  Technologie ist fir die Zukunft von zentraler Bedeu-
tung. Durch die Forderung internationaler (Leuchtturm-)Projekte
sollten die Kommission und der Rat "Forschung" eine Fithrungs-
rolle bei der Stirkung des Binnenmarkts fiir Technologie und
grenziiberschreitende Vorhaben iibernechmen. Erfolgreiche FuE-
Tatigkeiten und europdische Patente sollten innovative Investi-
tionen und hochwertige Arbeitsplitze begiinstigen.
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4.2.4  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der fiir EU-Fi-
nanzmittel fiir FuE und grenziiberschreitende Projekte. Mit Ho-
rizont 2020 sollte den rasch zunehmenden Mafnahmen in
anderen Kontinenten Paroli geboten werden. Auch wenn Europa
weiterhin gut aufgestellt ist, wird seine traditionelle Fithrungs-
position allmahlich schwicher. Die Beschneidung des Budgets
fur Horizont 2020 ist kontraproduktiv.

4.2.5 Die Schlisselrolle der Hochschulen und der entspre-
chenden Innovationsforschung sollte aufler Frage stehen. Pro-
gramme und ihre Verwaltung sollten ggf. angepasst werden.

4.2.6  Jahrliche Informationsberichte @iber offentliche und pri-
vate Investitionen in Schliisseltechnologien sind wiinschenswert.

4.2.7  Innovation ist fiir viele andere Bereiche von Bedeutung,
weil sie in Unternehmen und am Arbeitsplatz eine neue Dyna-
mik schafft: Neugestaltung der bestehenden Produktionsmetho-
den, Notwendigkeit der Umstrukturierung veralteter Arbeitspro-
zesse, Entwicklung von Wertschopfungsketten und neuen
"Branchen", Aufheben der strikten Trennung zwischen Indus-
trie- und Dienstleistungssektor. Innovation bedeutet Modernisie-
rung und Kreativitdt in der Gesellschaft, und so sollte sie auch
vermittelt werden.

4.2.8  Alle Dienststellen der Kommission betonen, dass Tech-
nologie und Innovation als horizontale Prioritdt zu gelten ha-
ben. Es wire zu begriifen, wenn nationale Behorden diese Me-
thode tibernihmen.

4.3 Kompetenzen und Qualifikationen

4.3.1  Technologie, Innovation, neu gestaltete Herstellungs-
verfahren, Verbindung von Industrie und Dienstleistungen,
neue gesellschaftliche Erfordernisse und Leitbranchen tragen
dazu bei, dass geeignete Kompetenzen und Qualifikationen
auf allen Ebenen eine zentrale Bedeutung erhalten.

4.3.2  Besonders wichtig ist ein auf allen Ebenen hochmoder-
nes Bildungswesen. Die Aufmerksamkeit der EU fiir allgemeine,
schulische und berufliche Bildung nimmt zu Recht zu, wie dies
auch auf nationaler und regionaler Ebene der Fall ist. Bildung ist
ein grundlegendes Erfordernis und muss fiir alle zuganglich sein.

43.3  Jede EU-Wachstumsinitiative macht es erforderlich,
dass dem gesamten Bildungsspektrum fortlaufend Aufmerksam-
keit geschenkt wird. Angesichts der substanziellen Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten wird ein Austausch bewahrter
Verfahren unabdingbar sein, um insbesondere die Jugendarbeits-
losigkeit zu bekdampfen.

4.3.4  Den Interessentragern kommt eine Schliisselrolle zu.
Gegenstand des sozialen Dialogs auf allen Ebenen — Unternch-
men (u.a. mit den Betriebsriten), lokal, regional, national und
EU - sollten Bildung, Lehre/duale Bildung, Ausbildung am Ar-
beitsplatz sowie Fortbildung (lebenslanges Lernen) sein, um das
Kompetenzniveau und die Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern
und so den Arbeitsmarkterfordernissen zu entsprechen. Die
grenziibergreifende Anerkennung von Kompetenzen und Qua-
lifikationen sollte die Regel sein, um die internationale Mobilitét
zu fordern.

4.3.5 Im Einklang mit der OECD sollte die Kommission da-
mit beauftragt werden, peer reviews zu den Bildungssystemen und

ihren Ergebnissen in den Mitgliedstaaten durchzufithren. Sie
werden niitzliche Indikatoren fur etwaige Verbesserungen lie-
fern, so wie dies bereits in vielen anderen Bereichen der Fall ist.

43.6  Das in Unternehmern und der Gesellschaft erforderli-
che Kompetenzniveau steigt stetig. Fachliche Bildung und
Dienstleistungen fiir das verarbeitende Gewerbe (von der Ge-
ringqualifizierung bis zur Hochschulbildung) haben Prioritat.
Technische weiterfithrende Schulen und Berufsbildungssysteme
spielen eine wesentliche Rolle.

4.3.7  Hochschulbildung sollte auf den strukturellen Mangel
an Wissenschaftlern, Ingenieuren und Mathematikern (Studie-
renden und Forschern) reagieren und so dem Missverhiltnis
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt ent-
gegenwirken.

4.3.8  Jeder Arbeitnehmer sollte das Recht auf berufliche Bil-
dung haben. Besonders notwendig ist das fiir Facharbeiter in
KMU und Handwerksbetrieben.

4.3.9  Die Schaffung einer nachhaltigen industriellen Beschif-
tigung, die auf modernen Arbeits-, Gesundheits- und Sicher-
heitsbedingungen beruht, ist Teil der fir Modernisierungspro-
zesse in der Industrie erforderlichen Mentalitdt. Eine verbesserte
Wettbewerbsfahigkeit sollte mit guten Arbeitsbedingungen und
Arbeitnehmerrechten Hand in Hand gehen.

43.10 Besondere Aufmerksamkeit muss den Auswirkungen
der Bevolkerungsalterung in der EU auf das Arbeitskrifteange-
bot in der Industrie geschenkt werden. Die Arbeitsbedingungen
der dlteren Arbeitnehmer sowie die Strukturen und Kapazitdten
der beruflichen Bildung und des lebenslangen Lernens miissen
entsprechend angepasst werden.

4.4 Zugang zur Finanzierung

441  Der Zugang zur Finanzierung bleibt eine Schwachstel-
le. Der Industriesektor hat sehr unter der Bankenkrise gelitten.
Die Banken sind bei der Kreditvergabe nach wie vor zdgerlich.
Die Krise hat die Renationalisierung von Geschiftsabldufen be-
giinstigt. Die traditionelle Risikoaversion wird durch strengere
internationale Eigenkapitalregelungen und vermutlich auch
durch EU-Finanzvorschriften verstdrkt. Gliicklicherweise werden
die Basel-Ill-Regeln, die die Kreditvergabe erschweren, kiinftig
schrittweise flexibler angewandt.

4.4.2  Die KMU benétigen angemessenere Finanzinstrumente
und neue Finanzquellen, wie z.B. Versicherungsunternehmen
und Pensionsfonds. Ein Hauptziel besteht darin, die Risiken
u.a. durch Garantieregelungen oder 6ffentliche Mittel zu vertei-
len oder zu vermindern. Durch crowd-funding missen attraktive
Perspektiven eroffnet werden.

4.43  Gleichzeitig muss die private Finanzierung bzw. die
Finanzierung auferhalb des Bankensektors zunehmen. Privatini-
tiativen in den Mitgliedstaaten sollten herausgestellt werden. Der
Unterschied zu den USA spricht fiir sich: Zwei Drittel der ame-
rikanischen Investitionen werden auferhalb des Finanzsektors
finanziert, in Europa hingegen nur ein Drittel. EU- und natio-
nale Rechtsvorschriften sollten den Trend zur mehr privater
Finanzierung und privater Beteiligung begiinstigen, um ins-
besondere die Innovation zu fordern.
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4.4.4  Subsidiaritat bringt auch eine grofle Vielfalt von Steuer-
politiken wie auch von Subventions- und Kreditsystemen in
Europa mit sich. Der EWSA dringt auf eine Bewertung und
peer reviews nationaler Instrumente durch die Kommission im
Hinblick auf eine effiziente Konvergenz dieser Instrumente.

4.45 Die EIB und die Kommission arbeiten an einer neuen
Generation unionsweiter Instrumente mit groerer (Hebel-)Wir-
kung als Darlehen. Die Risikotragfahigkeit der EU-Fonds soll in
Verbindung mit der Finanzierungsfihigkeit der EIB zu verschie-
denen Moglichkeiten fiir Konzipierung und Einsatz der Finanz-
instrumente fiir industrielle Zwecke fihren.

4.4.6  Revolvierende Fonds, die von der EIB und der Kommis-
sion koordiniert und im Rahmen von Horizont 2020 ange-
wandt werden, COSME, der mehrjdhrige Finanzrahmen und
die Regionalpolitik miissen Multiplikatoreffekte erzielen. Es
muss insbesondere auf transparente Zustindigkeitsbereiche ge-
achtet werden. Der EWSA unterstreicht, dass an einem soliden
und gut verwalteten EU-Haushalt festgehalten werden muss, der
mit erfolgreichen (neu) gestalteten nationalen Kreditinstrumen-
ten verzahnt wird. Projektbezogene Anleihen und "griine" Kre-
dite miissen ausgebaut werden.

4.4.7  Die derzeitigen EU-Vorschriften sind zu strikt und zu
biirokratisch. Der EWSA bekriftigt, dass die EU-Instrumente
marktorientiert und einfach umzusetzen sein miissen. Sie miis-
sen sich flexibel an die sich rasch verindernden Marktbedingun-
gen fur innovative Unternechmen wie auch fiir kleine, kaum
wahrgenommene mikrodkonomische Projekte anpassen. Zwi-
schen einer zuverldssigen Steuerung der Instrumente und den
Markterfordernissen muss ein neues Gleichgewicht erreicht wer-
den.

4.5 Nachhaltige Entwicklung

4.5.1 Nachhaltige Entwicklung und Ressourceneffizienz
werden trotz erheblicher Unterschiede zwischen den Mitglied-
staaten in den vor- und nachgelagerten Branchen immer stirker
beriicksichtigt. Nachhaltige Geschiftsmodelle stirken die Wider-
standsfahigkeit der européischen Unternehmen. Offentliche und
private Akteure miissen sich aufeinander verlassen.

4.5.2  Ein Sonderfall sind der Klimawandel und die CO,-
Emissionen. Angesichts des fortbestehenden Risikos der Verlage-
rung von CO,-Emissionen und des Investitionsschwunds fordert
der EWSA eine erneute Bewertung der EU-Politik als Grundlage
fiir einen nachhaltigen Ubergang zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft.

4.5.3  Kosteneffizienz und technische Machbarkeit sind
zwecks Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
eine Voraussetzung fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
die Schaffung von Arbeitsplitzen in der EU. Nur so entstehen
Synergien zwischen Umweltschutzzielen und industrieller Leis-
tungsfahigkeit.

4.5.4  Fin technologiebasierter Ubergang zu einer emissions-
armen/ressourceneffizienten Wirtschaft sollte auch gegeniiber
allen Arbeitnehmergenerationen sozial gerecht gestaltet werden.

4.5.,5 Die Bevolkerungsalterung fithrt dazu, dass unter den
Verbrauchern der Anteil der Senioren zunimmt, auf deren Kon-
summuster sich die Industrieproduktion einstellen muss. Das
bringt jedoch auch neue Chancen fiir die Unternehmen mit

sich und schafft Raum fiir Innovationen, beispielsweise in den
Bereichen funktionelle Lebensmittel, Umbau von Wohnungen
und Wohnhiusern, Anpassungen im Verkehrssektor sowie
neue Technologien in der Gesundheitsversorgung und Langzeit-
pflege.

4.5.6  Programme und rechtliche Bestimmungen der EU soll-
ten nachhaltige Innovationen zur Folge haben, u.a. entsprechend
den Vorgaben der Ressourceneffizienz-Leitinitiative. Angesichts
der grof8en industriellen Interessen in diesem Bereich sind ver-
gleichbare, stabile und vorhersehbare Bedingungen in der gan-
zen EU von entscheidender Bedeutung. Die Effizienz des "Oko-
designs" (1% und die Einfihrung von absoluten Obergrenzen fiir
die Verwendung von Rohstoffen fiir die Industrie sollte ord-
nungsgemdf iiberpriift werden.

Uberregulierung betrifft auch Innovation und Investitionen und
kann zum Verlust von Marktanteilen fithren. Die Kommission
und der Rat sollten die (energieintensive) Grundstoffindustrie
der EU schiitzen und derartige Wettbewerbsverzerrungen im
Vergleich zu Drittstaaten beseitigen.

4.6 Dienstleistungen

4.6.1 Der Dienstleistungssektor macht 70 % der europii-
schen Wirtschaft aus und beschiftigt die meisten Arbeitskrifte.
Er ist mit industriellen Prozessen unaufloslich verkniipft und
stirkt deren Grundlage. Die Dienstleistungsrichtlinie ist aller-
dings bisher nur unvollstindig umgesetzt worden. In den meis-
ten Gebieten der EU sind die Unternehmensdienstleistungen
weiterhin unzureichend entwickelt.

4.6.2  Das Fehlen eines integrierten Dienstleistungsmarkts —
ein bekanntes, aber ignoriertes Problem — wirkt sich negativ auf
den Binnenhandel und die Produktivitit in Europa aus. In bei-
den Bereichen sind die USA aufgrund ihres erheblich stirker
integrierten Dienstleistungsmarkts fithrend. Im Falle der Dienst-
leistungen gibt es weiterhin eine deutliche Bevorzugung des
jeweiligen Heimatmarkts (home bias), die durch Hindernisse fiir
grenziiberschreitende Dienstleistungen verstirkt wird. "Weniger
Handel bedeutet weniger Wettbewerb: Die EU-Dienstleistungsmdrkte
sind noch weitgehend nationaler Art, wodurch das Produktivitdts-
wachstum gebremst wird" (11).

4.6.3  Dieser Entwicklungsriickstand behindert eine wett-
bewerbsfahige IKT-Branche in Europa, erschwert bahnbrechende
Initiativen und schafft Hemmnisse fiir das Produktivititswachs-
tum. Mithin sollte die EU die Entwicklung eines freien Dienst-
leistungsmarkts sicherstellen und Unternehmensdienstleistungen
und die damit verbundene Schaffung von Arbeitsplitzen in
ganz Europa fordern.

4.7 Administrative Hindernisse

4.7.1  Beschwerden iiber administrative Hindernisse sind
an der Tagesordnung. Sie fithren jedoch selten zu einer syste-
matischen Neubewertung der nationalen Vorschriften und Be-
stimmungen; fiir diese wiren Folgenabschitzungen, so wie sie

(% EU-Richtlinie 2009/125, Oktober 2009.
(") "How to build European services markets", John Springford, Centre for
European Reform, September 2012, S. 4.
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die Kommission fiir ihre Mafnahmen vornimmt, ebenfalls du-
Berst wiinschenswert. Die Koordinierung zwischen den Mitglied-
staaten ist im Allgemeinen unzureichend. Zahlreiche Versuche
zur Griindung von Unternehmen und zur Forderung von KMU
scheitern an administrativen Hiirden.

4.7.2  Der versteckte Protektionismus nimmt in diesem Be-
reich zu. Der EWSA dringt auf kontinuierliche und transparente
Bewertungen Die Kommission sollte damit beauftragt werden,
Nachforschungen anzustellen, und peer reviews sollten im Rat
erortert werden, der entsprechende Ziele und Fristen festlegen
sollte.

4.8 Kleine und mittlere Unternehmen

4.8.1  Es gibt sehr viele unterschiedliche, oft nicht vergleich-
bare Typen von KMU. In einigen Bereichen (z.B. Einzelhandel)
stehen sie unter grofem Druck. In anderen iibernehmen sie
jedoch Tatigkeiten von GrofSunternehmen: Auslagerung, Wert-
schopfungsketten usw. Sie sind normalerweise fiir die Innova-
tion von Produkten und Dienstleistungen von wesentlicher Be-
deutung. Aufgrund ihrer Innovationsstirke und ihrer Markt-
erfolge miissen die KMU deutlich integriert und als eine trei-
bende Kraft der EU-Industriepolitik herausgestellt werden.

4.8.2  Aufgrund ihrer Dynamik, Interaktion mit Wertschop-
fungsketten und Flexibilitit sind KMU haufig Wegbereiter fur
mafigeschneiderte Losungen und Erneuerungen, und sind auch
fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze von Bedeutung. Die KMU
sollten in ihren Bemithungen um eine Reduzierung des Einsat-
zes knapper Ressourcen und Energietrager unterstiitzt werden.
Das wird letztlich zu einer Verringerung der Kosten fithren, was
ihnen ermaglicht, bessere Leistungen zu erbringen und Arbeits-
platze zu schaffen.

4.8.3  Europa braucht mehr Jungunternehmer. Der "Unter-
nehmergeist” verdient im Bildungswesen (u.a. unternehmerisch
ausgerichtete Hochschulen) besondere Aufmerksamkeit. Der
EWSA begriifit den Aktionsplan der Kommission fiir die unter-
nehmerische Initiative.

4.8.4  Die Zahl der Unternehmensgriindungen steigt. Im Ver-
gleich mit den USA zeigt sich aber, dass in Europa zu wenige
kleine Unternechmen das Niveau eines soliden Wachstums errei-
chen. Dies hat sowohl mit den schwachen Finanzbedingungen
als auch mit nationalen Hiirden im europdischen Markt zu tun.

4.9 Energie

49.1 Nationale Energiepolitiken fithren zu einer uneinheit-
lichen Energiemix-Politik in der EU, was sich auf Energiepreise,
Technologie, Bezichungen zu Drittstaaten und vor allem den
Binnenmarkt auswirkt. Der EWSA dringt auf eine gemeinsame
Energiepolitik. Angesichts der weitreichenden wirtschaftlichen
Implikationen der Energiefrage kann eine ernstzunehmende In-
dustriepolitik ohne bestimmte gemeinsame europiische Grund-
sitze nicht Gestalt annehmen.

4.9.2  Der Rat kann sich nicht langer einer strategischen De-
batte iiber langfristige Energieperspektiven und entsprechende

Mafinahmen verschlieen, d.h. dem wiinschenswerten Energie-
mix in der EU, der fossile Rohstoffe, Kernenergie und erneuer-
bare Energietriger umfasst. Umwelt-, Gesundheits- und Sicher-
heitsanforderungen sollten auch Teil dieser Agenda sein.

4.9.3  Beschliisse sind jetzt umso dringlicher, als die Entwick-
lung der Schiefergastorderung in den USA die weltweite Ener-
giesituation derzeit vollig verandert.

4.9.4  Die Energiepreise liegen in der EU deutlich hoher als
im Falle der wichtigsten Handelspartner. Der amerikanische Gas-
preis liegt bei 20 % des europdischen Preises. Das hat enorme
Folgen fiir die Chemie- und Stahlindustrie und kann sich auf die
nachgelagerte Branchen auswirken. Die Auswirkungen auf In-
vestitionen in Europa und die Notwendigkeit einer koordinier-
ten Reaktion der EU und der Mitgliedstaaten werfen drangende
Fragen auf, die zufriedenstellend beantwortet werden miissen.

4.9.5  Die Industrie trigt zu erneuerbaren Energien bei. Auf-
grund der hohen Energiekosten ist es aber wesentlich, ein aus-
gewogenes Verhdltnis zwischen Wettbewerbsfahigkeit und dem
Prozess der Finanzierung neuer Energietriger zu finden, was
eine Senkung der Abgaben und bessere Programme zur For-
derung der Kosteneffizienz umfassen konnte.

4.10 Aufsenbeziehungen

4.10.1 Die Auflenbeziehungen gehen iiber die offiziellen
Abkommen wie die von der Welthandelsorganisation geschlos-
senen hinaus. Im Rahmen der Entwicklung der Auflendimension
der Industriepolitik sollten die EU und die Mitgliedstaaten ge-
meinsame Standpunkte zu der Frage festlegen, wie bei kompli-
zierten Sachverhalten (insbesondere der Gewihrleistung weltweit
gleicher Wettbewerbsbedingungen) verfahren werden soll. Da
offene Markte Gegenseitigkeit implizieren, sollte sich die EU
ernsthaft mit den konkreten und negativen Verzerrungen be-
schiftigen, die den Interessen der europiischen Industrie scha-
den konnen.

4.10.2  Aus wirtschaftlichen wund sicherheitsspezifischen
Griinden ist eine reibungslose Energieversorgung unabdingbar.
Diese Problematik erfordert ein gesamteuropdisches Vorgehen,
insbesondere angesichts der derzeit niedrigen Energiepreise in
den USA. Besondere Aufmerksamkeit ist auch den Werkstoffen
zu widmen, die fir Industrieprozesse von wesentlicher Bedeu-
tung sind.

4.10.3  Internationale Umwelt-, Klima- und Sozialstandards
oder entsprechende Branchenabkommen sind fiir weltweit glei-
che Wettbewerbsbedingungen unerldsslich. Sie miissen die Vo-
raussetzungen fur den Erhalt von Wertschopfungsketten im ver-
arbeitenden Gewerbe in Europa schaffen.

4.10.4 Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit, die
Rechte des geistigen Eigentums zu schiitzen. Der Zugang zur
offentlichen Auftragsvergabe im Ausland sollte gewihrleistet
werden.
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4.10.5  Sorgsam ausgehandelte und ausgewogene Freihandelsabkommen — insbesondere mit den USA -
sind nachdriicklich zu begriifen. Eine sorgfiltige Uberwachung ist in diesem Zusammenhang von grund-

legender Bedeutung.

Briissel, den 11. Juli 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Handelsregelung fiir bestimmte
aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellte Waren

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Berichterstatter: Mindaugas MACIULEVICIUS

Das Europiische Parlament und die Europiische Kommission beschlossen am 12. bzw. 15. Mirz 2013, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfd Artikel 43 Absatz 2, Artikel 207 Absatz 2 AEUV
und Artikel 304 um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Handelsregelungen fiir bestimmite
aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellte Waren

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 12. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit

149 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifit diesen Vorschlag zur Angleichung an den Ver-
trag von Lissabon, wie bereits in der Stellungnahme 357/2011
des EWSA (1) und anschliefend immer wieder in spateren Stel-
lungnahmen bekraftigt wurde.

1.2 Der EWSA fordert eine durchgidngige Modernisierung der
Handelsregelungen und eine allgemeine Verbesserung ihrer
Transparenz; dies sollte unter Einbindung aller relevanten Ak-
teure und gleichzeitig in Ubereinstimmung mit den Zielen der
Gemeinsamen Agrarpolitik geschehen, um die Werte der EU
weltweit zu fordern.

1.3 Der EWSA fordert die Einfithrung wirksamer Schutz-
maflnahmen gegen potenziellen Missbrauch fiir Fille, in denen
Freihandelsabkommen genutzt werden, um Lebensmittel auf
den EU-Markt zu bringen, die unter niedrigeren Standards er-
zeugt wurden und billiger und einfacher zu produzieren sind.

1.4 Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, kiinftige Handels-
regelungen so zu gestalten, dass Wettbewerbsverzerrungen auf
dem EU-Markt aufgrund niedrigerer Umwelt-, Lebensmittel-
sicherheits-, Tierschutz- und Sozialstandards in Drittlindern ver-
hindert werden. Dies konnte durch zusitzliche Kompensations-
betrige im Rahmen der Einfuhrzolle gewihrleistet werden.

1.5  Der EWSA fordert eine Uberarbeitung der Verfahren fiir
die Erteilung von Einfuhrlizenzen, Erstattungsbescheinigungen
und Befreiungen von Lizenzen fiir die aktive Veredelung (AV-
Lizenzen) sowie insbesondere fiir die Zuweisung von Kontin-
genten, damit auch kleinen und mittleren Erzeugern Chancen
eingerdumt werden.

(") ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 33-36.

1.6 Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, Instrumente fiir das
elektronische Auftragswesen in das Zollsystem zur Verwaltung
der Lizenzen, Kontingente und Bescheinigungen zu integrieren.
Ein solches System sollte es ermoglichen, die Marktsituation in
Echtzeit genau zu erfassen und bei Erreichen der Auslosungs-
volumina bzw. Auslosungspreise sofort zu reagieren.

1.7 Der Ausschuss fordert, das System der Ausfuhrerstattun-
gen weiterhin in der Hinterhand zu behalten, da derzeit nicht
abzusehen ist, wann dieses Sicherheitsnetz wieder benotigt wird.

1.8  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, die Rolle der
beratenden Gruppe zu den internationalen Aspekten der Land-
wirtschaft (Advisory Group on International Aspects of Agricul-
ture) zu stirken, um {iber unmittelbare Kontakte zu Landwirten,
Verarbeitern, Verbrauchern, Handel usw. zu verfiigen (?).

2. Hintergrund

2.1 Mit der vorgeschlagenen Verordnung sollen die derzeit in
der Verordnung 1216/2009 festgelegten geltenden Handelsrege-
lungen fiir landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse/Nicht-
Anhang-I-Waren und die derzeit in der Verordnung (EG)
Nr. 614/2009 festgelegte gemeinsame Handelsregelung fiir Eier-
albumin und Milchalbumin an den Vertrag von Lissabon an-
geglichen und aus Griinden der Rationalisierung, Harmonisie-
rung und Vereinfachung zusammengefasst werden.

— Feststellung der delegierten Befugnisse und der Durchfiih-
rungsbefugnisse der Kommission sowie Festlegung der ent-
sprechenden Verfahren zum Erlass solcher Rechtsakte,

(3 ABL C 304 vom 10.11.1993, S. 8-10.
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— Angleichung dieser Verordnungen an die neue Verordnung
iiber die einheitliche GMO [COM(2011) 626 final] im Zu-
sammenhang mit der Anpassung der GMO an den Vertrag
von Lissabon und an die GAP nach 2013, die derzeit Ge-
genstand langwieriger Beratungen auf Ebene des Rates und
des Europiischen Parlaments ist,

— Aktualisierung dieser Verordnungen und Schaffung einer
klareren und solideren Rechtsgrundlage fiir die Durchfiih-
rungsbestimmungen,

— Schaffung eines soliden Rechtsrahmens fur die Verwaltung
der verringerten Einfuhrzolle und Einfuhrkontingente nach
Mafigabe der Freihandelsabkommen sowie des Ausfuhr-
erstattungssystems und Anpassung der bestehenden Verord-
nung an die aktuellen Verfahren im Rahmen von Freihan-
delsabkommen und Ausfuhrerstattungen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission zur
Vereinfachung, Rationalisierung und Harmonisierung der
Rechtsvorschriften fiirr den Handel mit landwirtschaftlichen Ver-
arbeitungserzeugnissen und insbesondere die Tatsache, dass
beide Verordnungen (die Verordnung iiber landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse und die Verordnung iiber die gemein-
same Organisation der Agrarmirkte) zeitgleich an den Vertrag
von Lissabon angepasst werden, da beide dhnliche Bestimmun-
gen hinsichtlich der Einfuhr- oder Ausfuhrregelungen fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse und fiir landwirtschaftliche Verarbei-
tungserzeugnisse enthalten (etwa verringerte Einfuhrzolle, zu-
sdtzliche Einfuhrzolle, Einfuhrkontingente, Ausfuhrerstattungen,
Ausfuhrlizenzen, Erstattungsbescheinigungen usw.).

3.2 Zugleich ist der Ausschuss der Auffassung, dass diese
Vereinfachung, Rationalisierung und Harmonisierung der
Rechtsvorschriften eine gute Gelegenheit wire, die Handelsrege-
lungen zu modernisieren und allgemein transparenter zu gestal-
ten, wobei alle relevanten Akteure eingebunden werden sollten,
um die Werte der EU weltweit zu fordern.

3.3 Der EWSA wiirdigt die Tatsache, dass die derzeit gelten-
den Bestimmungen mit der vorgeschlagenen Verordnung ohne
grundlegende Verinderungen "lissabonisiert" werden, ruft aber
zugleich dazu auf, die Handelspolitik einer eingehenden Priifung
zu unterziehen und sie mit den in Artikel 39 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union festgelegten Zielen der
Gemeinsamen Agrarpolitik in Einklang zu bringen.

3.4  Der EWSA hat sich bereits mehrfach fiir Freihandels- und
Praferenzhandelsabkommen ausgesprochen und die Bedeutung
der WTO-Verhandlungen hervorgehoben. Der EWSA betont je-
doch, dass der EU als dem weltweit grofiten Importeur von

Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln eine grundlegende Bedeu-
tung dabei zukommt, die in der Union geltenden hochsten
Standards in puncto Lebensmittelsicherheit und Lebensmittel-
qualitat, Tierschutz, Umweltschutz und soziale Werte zu for-
dern.

3.5 Der EWSA weist darauf hin, dass die Einfuhrzélle, ins-
besondere deren Agrarteilbetrag, um zusitzliche Teilbetrage fir
Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Tierschutz und Soziales
erginzt werden sollten, die dazu genutzt werden konnten, die
von der EU getragenen Werte im Zusammenhang mit der Le-
bensmittelerzeugung in Drittlinder zu verbreiten. Fiir diese Teil-
betrdge sollten nur unter der Voraussetzung ErmafSigungen ge-
wihrt werden, dass der Erzeuger der in die EU exportierten
Waren diese Standards einhilt. Indem die EU ihre gesellschaft-
lichen Werte auf diese Weise weitergibt, lasst sich langfristig die
Widerstandsfahigkeit und die Nachhaltigkeit der weltweiten Le-
bensmittelerzeugung verbessern.

3.6 Der EWSA fordert die Einfithrung wirksamer Schutz-
maflnahmen gegen potenziellen Missbrauch fiir Fille, in denen
Freihandelsabkommen genutzt werden, um Lebensmittel auf
den EU-Markt zu bringen, die unter niedrigeren Standards er-
zeugt wurden und billiger und einfacher zu produzieren sind.

3.7  Der EWSA ruft die Kommission dazu auf, ihr Verfahren
fur die Erteilung von Einfuhrlizenzen, Erstattungsbescheinigun-
gen und Befreiungen von Lizenzen fir die aktive Veredelung
(AV-Lizenzen) sowie insbesondere fiir die Zuweisung von Kon-
tingenten zu {iberarbeiten, damit auch kleinen und mittleren
Erzeugern Chancen eingerdumt werden und nicht einige wenige
Akteure den Markt beherrschen.

3.8  Der Ausschuss ruft die Kommission dazu auf, Instru-
mente fiir das elektronische Auftragswesen in das Zollsystem
zur Verwaltung der Lizenzen, Kontingente und Bescheinigungen
zu integrieren, da hierdurch die Transaktionskosten deutlich
gesenkt wiirden und die Risiken, die mit der Nutzung von
Dokumenten in Papierform durch die jeweiligen Wirtschafts-
beteiligten verbunden sind, geringer wiren.

3.9  Ein solches System sollte es ermdoglichen, die Marktsitua-
tion in Echtzeit genau zu erfassen und bei Erreichen der Aus-
16sungsvolumina bzw. Auslosungspreise sofort zu reagieren.

3.10  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass Ausfuhrerstat-
tungen, auch wenn sie derzeit nicht angewandt werden, bei
Marktungleichgewichten eine sehr wichtige Aufgabe als Sicher-
heitsnetz iibernehmen. Da derzeit nicht abzusehen ist, wann
dieses Sicherheitsnetz wieder benotigt wird, ist es zugleich
sehr wichtig, das System weiterhin in der Hinterhand zu behal-
ten.
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3.11 Die Kommission sollte die Rolle der beratenden Gruppe zu den internationalen Aspekten der

Landwirtschaft (Advisory Group on International Aspects of Agriculture) unbedingt stirken, um tiber un-
mittelbare Kontakte zu Landwirten, Verarbeitern, Verbrauchern, Handel usw. zu verfiigen und somit ein

wertvolles Forum zur Konsultation und Information zu schaffen (3).

Briissel, den 10. Juli 2013

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() ABL C 304 vom 10.11.1993, S. 8-10.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Ein Blueprint fiir den Schutz
der europiischen Wasserressourcen®

COM(2012) 673 final;

Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat iiber die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) — Bewirtschaftungspline fiir Flusseinzugsgebiete

COM(2012) 670 final;

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Européiisqhen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Bericht iiber die Uberpriifung der
EU-Strategie zur Bekimpfung von Wasserknappheit und Diirren

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)
Berichterstatter: Georges CINGAL

Mitberichterstatterin: An LE NOUAIL MARLIERE

Die Europiische Kommission beschloss am 11. November 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Blueprint fiir den Schutz der europdischen Wasserressourcen

COM(2012) 673 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 12. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
128 gegen 101 Stimmen bei 17 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss wiir-
digt die Mitteilung der Kommission, ist jedoch der Ansicht, dass
darin nicht gentigend zielgerichtete MafSnahmen zur Losung der
festgestellten Probleme vorgeschlagen werden.

1.2 Die Kommission sollte Folgendes beherzigen:

— Demokratisierung der Wasserbewirtschaftung, d.h. dem ein-
zelnen Verbraucher muss in den jeweiligen Wassereinzugs-
gebieten gegeniiber den zustindigen Stellen der Platz einge-
rdumt werden, der ihm rechtmifig zusteht,

— eine europdische Wasserkontrolle fiir eine Gleichbehandlung
aller Regionen,

— zwingende Beriicksichtigung bedenklicher Stoffe (Chemika-
lien, Nanoelemente usw.).

1.3 Der EWSA begriifit das Bemithen der Kommission um
Einbeziehung der wasserpolitischen Ziele in andere zentrale Po-
litikbereiche, wie etwa die GAP, den Kohisionsfonds und die
Strukturfonds sowie die Politik zur Forderung von Energie aus
erneuerbaren Quellen. Er stellt jedoch zugleich fest, dass noch

weitaus umfassendere Bemithungen notwendig sind, um eine
echte Kohirenz der Politikbereiche zu erzielen und keine An-
reize mehr fiir eine iibermifSige Wasserentnahme, fiir morpho-
logische Schidigungen und Wasserverschmutzung zu bieten.

1.4 Der EWSA fordert die Kommission dazu auf, die Frage
der Nachhaltigkeit der Ressourcen zu kldren. Wahrend die Was-
serrahmenrichtlinie (*) eine Schddigung der Wasserressourcen
untersagt, lasst die EU die Entwicklung von Projekten zur Si-
cherung der Energieversorgung zu. Das ehemals marginale Pro-
blem konnte mit den Projekten zur Forderung von Schiefergas
zu einem Dauerproblem werden. Der EWSA ist der Auffassung,
dass den Wasserressourcen Vorrang gebiihrt.

1.5 Der EWSA empfiehlt der Kommission, die Mitgliedstaa-
ten zur strikten Anwendung von Artikel 9 (Verursacherprinzip)
der Wasserrahmenrichtlinie anzuhalten, damit ein guter Zustand
der Wasserressourcen hergestellt wird.

1.6 Der EWSA fordert die Kommission dazu auf zu kliren,
was unter dem Begriff "Wasserstress" zu verstehen ist. Zieht
man die klassische Definition heran (der Wasserbedarf iibersteigt
die vorhandenen Ressourcen), so besteht allzu hiufig die Gefahr,

() ABL L 327 vom 22.12.2000, S. 1-73.
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dass es fur entsprechende Mafnahmen zu spit ist (Waldsterben
usw.). Neben der Festlegung von 6kologisch begriindeten Min-
destabfliissen miissen zur Vermeidung kritischer Situationen
dementsprechend auch Alarmstufen festgelegt werden, die vor
Erreichung der Schwellenwerte zur Einleitung von Praventiv-
mafinahmen fihren.

1.7  Der EWSA fordert die Kommission auf, mithilfe der In-
strumente der Kohdsionspolitik (EFRE, ESF, europdische territo-
riale Zusammenarbeit)

— die Gebietskorperschaften zum Ausbau der dritten Rei-
nigungsstufe in Kldranlagen anzuregen,

— bei den Wirtschaftsakteuren stirker das Interesse fur die
Widerstandskraft ihres Eigentums gegen den Klimawandel
zu wecken und zum Schutz der Wasserressourcen natiirli-
chen Mechanismen den Vorzug zu geben (Boden, Bepflan-
zung usw.), beispielsweise durch Verwendung des C/N-Ver-
haltnisses (Kohlenstoff/Stickstoff) als eines Indikators fiir die
Bodenqualitit,

— die besten Initiativen zu férdern (Umweltférderprogramm
LIFE usw.).

1.8 Der EWSA fordert die Kommission dazu auf, iber die
besten verfiigbaren Techniken zu informieren. Die SchlieBung
des Wasserkreislaufs erscheint, gemessen an den bereits erzielten
Fortschritten z.B. in der Papierindustrie, nicht mehr unrealis-
tisch. Als notwendig erachtet der EWSA indes die Aufstellung
von Normen und Vorschriften zur Reduzierung von Leckagen
in Wasserverteilungsnetzen.

1.9 Der EWSA fordert die Kommission dazu auf, ein Rechts-
instrument vorzuschlagen, durch das in der Wasserbewirtschaf-
tung (Messung, Transport, Abwasserreinigung) immer stirker
der Mafistab der Effizienz angelegt wird. Die Nutzung durch
private Haushalte kann nicht das alleinige Thema sein. Auch
freiwillige Malnahmen sind nicht mehr ausreichend. Die inte-
grierte Wasserbewirtschaftung betrifft alle Wassereinzugsgebiete.

1.10  Der EWSA ruft die Kommission dazu auf, die Liste der
Schadstoffe um solche Stoffe zu erweitern, die zum Schutz der
Gesundheit der Bevolkerung (3 in Oberflichenwasser und
Grundwasser nicht enthalten sein diirfen (Nanoelemente, krebs-
erzeugende, erbgutverandernde bzw. fortpflanzungsgefahrdende
Stoffe). Zudem konnten Empfehlungen zur Wiederverwendung
von aufbereitetem Abwasser aufgestellt werden. Der EWSA un-
terstreicht die Bedeutung des Berichts Nr. 1/2013 der Europai-
schen Umweltagentur (EUA) "Spite Lehren aus frithen Warnun-
gen, Band II" (3).

1.11  Der EWSA bringt erneut seine Besorgnis beziiglich des
Transfers mit finanziellem Ausgleich zum Ausdruck und mahnt
die Kommission zur groftmaoglichen Vorsicht. Alle Projekte
sollten offentlich bekannt gemacht (Aarhus-Konvention) und
offen diskutiert werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass
ein Transfersystem ungerecht wire und der am meisten benach-
teiligten Bevolkerung zum Schaden gereichen wiirde, ob nun
mit finanziellem Ausgleich oder ohne.

() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 116-118.
() http://www.cea.europa.cu/de/pressroom/newsreleases/die-kosten-
ignorierter-warnsignale-cea.

2. Hintergrund

2.1  Mit der Wasserrahmenrichtlinie aus dem Jahr 2000
wurde eine Rechtsgrundlage zum Schutz und zur Sanierung
sowie zur Sicherstellung einer langfristigen nachhaltigen Nut-
zung der europdischen Gewisser geschaffen. Allgemeines Ziel
der Wasserrahmenrichtlinie ist es, dafiir zu sorgen, dass sich alle
Gewdsser in der EU, d.h. Seen, Fliisse, Strome und Grundwasser,
bis 2015 in einem guten Zustand befinden.

2.2 Die Kommission hat festgestellt, dass es den Behorden
hdufig nicht gelungen ist, die Ziele Effizienz und Gerechtigkeit
miteinander zu verkniipfen (dazu miissten das Verursacherprin-
zip angewandt und kontraproduktive und schidliche Subventio-
nen abgeschafft werden), um ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-
schen Einnahmen und investitionsbedingten Ausgaben herzu-
stellen.

2.3 Am 14. November 2012 verdffentlichte die Europdische
Kommission das Wasserpaket, das aus drei Teilen besteht:

— der Mitteilung "Ein Blueprint fiir den Schutz der europdi-
g p p
schen Wasserressourcen",

— dem Bericht {iber die Uberpriifung der EU-Strategie zur Be-
kiampfung von Wasserknappheit und Diirren,

— und dem Bericht iiber die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie und der Wasserbewirtschaftungspline.

2.3.1 Die Bewirtschaftung der Wasserressourcen ist von
grundlegender Bedeutung fiir die Unionsbiirger und erfordert
deshalb auch das notige Fachwissen. Die Zusammenfassungen
der technischen Bewertungen und Folgenabschitzungen sind so
wichtig, dass sie an die Organisationen der Zivilgesellschaft wei-
tergeleitet werden und deshalb auch in den verschiedenen Spra-
chen zur Verfiigung stehen sollten.

2.3.2  Die Vorschlige der Kommission gehen auf verschie-
dene Studien, insbesondere der EUA zuriick:

— Towards efficient use of water resources in Europe, Bericht
Nr. 1/2012, 68 Seiten

— European waters — assessment of status and pressures, Bericht
Nr. 8/2012, 96 Seiten

— European waters — current status and future challenges, a synthe-
sis, 51 Seiten

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, Bericht
Nr. 11/2012, 92 Seiten.

2.3.3  Die Uberpriifung der europdischen Manahmen in Be-
zug auf Wasserknappheit und Trockenheit ist insofern zu be-
griiffen, als die Nachfrage wichst, die vorhandenen Ressourcen
aber nicht zunehmen und die Trockengebiete immer weiter
nach Norden vorriicken, wie in verschiedenen Berichten der
Vereinten Nationen festgestellt wird.
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2.4 Der Wasseraktionsplan basiert auf drei Elementen, zu
denen Maflnahmen in 25 Etappen ergriffen werden sollen:

— verbesserte Umsetzung der derzeitigen Wasserpolitik der EU
durch umfassende Nutzung der Moglichkeiten der geltenden
Rechte;

— stdrkere Einbeziehung der Ziele der Wasserpolitik in die
anderen betroffenen Politikbereiche, wie etwa Landwirt-
schaft, Fischerei, erneuerbare Energien, Verkehr sowie Koha-
sions- und Strukturfonds;

— Behebung der Mingel des derzeitigen Rechtsrahmens, ins-
besondere beziiglich der notwendigen Instrumente fiir eine
rationellere Wassernutzung.

2.5 Der Zeitplan fir den Aktionsplan Wasser ist eng ver-
kniipft mit dem Zeitplan der Europa-2020-Strategie und ins-
besondere des Fahrplans zur Ressourceneffizienz. Der Aktions-
plan entspricht dem Teil dieses Fahrplans, der dem Thema Was-
ser gewidmet ist.

2.6 Am 22. September 2010 veroffentlichte der EWSA den
Informationsbericht "Menschenwiirdige Arbeit und nachhaltige
Entwicklung im Mittelmeerraum mit dem Schwerpunkt auf den
Bereichen Su8- und Salzwasser sowie Abwasserentsorgung”, der
von der Fachgruppe REX angenommen und im November 2010
auf dem Gipfeltreffen der Wirtschafts- und Sozialrdte des Euro-
pa-Mittelmeerraums vorgelegt wurde. In diesem Bericht werden
die Probleme im Zusammenhang mit Austrocknung im Mittel-
meerraum, deren soziale Folgen und die Finanzierungsbedingun-
gen fur entsprechende Projekte behandelt. Am 15. Juni 2011
verabschiedete der EWSA auf Ersuchen des damaligen ungari-
schen Ratsvorsitzes eine Sondierungsstellungnahme zum Thema
"Integration der Wasserpolitik in andere relevante Politikfelder
der EU" (. Am 23. Mai 2012 verabschiedete er eine Stellung-
nahme zu den prioritiren Stoffen im Bereich der Wasserpoli-
tik (°). Am 13. Dezember 2012 verabschiedete er eine Stellung-
nahme zur Europdischen Innovationspartnerschaft fir Was-
ser (°). Dariiber hinaus sei auf die Stellungnahmen "Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz" (7) und "7. Um-
weltaktionsprogramm der EU" (}) verwiesen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA wiirdigt ebenso wie die Kommission die Was-
serrahmenrichtlinie als das richtige Instrument zur Erreichung
eines guten Okologischen Zustands der Gewisser in Europa.
Dieses Ziel lasst sich jedoch nur erreichen, wenn ihre Daten-
banken von unabhingigen Stellen verwaltet werden und wenn
ihre Umsetzung entscheidend verstarkt wird. Das Ziel eines
guten Zustands wird fiir 47 % der Gewdsser bis 2015 nicht
erreicht werden, obwohl die bisherigen Fortschritte bei der Was-
serbewirtschaftung im Rahmen des Aktionsplans ausgewertet
und einige bis 2020 umzusetzende Vorschlige vorgelegt
werden.

(4 ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 43-48.
() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 116-118.
() ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 147-152.
() ABL C 168 vom 20.7.2007, S. 29-33.
(%) ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 77-81.

3.2 Einige Mitgliedstaaten sind im Riickstand, was die Um-
setzung von Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie betrifft, ob-
wohl diese bereits im Jahr 2000 erlassen wurde. Dies fiihrt
dazu, dass der gute Zustand der Gewidsser nur mit Verzogerung
realisiert werden kann. Der EWSA ist der Auffassung, dass das
Verursacherprinzip jederzeit und iiberall fur die Wasserbewirt-
schafter zu gelten hat, was die Festsetzung des Wasserpreises
und der Abwassergebiihren betrifft, und empfiehlt, dass der Plan
sowohl in Regionen mit Wassermangel als auch in Regionen
mit einem Wasseriiberschuss umgesetzt wird.

3.2.1  Der EWSA bedauert, dass die Mitgliedstaaten die Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie hinauszogern und damit
den Biirgern eine bessere Wasserqualitdt vorenthalten. Der Aus-
schuss unterstiitzt die Kommission daher uneingeschrankt in
ihrem Dringen auf Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in
den Mitgliedstaaten.

3.3 Er zeigt sich jedoch beunruhigt dariiber, dass die Kom-
mission nicht ausreichend innovative Mafinahmen fiir eine effi-
zientere Wasserbewirtschaftung vorschldgt. Es ist zu erwarten,
dass 2030 die Nachfrage nach Wasser das Angebot um bis zu
40 % uberschreiten wird. Dies bedeutet, dass die Mehrzahl der
Mitgliedstaaten von der Wasserknappheit betroffen sein wird.
Das Konzept der Kommission stellt insofern ein betrdchtliches
Risiko dar, als es ausschlieSlich auf den vorhandenen Instru-
menten beruht und iiber die Okodesign-Richtlinie hinaus keine
Verwaltung nach Kategorien beinhaltet, die der Nachfrage der
Privathaushalte, der Industrie (einschlieflich Steinbriiche) und
der Landwirtschaft Rechnung tragen wiirde. Unter diesen Vo-
raussetzungen ist zu beftirchten, dass noch weitere Gewdsser
austrocknen oder verschmutzt werden. Nach Ansicht des
EWSA besteht die Gefahr, dass die Biirger weiterhin Gebiihren
zur Subventionierung von Produktionssystemen zahlen, die
nicht auf eine nachhaltige Entwicklung hin angelegt sind. Die
integrierte Wasserbewirtschaftung ist lediglich eine allgemeine
Leitlinie. Die Bedingungen, unter denen sie auf alle Wasserein-
zugsgebiete Anwendung finden muss, sind zu prizisieren.

3.4  Der EWSA begrifit die Malnahmen zur Erhaltung der
Okosysteme und unterstiitzt das Vorgehen zur Erhaltung des
natiirlichen Grundwassers. Dieses Vorgehen ist unter dem Ge-
sichtspunkt der Widerstandsfahigkeit von Arten und Okosyste-
men gegeniiber dem Klimawandel vor allem dann als positiv zu
werten, wenn es von entsprechenden Malnahmen fiir die Ge-
meinsame Agrarpolitik und die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums flankiert wird. Der Zusammenhang zwischen
Wasser und Klima wurde bedauerlicherweise von der Kommis-
sion nicht ausreichend thematisiert. Es muss festgelegt werden,
welche Maflnahmen zu ergreifen sind, damit Niederschldge im
Boden gehalten werden und ins Grundwasser gelangen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Da Wasser fiir Menschen und natiirliche Okosysteme ein
lebenswichtiges Gut und gemeinsames Menschheitserbe ist,
kommt ihm grundlegende Bedeutung zu.

4.2 Die Wasser- und Abwasserpolitik muss einem Nachhal-
tigkeitsansatz folgen, damit die Ressource Wasser fiir den der-
zeitigen Bedarf der Bevolkerung ausreichend vorhanden ist und
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fir den Bedarf kiinftiger Generationen bewahrt wird. Europa-
und weltweit haben zahlreiche Menschen keinen Zugang zu
dieser lebenswichtigen Ressource. Das Konzept der Vereinten
Nationen, die den Zugang zu Trinkwasser in ausreichender
Menge sowie zu Sanitdrversorgung zum Grundrecht erklart ha-
ben, wiirde mehr als einer Million Menschen in Europa, die
keinen Zugang zu sauberem und erschwinglichem Trinkwasser
haben, sowie mehreren Millionen Unionsbiirgern, die keinen
Zugang zur Abwasserentsorgung haben, die Verwirklichung ei-
nes Grundrechts ermdglichen (°).

4.3 Der EWSA fordert die Europdische Kommission deshalb
auf, einen Legislativvorschlag vorzulegen, in dem der Zugang zu
Wasser und Abwasserentsorgung als Menschenrecht im Sinne
der Vereinten Nationen anerkannt wird, und die Versorgung mit
Wasser und die Abwasserentsorgung als grundlegende offent-
liche Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit zu fordern. Uber
das europiische Recht sollten Regierungen verpflichtet werden
konnen, ihrer Bevolkerung Abwasserentsorgungsleistungen so-
wie sauberes Trinkwasser in ausreichender Menge zu garantieren
und zu liefern. Der EWSA empfichlt:

— Die europiischen Institutionen und die Mitgliedstaaten soll-
ten angehalten werden, fur die Umsetzung des Rechts aller
Biirger auf Wasser und Abwasserleistungen Sorge zu tragen.

— Die Wasserversorgung und die Wasserressourcenbewirt-
schaftung sollten nicht ausschliefSlich den Regeln des Bin-
nenmarktes unterworfen sein, und die Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Wasser sollten von der Liberalisierung
und dem Anwendungsbereich der Richtlinie iber Konzessio-
nen ausgenommen werden (1°).

— Die Europiische Union sollte sich verstirkt darum bemiihen,
den Universalzugang zu Wasser und Abwasserleistungen auf
ihrem Gebiet Wirklichkeit werden zu lassen.

4.4 Der Zugang zu Wasser ist ein Grundrecht, das eng ver-
kniipft ist mit Dienstleistungen im Zusammenhang mit Wasser
sowie mit der Regelung der Wassergebithren. Der EWSA zeigt
sich daher interessiert an dem laufenden Untersuchungsverfah-
ren beziiglich des franzosischen Wassermarkts, das die Europii-
sche Kommission im Januar 2012 eroffnet hat. Drei der mafs-
geblichen multinationalen Konzerne auf dem weltweiten Was-
sermarkt sind franzosische Konzerne. Der Ausschuss unterstiitzt

Briissel, den 10. Juli 2013

dieses offizielle Verfahren in all seiner Tragweite, bei dem es um
Absprachen und Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung geht und dem im Frithjahr 2010 in allen drei Unterneh-
men durchgefihrte Untersuchungen vorausgegangen waren.
Durch das Verfahren diirfte die Kommission feststellen konnen,
ob die drei Unternehmen im Einvernehmen mit der Fédération
professionnelle des entreprises de I'eau (Berufsverband der Was-
serunternehmen) ihr Vorgehen auf dem franzosischen Wasser-
und Abwassermarkt unter Verletzung des EU-Wettbewerbs-
rechts abgesprochen haben und ob die Unternehmen Abspra-
chen uiber die den Verbrauchern in Rechnung gestellten Preise
getroffen haben. Der EWSA sieht der Veroffentlichung der Er-
gebnisse mit grofer Erwartung entgegen.

4.5  Fir den Transfer von Wasser von einem Wasserkorper in
einen anderen sind betrichtliche Investitionen erforderlich, und
er kann mit bedeutenden Umweltrisiken verbunden sein. Damit
ist nicht nur keine nachhaltige Ressourcennutzung gegeben,
sondern es wird auch die Unausgewogenheit weiter gefordert,
da sich nur die vermogendsten Wirtschaftsakteure die rare Res-
source leisten konnen.

4.6  Die Mitteilung enthalt lediglich den Vorschlag, zur Redu-
zierung der Leckagen aus Wasserverteilungsnetzen die besten
verfiigbaren Techniken anzuwenden. Dieses Problem miisste
durch die Festlegung von Normen und bessere Regelungen fiir
jedes einzelne Wassereinzugsgebiet gelost werden. Die Fest-
legung von Normen hat sich bei der Verbesserung von Dienst-
leistungen und der Erhohung der Produktivitdt als niitzlich er-
wiesen. Die Kommission konnte einen Plan zur Reduzierung
von Leckagen erwigen.

4.7  Fur einen Projekttriger, der ein Infrastrukturprojekt
plant, das sich auf einen Wasserkorper auswirkt, gilt die unbe-
dingte Beriicksichtigung der Ziele der Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt. Der EWSA weist darauf hin, dass mehrere Ge-
biete im Rahmen des Ramsar-Abkommens fiir Bewdsserungs-
mafinahmen geopfert wurden. Der EWSA unterstreicht, dass
in dem Aktionsplan keine Sanierung von Schidden der Vergan-
genheit vorgesehen ist, und dass die Vorschlige unzureichend
sind, weil Fischaufstiegshilfen und Fischpisse ginzlich unberiick-
sichtigt bleiben. Es ist bedauerlich, dass in dem Aktionsplan der
Schutz der Quellgebiete und der kleineren Gewdsser (Siimpfe,
Weiher, Moore usw.) nicht als zwingend erforderlich dargestellt
wird.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

(°) ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 147-152.
(% ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 84-96.

Henri MALOSSE
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ANHANG 1

zu der Stellungnahme des Ausschusses

Die folgende Gegenstellungnahme wurde im Laufe der Erorterung abgelehnt, erhielt jedoch mindestens ein Viertel der
Stimmen:

Gesamte Stellungnahme durch folgenden Text ersetzen:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Wasser ist fir Mensch, Natur und Wirtschaft lebensnotwendig. Wasser erneuert sich fortlaufend, ist aber auch
endlich und kann nicht hergestellt oder durch andere Ressourcen ersetzt werden.

1.2 In den vergangenen Jahrzehnten konnte die Einleitung von Schadstoffen in europidische Gewdsser erfolgreich
reduziert und eine Verbesserung der Wasserqualitit herbeigefithrt werden. Es liegen jedoch Informationen vor, wonach
sich mehr als die Halfte der Oberflichengewisser in Europa in einem weniger als guten okologischen Zustand befinden
und zur Erfillung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zusitzliche Mafnahmen erforderlich sind.

1.3 In dem Wasseraktionsplan wird eingeriumt, dass die aquatische Umwelt in der EU sehr unterschiedlich ist;
entsprechend dem Subsidiaritdtsprinzip und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit werden daher keine einheitlichen
Losungen vorgeschlagen.

1.4 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss wiirdigt den Umfang und die Qualitit der Arbeit, die in der
Vorbereitungsphase des Wasseraktionsplans geleistet wurde. Die den Bewirtschaftungsplanen fiir die Einzugsgebiete zu-
grunde liegenden Erfahrungen im Zusammenhang mit Gewdssern wurden dabei ebenso herangezogen und eingehend
gepriift wie Studien von Sachverstindigen.

1.5  Bei der Suche nach Losungen fiir die zahlreichen Probleme und die Einhaltung des humanitiren Grundsatzes des
Zugangs zu gesundem Trinkwasser und grundlegender Sanitdrversorgung auf globaler Ebene wurden alle vier grund-
legenden Prinzipien des Umweltrechts angemessen beriicksichtigt.

1.6 Der EWSA begriilt das Konzept der Flusseinzugsgebiete als Bausteine der EU-Wasserpolitik, da hierdurch die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine moglichst effiziente Losung zentraler Probleme erleichtert wird.

1.7 Obwohl der EWSA den Wasseraktionsplan und die entsprechenden Hintergrundpapiere fiir auflerordentlich ge-
lungen hilt, muss der Durchfithrung der geplanten Mafnahmen jedoch noch grolere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

1.8 Bei der Umsetzung der bestchenden Vorschriften (Aktionsbereich 1) sollte der Einddmmung diffuser Verunrei-
nigungsquellen mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Umsetzung sollte entsprechend den spezifischen Gegeben-
heiten in den jeweiligen Flusseinzugsgebieten durch Anreize gefordert werden.

1.9  Die Anwendung des Verursacherprinzips erfordert angemessene Messungen und Kontrollen, um fir zusitzliche
Mafinahmen iiber eine solide Grundlage zu verfiigen. Diese Anforderungen sollten jedoch in einem angemessenen Ver-
haltnis zu den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten und zur Schwere des zu losenden Problems stehen.

1.10  In dem Wasseraktionsplan wird zu Recht die Weiterentwicklung der Wasserkonten in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und der Europdischen Umweltagentur gefordert. Diese Konten ermdoglichen es den fir die Bewirtschaftung
der Flusseinzugsgebiete Verantwortlichen zu berechnen, wie viel Wasser genutzt werden kann und wie viel Wasser zur
Erhaltung der Okosystemfunktionen (6kologisch erforderlicher Wasserabfluss) zuriickbehalten werden sollte.

1.11  Tllegale Wasserentnahmen stellen in einigen Regionen mit Wasserknappheit ein ernsthaftes Problem dar. Anhand
von Studien zur Uberpriifung der Daten des Programms Copernicus/GMES konnten die Mitgliedstaaten illegale Wasser-
entnahmen ausfindig machen.

1.12 Der Ausschuss betont, dass die Gelegenheit besonders giinstig ist, den Wasseraktionsplan mit der GAP in
Einklang zu bringen, da das Parlament, der Rat und die Kommission zurzeit den Plan fir die nichsten sieben Jahre
festlegen. Diese Gelegenheit sollte genutzt werden.

1.13  Die Hochwasserschutzmaffnahmen (die derzeit in Mitteleuropa sehr aktuell sind) wiirden eine koordinierte
Finanzierung erfordern und auch Mittel aus den Strukturfonds bzw. dem Kohisionsfonds umfassen. Zudem wurden
einige der (als Reaktion auf frithere Uberschwemmungen) geplanten Mafnahmen wegen verschiedener administrativer
Hindernisse nicht zu Ende gefiihrt.

1.14  Der Ausschuss hat bereits seine Zustimmung zu den Europdischen Innovationspartnerschaften fiir Wasser sowie
fur landwirtschaftliche Produktivitit und Nachhaltigkeit gedufert. Es ist hervorzuheben, dass diese Initiativen von der Basis
entwickelt wurden.
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1.15  Politische Mafnahmen auflerhalb von Siiwassergebieten konnen ebenfalls zur Vermeidung von Wasserver-
schmutzung beitragen. Die Rechtsvorschriften zur nachhaltigen Verwendung von Pestiziden, zu Industrieemissionen, zu
Arzneimitteln ebenso wie die REACH-Verordnung sollten mit der Wasserrahmenrichtlinie in Einklang gebracht werden.

1.16  Bei der SchlieBung der bestehenden Liicken wird zu Recht der Schwerpunkt auf die effizientere Nutzung von
Wasser gelegt, wobei der Ausbau der Mdglichkeiten der Wiederverwendung von Wasser von besonderer Bedeutung ist.
Um die erwiinschten und erwarteten Ergebnisse zu erzielen, miissen zundchst Kriterien fiir eine gefahrlose Wiederver-
wendung von Wasser aufgestellt werden.

1.17  SchlieSlich weist der Ausschuss darauf hin, dass wichtige Aspekte der Boden- und Forstbewirtschaftung eng mit
dem Thema Wasser verkniipft sind.

1.18  Der EWSA weist mahnend darauf hin, dass die Erreichung der Ziele des Wasseraktionsplans auf Hindernisse
stoffen wird. Alle am Prozess der Umsetzung des Wasseraktionsplans beteiligten Seiten sollten sich dieser Hiirden bewusst
sein und entsprechend dem Grad ihrer Verantwortung alles in ihrer Macht Stehende tun, um maglichst viele dieser
Hindernisse zu beseitigen. Die Zivilgesellschaft sollte in diesen schwierigen Prozess eng eingebunden werden, indem sie
angemessen informiert und an politischen Entscheidungen beteiligt wird und ihr Verhalten beim Umgang mit Wasser
andert.

2. Hintergrundinformationen, Kommissionsdokumente

2.1  Wasser ist fiir Mensch, Natur und Wirtschaft lebensnotwendig. Wasser erneuert sich fortlaufend, ist aber auch
endlich und kann nicht hergestellt oder durch andere Ressourcen ersetzt werden. Von den Wasservorraten auf der Erde
sind nur etwa 2 % Silwisser, die konkurrierende Nachfrage kann dazu fithren, dass die globalen Wasservorrite bis 2030
um schitzungsweise 40 % zuriickgehen.

2.2 Das Paket umfasst zwei wichtige Berichte und einen Plan der zentralen notwendigen Mafnahmen:

— den Bericht tiber die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) — Bewirtschaftungspléne fiir Flusseinzugs-
gebiete,

— den Bericht iiber die Uberpriifung der EU-Strategie zur Bekimpfung von Wasserknappheit und Diirren,
— den Blueprint zum Schutz der europdischen Wasserressourcen.

2.3 Zudem sind zahlreiche Studien verfiigbar, die die breite Palette an Problemen im Zusammenhang mit Wasser
aufzeigen. Soweit dies aus den vorliegenden Dokumenten ersichtlich ist, werden in dem Wasseraktionsplan die zentralen
Probleme aufgegriffen.

2.4 Zur Klarstellung und Unterstiitzung der Umsetzung wurden im Rahmen der gemeinsamen Strategie fiir die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in einem offenen und partizipativen Verfahren unter Teilnahme zahlreicher
Interessengruppen 26 Leitfdden zu verschiedenen Aspekten der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie erarbeitet.

2.5 Die Anhérung der Offentlichkeit ergab, dass die gemeinsame Umsetzungsstrategie die relevanten Themen ganz
oder teilweise abdeckte und dass die Leitfiden bei der praktischen Umsetzung der EU-Wasserpolitik von Nutzen waren.
Einige Themen (wie etwa die Kosten-Nutzen-Analyse, die Zielsetzung) bediirfen jedoch weiterer Klarstellungen, und der
Nutzen der Leitfiden wire grofler, wenn diese zu einem fritheren Zeitpunkt im Umsetzungszeitplan erarbeitet worden
wiren.

2.6 Die Fortschritte, die durch den ganzheitlichen Okosystem-Ansatz bei der Wasserpolitik erzielt worden sind,
konnten sich als unzureichend erweisen. In Zukunft konnte es notwendig sein, die Definition des "guten Zustands" zu
tberpriifen und sicherzustellen, dass diese zur Vermeidung kiinftiger Verschlechterungen ausreichend ambitioniert ist.
Zudem wird nun dem Schutz der Okosystemdienstleistungen groRere Bedeutung beigemessen.

2.7 Im Rahmen des Fitnesschecks wurden die wichtigsten zu losenden Probleme aufgezeigt:

— Wasserqualitit: aus dem ersten Bewirtschaftungsplan fiir Flusseinzugsgebiete (2009) geht hervor, dass mehr als die
Hilfte der Oberflichengewisser in Europa nicht die Kriterien eines "guten okologischen Zustands" erfiillen. Zusitzlich
zu den Mafnahmen im Rahmen ilterer Richtlinien (Nitratrichtlinie, Richtlinie iiber kommunale Abwisser, Richtlinie
tiber Industrieemissionen) sind zur Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie weitere Vorkehrungen notwendig.

— Wasserknappheit wird zu einem immer groferen Problem in Europa. Grofie Gebiete, insbesondere in Siideuropa,
sind von Wasserknappheit betroffen und durch konkurrierende Nutzung steigt in ganz Europa die Nachfrage. In
mehreren europiischen Regionen stellt Wasserknappheit eine unmittelbare und langfristige Gefahr fiir die Okosysteme
und die Wasserversorgung der Landwirtschaft, Industrie und Haushalte dar.
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— Die Uberschwemmungen und Diirren sowie die 6kologischen und 6konomischen Schiden, die sie verursachen,
scheinen in den vergangenen dreiffig Jahren an Hiufigkeit und Intensitit zugenommen zu haben. Dies ldsst sich
sowohl auf den Klimawandel als auch auf andere anthropogene Belastungen (wie etwa die Veridnderung der Bodennut-
zung) zuriickfithren. Flutkatastrophen in Europa haben seit 1998 etwa 700 Menschenleben gefordert, zur Umsiedlung
etwa einer halben Million Menschen gefithrt und einen (versicherten) wirtschaftlichen Schaden von mindestens 25
Mrd. EUR verursacht.

— Weitere signifikante Belastungen der Gewisser in der EU gehen von Schadstoffeinleitungen, hydromorphologi-
schen Veranderungen und Wasserentnahmen aus, die grofStenteils auf demografisches Wachstum, Landnutzung und
Wirtschaftstitigkeit zuriickzufithren sind.

2.8 In den vergangenen Jahrzehnten konnte die Einleitung von Schadstoffen in europdische Gewisser erfolgreich
reduziert und eine Verbesserung der Wasserqualitit herbeigefithrt werden. Den Informationen im ersten Bewirtschaftungs-
plan zufolge befinden sich mehr als die Hilfte der Oberflichengewisser in Europa in einem weniger als guten 6ko-
logischen Zustand und machen zur Erfiillung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie weitere Malnahmen erforderlich. Die
stirksten Belastungen fiir Oberflichengewisser gehen von diffusen Verunreinigungsquellen aus, die zu Nihrstoffanrei-
cherung fithren, sowie von hydromorphologischen Belastungen, die Verinderungen der Lebensrdume zur Folge haben.

2.9 In dem Wasseraktionsplan wird eingerdumt, dass die aquatische Umwelt in der EU sehr unterschiedlich ist;
entsprechend dem Subsidiarititsprinzip werden daher keine einheitlichen Losungen vorgeschlagen. Zu seinen Schwer-
punktthemen gehoren: Verbesserung der Flichennutzung, Bekimpfung der Wasserverunreinigung, Verbesserung von
Wassereffizienz/Widerstandsfahigkeit und bessere Bewirtschaftung der Wasserressourcen durch die verantwortlichen Stel-
len.

2.10  Der Wasseraktionsplan enthilt fir die Losung der ausstehenden Probleme zahlreiche spezifische Mafnahmen/
Programme auf verschiedenen Ebenen, die in drei Aktionsbereiche unterteilt sind:

— Umsetzung
— Einbezichung der wasserpolitischen Ziele in andere EU-Politikbereiche
— Schliefung der Liicken im bestehenden Rahmen.

Die Maffnahmen sind bereits in Angriff genommen worden und sollen, mit Ausnahme der langfristigen Malnahmen/Pro-
gramme bis 2021, voraussichtlich bis 2016 abgeschlossen sein.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss wiirdigt den Umfang und die Qualitdt der Arbeit, die in der
Vorbereitungsphase des Wasseraktionsplans geleistet wurde. Die den Bewirtschaftungspldnen fiir die Einzugsgebiete zu-
grunde liegenden Erfahrungen im Zusammenhang mit Gewissern wurden dabei ebenso herangezogen und eingehend
gepriift wie Studien von Sachverstindigen. Erfreulich ist auch die Tatsache, dass das Wasserrecht in européischen Lindern
schon immer ein wichtiger Bestandteil der Rechtsstruktur war und dementsprechend in diesem Bereich ein grofer
Erfahrungsschatz gesammelt werden konnte.

3.2 Bei der Suche nach Losungen fiir die zahlreichen Probleme und die Einhaltung des Grundsatzes des Zugangs zu
gesundem Trinkwasser und grundlegender Sanitirversorgung auf globaler Ebene wurden alle vier grundlegenden Prinzi-
pien des Umweltrechts angemessen beriicksichtigt.

3.3 In dem Wasseraktionsplan wird zwar der groen Bandbreite an natiirlichen Gegebenheiten, die die Gewisser in der
EU aufweisen, nicht offiziell Rechnung getragen, aber es werden praktische Mafinahmen fiir die spezifischen Probleme
einzelner Regionen/Flusseinzugsgebiete vorgeschlagen. Der EWSA begriifit das Konzept der Flusseinzugsgebiete als Bau-
steine der EU-Wasserpolitik, da hierdurch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine moglichst
effiziente Losung zentraler Probleme erleichtert wird.

3.4 Der Ausschuss wiirdigt auch den Fitnesscheck, der hier mit zum ersten Mal durchgefithrt wurde und eine wichtige
Bewertung der Wasserpolitik als solcher und deren Stellenwert innerhalb des gesamten Regelwerks verwandter Politik-
bereiche beinhaltet.

3.5 Obwohl der EWSA den Wasseraktionsplan und die entsprechenden Hintergrundpapiere fiir auferordentlich ge-
lungen hilt, muss der Durchfithrung der geplanten Mafnahmen jedoch noch groere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Wie auch in anderen Bereichen wird auch in diesem Fall die Umsetzung Schwierigkeiten bereiten und muss oberste
Prioritdt haben. Fiir den Erfolg dieses Plans sollten alle erdenklichen politischen Bemithungen, Anreize und Methoden des
System-/Projektmanagement zum Einsatz kommen.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1  Bei der Umsetzung der vorhandenen Vorschriften (Aktionsbereich 1) sollte der Eindimmung diffuser Quellen der
Verunreinigung mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, indem Nitrataktionsprogramme gestiarkt werden. Die Griinde
fur die Verzogerungen sollten griindlich analysiert werden, und die erforderlichen Verbesserungen sollten je nach den
konkreten Bedingungen in den jeweiligen Flusseinzugsgebieten mit angemessenen Anreizen gefordert werden.

4.2 Das Verursacherprinzip ist auch in diesem Fall anzuwenden, jedoch muss eine solche Verpflichtung korrekt
definiert werden und auf realistischen Annahmen/Bewertungen des Wasserkreislaufs beruhen. Der Verursacher sollte
verpflichtet sein, fiir die von ihm verursachte und nachgewiesene tatsichliche Verschmutzung zu zahlen.

4.3 Die Bemithungen um weitere Eindimmung der Verschmutzung durch industrielle Punktquellen beruhen auf der
Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen. Neben dem Verursacherprinzip, das bei Punktquelle gut zu bestim-
men ist, muss der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit angewandt werden.

4.4  Die Anwendung des Verursacherprinzips erfordert angemessene Messungen (Mengen) und gegebenenfalls Kon-
trollen (Schadstoffe), um fiir zusitzliche Malnahmen iiber eine solide Grundlage zu verfiigen. Diese Anforderungen
sollten dem Ort und dem Ausmaf$ des zu losenden Problems angemessen sein.

4.5  Leider ist in vielen Teilen Europas noch kein vollstindiges Bild der Wasserstrome verfiigbar. In dem Wasser-
aktionsplan wird zu Recht die Entwicklung der Wasserkonten in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der
Européischen Umweltagentur gefordert. Diese Konten ermdglichen es den fiir die Bewirtschaftung der Flusseinzugsgebiete
Verantwortlichen zu berechnen, wie viel Wasser genutzt werden kann und wie viel Wasser zur Erhaltung der Okosystem-
funktionen (6kologisch erforderlicher Wasserabfluss) zuriickbehalten werden sollte. Der Ausschuss empfiehlt nachdriick-
lich, diese Mafnahmen so rasch wie maoglich abzuschlieBen.

4.6 In viclen Teilen Europas ist es aufgrund der exzessiven Entnahme von Wasser zu Bewdsserungszwecken unmog-
lich, einen guten Zustand der Gewdsser zu erreichen. Illegale Wasserentnahmen stellen in einigen Regionen mit Wasser-
knappheit ein ernsthaftes Problem dar. Anhand von Studien zur Uberpriifung der Daten des Programms Copernicus|
GMES konnten die Mitgliedstaaten illegale Wasserentnahmen ausfindig machen. Das GMES-Programm erhielte damit als
Projekt von EU-weiter Bedeutung zusitzliches Gewicht.

4.7 Der Ausschuss halt es fiir wichtig, eine gemeinsame Methode zur Kostenanlastung zu entwickeln, die vergleichbare
Ergebnisse in der gesamten EU ermdglicht. Dies wiirde gewahrleisten, dass alle Wassernutzer durch entsprechende Anreize
zum effizienten Wasserverbrauch angeregt werden.

4.8  Der EWSA weist auf verschiedene Beispiele von Initiativen und Konzepten in Gebieten mit Wasserknappheit hin,
die auf seiner offentlichen Anhorung zu diesem Thema vorgestellt wurden. Dariiber hinaus wurden unter dem Motto
"Mehr Ertrag pro Tropfen" einige Untersuchungen zur effizienten Wassernutzung verdffentlicht. Die Ergebnisse dieser
Arbeiten konnten herangezogen werden, um den Bedarf der Landwirtschaft und die verfiigbaren Wasserressourcen in
Gebieten mit Wasserknappheit in Einklang zu bringen. Auch hier ist beim Umgang mit derart sensiblen Fragen der
Grundsatz der Verhaltnismifigkeit anzuwenden.

49  Auch Aktionsbereich 2, die Einbeziehung der wasserpolitischen Ziele in andere EU-Politikbereiche, erfordert
zahlreiche, im Wasseraktionsplan genannte Mafinahmen.

410  Der Ausschuss betont, dass die Gelegenheit besonders giinstig ist, den Wasseraktionsplan mit der GAP in
Einklang zu bringen, da das Parlament, der Rat und die Kommission zurzeit den Plan fir die ndchsten sieben Jahre
festlegen. In den folgenden Bereichen sollte diese Chance nicht vertan werden:

— Einbezichung der wesentlichen Maffnahmen der Wasserrahmenrichtlinie in den Cross-Compliance-Mechanismus
— Okologisierung von Siule I der GAP, vor allem in Gebieten von Umweltinteresse
— Erarbeitung von Programmen zur Entwicklung des lindlichen Raums zur Losung von Wasserproblemen

— Finanzielle Forderung im Rahmen der Sdule II der GAP fiir verbesserte und effiziente Bewdsserungssysteme (Auf-
lagenbindung in Bezug auf Umweltbelange, z.B. Verbrauchsmessung durch Zihler)

— Forderung von Mafnahmen zur Forderung der natiirlichen Wasserriickhaltung (Auen, Feuchtgebiete oder Pufferstreifen
an Flussufern, wichtige Mafinahmen zur Wiederherstellung der Funktion der Okosysteme Die finanzielle Unterstiit-
zung betroffener Gebiete im Rahmen der zweiten Sdule ist von entscheidender Bedeutung Auferdem sollten Maf-
nahmen im Rahmen von LIFE+, Horizont 2020 usw. unterstiitzt werden.



12.11.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 327/101

411  Die Hochwasserschutzmafinahmen (die derzeit in Mitteleuropa sehr aktuell sind) wiirden auch eine koordinierte
Finanzierung erfordern, moglicherweise aus Mitteln der Strukturfonds. Zudem wurden einige der (als Reaktion auf frithere
Uberschwemmungen) geplanten MaRnahmen wegen verschiedener administrativer Hindernisse nicht zu Ende gefiihrt.
Solche dringenden Probleme wiirden auch ebenso dringliche Mafinahmen auf Verwaltungsebene erfordern.

412  Der Ausschuss begriifSt die Innovationspartnerschaften fiir Wasser sowie fiir landwirtschaftliche Produktivitit und
Nachhaltigkeit. Es ist zu betonen, dass diese Initiativen in den Mitgliedstaaten von der Basis entwickelt wurden und die
Kommission dabei eine koordinierende Funktion hatte. Durch diese Einbeziehung der Akteure in ihren jeweiligen Tétig-
keitsbereichen vergrofern sich die Erfolgsaussichten.

413 Politische Mafnahmen auferhalb von SiiSwassergebieten konnen ebenfalls zur Vermeidung von Wasserver-
schmutzung beitragen. So miissen beispielsweise die Rechtsvorschriften zur nachhaltigen Verwendung von Pestiziden,
zu Industrieemissionen, zu Arzneimitteln ebenso wie die REACH-Verordnung mit den geplanten Maffnahmen im Rahmen
der Wasserrahmenrichtlinie in Einklang gebracht werden.

4.14  Aktionsbereich 3, SchlieBung der Liicken im bestechenden Rahmen, konzentriert sich zu Recht auf eine effizien-
tere Wassernutzung mit dem entscheidenden Aspekt der Erhohung des Potenzials fiir die Wiederverwendung von Wasser.
Um die erwiinschten und erwarteten Ergebnisse zu erzielen, miissen zundchst Kriterien fur eine gefahrlose Wiederver-
wendung von Wasser aufgestellt werden. Die Wiederverwendung an sich konnte natiirlich in denselben/dhnlichen An-
lagen erfolgen, doch wiirde die Nutzung von Wasser nacheinander durch unterschiedliche Verbraucher/Anlagen ein
sorgfiltig austariertes Gleichgewicht sowohl der benotigten Mengen als auch der benétigten Qualitit erforderlich machen.

415  So ist beispielsweise die vollstindige SchlieBung von Wasserkreisldufen auch mittels einer einzigen Operation fast
unmoglich, da der Gehalt an anorganischen Salzen in diesen Kreisldufen stindig steigt. Deshalb muss ein sicheres
Gleichgewicht hergestellt werden, damit die Prozesse ohne Storungen betrieben werden konnen.

4.16  Schlieflich stellt der Ausschuss fest, dass wichtige Aspekte der Boden- und Forstbewirtschaftung eng mit wasser-
bezogenen Themen verkniipft sind. Aufgrund der bisweilen gegensitzlichen Anforderungen der verschiedenen Politik-
bereiche geraten die Waldbestinde im Hinblick auf die Erbringung ihrer nichtproduktiven Dienstleistungen unter erheb-
lichen Druck. Hier wire unter anderem ihre Rolle als wichtigstes natiirliches Mittel der Wasserriickhaltung, als Kohlen-
dioxidsenke sowie ihr Beitrag zur Bewahrung der Artenvielfalt zu nennen. Um der Bedeutung der Wilder in der EU
gerecht zu werden, sollten bei der Lebenszyklusanalyse alle Aspekte beriicksichtigt und auch ausgewogene Mafnahmen
eingeplant werden.

4.17  Die Themen Wasser und Boden sind nicht voneinander zu trennen. Der Ausschuss fordert dazu auf, dem Boden
angemessene Aufmerksamkeit zu schenken, rdumt jedoch die subsididre Natur der Bodenagenda ein. In der weiteren
Arbeit an dem Wasseraktionsplan sollten Elemente, die beiden Bereichen gemeinsam sind, griindlicher behandelt werden.

418  Der EWSA weist mahnend darauf hin, dass die Erreichung der Ziele des Wasseraktionsplans auf Hindernisse in
folgenden Bereichen stoflen wird.

— Marktversagen (Mindereinnahmen, Kosten-Nutzen-Verteilung)
— Mangelnde Finanzierung, schddliche Beihilfen

— Gesetzliche Hiirden

— Fehlende Koordinierung

— Mangelnder politischer Wille

— Die Einbeziehung der wasserpolitischen Ziele in andere sektorbezogene politische Malnahmen existiert nur auf dem
Papier.

Alle am Prozess der Umsetzung des Wasseraktionsplans beteiligten Seiten sollten sich der Gefahren bewusst sein und
entsprechend dem Grad ihrer Verantwortung alles in ihrer Macht stehende tun, um maglichst viele dieser Hindernisse zu
beseitigen. Die Zivilgesellschaft sollte in diesen schwierigen Prozess eng eingebunden werden, indem sie angemessen
informiert und an politischen Entscheidungen beteiligt wird und ihr Verhalten beim Umgang mit Wasser dndert.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 112
Nein-Stimmen: 129
Enthaltungen: 12
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber Malnahmen zur Reduzierung der
Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Berichterstatter: Thomas McDONOGH

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 12. bzw. 16. April 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu

ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Mafnahmen zur Reduzierung der
Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

nahm ihre Stellungnahme am 20. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
180 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss erachtet den universellen Zugang zu
Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunika-
tion als unabdinglich fiir die Férderung von Wachstum, Beschaf-
tigung und Zusammenhalt in Europa. Der Ausschuss unterstiitzt
nachdriicklich die Breitbandziele der Digitalen Agenda (1), die
sich jedoch ohne gezielte Anstrengungen der Mitgliedstaaten
und der Kommission im Hinblick auf eine Verbesserung der
angebots- und nachfrageseitigen Rahmenbedingungen fiir eine
flichendeckende Breitbandversorgung in der EU nur schwer ver-
wirklichen lassen.

1.2 Der Ausschuss ist auferordentlich enttduscht tiber den
Beschluss des Europdischen Rates, die im Mehrjihrigen Finanz-
rahmen fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 vorgesehenen Mittel
fur digitale Infrastrukturen von 9,2 Mrd. EUR auf nur 1 Mrd.
EUR zu kiirzen. Durch diese Kiirzung entfallen die Fordermittel
fur den Breitbandausbau, was vor allem zu Lasten der drmeren
und benachteiligten Regionen der EU geht.

1.3 Der Ausschuss begriifst die von der Kommission vor-
geschlagene Verordnung. Die vorgeschlagenen Mafinahmen
sind eine wichtige Voraussetzung fiir die Uberbriickung der
digitalen Kluft und den Breitbandausbau in lindlichen Gebieten.

1.4  Die Kommission sollte Uberlegungen dazu anstellen, wie
der Zugang zum Hochgeschwindigkeits-Breitband als universel-
les Recht aller Biirger unabhingig von ihrem Aufenthaltsort
verankert werden kann. Die Kommission warf im Jahr 2010
die Frage auf, ob der "Breitbandzugang fur alle" in die beste-
hende Universaldienstverpflichtung aufgenommen werden soll-
te (%). Im Interesse des Wohlergehens der Biirger, der Beschifti-
gung und der digitalen Inklusion bedarf diese Frage dringend
einer Antwort.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre na-
tionalen Breitbandpline unverziiglich fertig zu stellen.

1.6  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten iiber-
legen, mit welchen finanziellen und sonstigen Fordermafinah-
men die Privatwirtschaft zu Investitionen in den Ausbau des
Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzes in diinn besiedelten Ge-
bieten bewegt werden konnte.

1.7 Der Ausschuss geht davon aus, dass neben umfangrei-
chen privatwirtschaftlichen Investitionen in den Hochgeschwin-
digkeits-Breitbandausbau noch schitzungsweise bis zu 60 Mrd.
EUR offentliche Mittel bereitgestellt werden miissen, um die
Ziele der digitalen Agenda fiir 2020 zu erreichen. Er fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diesen kritischen
Finanzierungsbedarf in den Haushalten zu beriicksichtigen.

1.8 Die Kommission sollte sich mit dem Problem befassen,
dass Breitbandanbieter ihren Kunden nicht die vertraglich zuge-
sicherten Ubertragungsgeschwindigkeiten bieten. Diese "Nicht-
Erfullung" und irrefiihrende Werbung untergrabt das Vertrauen
in den digitalen Markt, beeintrichtigt die Nachfrage und muss
durch entschiedene Mafinahmen angegangen werden.

1.9 Auf der Grundlage der vorgeschlagenen Verordnung
sollte die Kommission einen europaweiten Grofhandelsmarkt
fur Breitbandinfrastruktur entwickeln.

1.10  Die Kommission, die nationalen Regulierungsbehorden
und die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass in allen Ge-
bieten der Union ein wettbewerbsfahiger Markt fiir Breitbandin-
frastruktur entwickelt wird.
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1.11  Der Ausschuss stellt fest, dass die vorgeschlagene Ver-
ordnung neue Geschiftsmoglichkeiten fiir Versorgungsunterneh-
men und Verkehrsdienste im Breitbandinfrastrukturmarkt eroff-
nen wird. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten diese
Unternehmen gezielt ermutigen, diese Geschiftsmoglichkeiten
Zu nutzen.

1.12  Der Ausschuss verweist die Kommission auf seine
jiingsten Stellungnahmen zum Breitbandausbau und zur Uber-
briickung der digitalen Kluft: Eine Digitale Agenda fiir Europa (%),
Funkfrequenzpolitik | Breitbandnetze (¥) und Die Digitale Agenda fiir
Europa — digitale Impulse fiir das Wachstum in Europa (CES959-
2013, noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags
2.1 Zweck

2.1.1  In der Mitteilung "Binnenmarktakte II — Gemeinsam fiir
neues Wachstum" wurde die Kostensenkung des Breitbandaus-
baus als eine von zwolf wachstumsfordernden Leitaktionen ge-
nannt.

2.1.2 Der Hochgeschwindigkeits-Breitbandausbau hat sich
vor allem in den Stidten aufgrund des Flickwerks an Regeln
und Verwaltungsverfahren auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene verlangsamt.

2.2 Ziele

2.2.1  Die Verordnung hebt auf folgende Ziele ab:

— Senkung der Kosten und Investitionsrisiken durch die Ver-
schlankung der Planungs- und Investitionsprozesse fur die
Breitbandversorgung;

— Beseitigung der Hindernisse fiir ein gutes Funktionieren des
Binnenmarkts, die durch das Flickwerk an Regeln und Ver-
waltungsverfahren fiir die Bereitstellung von Breitbandinfra-
strukturen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ent-
stehen;

— Forderung einer flichendeckenden Breitbandversorgung;

— Gewihrleistung der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminie-
rung der Unternechmen und Investoren im Bereich Breit-
bandversorgung.

2.3 Die vorgeschlagene Verordnung

2.3.1  Um die Kostensenkungs- und Effizienzziele zu errei-
chen, werden in der Verordnung eine Reihe direkt geltender
Rechte und Pflichten fur Netz- und Infrastrukturbetreiber in
Bezug auf die verschiedenen Schritte des Infrastrukturausbaus
festgelegt.

2.3.2  Folgende rechtliche Bestimmungen sind vorgesehen,
um die Verordnungsziele zu erreichen:

() ABL C 54 vom 19.2.2011, S. 58-64.
(4 ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 53-57.

— Zugang zu bestehenden physischen Infrastrukturen: Je-
der Netzbetreiber (Eigentimer von Telekommunikations-
und anderen Infrastrukturen — dem Verordnungsvorschlag
zufolge ist ein "Netzbetreiber" ein Betreiber eines elektro-
nischen Kommunikationsnetzes oder ein Unternehmen, das
eine physische Infrastruktur betreibt, die dazu bestimmt ist,
Erzeugungs-, Leitungs- oder Verteilungsdienste fiir Gas,
Strom (einschlieflich offentlicher Beleuchtung), Fernwirme
und Wasser (einschlieSlich Abwasserbehandlung und -ent-
sorgung) sowie Verkehrsdienste (einschlieflich Schienen,
Strafen, Hafen und Flughdfen) bereitzustellen) hat das Recht,
den Zugang zu seinen Infrastrukturen anzubieten, und eine
Pflicht, allen zumutbaren Antrigen auf Zugang zu seinen
physischen Infrastrukturen zwecks Einrichtung elektro-
nischer Hochgeschwindigkeits-Kommunikationsnetze — Fest-
netz- und Funk-Breitband — stattzugeben;

— Informationen iiber bestehende Infrastrukturen: Breit-
bandanbieter werden berechtigt sein, iiber eine zentrale In-
formationsstelle Zugang zu Mindestinformationen iiber be-
stehende Infrastrukturen zu erhalten und Vor-Ort-Unter-
suchungen bestehender physischer Infrastrukturen durch-
zufithren;

— Koordinierung von Bauarbeiten: Jeder Netzbetreiber hat
das Recht, Vereinbarungen in Bezug auf die Koordinierung
von Bauarbeiten mit den fur die Bereitstellung von Kom-
ponenten von Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzen zuge-
lassenen Unternehmen auszuhandeln. Im Hinblick auf eine
reibungslose Koordinierung der Arbeiten miissen Netzbetrei-
ber auf Antrag Mindestinformationen iiber laufende oder
geplante Bauarbeiten an ihren physischen Infrastrukturen
zur Verfigung stellen;

— Genehmigungserteilung: Jeder Breitbandanbieter hat iiber
eine zentrale Informationsstelle elektronischen Zugang zu
allen Informationen iiber die Bedingungen und Verfahren
fur die Erteilung von Genehmigungen fur Bauarbeiten und
kann iber diese zentrale Informationsstelle auch Genehmi-
gungen beantragen. Die zustindigen Behorden miissen die
Genehmigungen innerhalb von sechs Monaten nach Eingang
des Antrags erteilen oder ablehnen;

— Gebiudeinnenausstattung: Alle neuen Gebiude sowie um-
fangreich renovierte alte Gebdude miissen mit hoch-
geschwindigkeitsfahigen gebidudeinternen physischen Infra-
strukturen bis zu den Netzabschlusspunkten ausgestattet
werden.

2.3.3  Konflikte zwischen Netzbetreibern und Breitbandanbie-
tern iiber ihre Rechte und Pflichten werden erforderlichenfalls
durch eine zustindige nationale Streitbeilegungsstelle — die na-
tionale Regulierungsbehorde oder eine andere zustindige Be-
horde — geschlichtet.

2.3.4  Nach Annahme durch das Europdische Parlament und
den Rat wiirde die Verordnung unmittelbar EU-weit gelten.
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3. Allgemeine Bemerkungen
3.1 Breitband ist wesentlich

3.1.1  Breitbandnetze sind die grundlegende notwendige In-
frastruktur fur die Digitale Agenda und die Vollendung des
digitalen Binnenmarkts. Die wirtschaftliche Bedeutung der Breit-
banddienste kann nicht genug betont werden. Breitbandzugang
fordert Wirtschaftswachstum: Die Weltbank geht davon aus,
dass je 10 % hoherer Breitbandpenetration das BIP um 1,5 %
steigt. Flachendeckende Hochgeschwindigkeitsanschliisse sind
Voraussetzung fiir den Ausbau neuer transformativer Technolo-
gien und Dienste wie Cloud Computing und intelligente Netze.

3.1.2  In Anerkennung der Relevanz von Breitband fir
Wachstum und Beschiftigung wurden in der Digitalen Agenda
folgende Ziele gesetzt: bis 2013 eine grundlegende Breitbandan-
bindung fiir alle Européer und bis 2020 1) Breitbandzugang mit
Geschwindigkeiten von 30 Mbit/s fiir alle Europder und 2) In-
ternetanschliisse mit mehr als 100 Mbit/s fiir mindestens 50 %
der europdischen Haushalte. Diese Ziele werden aber nur zu
erreichen sein, wenn es gelingt, die Kosten des Infrastrukturaus-
baus EU-weit zu senken, und Sondermafinahmen ergriffen wer-
den, um die Breitbandversorgung in lindlichen und benachtei-
ligten Gebieten der Union sicherzustellen.

3.2 Kostengiinstig und qualitativ hochwertig

3.2.1  Kostengiinstige qualitativ hochwertige Breitbandinfra-
strukturen sind eine grundlegende Komponente fiir eine dyna-
mische Wirtschaft im 21. Jahrhundert. Wissensbasierte Unter-
nehmen werden dort entstehen, wo die erforderlichen Qualifi-
kationen und Infrastrukturen vorhanden sind, um sie zu unter-
stiitzen. Auflerdem werden immer mehr fortgeschrittene Ge-
sundheits-, Bildungs- und Sozialdienstleistungen von der Ver-
sorgung mit schnellem und ultraschnellem Breitband abhangen.

3.2.2  Die Netzqualitit, die Kosten der Netzbereitstellung und
wettbewerbsfihige Endnutzerpreise sind wichtige Management-
kriterien gut durchdachter Programme. Da 80 % der Kosten fur
die Netzinfrastruktur auf Bauarbeiten entfallen, miissen sich die
nationalen und lokalen Behorden bemiithen, durch eine effi-
ziente Koordinierung der Infrastrukturvorhaben fiir eine erheb-
liche Verminderung der Kosten zu sorgen.

3.3 Universelles Recht

3.3.1 Der Ausschuss hat die Kommission schon mehrfach
und erst jiingst wieder in seiner Stellungnahme zum Thema
"Die Digitale Agenda fiir Europa — digitale Impulse fur das
Wachstum in Europa" (°) aufgefordert, Uberlegungen dazu an-
zustellen, wie der Zugang zum Hochgeschwindigkeits-Breitband
als universelles Recht aller Biirger unabhingig von ihrem Auf-
enthaltsort verankert werden kann. Eine Antwort tut dringend
Not.

3.4 Ultraschnelles Breitband ist notwendig

3.4.1 Die in der Digitalen Agenda vorgegebenen Breitband-
versorgungsziele fir 2020 werden in nicht allzu ferner Zukunft

() "Digitales Wachstum - Zwischenbilanz", ABL C 271 vom
19.9.2013, S. 127.

von den raschen Entwicklungen bei der Breitbandtechnologie
und den internetbasierten Diensten (bspw. HD-Videokonferen-
zen) {iiberholt werden. In einigen Ballungszentren (http://
arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris-get-
faster-cheaper-broadband-than-us-cities/) gibt es bereits ultra-
schnelle Breitband-Internetverbindungen mit Ubertragungsraten
von bis zu 1 Gbitfs (1 000 Mbit[s), und es entstehen video-

basierte Dienste, die diese hohen Ubertragungsraten benétigen.

3.42 In der gesamten EU miissen umfangreiche Investitio-
nen in Hochgeschwindigkeits-Internetverbindungen getitigt wer-
den, um mit der weltweiten Entwicklung der Internetwirtschaft
Schritt halten zu konnen.

3.5 EU fallt zuriick

3.5.1  Wie die Kommission jiingst in ihrer Mitteilung iiber die
Bedeutung der Digitalen Agenda fiir die Wachstumsforderung in
Europa (°) einrdumte, fdllt Europa beim Breitbandausbau im
globalen Wettbewerb zuriick.

3.5.2  Investitionen in den Hochgeschwindigkeits-Breitband-
Ausbau erfolgen in Teilen Asiens und in den USA rascher
und ermoglichen eine wesentlich bessere Versorgung und ho-
here Dateniibertragungsraten. Im Dezember 2011 war Siidkorea
mit 20,6 % Anschliissen auf 100 Einwohner (doppelt so viel wie
in Schweden) beim Glasfaser-Ausbau weltweit Spitzenreiter (Ar-
beitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Begleitdokument
zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Par-
laments und des Rates tiber Mafnahmen zur Reduzierung der
Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die
elektronische Kommunikation SWD(2013) 73 final Part 1
(nur EN)).

3.6 Digitale Kluft

3.6.1 Aus dem Resiimee ("Scoreboard") der Digitalen
Agenda (https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard) und
den jiingsten von Eurostat veroffentlichten — Statistiken
(http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal [page/portal information_
society/datajmain_tables) ist abzulesen, dass die digitale Kluft
breiter wird und das Gefille zwischen den Mitgliedstaaten er-
heblich ist. 2012 hatten 28 % der Haushalte in der EU27 keine
Breitband-Internetverbindung. 90 % der Haushalte ohne Breit-
band-Internetverbindung waren in liandlichen Gebieten angesie-
delt. 35 Millionen Haushalte in landlichen Gebieten warten
noch immer auf eine Hochgeschwindigkeits-Internetverbindung,
und wenn die Menschen, die aufSerhalb von Grofstidten leben,
diesbeziiglich vernachlissigt werden, wird ihre wirtschaftliche
und soziale Benachteiligung weiter zunehmen.

3.6.2  Die in der von der Kommission vorgeschlagenen Ver-
ordnung vorgesehenen Mafinahmen bieten eine Grundlage, um
tiber eine Reform der Planungsvorschriften, eine intelligente In-
frastrukturplanung, Investitionsanreize und innovative Tech-
nologie die Breitbandkluft zu tiberwinden.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Investitionsbedarf

3.7.1  Der Ausschuss war aulerordentlich enttduscht tber
den Beschluss des Rates vom Februar, die im Mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 vorgesehenen
Mittel fur digitale Infrastrukturen und Dienste im Rahmen der
Durchfithrung der Fazilitit "Connecting Europe" von 9,2 Mrd.
EUR auf nur 1 Mrd. EUR zu kiirzen. Durch diese Kiirzung
wiirden die Fordermittel fiir den Breitbandausbau entfallen,
was vor allem zu Lasten der drmeren und benachteiligten Re-
gionen der EU gehen und die digitale Kluft weiter verbreitern
wiirde.

3.7.2  Die im Mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Breitband-
ausbau vorgesehenen Mittel sollten von der Kommission fiir die
Forderung des Breitbandmarkts verwendet werden, doch betra-
gen diese Mittel nur einen Bruchteil des Finanzierungsbedarfs
fir die Verwirklichung der Breitbandziele gemdfl der Digitalen
Agenda. Den Beratern zufolge, die die Kommission mit der
Priffung der Finanzierungsliicke beauftragt hat, miissen schit-
zungsweise zusitzliche 62 Mrd. EUR offentliche Mittel bereit-
gestellt werden, um die 2020-Ziele zu erreichen (von Analysys
Mason Limited fiir die Europdische Kommission erstellte Studie
"The socio-economic impact of bandwidth", 2012).

3.7.3  Diese umfangreichen Investitionen miissen vor allem
durch die Privatwirtschaft getdtigt werden, doch miissen gezielte
Anreize fur privatwirtschaftliche Investitionen in lindlichen Ge-
bieten gesetzt werden, die aufgrund ihrer geringen Bevolke-
rungsdichte fiir Investoren nicht interessant sind. Die Europii-
sche Investitionsbank hat bereits eine Reihe solcher Projekte
finanziert und wird diese Art Unterstiitzung auch weiterhin in
groffem Umfang leisten miissen. Die Kommission sollte sich
gezielt damit befassen, wie die europdischen Institutionen und
die Mitgliedstaaten die privatwirtschaftliche Finanzierung des
Breitbandausbaus besser fordern konnen.

3.7.4  Aktion 48 im Rahmen der Digitalen Agenda sieht die
Finanzierung des Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzes {iber
die Strukturfonds vor. Dabei sollte auch der Kohisionsfonds
einbezogen werden.

3.8 Forderung des Angebots

3.8.1  Regional- und Kommunalbehorden konnen fur die For-
derung der Breitbandversorgung in ihren Regionen eine wichtige
Rolle spielen, indem sie OPP-Initiativen einleiten und die in dem
Verordnungsvorschlag  vorgesehenen Mafinahmen moglichst
rasch und wirksam umsetzen.

3.8.2 Die vorgeschlagene Verordnung bietet noch mehr
neuen Marktteilnehmern Zugang zum Markt fiir die Bereitstel-
lung von Breitbandanschlisssen und -diensten, insbesondere
Nicht-Telekommunikationsunternehmen mit umfangreichen In-
frastrukturen, die fir die Bereitstellung von Hochgeschwindig-
keitsnetzen genutzt werden konnten. Die Mitgliedstaaten und
die Kommission sollten diese neuen Marktteilnehmer gezielt
motivieren.

3.8.3  Die vorgeschlagene Verordnung bietet ferner die Mog-
lichkeit, den Markt fur grenziiberschreitende Investitionen von
Unternehmen in ganz Europa in die Infrastrukturbereitstellung
zu Offnen. Die Kommission sollte priifen, inwieweit dieser Bin-
nenmarkt fiir Infrastrukturen gefordert werden konnte, indem
europaweit fiir eine bessere Wahrnehmung der Investitionsmog-
lichkeiten gesorgt wird, das Investitionsrisiko fiir Investoren aus
einem anderen Mitgliedstaat verringert wird und eventuell spe-
zielle Finanzinstrumente (bspw. Anleihen) aufgelegt werden, die
Investitionen in den problematischsten Regionen attraktiver ma-
chen.

3.8.4  Durch innovative Technologie-Losungen, u.a. den ver-
stirkten Einsatz von Drahtlos-Technologien, muss raschestmog-
lich der Breitbandausbau vorangetrieben und die wachsende
digitale Spaltung zwischen Stadt und Land bekimpft werden.

3.8.4.1  Vor allem ist es unabdinglich, das Programm fur die
Funkfrequenzpolitik (7) in den Mitgliedstaaten umfassend um-
zusetzen, um sicherzustellen, dass im Hinblick auf die 2020-
Ziele ausreichende und geeignete Frequenzen fiir Versorgungs-
und Kapazititserfordernisse der drahtlosen Breitbandtechnologie
zugeteilt und verfugbar gemacht werden.

3.8.42  Uber Satellitentechnologie konnen die abgelegensten
Gebiete der EU mit Breitband versorgt werden. Allerdings wer-
den Satellitenverbindungen aufgrund ihrer Bandbreiten, Kosten
und Ubertragungsgeschwindigkeiten nur von untergeordneter
Bedeutung sein und bis 2020 womdglich weniger als 10 %
der Breitbandanschliisse mit Geschwindigkeiten von 30 Mbit/s
in Europa ausmachen.

3.9 Anregung der Nachfrage

3.9.1  Eine vor allem in diinn besiedelten Gebieten schwache
Breitband-Nachfrage hemmt Investitionen in den Netzausbau;
indes gibt es in Gebieten ohne Hochgeschwindigkeits-Internet-
verbindungen immer eine grofle latente Nachfrage.

3.9.2  Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen iiber
eine Reihe gezielter Malnahmen die Breitband-Nachfrage stimu-
lieren, u.a. durch zielgruppenorientierte offentliche Informati-
onskampagnen, offentliche WiFi-Hotspots, die Weiterentwick-
lung der elektronischen Behordendienste und die Forderung
von E-Kompetenz sowie eSkills. Die Mafnahmen zur Anregung
der Nachfrage sollten insbesondere auf landliche Gebiete aus-
gerichtet werden.

3.9.3  Wesentliche Voraussetzung fiir eine hohere Breitband-
penetration ist die Transparenz der Breitbandkosten und -tarife.
In ganz Europa beschweren sich die aktuellen Breitbandnutzer,
dass die Dateniibertragungsraten hinter den von ihren Providern
vertraglich zugesicherten Ubertragungsgeschwindigkeiten zu-
riickbleiben. Diese "Nicht-Erfullung" und irrefihrende Werbung
untergribt das Vertrauen in den digitalen Markt, beeintrachtigt
die Nachfrage und muss durch entschiedene Mafinahmen an-
gegangen werden.

() COM(2010) 471 final.
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4. Besondere Bemerkungen
4.1 Notwendigkeit einer Verordnung

4.1.1  Fir in der elektronischen Kommunikation kommerziell
tatige Unternehmen gibt es keine ausreichenden finanziellen
Anreize, in vielen bevolkerungsarmen Gegenden in der EU in
Breitbandinfrastruktur zu investieren. Der Ausschuss begriifdt
daher, dass die vorgeschlagene Verordnung Maflnahmen vor-
sieht, um die mit der Breitbandversorgung verbundenen Kosten
und Risiken erheblich zu senken und das Investitionsszenario
fur Netzbetreiber zu verbessern.

4.1.2 Im Interesse einer echten digitalen Inklusion und zur
Gewdhrleistung eines groftmoglichen wirtschaftlichen Nutzens
einer flichendeckenden Hochgeschwindigkeits-Breitbandversor-
gung miissen die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen
Behorden Breitbandausbau und -nachfrage starker fordern und
dazu iiber geeignete Breitbandpline fiir einen Ausgleich zwi-
schen den hohen Investitionsertragen des Infrastrukturausbaus
in dicht besiedelten Gebieten und den wesentlich weniger rent-
ablen notwendigen Infrastrukturinvestitionen in riickstindigen
Gebieten herbeifithren. Die vorgeschlagene Verordnung wird
ihnen das erleichtern.

4.1.3  Auf vielen Mirkten gibt es einen alleinigen markt-
beherrschenden Infrastrukturanbieter. Der Ausschuss hofft,
dass durch eine wirksame Durchfithrung der Verordnung bes-
sere Markteintrittsbedingungen fiir neue Netzbetreiber und wett-
bewerbsorientierte Angebote ermoglicht werden.

4.2 Kosteneinsparungen und Verbesserung der Zusammenarbeit

4.2.1  Der Mitteilung zufolge konnen Bauarbeiten bis zu
80 % der Kosten fiir den Breitbandausbau ausmachen. Durch
die Durchfihrung der vorgeschlagenen Verordnung konnten
die Betreiber schitzungsweise Investitionsausgaben in einer Gro-
enordnung von 20-30 % der Gesamtinvestitionskosten, d.h. bis
zu 63 Mrd. EUR bis 2020, einsparen. Die eingesparten 63 Mrd.
EUR konnen dann in andere Wirtschaftsbereiche investiert wer-
den.

4.2.2  Zusammenarbeit und gemeinsame Nutzung durch pri-
vate Infrastrukturanbieter haben wesentlichen Einfluss auf As-
pekte wie Effizienz, Tempo der Umsetzung, Umweltvertraglich-
keit und Verfugbarkeit wettbewerbsfahiger Preise fiir Endnutzer.
Der Ausschuss stellt mit Befriedigung fest, dass die Verordnung
fur private Infrastrukturanbieter die Pflicht vorsieht, zuverldssige
Informationen iiber bestehende und geplante Infrastrukturein-
richtungen zu verdffentlichen, und Netzbetreibern Verpflichtun-
gen zur Zusammenarbeit auferlegt, was einer guten Planung,
Zusammenarbeit und einem effizienten Mitteleinsatz forderlich
ist.

4.3 Natiirliche Monopole

4.3.1 In diinn besiedelten Gebieten kann sich aus wirtschaft-
lichen Griinden nur ein Anbieter von Breitband-Kerninfrastruk-
tur halten, so dass es praktisch ein natiirliches Monopol gibt.

4.3.2  Diese natiirlichen Monopolbedingungen koénnen als
Argument fiir ein Open-Access-Breitbandmodell dienen, bei

dem ein alleiniger Anbieter, womdglich eine OPP, die Kernnet-
zinfrastruktur ausbaut und dann Netzkapazititen zu fairen und
gleichberechtigten Bedingungen an kleinere Diensteanbieter ver-
mietet. Die Kommission kénnte sich damit befassen, wie dieses
Open-Access-Modell in Europa entwickelt und reguliert werden
konnte, ohne dass der normale Wettbewerb beeintrachtigt wird.

4.4 Grofhandelsmarkt

4.41  Die vorgeschlagene Verordnung wiirde Durchfithrungs-
vorschriften fur die Entwicklung eines Groflhandelsmarktes fiir
Breitbandinfrastruktur bereithalten. Die Kommission konnte
prifen, wie durch die Verordnung ein solcher Markt vor allem
in den abgelegenen Regionen der EU stimuliert werden konnte.

442 FEin GroRhandelsmarkt fiir Dark-Fibre-(unbeschaltete
Glasfaserkabel)-Infrastruktur oder Infrastruktur fiir drahtlose Da-
teniibertragung konnte grenziibergreifend oder europaweit ent-
stehen, sofern es zuverldssige Informationen {iiber die Verbrau-
chernachfrage und bestehende Infrastruktur gibe. Die Kommis-
sion sollte untersuchen, wie ein solcher Markt stimuliert und
unterstiitzt werden konnte.

4.5 Nationale Breitbandpline

4.5.1  Der Infrastrukturausbau insbesondere in landlichen Ge-
bieten erfordert eine wirksame nationale Strategie und Umset-
zungsplanung. Alle Mitgliedstaaten haben mittlerweile eine
Breitbandstrategie, doch fehlt es vielen von ihnen an Plinen
fur die Verwirklichung der Ziele der Digitalen Agenda. Die na-
tionalen Strategien miissen in naher Zukunft aktualisiert und
um konkrete Zielvorgaben und Durchfithrungsmafinahmen fiir
den Ausbau der Hochgeschwindigkeitsnetze erweitert werden.

452  Aktion 46 im Rahmen der Digitalen Agenda, der zu-
folge die Mitgliedstaaten nationale Breitbandpline ausarbeiten
und durchfiihren sollen, ist von der Kommission als "verspatet"
gekennzeichnet worden. Durch diese Verzogerung werden Breit-
bandausbau und Investitionsvorhaben der Industrie beeintrach-
tigt. Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Plane im
Lichte der vorgeschlagenen Verordnung raschestméglich zu
tiberarbeiten.

4.5.3  Ein umfassender nationaler Breitbandplan mit u.a.
OPP-Initiativen und gezielten Foérdermafnahmen fiir die Breit-
bandversorgung im ldndlichen Raum wiirde es wesentlich leich-
ter machen, EU-und EIB-Fordermittel in Anspruch zu nehmen.

4.6 Versorgungsunternehmen

4.6.1  Die vorgeschlagene Verordnung wird es Infrastruktur-
eigentiimern, die keine Telekommunikationsunternehmen sind,
— also bspw. Energie-, Wasserversorgungs-, Verkehrs- und Ab-
fallentsorgungsunternehmen - ermdglichen, ihre Infrastruktur
zu Marktbedingungen fiir die Bereitstellung von Breitbanddiens-
ten zur Verfiigung zu stellen. Diese Unternehmen koénnen sich
dadurch neue Einnahmequellen erschliefen, Infrastrukturkosten
mit Breitbandanbietern teilen und so die fiir wesentliche Infra-
strukturen anfallenden Kosten senken, und bei der Weiterent-
wicklung ihrer Kerndienstleistungen, bspw. dem Ausbau von
intelligenten Netzen fur Energieversorger, Synergien erzielen.
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4.6.2  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, diese Unternehmen fiir die Chancen
zu sensibilisieren, die ihnen durch den Breitbandausbau geboten werden, und ihnen die potenziellen po-
sitiven Auswirkungen der vorgeschlagenen Verordnung auf ihr Unternehmen verdeutlichen.

Briissel, den 10. Juli 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die mehrjihrige Finanzierung der

Maflnahmen der Europidischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs hinsichtlich der
Verschmutzung durch Schiffe und der Meeresverschmutzung durch Erdol- und Erdgasanlagen

COM(2013) 174 final
(2013/C 327/18)

Berichterstatterin: Anna BREDIMA

Das Europdische Parlament und der Rat der Europaischen Union beschlossen jeweils am 16. bzw. 18. April
2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die mehrjghrige Finanzierung der
Mafnahmen der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs hinsichtlich der Verschmutzung durch Schiffe

und der Meeresverschmutzung durch Erdol- und Erdgasanlagen

COM(2013) 174 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

nahm ihre Stellungnahme am 20. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 10. Juli) mit
179 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der EWSA unterstiitzt die im Verordnungsvorschlag vor-
gesehene Aufstockung des EMSA-Haushalts von 154 Mio. EUR
auf 160,5Mio. EUR im Zeitraum 2014-2020. Er bekraftigt
seine Unterstiitzung fiir die Ausweitung der Befugnisse der
EMSA gemifs der Verordnung 100/2013.

1.2 Die Annahme des Verordnungsvorschlags erfolgt zu ei-
nem kritischen Zeitpunkt, was die Entdeckung von Ol- und
Gasfeldern im ostlichen Mittelmeer und entsprechende Initiati-
ven zu ihrer raschen Ausbeutung durch Off-Shore-Bohrungen
angeht. Durch diese Aktivititen wird die Fahigkeit der EMSA,
auf potenzielle Gefahren der Off-Shore-Bohrungen und des
Transports von Ol und Gas zu reagieren, auf die Probe gestellt.

1.3 Der EWSA befiirwortet zwar den vorgeschlagenen Fi-
nanzrahmen, hélt ihn jedoch fiir moglicherweise unzureichend,
um angesichts folgender Probleme die im Siebenjahreszeitraum
erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen: stirkere Verkehrs-
strome (mehr Ol- und Gastanker auf See), verstirkte Bohrungen
zur Ol- und Erdgasexploration in den die EU umgebenden Ge-
wissern, weitere Kiisten- und Inselstaaten, die der EU als Mit-
gliedstaaten beigetreten sind. Bei schwerwiegenderen Vorkomm-
nissen kann die begrenzte Eingreifkapazitit im Notfall zu ho-
heren externen Kosten fithren.

1.4 Der EWSA ist der Auffassung, dass die gegenwirtig be-
reitstehenden 19 Schiffe moglicherweise nicht fir alle EU-Kiis-
tengebiete ausreichen, um die Mitgliedstaaten bei der Beseiti-
gung von Verschmutzungen auf See zu unterstiitzen. Auch
die Finanzmittel konnten sich als nicht ausreichend zur Weiter-
entwicklung von Satellitenbildern erweisen, die dazu dienen, die
Emission von Schadstoffen aus Schiffen im gesamten EU-Gebiet
zu ermitteln und einen Beitrag zu ihrer Aufnahme zu leisten.

1.5 Der EWSA fordert die EMSA auf, mit ihren neu erwor-
benen Befugnissen einen Beitrag zur Bekdmpfung von Seepira-
terie zu leisten. Die EMSA-Instrumente zur Satelliteniiber-
wachung werden beim Aufspiiren von Piratenschiffen von gro-
Bem Nutzen sein.

1.6 Der EWSA fragt sich, ob die EU-Mitgliedstaaten und die
Nachbarlander nach wie vor angemessen ausgestattet sind, um
auf grofere Unfille wie die Havarien der Erika und der Prestige
oder auf Katastrophen des AusmafSes der Deepwater Horizon zu
reagieren.

1.7 Der EWSA fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und die
neuen benachbarten Kiistenstaaten auf, die Umsetzung der fol-
genden regionalen Ubereinkommen zu stirken, die in der Be-
griindung des Verordnungsvorschlags genannt werden: die
Ubereinkommen von Helsinki, Barcelona und Bonn, das
OSPAR-Ubereinkommen sowie die Ubereinkommen von Lissa-
bon (das noch nicht in Kraft getreten ist) und von Bukarest.

1.8 Der EWSA fordert Mafinahmen der EMSA zur Feststel-
lung unangemessener Aufnahmeeinrichtungen fiir Olriickstinde
in EU-Hifen sowie Hifen benachbarter Staaten.

2. Der Vorschlag der Europiischen Kommission

2.1  Die Europdische Kommission iibermittelte am 3. April
2013 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates {iber die mehrjahrige Finanzierung der
Mafnahmen der Europiischen Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs hinsichtlich der Verschmutzung durch Schiffe und
der Meeresverschmutzung durch Erd6l- und Erdgasanlagen (').

() COM(2013) 174 final.
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2.2 Als Reaktion auf die Meeresverschmutzung durch Schiffe
im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2013
wurde mit der Verordnung 2038/2006 (3 (18. Dezember 2006)
eine mehrjahrige Finanzierung fur die Tatigkeit der EMSA einge-
fihrt.

2.3 Mit der Verordnung 100/2013 (15. Dezember 2013)
wurden der EMSA neue Hauptaufgaben iibertragen: Eingreifen
bei Meeresverschmutzung durch Ol- und Gasanlagen sowie er-
weiterte Dienstleistungen der EMSA fiir die Linder, die sich um
Aufnahme in die Union bemithen, und die Lander der Europii-
schen Nachbarschaftspolitik (). In der vorliegenden Stellung-
nahme wird vor allem gepriift, inwieweit die Finanzierung der
EMSA deren neuen Aufgaben entspricht. Der vorgeschlagene
Finanzrahmen belduft sich auf 160,5 Mio. EUR fiir einen Zeit-
raum von sieben Jahren (1. Januar 2014 — 31. Dezember 2020).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA unterstiitzt die im Verordnungsvorschlag vor-
gesehene Aufstockung des EMSA-Haushalts von 154 Mio. EUR
auf 160,5Mio. EUR im Zeitraum 2014-2020. Er bekraftigt
seine Unterstiitzung fiir die Ausweitung der Zustindigkeit der
EMSA gemif der Verordnung 100/2013. Diese Position deckt
sich mit dem Inhalt einer Reihe von EWSA-Stellungnahmen (*)
zur Rolle der EMSA.

3.2 Mit der Verordnung 100/2013 wird der EMSA die Zu-
standigkeit iibertragen, aufler bei Verschmutzungen durch
Schiffe auch bei Olverschmutzungen durch Off-Shore-Erdél-
und -Erdgasanlagen einzugreifen. Vorausgegangen war die Ex-
plosion auf der Bohrinsel Deepwater Horizon im Golf von Me-
xiko (April 2010) und die darauf folgende Olpest. Der EWSA
nimmt zur Kenntnis, dass das allgemeine Ziel des Kommissions-
vorschlags darin besteht, eine effiziente Unterstiitzung der EU
beim Eingreifen bei Meeresverschmutzung durch Schiffe und
Verschmutzung durch Erdol- und Erdgasanlagen durch die
EMSA zu gewihrleisten, die fir die betroffenen Staaten nach-
haltige Dienstleistungen im Bereich des Eingreifens bei Ver-
schmutzung erbringt. Die Mitgliedstaaten koénnen eine solche
Unterstiitzung deshalb bei der Ausarbeitung/Uberpriifung ihrer
nationalen Plane fiir das Eingreifen bei Meeresverschmutzung in
Erwidgung ziehen.

3.3 Der EWSA stellt fest, dass die EMSA mit dem vorgeschla-
genen Finanzrahmen in die Lage versetzt werden soll, ihr Netz
auf Abruf bereitstehender Olbekdmpfungsschiffe, das auf die
EU-Meeresgebiete aufgeteilt ist, zu erhalten, und dass nur eine
begrenzte Anzahl zusitzlicher neuer Schiffe zur Bekimpfung
der Olverschmutzung gebaut wird, um die Verschmutzung
durch Schiffe und Off-Shore-Anlagen zu bekdmpfen. Ferner
wird erwartet, dass keine Mittel fir die Modernisierung der
Ausriistungen zur Olaufnahme, deren Zustand im Zeitraum
2014-2020 moglicherweise nicht mehr optimal sein wird, zur
Verfiigung stehen.

() ABL L 394 vom 30.12.2006, S. 1.

() ABL L 39 vom 9.2.2013, S. 30.

(4 ABL C 76 vom 14.3.2013, S. 15.
ABL. C 299 vom 4.10.2012, S. 153.
ABL C 48 vom 15.2.2011, S. 81.
ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 173.

ABL C 255 vom 22.9.2010, S. 103.

ABI. C 277 vom 17.11.2009, S. 20.

ABL C 211 vom 19.8.2008, S. 31.

ABL C 28 vom 3.2.2006, S. 16.

ABL C 108 vom 30.4.2004, S. 52.

3.4  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Uberwachung
von Off-Shore-Olanlagen durch das CleanSeaNet zur Feststel-
lung illegaler Einleitungen vor allem durch die Mitnutzung
von Satellitenbildern erfolgt, die zur Uberwachung der Ver-
schmutzung durch Schiffe angefordert werden. Der EWSA ver-
weist auf eine frithere Stellungnahme (%), in der es heifSt: "An-
gesichts der hohen Kosten eines solchen Satellitenbild-Service-
zentrums hilt es der EWSA fiir notwendig, die Ressourcen
rationell zu nutzen und insbesondere die Nutzung dieser Bilder
zwischen den Mitgliedstaaten abzustimmen, wodurch erhebliche
Einsparungen erzielt werden konnen. AufSerdem wiéren Investi-
tionen in eine bessere Flichendeckung bei der bildméafigen Er-
fassung siamtlicher Meeresgewdsser der Gemeinschaft an-
gebracht, da die Flichendeckung insbesondere im Mittelmeer-
raum derzeit nicht voll gegeben ist."

3.5 Der EWSA stellt fest, dass die Finanzmittel nicht dazu
bestimmt sind, in Partnerlindern der Europiischen Nachbar-
schaftspolitik technische Hilfe zu leisten und/oder Kapazititsauf-
bau zu betreiben.

3.6 Die Annahme des Verordnungsvorschlags erfolgt zu ei-
nem kritischen Zeitpunkt, was die Erkundung neuer Energietré-
ger fur die EU angeht. Im 6stlichen Mittelmeer werden ins-
besondere die Entdeckung neuer unterseeischer Ol- und Erdgas-
lagerstitten und die anschlieBenden Bohrungen zur raschen
Ausbeutung dieser Vorkommen die Fihigkeiten der EMSA, auf
mogliche Gefahren zu reagieren, auf die Probe stellen. Der
EMSA sollten zusitzliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt
werden, damit sie ihre Aufgaben diesbeziiglich umfassend wahr-
nehmen kann. Der zunehmende Verkehr von Schiffen und ins-
besondere Erdol- und Erdgastankern, die Entdeckung neuer Erd-
ol- und Erdgaslagerstitten sowie die darauf folgenden Bohrun-
gen werden wesentlich mehr Schiffe im Mittelmeer und im
Schwarzen Meer erfordern. Dass 19 Schiffe fir die gesamte
EU-Kiiste fur den Zeitraum 2014-2020 ausreichen, ist eine
sehr optimistische Einschitzung, die sich unter den gegebenen
Umstinden als dufSerst verhalten erweisen kann.

3.7  Die Ausweitung der Zustindigkeiten der EMSA in dem
genannten Bereich wird die Weiterentwicklung des Satelliten-
bild-Servicezentrums zu Uberwachungszwecken, die Fritherken-
nung von Verschmutzungen und die Feststellung der verant-
wortlichen Schiffe bzw. Erdol- und Erdgasanlagen erfordern.
Die Verfiigbarkeit von Daten und die Effizienz der Mafnahmen
zur Bekdmpfung von Verschmutzungen sollten verbessert wer-
den.

3.8 Der EWSA fragt sich, ob die EU-Mitgliedstaaten und die
Nachbarldnder nach wie vor angemessen ausgestattet sind, um
auf grofere Unfille wie die Havarien der Erika und der Prestige
oder auf Katastrophen des AusmafSes der Deepwater Horizon zu
reagieren.

3.9  Vor diesem Hintergrund ist der EWSA der Auffassung,
dass zusidtzliche Mittel eingeplant werden sollten, um die Aus-
riistungen zum Eingreifen bei Olverschmutzung an Bord der per
Vertrag verpflichteten Schiffe zu ersetzen, zusitzliche auf Abruf
bereitstehende Schiffe zum Aufnehmen von Ol bereitzustellen,

() ABL C 28 vom 3.2.2006, S. 16.
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damit auch Gebiete mit Off-Shore-Anlagen abgedeckt sind, die
gegenwirtig nicht in vertretbarer Reichweite sind (z.B. die Ark-
tis), zusitzliche Dispersionsmittel und —ausriistungen fir Off-
Shore-Verschmutzungen anzuschaffen, die Dienstleistungen des
CleanSeaNet auf Gebiete mit Off-Shore-Anlagen auszuweiten
und die Unterstiitzung fiir die Lander der Europaischen Nach-
barschaftspolitik abzudecken.

3.10  Der EWSA fordert die EMSA auf, mit ihren neu erwor-
benen Befugnissen einen Beitrag zur Bekdmpfung von Seepira-
terie zu leisten. Die Instrumente und Daten der EMSA, ins-
besondere die Satelliteniiberwachung, werden sich als niitzlich
fur das Aufspiiren von Piratenschiffen erweisen. Die Bereitstel-
lung von Angaben zu Schiffspositionen sollte zu einer der
Hauptaufgaben der EMSA werden, jedoch nur auf Antrag der
nationalen Behorden erfolgen. Der EWSA bekraftigt seine Auf-
fassung, dass die EMSA einen Beitrag zur Bekdmpfung der Pi-
raterie leisten muss, die er bereits in seiner Stellungnahme "See-
piraterie — Verstirkte EU-Mafinahmen" (16. Januar 2013) und
der entsprechenden offentlichen Anhérung (24. Januar 2013)
formuliert hat.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Artikel 2: Begriffsbestimmungen

Die Definition von "Ol" im Verordnungsvorschlag bezieht sich
auf die Definition des Internationalen Ubereinkommens von
1990 iiber Vorsorge, Bekimpfung und Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Olverschmutzung. Der EWSA fordert die EU
und ihre Mitgliedstaaten auf, das Ubereinkommen konsequenter
umzusetzen.

4.2 Artikel 2: Begriffsbestimmungen

Die Definition der "gefdhrlichen und schédlichen Stoffe" bezieht
sich auf die Definition des Protokolls von 2000 tiber Vorsorge,
Bekdmpfung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ver-
schmutzung durch gefihrliche und schadliche Stoffe. Der
EWSA fordert die EU und jene Mitgliedstaaten, die dies noch
nicht getan haben, auf, dem Protokoll beizutreten und es um-
zusetzen.

4.3 Artikel 4: Finanzmittel der Union

4.3.1  Der EWSA stellt fest, dass die Unterstiitzung der EMSA
fur Lander, die unter die Erweiterungspolitik oder die Europii-
sche Nachbarschaftspolitik fallen, aus Mitteln bestehender Pro-
gramme der Union fur diese Linder finanziert werden und
daher nicht Teil dieses mehrjihrigen Finanzrahmens sein sollte.

432  Der EWSA unterstiitzt zwar den vorgeschlagenen Fi-
nanzrahmen, bezweifelt jedoch, dass er angesichts der anstehen-
den Aufgaben ausreichen wird, um die im Siebenjahreszeitraum

Briissel, den 10. Juli 2013

erforderlichen Maffnahmen zu ergreifen: stirkere Verkehrs-
strome (mehr Ol- und Gastanker) und verstirkte Bohrungen
zur Ausbeutung von Erdél- und Erdgasvorkommen in den die
EU umgebenden Gewissern. Bei schwerwiegenderen Vorkomm-
nissen kann die begrenzte Eingreifkapazitit im Notfall zu ho-
heren externen Kosten fithren.

4.4 Artikel 5: Kontrolle bestehender Kapazititen

Da die Meeresverschmutzung an der Grenze nicht Halt macht,
fordert der EWSA mit Blick auf die Liste der offentlichen und
privaten Verschmutzungsbekdmpfungsmechanismen in der EU
Mafinahmen zur Beriicksichtigung entsprechender Verfahren der
an die EU angrenzenden Kiistenstaaten. Zwar beschrankt sich
die vorliegende Stellungnahme auf Verschmutzungen durch Un-
fille, doch regt der EWSA Mafinahmen der EMSA zur Ermitt-
lung unangemessener Aufnahmeeinrichtungen in EU-Hifen so-
wie Hifen benachbarter Kiistenstaaten an. Betriebsbedingte Ver-
schmutzungen erregen im Gegensatz zu Verschmutzungen
durch Unfille weitaus weniger Medienaufmerksamkeit und 6f-
fentliches Interesse, tragen aber zu einem groferen Teil zur
Gesamtverschmutzung der Meere bei.

4.5  Der EWSA fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und die
benachbarten Kiistenstaaten auf, die Umsetzung der folgenden
regionalen Ubereinkommen zu stirken, die in der Begriindung
des Verordnungsvorschlags genannt werden: die Ubereinkom-
men von Helsinki, Barcelona und Bonn, das OSPAR-Uberein-
kommen, sowie die Ubereinkommen von Lissabon (das noch
nicht in Kraft getreten ist) und von Bukarest. Der EWSA ist der
Auffassung, dass (gemeinsame) Ubungen zur Bekidmpfung von
Verschmutzungen, die von den Ubereinkommen veranstaltet
werden, weiter ausgebaut werden sollten. Dariiber hinaus halt
er den Austausch von Experten im Bereich der Meeresver-
schmutzung fir notwendig. Deshalb sollte durch das EMSA-
Programm EMPOLLEX (Programm zum Austausch von Exper-
ten fiir Meeresverschmutzung) ein engerer Austausch zwischen
den Mitgliedstaaten erleichtert werden.

4.6 Der EWSA betont erneut, dass die benachbarten Kiisten-
staaten das Ur-Seerechtsabkommen, das Seerechtsiibereinkom-
men der Vereinten Nationen von 1982 (UNCLOS), uneinge-
schrankt umsetzen miissen, das die Rechtsgrundlage fiir Maf-
nahmen gegen Meeresverschmutzung, Bohrungen auf dem Mee-
resgrund und umweltfreundlichen Seeverkehr bietet.

4.7  Die per Vertrag verpflichteten Schiffe konnen betricht-
liche Mengen ausgelaufenes Ol aufnehmen und verfiigen {iber
verschiedene Systeme zur Aufnahme von Ol. Nach Auffassung
des EWSA sollten die von der EMSA per Vertrag verpflichteten
Schiffe zur Aufnahme von Ol aus dem Meer auch fiir das
Leichtern und den Transfer von Schiff zu Schiff eingesetzt wer-
den konnen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir den
Zugang zum Markt fiir Hafendienste und fiir die finanzielle Transparenz der Hifen

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Hauptberichterstatter: Jan SIMONS

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 19. Juni bzw. am 10. Juni 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 100 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir den
Zugang zum Markt fiir Hafendienste und fiir die finanzielle Transparenz der Hafen

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informations-
gesellschaft am 21. Mai 2013 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten (Art. 59 GO) bestellte der Ausschuss auf seiner 491. Plenartagung
am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) Jan SIMONS zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit

81 gegen 2 Stimmen folgende Stellungnahme:

1. Fazit und Empfehlungen

1.1 Der EWSA stimmt einer Kombination aus einem Ansatz
mit unverbindlichen Regelungen ("soft law") und unvermeidli-
chen Rechtsvorschriften zu.

1.2 Der Ansatz der Kommission, die Vorschlige auf alle 319
TEN-V-Hifen anzuwenden, wobei die Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit haben, die Bestimmungen der Verordnung auch auf
andere Hifen anzuwenden, wird vom EWSA befiirwortet.

1.3 Angesichts der derzeit geringen Auswirkungen akzeptiert
der EWSA den Vorschlag der Kommission, Personenverkehr
und Ladungsumschlagsdienste vom Anwendungsbereich der
Verordnung auszunehmen. Allerdings empfiehlt der EWSA,
bei der Anwendung besonders auf Lotsendienste, Festmachen
und Schleppen zu achten und ihren verschiedenen Auswirkun-
gen angemessen Rechnung zu tragen, damit diese Dienste auf
der Grundlage einer unabhingigen Beurteilung ohne jeglichen
kommerziellen Druck durchgefithrt werden kénnen, der Sicher-
heit, Gefahrenabwehr und Umweltschutz der Hafengemeinschaft
und der breiten Offentlichkeit beeintrichtigen kénnte.

1.4  Der EWSA ist zufrieden dariiber, dass die Garantie der
Arbeitnehmerrechte in die Verordnung aufgenommen wurde,
fragt sich gleichwohl, warum die Umsetzung der Richtlinie
2001/23/EG freigestellt ist. Beziiglich der sozialen Aspekte, die
bei offentlichen Auftrigen und Konzessionsvertrigen zu beriick-
sichtigen sind, verweist der EWSA auf seine Stellungnahme vom
26. April 2012 iber die Vergabe von Auftrigen durch Auftrag-
geber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste (!). Zudem ist mit der Einfilhrung eines
unabhingigen sozialen Dialogs im Hafensektor kiirzlich ein
langgehegter Wunsch des EWSA in Erfiillung gegangen.

(") ABL C 191, 29.06.2012, S. 84.

1.5 Der Grundgedanke der Kommission, die finanzielle
Transparenz im Hafensektor zu vergrofern, wird vom EWSA
unterstiitzt, da dadurch Informationen tiber mogliche staatliche
Beihilfen schneller bekannt werden.

1.6 Die Handelsfreiheit des Leitungsorgans des Hafens bei
der Festlegung der Hafentarife wird durch die Anfithrung von
allerlei Kriterien und die Ubertragung von Befugnissen an die
Kommission praktisch zunichte gemacht. Unter Ziffer 5.5 wird
eine Losung vorgeschlagen.

1.7 Nach Ansicht des EWSA ist das in Artikel 17 angefiihrte
unabhingige Aufsichtsorgan, das die Anwendung dieser Verord-
nung iberwachen soll, iiberfliissig. Das Wettbewerbsrecht ist
ausreichend und falls nicht, ist eine spezifische Regelung zu
finden.

1.8  Die Kommission mochte die Verordnung bereits drei
Jahre nach ihrem Inkrafttreten bewerten und moglicherweise
neue Mafinahmen vorschlagen. Der EWSA hilt diesen Zeitraum
fur zu kurz und regt an, innerhalb von drei Jahren eine Zwi-
schenbewertung mit reinen Anmerkungen zu erstellen und die
endgiiltige Bewertung mit Schlussfolgerungen erst nach sechs
Jahren vorzunehmen.

2. Einleitung

2.1 Aller guten Dinge sind drei! Zum dritten Mal unterbreitet
die Europdische Kommission Vorschlige zu Seehifen der Union
— diesmal mit einer neuen Ausgangslage und einem anderen
Ansatz.



C 327/112

Amtsblatt der Europdischen Union

12.11.2013

2.2 Neu sind die Aufnahme von 319 Seehifen in das trans-
europidische Verkehrsnetz (TEN-V) und die Fazilitat "Connecting
Europe" (CEF) mit dem Ziel, die Sechdfen und ihre Verbindun-
gen mit dem Hinterland zu verbessern. Dadurch sind die See-
hifen jetzt per Definition ein europdisches Anliegen, aber auch
- zumindest potenziell — Konkurrenten.

2.3 Die unverbindlichen Regelungen der Vergangenheit hat-
ten nahezu keinerlei Wirkung auf den gleichberechtigten Markt-
zugang und die Transparenz. Deshalb schligt die Kommission
jetzt, neben einer Reihe anderer Aktionen, eine verbindliche
Mafinahme — eine Verordnung — fiir die zwei vorgenannten
Punkte vor, damit die Hifen der EU zu einem Motor fiir Wachs-
tum und kombinierten Verkehr werden.

3. Die Kommissionsdokumente

3.1 Nach einer langen und detaillierten Konsultation, wie in
der Wirkungsanalyse beschrieben, schligt die Kommission in
ihrer Mitteilung "Hafen als Wachstumsmotor" ein Paket von
acht zusitzlichen, sogenannten unverbindlichen Aktionen vor,
die sie fur die Entwicklung des Potenzials der 319 Hifen, von
denen 83 Teil des TEN-V-Kernnetzes sind, fir notwendig hilt.

3.2 Die Kommission weist darauf hin, dass das Grundprinzip
der EU-Strategie darin besteht, jegliches unnétige Eingreifen in
Hifen mit guten Leistungen zu vermeiden, jedoch riickstindigen
Hifen unter Beriicksichtigung der Vielfalt und der besonderen
Gegebenheiten der einzelnen Hifen durch die Einfithrung "be-
wahrter Verfahrensweisen" und eines gesunden Management-
konzepts Unterstiitzung anzubieten.

3.3 Der Hafenbetrieb trigt direkt zur Schaffung von Arbeits-
platzen bei. Die 2 200 Hafenbetreiber beschiftigen derzeit etwa
110 000 Hafenarbeiter und die Hifen in den 22 Kiistenmit-
gliedstaaten bieten insgesamt bis zu 3 Millionen (direkte und
indirekte) Arbeitsplatze. Aulerdem sind sie eine wichtige Steuer-
einnahmequelle fiir die Behorden.

3.4 In dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung
eines Rahmens fiir den Zugang zum Markt fiir Hafendienste
und fiir die finanzielle Transparenz der Hifen wird das Prinzip
der Dienstleistungsfreiheit ausdriicklich auf alle Dienstleistungs-
formen in simtlichen TEN-V-Hifen angewandt.

3.5  Der Abschnitt {iber den Marktzugang (Kapitel 1I) und die
Ubergangsmafinahmen (Artikel 24) des Verordnungsvorschlags
gelten jedoch nicht fiir Fahrgast- und Ladungsumschlagsdienste.

3.6 Das Leitungsorgan des Hafens hat die Moglichkeit, an
den Dienstleister Qualitits- und Verfiigbarkeitsanforderungen
zu stellen, wobei sie die Zahl der Dienstleister fiir eine spezi-
fische Dienstleistung aufgrund von Flachenknappheit beschrin-
ken kann, sofern dies in einem offiziellen Entwicklungsplan fiir
den Hafen klar festgelegt ist oder einem Betreiber eine eindeu-
tige und offentlich dokumentierte Gemeinwohlverpflichtung
auferlegt wird.

3.7  Die Kommission weist darauf hin, dass die Rechte der
Arbeitnehmer gewihrleistet werden und die Mitgliedstaaten die

Moglichkeit haben miissen, diese Rechte im Falle der Uber-
nahme eines Unternchmens und des Personals des ehemaligen
Unternchmens weiter zu stirken.

3.8 In dem Vorschlag wird prazisiert, dass die Finanzbezie-
hungen zwischen den Leitungsorganen der Hifen und den 6f-
fentlichen Behorden transparent sein miissen, vor allem wenn
das Leitungsorgan des Hafens offentliche Mittel erhalt.

3.9  Das Leitungsorgan des Hafens legt die Entgelte fir die
Nutzung der Hafeninfrastruktur autonom und entsprechend sei-
ner eigenen gewerblichen Strategie und seinem Investitionskon-
zept fest, wobei diese Entgelte unterschiedlich hoch angesetzt
werden konnen, je nach Hiufigkeit der Nutzung des Hafens
undfoder um eine effizientere Nutzung der Hafeninfrastruktur
und des Kurzstreckenseeverkehrs oder aber eine hohe Umwelt-
vertraglichkeit, Energieeffizienz oder Kohlenstoffeffizienz des
Verkehrs zu fordern.

3.10 In dem Vorschlag werden die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, eine unabhingige nationale Stelle zu haben, die die Anwen-
dung der vorliegenden Verordnung iiberwacht.

3.11  Dabei muss es sich um eine rechtlich selbststindige und
in ihrer Funktion von den Leitungsorganen der Hifen oder
Hafendiensteanbietern unabhingige Stelle handeln. Sie bearbei-
tet Beschwerden, ist berechtigt, von den Leitungsorganen der
Hifen, Hafendiensteanbietern und Hafennutzern die Vorlage
von Informationen zu verlangen, die erforderlich sind, um Auf-
sicht und Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, und fasst verbindliche Beschliisse, gegen die nur
vor Gericht Berufung eingelegt werden kann.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission mit
der Veroffentlichung der Mitteilung, der Wirkungsanalyse und
des Verordnungsvorschlags einen Schritt hin zur Offnung des
Marktzugangs zu Hafendiensten und groferer finanzieller Trans-
parenz der Hifen unternommen hat. Der EWSA weist auf die
Bedeutung einer Verbesserung der Qualitit der Dienstleistungen
und einer Erhohung der Investitionen in die Héfen hin, die fiir
ein gutes Funktionieren des Marktes dringend notwendig sind.
Sicherheit, Sicherung, Umwelt sowie der Koordinierungsaufgabe
der Union wird ebenfalls gebithrend Rechnung getragen.

4.2 Die Vorschlige umfassen sowohl einen Ansatz mit un-
verbindlichen Regelungen — die acht in der Mitteilung aufgefiihr-
ten Aktionen — als auch einen verbindlichen Ansatz in Form
eines Verordnungsvorschlags. Ganz allgemein sollten nach An-
sicht des EWSA soweit moglich unverbindliche Regelungen und,
wo es sich nicht vermeiden ldsst, Rechtsvorschriften zum Ein-
satz kommen. Diese Uberlegungen hat der EWSA bereits frither
in seiner Stellungnahme iiber eine Europdische Hafenpolitik an-
gestellt ().

4.3 Der Verordnungsvorschlag gilt fiir alle 319 Hifen des
TEN-V, da sie aufgrund ihrer Natur eine wichtige Rolle fur
das europdische Verkehrssystem spielen. Allerdings konnen die
Mitgliedstaaten beschliefen, die Bestimmungen dieser Verord-
nung auch auf andere Hifen anzuwenden. Der EWSA ist mit
dem - in seinen Augen — pragmatischen Ansatz der Kommis-
sion einverstanden.

() ABL C 27, 3.2.2009, S. 45.
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4.4 Der EWSA stellt fest, dass die Ladungsumschlags- und
Fahrgastdienste von den Marktzugangsbestimmungen und Uber-
gangsmafinahmen der Verordnung ausgenommen sind (Arti-
kel 11). Die Kommission argumentiert hier, dass Ladungs-
umschlags- und Fahrgastdienste (soweit es um Kreuzfahrtlinien
geht) haufig iiber Konzessionen abgewickelt werden, wihrend
Fahrgastverkehr per Fihrdienst in der Regel eine Gemeinwohl-
verpflichtung ist. Der EWSA kann die Argumentation der Kom-
mission nachvollziehen.

4.5 Der Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit in den See-
hifen ist ein entscheidendes Element dieser Verordnung. Es
sind vier Moglichkeiten vorgesehen, diese Freiheit einzuschrin-
ken:

— die Moglichkeit von Mindestanforderungen an die Erbrin-
gung von Hafendiensten;

— die Beschrankung der Zahl der Anbieter von Hafendiensten;
— gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen;
— der Riickgriff auf einen internen Betreiber.

Der EWSA kann sich mit diesem Ansatz zur Handhabung des
Grundsatzes der Dienstleistungsfreiheit, der die Moglichkeit ein-
zelner, spezifischer auf die Seehdfen zugeschnittener Einschrin-
kungen bietet, anfreunden. Allerdings empfichlt der EWSA, bei
der Anwendung besonders auf Lotsendienste, Festmachen und
Schleppen zu achten und ihren verschiedenen Auswirkungen
angemessen Rechnung zu tragen, damit diese Dienste auf der
Grundlage einer unabhingigen Beurteilung ohne jeglichen kom-
merziellen Druck durchgefithrt werden kénnen, der Sicherheit,
Gefahrenabwehr und Umweltschutz der Hafengemeinschaft und
der breiten Offentlichkeit beeintrichtigen kénnte.

4,51  Es ist nicht klar, warum der "interne Betreiber" (Arti-
kel 9) auf gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen beschrinkt ist.
Denn rein kommerzielle Griinde, wie die Sicherstellung der
Kontinuitit und der Verfiigbarkeit einer Dienstleistung, kénnen
das Leitungsorgan eines Hafens dazu veranlassen, eine be-
stimmte Dienstleistung selber erbringen zu wollen, ohne dass
es dabei ausdriicklich um eine gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tung geht und/oder dass die Flichenknappheit oder vorbehal-
tene Flichennutzung zur Begrenzung der Zahl der Anbieter
fuhrt. Die letztgenannte Moglichkeit sollte in der Verordnung
ebenfalls vorgesehen werden.

4.6 Der EWSA begriifdt, dass Artikel 10 in die Verordnung
aufgenommen wurde, der die Arbeitnehmerrechte garantiert.
Der EWSA fragt sich, warum die Umsetzung der Richtlinie
2001/23/EG freigestellt ist. Beziiglich der sozialen Aspekte, die
bei offentlichen Auftragen und Konzessionsvertrigen zu beriick-
sichtigen sind, verweist der EWSA auf seine Stellungnahme tiber
die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdiens-

te (3).

() ABL C 191, 29.06.2012, S. 84.

4.7 Die Kommission hat verschiedene Artikel in die Verord-
nung aufgenommen (Artikel 12 ff.), die die finanzielle Trans-
parenz und Autonomie fordern sollen. Unter anderem miissen
die Hafenbehorden offenlegen, wie viel offentliche Unterstiit-
zung sie erhalten, und dafiir eine getrennte Buchfiithrung haben,
wenn das Leitungsorgan des Hafens selbst auch Hafendienste
erbringt. Der EWSA verficht eine maoglichst grofle Transparenz
und begriiflt die diesbeziiglichen Vorschlige.

4.8 Nach Ansicht des EWSA ist das in Artikel 17 genannte
unabhingige Aufsichtsorgan, das die Anwendung dieser Verord-
nung iiberwachen soll, tiberfliissig, da unnétig: so wird gerade
die Tendenz der Hifen, als kommerzielle Akteure eine markt-
orientierte Qualitdt zu liefern, konterkariert. Das geltende na-
tionale und europiische Wettbewerbsrecht ist ausreichend und
dort, wo es nicht angewandt wird, muss die Kommission Maf3-
nahmen gegen den entsprechenden Mitgliedstaat ergreifen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Das Erfordernis eines sozialen Dialogs im Hafensektor
erscheint umso offensichtlicher, als 2030 schitzungsweise
15 % mehr Hafenarbeiter als heute benotigt werden. Eine der
wichtigsten Voraussetzungen fur ein reibungsloses Funktionie-
ren der Hifen ist nach Auffassung des EWSA ein gutes soziales
Klima und die Bereitschaft aller Beteiligten zu einem konzertier-
ten Handeln.

5.2 Deshalb ist der EWSA erfreut, dass am 19. Juni 2013 ein
"EU-Ausschuss fiir den sozialen Dialog" eingerichtet wurde, in
dem die Sozialpartner in volliger Unabhingigkeit u.a. die Ar-
beitsbedingungen erortern konnen.

5.3 Der EWSA begriilt den Vorschlag, dass das Entgelt fiir
die Nutzung der Hafeninfrastruktur nach Konsultation der Ha-
fennutzer festgesetzt wird. Er halt diese Art der Festsetzung der
Hafeninfrastrukturentgelte fir transparent.

5.4  Ein Pluspunkt der Verordnung ist nach Ansicht des
EWSA, dass die Hafenbehorden offenlegen miissen, wie viel
offentliche Unterstiitzung sie erhalten und wie diese in ihre
Kosten integriert ist. Dadurch werden staatliche Beihilfen frither
erkennbar, was der finanziellen Transparenz zugutekommt.

5.5  Ein Aspekt, der dem EWSA sehr wichtig ist, namlich die
Handelsfreiheit der Hafenbehorde bei der Festlegung der Hafen-
tarife (Artikel 14 Absitze 1, 2 und 3), wird in den folgenden
Absitzen dieses Artikels praktisch wieder zunichte gemacht,
indem allerlei Kriterien angefithrt und der Kommission Befug-
nisse iibertragen werden. Im Falle der Streichung dieser Absitze
und die einfache Hinzufugung der Worter "und Wettbewerb"
am Ende von Absatz 3, d.h. nach "mit den Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen", bliebe diese Freiheit bestehen.

5.6  Die Kommission schldgt vor, bereits drei Jahre nach In-
krafttreten der Verordnung einen Bericht iiber die Folgen dieser
Rechtsetzung zu veréffentlichen. Nach Ansicht des EWSA sollte
dies ein Zwischenbericht sein, denn die Frist ist fiir eine end-
giiltige Beurteilung zu kurz. Eine Bestandsaufnahme nach sechs
Jahren wire hingegen sehr wohl gerechtfertigt.
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5.7  SchlieBlich erinnert der Ausschuss daran, dass weitere Schritte erforderlich sind, um einen fairen
Wettbewerb zwischen EU-Hifen und Hifen benachbarter Drittstaaten zu gewahrleisten.

Briissel, den 11. Juli 2013

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema Gemeinsame
Regelung fiir Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggiste (laufendes Programm)

COM(2013) 130 final
(2013/C 327/20)

Berichterstatterin: Milena ANGELOVA

Mitberichterstatter: Raymond HENCKS

Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union beschlossen am 16. April bzw. am 16. Juli
2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu

folgender Vorlage zu ersuchen:

Gemeinsame Regelung fiir Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggdste (laufendes Programm)

COM(2013) 130 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

nahm ihre Stellungnahme am 20. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) mit
136 gegen 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifét die groere Rechtssicherheit, die der
aktuelle Vorschlag sowohl den Fluggisten als auch den Luft-
fahrtunternehmen bringt, indem die entsprechenden in der Ver-
ordnung verwandten Begriffe genauer definiert werden, womit
den Grundsitzen der Entscheidungen des Gerichtshofs der Eu-
ropdischen Union Rechnung getragen und ein solider Rechts-
rahmen geschaffen wird. Der Ausschuss bedauert jedoch, dass
die Kommission in ihrem Vorschlag kein hohes Verbraucher-
schutzniveau vorsieht.

1.2 Der EWSA befurwortet grundsitzlich die Mafnahmen,
die die Luftfahrtunternehmen jeweils ergreifen miissen, um
den Fluggisten im Falle einer groflen Verspdtung, alternativen
Beforderung und Verschiebung von Fliigen Ausgleichsleistungen
zu bieten sowie bei verspiteten oder verpassten Fliigen ihren
allgemeinen Komfort zu erhohen. Der EWSA ist jedoch ins-
besondere nicht mit den Ausgleichsleistungen einverstanden,
die der Verordnungsvorschlag fiir Verspatungen bzw. grofie Ver-
spatungen bei Fliigen bzw. Kurzstreckenfliigen vorsieht und da-
bei von der einschlagigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europiischen Union abweicht.

1.3 Der EWSA begriiflt, dass der Vorschlag nach Durchfiih-
rung einer ausfithrlichen Folgenabschitzung unterbreitet wird
und weist darauf hin, dass die wirksame und rechtzeitige Um-
setzung des Legislativpakets "Einheitlicher europdischer Luft-
raum I[+" ein wichtiges Instrument ist, das die Kosten der Luft-
fahrtunternehmen reduzieren diirfte.

1.4 Der EWSA lehnt den Vorschlag der Kommission ab, die
einen Ausgleichsanspruch begriindende Verspatungsgrenze zu
erhohen, weil sie damit von drei aufeinanderfolgenden Urteilen
des Gerichtshofs der Europaischen Union abweicht.

1.5  Der EWSA kann die Grinde fiir eine deutliche Erh6hung
der einen Ausgleichsanspruch begriindenden Verspatungsgrenze
bei Langstreckenfliigen nachvollziehen, fordert die Kommission
gleichwohl auf, weiterhin nach Anreizen fur die Luftfahrtunter-
nehmen zu suchen, deutlich unter diesen Schwellenwerten zu
bleiben. Bei Menschen mit Behinderungen oder mit einge-
schrankter Mobilitat sollten sie noch weiter gesenkt werden,
um den diesen Personengruppen bei jedweder grolen Verspa-
tung entstehenden besonderen Kosten Rechnung zu tragen.

1.6 Der EWSA begrii$t die Einfithrung einer Frist und die
Tatsache, dass ein Luftfahrtunternehmen, das nicht in der Lage
ist, dem Fluggast mit eigenen Verkehrsdiensten eine anderwei-
tige Beforderung zu bieten, die Moglichkeit der Beférderung mit
einem anderen Luftfahrtunternehmen oder einem anderen Ver-
kehrstrager zu priifen hat. Allerdings hilt der Ausschuss eine
Wartezeit von zwolf Stunden bis zur Nutzung anderer Dienste
oder Luftfahrtunternehmen fur zu lang. Auferdem sollte ein
Fluggast die Moglichkeit haben, die Beforderung mit einem an-
deren Verkehrstrager (z.B. Bus, Zug oder Schiff) abzulehnen. Zur
Deckung der Zusatzkosten fiir die schnellstmégliche Um-
buchung auf ein anderes Luftfahrtunternehmen wiederholt der
EWSA seinen Vorschlag, gemifl dem Grundsatz der "gesamt-
schuldnerischen Haftung" einen Fonds fur die Repatriierung
oder alternative Beforderung durch andere Luftfahrtunterneh-
men zu schaffen.

1.7 Was die Definition des Begriffs "auflergewohnliche Um-
stinde" anbelangt, sollte nach Meinung des EWSA klar fest-
gelegt werden, dass die Verspitungen, Flugplaninderungen
oder Annullierungen nur dann als aufergewohnliche Umstinde
zu erachten sind, wenn sie

1. aufgrund ihrer Natur oder Ursache nicht Teil der normalen
Ausiibung der Titigkeit des betroffenen Luftfahrtunterneh-
mens sind,
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2. von ihm nicht zu beherrschen sind und

3. sich auch dann nicht hitten vermeiden lassen, wenn alle
zumutbaren Mafinahmen ergriffen worden wiren.

Es wird daher jedes Mal, wenn auflergewohnliche Umstinde
geltend gemacht werden, zu priifen sein, ob diese tatsichlich
alle drei Bedingungen erfiillen, was bei einigen der in Anhang 1
des Verordnungsvorschlags genannten Umstinde (z.B. Gesund-
heits- oder Sicherheitsrisiken, Wetterbedingungen oder Arbeits-
streitigkeiten) nicht unbedingt immer gegeben sein diirfte.

1.8 Der EWSA ersucht die Kommission um eine Regelung,
die in Bezug auf andere Verkehrstrager neutral ist, um nicht
gegen das Prinzip der Gleichbehandlung zu verstofSen und nicht
einen Verkehrstrager gegeniiber den anderen zu bevorzugen.

2. Einfijhrung

2.1  Die Verbesserung des Luftverkehrs war der Europdischen
Kommission auch in den letzten Jahren stets ein vorrangiges
Anliegen. Durch die Einhaltung immer strengerer Gemein-
schaftsregeln fiir die Sicherheit, die Effizienz und die okologi-
schen Auswirkungen der Luftfahrt im einheitlichen europii-
schen Luftraum (1) sind die Luftverkehrsdienste verbessert und
die geltenden Fluggastrechte gestdarkt worden. Der EWSA hat zu
allen relevanten Texten Stellungnahmen erarbeitet (%) und die
Kommission aufgefordert, ihre Bemithungen in derselben Rich-
tung fortzusetzen, unter der Maflgabe, dass mehr getan werden
muss.

2.2 Angesichts der Tatsache, dass Flugreisen kein Luxus mehr
sind, sondern eine Notwendigkeit, um beruflichen Anforderun-
gen gerecht werden zu konnen und den EU-Biirgern die Aus-
tibung ihres selbstverstindlichen Rechts auf Freiziigigkeit zu er-
moglichen, ist der EWSA der Ansicht, dass es noch immer
Bereiche gibt, die ndher untersucht werden miissen, sowohl
um die Wahrung der Fluggastrechte zu gewihrleisten als auch
um den Luftfahrtunternehmen ein solides rechtliches und wirt-
schaftliches Umfeld zu bieten, dank dessen sie auf einem duflerst
hart umkidmpften Markt erfolgreich sein kénnen. Zu den Berei-
chen, in denen der rechtliche Rahmen verbessert und die gel-
tenden Rechtsvorschriften wirksamer angewandt werden miis-
sen, gehort auch die Regelung fir Ausgleichs- und Unterstiit-
zungsleistungen fir Fluggiste.

3. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

3.1 Mit diesem Vorschlag wird die Verordnung (EG)
Nr. 261/2004 geindert. Er beruht auf einer Reihe von Entwick-
lungen:

— die Luftfahrtunternehmen verweigern Fluggdsten haufig die
ihnen bei Nichtbeforderung, groffer Verspatung oder Annul-
lierung von Fliigen und unsachgemifer Behandlung des Ge-
packs zustehenden Rechte;

— die Kommission stellte 2011 fest, dass aufgrund von Grau-
zonen und Liicken in den geltenden Rechtsvorschriften,

() COM(2012) 573 final.
() ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 125-130, ABL C 376 vom
22.12.2011, S. 38-43, ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 9-13.

diese von den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Luft-
verkehrsunternehmen uneinheitlich angewandt wurden;

— die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen
Union hat eine wesentliche Rolle gespielt, z.B. bei der Fest-
legung, was als "aufSergewohnlicher Umstand" anzusehen ist
und auf welche Ausgleichsleistungen im Falle einer grofen
Verspitung ein Anspruch besteht.

3.2 Hauptziel des Vorschlags ist es, die grundlegenden
Rechte von Fluggisten zu garantieren — insbesondere das Recht
auf Information, Kostenerstattung, anderweitige Beforderung,
Unterstiitzung wahrend der Wartezeit und Ausgleichsleistungen
unter bestimmten Bedingungen (}) — und zugleich auch den
finanziellen Folgen fur die Luftfahrtbranche Rechnung zu tragen
und sicherzustellen, dass fiir die Geschiftstitigkeit von Luftfahrt-
unternehmen auf einem liberalisierten Markt einheitliche Bedin-
gungen gelten.

3.3 In dem Vorschlag werden die drei Hauptbereiche an-
gesprochen, in denen die Kommission weitere Mafsnahmen fiir
erforderlich halt, um fiir eine bessere Anwendung der Verord-
nung zu sorgen, d.h. die erfolgreich harmonisierte Durchsetzung
der EU-Rechte, die Ermoglichung ihrer Ausiibung in der Praxis
und die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir diese Rechte. Er
erfillt die Empfehlung des Europdischen Parlaments, dass "die
Rechtssicherheit jedoch verstirkt werden muss und es einer
grofleren Klarheit bei der Auslegung und einer einheitlichen
Anwendung der Verordnungen in der EU bedarf" ().

3.4 Die von der Europdischen Kommission vorgeschlagene
Uberarbeitung der Verordnung Nr.261/2004 beinhaltet denn
auch die:

— Integration der Grundsitze der Rechtsprechung des Ge-
richtshofs der Europdischen Union;

— Eingrenzung und Festlegung der genauen Bedeutung des
Begriffs "auRergewohnliche Umstinde", unter denen ein
Luftfahrtunternchmen von den Ausgleichszahlungen fiir
eine Annullierung, eine grofle Verspitung oder einen ver-
passten Anschlussflug befreit ist;

— Festlegung der Fluggastrechte im Falle eines verpassten An-
schlussflugs aufgrund einer Verspitung oder Flugplanidnde-
rung des vorhergehenden Fluges;

— Festsetzung einer Verspatungsgrenze, ab der die Fluggiste
Anspruch auf Erfrischungen und Mahlzeiten haben;

— Abdeckung weiterer Aspekte, wie die Bereitstellung von In-
formationen fur die Fluggdste und das Recht auf Berichti-
gung von Schreibfehlern, unter gleichzeitiger Anerkennung
des Rechts des Luftfahrtunternehmens, Entschadigungen von
Dritten zu fordern, wenn diese fiir Storungen verantwortlich
sind.

() COM(2011) 174 final.

(*) Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 29. Mirz 2012 zur
Funktionsweise und Anwendung der geltenden Fluggastrechte
(2011/2150 (INI)).
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA bedauert, dass der Vorschlag nicht ganzlich
der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
folgt und bei den fiir die Fluggastrechte wichtigsten Aspekten
von ihr abweicht. Er erkennt gleichwohl an, dass der Vorschlag
in den Bereichen, in denen die Kommission die vorhandene
Rechtsprechung des Gerichtshofs beriicksichtigt hat, eine Ver-
besserung gegeniiber der geltenden Verordnung darstellt.

4.2 Der EWSA bringt seine Zufriedenheit dariiber zum Aus-
druck, dass mit dem jetzigen Vorschlag wohl die meisten von
der Branche und den Fluggisten festgestellten Mingel der vor-
hergehenden Fassung (°) behoben und zugleich einige Definitio-
nen klargestellt wurden.

4.2.1  Fir die Branche diirfte der Mehrwert des Vorschlags im
Vergleich zu den geltenden Rechtsvorschriften darin bestehen,
dass:

— die Verpflichtung zur Betreuung im Fall auBergewohnlicher
Umstinde, die sich der Kontrolle des Luftfahrtunternehmens
entziehen, eingeschrinkt wird;

— eine nicht erschopfende Beschreibung der Fille, die als "au-
Bergewohnliche Umstdnde" gelten, enthalten ist;

— klargestellt wird, dass die Moglichkeit besteht, entstandene
Kosten von einem dafiir verantwortlichen Dritten zuriick-
zufordern und eine gesamtschuldnerische Haftung einzufiih-
ren;

— die Verspitungsgrenze, ab der das Luftfahrtunternehmen
Ausgleichszahlungen leisten muss, verlingert wird;

— die Pflicht zur Unterbringung der Fluggiste im Fall "aufSer-
gewdhnlicher Umstinde" auf maximal drei Ubernachtungen
und 100 EUR pro Fluggast begrenzt wird. Diese Obergrenze
gilt nicht fur Personen mit eingeschrankter Mobilitit, Kinder
ohne Begleitung, Schwangere und Personen mit speziellen
medizinischen Bediirfnissen;

— die Unterbringungspflicht bei Fliigen tiber eine Entfernung
von 250 km oder weniger mit Luftfahrzeugen mit einer
Hochstkapazitit von 80 Sitzplitzen aufgehoben wird, sofern
es sich nicht um einen Anschlussflug handelt.

4.2.2  Fir die Fluggiste dirfte der Mehrwert des Vorschlags
darin liegen, dass:

— die Bedingungen fiir die Anwendung der Verordnung klar-
gestellt werden;

— angegeben wird, wie mit Fillen von Nichtbeforderung, An-
nullierung oder grofer Verspdtung von Fliigen und verpass-
ten Anschlussfliigen umzugehen ist, und Vorschriften tiber
den Anspruch auf Ausgleichsleistungen, Kostenerstattung,
anderweitige Beforderung und Betreuung deutlicher aus-
gefihrt werden;

() SEC(2011) 428.

— die Durchsetzung der Rechte im Einzelnen dargelegt wird;

— Ausgleichsleistungen fiir grofe Verspitungen eingefiihrt
werden;

— ecine einheitliche Frist von zwei Stunden festgelegt wird,
nach der das Luftfahrtunternehmen Erfrischungen und Mahl-
zeiten anbieten muss;

— die Verpflichtung des Luftfahrtunternehmens, die Fluggiste
iiber ihre Rechte sowie ihre Anspriiche auf Ausgleichsleis-
tungen und die Beschwerdeverfahren zu informieren, we-
sentlich verschirft wird.

4.2.3  Der EWSA rdumt ein, dass es eine grofle Herausforde-
rung ist, den Anforderungen aller Akteure zugleich Geniige zu
tun, weswegen der der einen Seite gebotene Mehrwert mogli-
cherweise fiir die andere Seite weniger zufriedenstellend ist.

4.3  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Mallnahmen der
Kommission zur Verbesserung des Schutzes der Fluggiste im
Falle der Insolvenz eines Luftfahrtunternehmens (°) ein Schritt
in die richtige Richtung sind, betont aber, dass diese auf Freiwil-
ligkeit beruhenden Mafinahmen nicht ausreichen, um im Falle
der Insolvenz eines Luftfahrtunternehmens einen umfassenden
und wirksamen Schutz der Fluggiste sicherzustellen; ist der
Ansicht, dass ein Mechanismus geschaffen werden sollte, um
zu gewdhrleisten, dass die Luftfahrtunternehmen im Falle der
Insolvenz der vorgeschlagenen Verordnung nachkommen.

4.4 In dem Vorschlag wird eine Trennungslinie zwischen der
Verordnung selbst und der Richtlinie des Rates 90/314/EWG
gezogen und den Fluggdsten die Wahl gelassen, auf welchen
Rechtsakt sie ihre Forderungen stiitzen, ohne ihnen aber das
Recht zu geben, auf der Grundlage beider Regelwerke Aus-
gleichsleistungen fiir dasselbe Problem zu beanspruchen.

4.5 In seinen fritheren Stellungnahmen zu Fluggastrechten
unterbreitete der EWSA mehrere Vorschlidge zur Stirkung dieser
Rechte (7), von denen viele in diesen Verordnungsentwurf einge-
flossen sind. Der EWSA bedauert jedoch feststellen zu miissen,
dass folgende Vorschldge nicht beriicksichtigt worden sind:

— Aufnahme der in den Urteilen des Gerichtshofs enthaltenen
Losungen in den kiinftigen Text;

— fur bestimmte Ausnahmefille: Bestimmung der Reichweite
bzw. der Grenzen des Rechts auf Unterstiitzung, Festlegung
alternativer Verfahren zur Gewahrleistung der legitimen
Rechte von Fluggasten, indem innerhalb einer angemessenen
Frist fur alle Beteiligten bindende Entscheidungen getroffen
werden;

— Regelung der Situationen, die gegenwirtig im Zusammen-
hang mit Flugplaninderungen entstehen;

— Regelung der Verpflichtung zur Unterstiitzung an den An-
schlussflughifen;

(9 COM(2013) 129 final.
() ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 125-130 und ABL C 229 vom
31.7.2013, S. 122-125.
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— Einbeziehung der Bodenverkehrsdienstleister, die im Namen
von Luftfahrtunternehmen die in der Verordnung vorgese-
henen Dienstleistungen erbringen;

— Angabe der Behorde, die fiir die Bearbeitung von Fluggast-
beschwerden und die Uberwachung der Einhaltung der Ver-
ordnung zustindig ist;

— auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten: Beobachtung und
Veroffentlichung von Beschwerden tiber die Nichteinhaltung
der Verordnung, untergliedert nach Luftfahrtunternehmen
und nach Art des Verstofles, und Einfithrung der Maoglich-
keit, dass Luftfahrtunternehmen, denen ein Luftverkehrs-
betreiberzeugnis (AOC) gewahrt wird, diesbeziiglich in je-
dem Staat uiberpriift werden kénnen;

— Verbesserung der Kohérenz im Wortlaut der Absitze 1 und
2 von Artikel 14 der Verordnung;

— Festlegung der Verpflichtung zur Entschidigung betroffener
Fluggiste, falls eine Fluggesellschaft Konkurs anmeldet, ge-
mifl dem Grundsatz der "gesamtschuldnerischen Haftung"
fur die Repatriierung durch andere Luftfahrtunternehmen,
die noch iiber freie Plitze verfiigen, und Einrichtung eines
Fonds zur Entschidigung von Fluggisten gemdfl dem
Grundsatz "wer am Markt teilnimmt, zahlt";

— Moglichkeit, den Reisevertrag an einen Dritten abzutreten;

— Verbot der derzeitigen Praxis von Luftfahrtunternehmen, den
Riickflug zu annullieren, wenn der Fluggast den auf dem
gleichen Flugschein eingetragenen Hinflug nicht angetreten
hat.

4.6 Der EWSA begriifit alle Verbesserungen in Bezug auf die
Durchsetzung der Rechte von Fluggisten mit Behinderungen
bzw. eingeschrankter Mobilitit, da sie eine Angleichung an die
Bestimmungen des Ubereinkommens {iber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen ermoglichen. In diesem Zusammen-
hang schligt der EWSA folgende Anderungen vor:

4.6.1  Der im Vorschlag verwendete allgemeine Begriff "Per-
son mit eingeschrinkter Mobilitat" ist durch die Begriffsbestim-
mung "behinderter Mensch" oder "Person mit eingeschrinkter
Mobilitdt" zu ersetzen, wie sie in der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2006 iiber die Rechte von behinderten Flugreisenden
und Flugreisenden mit eingeschrinkter Mobilitdt enthalten ist.

4.6.2  Der in dem vorgeschlagenen Artikel 6 b genannte Be-
griff "Mobilitatshilfen" ist durch den Begriff "Mobilititshilfen
und Hilfsgerdte" zu ersetzen.

4.6.2.1  Der EWSA empfiehlt nachdriicklich einen fachkundi-
geren Umgang mit Mobilititshilfen und Hilfsgerdten bei Flugrei-
sen. Dazu miissen alle Mitarbeiter, die solche Hilfen handhaben,
besser informiert und geschult werden. EU-Rechtsvorschriften,
die die Rechte von Fluggisten mit Behinderungen betreffen, sind
entsprechend anzupassen. Eine grofere Professionalitit wire
von Vorteil fur Abfertigungsunternehmen, Fluggesellschaften,
Flughifen und Passagiere gleichermafien.

4.6.3 In dem neuen Artikel 6 des Verordnungsvorschlags
sollte klargestellt werden, dass im Fall einer groflen Verspitung

aus jedwedem Grunde Fluggdste mit Behinderungen oder einge-
schrankter Mobilitit Anspruch auf dieselben Hilfeleistungen ha-
ben, wie sie in den Anhidngen I und II der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2006 aufgefiihrt sind.

4.6.4  Es ist ausdriicklich klarzustellen, dass die bereitgestellte
Unterkunft, die Beforderung dorthin, die Informationen iiber die
getroffenen Vorkehrungen und die zu ihrer Verbreitung genutz-
ten Mittel (einschlieflich Websites und sonstiger elektronischer
Mittel) sowie ggf. die Beschwerdeverfahren und Interessenserkla-
rungen Menschen mit Behinderungen zuginglich sein miissen
und aufferdem im Bedarfsfalle Fithr- und Begleithunde bereit-
zustellen sind. In diesem Zusammenhang sind die Bestimmun-
gen des vorgeschlagenen Artikels 14 in Bezug auf die Verpflich-
tung zur Information der Fluggdste auf alle Kategorien von
Menschen mit Behinderungen auszudehnen und diirfen sich
nicht nur auf blinde oder sehbehinderte Personen erstrecken
(siche Artikel 14 Absatz 3).

4.6.5 Der Verordnung zufolge darf die Beforderung eines
Fluggastes nicht aufgrund seiner Behinderung oder einge-
schrankten Mobilitdt abgelehnt werden; in Artikel 4 ist jedoch
eine Ausnahme von diesem Grundsatz vorgesehen, um Sicher-
heitserfordernissen und der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
wegen der Grofe des Luftfahrzeugs oder seiner Tiiren die Anb-
ordnahme oder die Beférderung einer Person mit Behinderung
oder eingeschrankter Mobilitat physisch unméglich sind.

In dieser Hinsicht wire zumindest eine Politik der Transparenz
in Bezug auf die Moglichkeiten des Zugangs zu Luftfahrzeugen
mittels klarer und nachvollziehbarer Informationen bei der Bu-
chung von Flugscheinen erforderlich, was nicht die gingige
Praxis ist.

5. Besondere Bemerkungen zu den geiinderten Vor-
schriften

5.1  Der EWSA befirwortet im Grundsatz die Mafnahmen,
die die Luftfahrtunternehmen jeweils ergreifen missen, um den
Fluggisten Ausgleichsleistungen bei grofer Verspitung, bessere
Betreuungsleistungen, Beforderungsalternativen und Leistungen
im Falle einer Verschiebung von Fligen zu bieten sowie bei
verspateten oder verpassten Fliigen ihren allgemeinen Komfort
zu erhohen.

5.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag der
Kommission, die einen Ausgleichsanspruch begriindende Ver-
spatung bei allen Reisen innerhalb der EU von drei auf finf
Stunden zu erhohen, nicht akzeptabel ist. Der EWSA versteht
nicht, warum infolge einer Senkung der einen Ausgleichs-
anspruch begriindeten Verspdtungsgrenze die Zahl der annul-
lierten Fliige abnehmen sollte, da die Luftfahrtunternehmen im
Falle einer Annullierung ohnehin eine Ausgleichszahlung leisten
miissen.

5.3 Es ist verstindlich, dass fiir Reisen aus bzw. in Drittlin-
der flugdistanzabhingige Verspatungsgrenzen gelten sollen, wo-
bei den praktischen Problemen der Luftfahrtunternehmen bei
der Behebung von Verspitungsursachen auf weit entfernten
Flughifen Rechnung getragen wird. Der EWSA hilt allerdings
die vorgeschlagenen neun oder zwolf Stunden fir zu lang und
ist der Ansicht, dass die Kommission weiterhin nach Anreizen
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fur die Luftfahrtunternehmen suchen sollte, deutlich unter die-
sen Schwellenwerten zu bleiben. Bei Menschen mit Behinderun-
gen oder mit eingeschrinkter Mobilitdt sollten diese Verspa-
tungsgrenzen noch weiter gesenkt werden, um den ihnen durch
eine grofle Verspitung entstehenden besonderen Kosten Rech-
nung zu tragen. Der EWSA erachtet die wirksame und recht-
zeitige Umsetzung des Legislativpakets "Einheitlicher europii-
scher Luftraum II+" als ein wichtiges Instrument fiir die Redu-
zierung der Kosten der Luftfahrtunternehmen, denen damit eine
groflere Flexibilitdt bei der Finanzierung der Absenkung des
Schwellenwerts an die Hand gegeben wird.

5.4  Der EWSA begriilt die Einfithrung einer Frist und die
Auflage, dass ein Luftfahrtunternehmen, das nicht in der Lage
ist, dem Fluggast innerhalb dieser Frist mit eigenen Verkehrs-
diensten eine anderweitige Beforderung zu bieten, die Moglich-
keit der Beforderung mit einem anderen Luftfahrtunternehmen
oder einem anderen Verkehrstriager zu priffen hat (vorbehaltlich
der Verfugbarkeit von Sitzpldtzen). Allerdings ist eine Wartezeit
von zwolf Stunden bis zur Inanspruchnahme anderer Dienste
oder Luftfahrtunternehmen seines Erachtens zu lang. Auflerdem
sollte ein Fluggast die Moglichkeit haben, die Beférderung mit
einem anderen Verkehrstriger (z.B. Bus, Zug oder Schiff) ab-
zulehnen. Zur Deckung der fiir die schnellstmogliche Um-
buchung auf ein anderes Luftfahrtunternehmen entstehenden
Zusatzkosten wiederholt der EWSA seinen Vorschlag, in enger
Abstimmung mit simtlichen Interessentragern gemifs dem
Grundsatz der "gesamtschuldnerischen Haftung" einen Fonds
fur die Repatriierung oder alternative Beforderung durch andere
Luftfahrtunternehmen zu schaffen.

5.5  Der EWSA hilt eine genauere Definition der Verpflich-
tungen der Flughifen im Hinblick auf die Unterstiitzung der
Fluggaste bei mehreren Flugannullierungen fiir erforderlich,
wenn diese darauf zuriickzufihren sind, dass die jeweilige Flug-
hafenbehorde nicht fiir die notwendigen Voraussetzungen fiir

eine reibungslose Flugverkehrsdienstleistungserbringung gesorgt
hat.

5.6  Der EWSA begriifit, dass die Anwendung der in Artikel 1
Absatz 4 Buchstabe b) des Vorschlags enthaltenen Klausel der
"aufergewohnlichen Umstinde" einer zweiten Priifung unterzo-
gen werden soll und empfiehlt, dass die nationalen Durchset-
zungsstellen eine griindliche Durchfiihrung sicherstellen.

5.7 Der EWSA beftirwortet den Vorschlag, eine einheitliche
Verspatungsgrenze von zwei Stunden fiir alle Flugentfernungen
vorzusehen, die die derzeitige flugdistanzabhingige Verspi-
tungsgrenze ersetzen soll. Dies liegt sehr im Interesse der Flug-
giste und sorgt fiir angemessene und angenehme Bedingungen
wihrend der Wartezeit.

5.8 Der EWSA begriifft den Vorschlag, Fluggisten, die auf-
grund einer Verspitung des vorhergehenden Fluges einen An-
schlussflug verpassen, einen Anspruch auf Betreuung und unter
bestimmten Umstinden einen Anspruch auf Ausgleichsleistun-
gen zuzuerkennen, da hierdurch ebenfalls die Position der Flug-
giste gestirkt wird.

5.9  Ein Schritt in Richtung einer besseren Gewahrleistung
der Fluggastrechte ist der Vorschlag, dass Fluggaste, deren Flug

weniger als zwei Wochen vor dem urspriinglichen Abflug ver-
schoben wird, vergleichbare Rechte wie die von Verspatungen
betroffenen Fluggiste haben.

510 Der EWSA empfiehlt der Kommission nachdriicklich,
Maflnahmen fiir eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen
den Flughidfen und den Luftfahrtunternchmen zu treffen, um
die Wartezeit der Fluggdste bei Verspatungen auf der Rollbahn
erheblich zu verkiirzen.

5.11 Der EWSA fordert die Kommission auf, die aktuelle
Praxis der Luftfahrtunternehmen, den Riickflug zu annullieren,
wenn ein Fluggast den Hinflug desselben Flugscheins nicht an-
getreten hat, zu verbieten (%). Der Ausschuss befiirwortet auch
die Stirkung des Anspruchs der Fluggiste auf Unterrichtung
iiber Flugunterbrechungen (sobald die entsprechenden Informa-
tionen vorliegen), da hierdurch auch die Fluggiste besser die
ndchsten Schritte planen kénnen, die zu unternehmen sind,
wenn sie am Endreiseziel angekommen sind.

5.12  Dem EWSA leuchtet die Notwendigkeit ein, die Zeit-
spanne, wihrend der ein Luftfahrtunternehmen fiir die Unter-
bringung von Fluggasten bei aufSergewohnlichen Umstinden zu
sorgen hat, zu begrenzen, und akzeptiert die vorgeschlagene
Begrenzung auf drei Nichte. Er rdt der Kommission jedoch
dringend, die nationalen Durchsetzungsbehorden fiir jeden ein-
zelnen Mitgliedstaat eine Preisgrenze fiir diese Ubernachtungen
festlegen zu lassen. Diese Preisgrenze sollte nicht fiir Personen
mit eingeschrankter Mobilitit gelten.

6. Durchsetzung

6.1 In dem Vorschlag zur Anderung der Verordnung
Nr. 261/2004 wird die Rolle der nationalen Durchsetzungsstel-
len klargestellt, indem ihnen die Aufgabe der allgemeinen
Durchsetzung iibertragen wird. Fir die aufSergerichtliche Be-
handlung individueller Beschwerden werden Beschwerdestellen
(alternative Streitbeilegungsstellen) zustindig sein, wie der
EWSA bereits zuvor angeregt hatte (). Mit diesen Bestimmun-
gen werden den Stellen mehr Befugnisse tibertragen, die fiir die
Verhingung angemessener Sanktionen gegeniiber Luftfahrt-
unternehmen im Falle der Nichteinhaltung der Bestimmungen
der Verordnung 261/2004 zustindig sind, und den Fluggisten
zuverldssigere Mittel an die Hand gegeben, die ordnungsgemaife
Anwendung ihrer Rechte durchzusetzen.

6.2  Der vorgeschlagene Informationsaustausch und die Koor-
dinierung zwischen den nationalen Durchsetzungsstellen sowie
zwischen diesen und der Kommission dank verstirkter Bericht-
erstattungspflichten und formlicher Koordinierungsverfahren
werden eine rasche Reaktion auf simtliche festgestellten Pro-
bleme bei der Einhaltung ermdoglichen.

7. Bestimmung des Begriffs "auflergewohnliche Umstinde"

7.1 Der EWSA begriiflt, dass der hier erdrterte Verordnungs-
vorschlag

— auf der Definition der "aufergewohnlichen Umstinde"
gemdfl dem Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache
C-549/07 (Wallentin-Hermann) basiert und

(% ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 127.
(%) ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 130.
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— Klarstellt, dass Verspitungen oder Annullierungen nur dann
als auflergewohnliche Umstinde zu erachten sind, wenn

1. sie aufgrund ihrer Natur oder Ursache nicht Teil
der normalen Ausiibung der Tatigkeit des betroffenen
Luftfahrtunternehmens sind (Artikel 1 Absatz 1 Buch-
stabe e)),

2. sie von ihm nicht zu beherrschen sind (Artikel 1 Absatz
1 Buchstabe €)) und

3. die Annullierung, Flugplaninderung oder Verspitung sich
auch dann nicht hitte vermeiden lassen, wenn alle zu-
mutbaren Mafinahmen ergriffen worden wiren (Artikel 1
Absatz 4 Buchstabe b) und Artikel 1 Absatz 5 Unter-
absatz 4)).

Briissel, den 11. Juli 2013

Diese Prazisierungen werden sowohl fiir die Fluggdste bei der
Einschdtzung ihrer diesbeziiglichen Rechte als auch fiir die Luft-
fahrtunternehmen bei der Festlegung ihrer sich daraus ergeben-
den Verpflichtungen von Vorteil sein.

7.2 Auferdem wird dank der in Anhang 1 des Verordnungs-
vorschlags enthaltenen, nicht erschopfenden Liste von Umstin-
den, die als aufergewohnlich bzw. als nicht aufergewohnlich
anzusehen sind, das Risiko unnétiger Streitigkeiten zwischen
den Fluggdsten und den Luftfahrtunternehmen gesenkt.

7.3 Daher sollte nach dem Dafiirhalten des EWSA in der
Verordnung klar festgelegt werden, dass jedes Mal, wenn aufSer-
gewohnliche Umstdnde geltend gemacht werden, zu priifen sein
wird, ob diese tatsichlich diese drei Bedingungen erfiillen, was
bei einigen der in Anhang 1 genannten Umstidnde (z.B. Gesund-
heits- und Sicherheitsrisiken, Wetterbedingungen oder Arbeits-
streitigkeiten) nicht unbedingt immer gegeben sein dirfte.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Folgende abgelehnte Anderungsantriéige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Neue Ziffer 4.1.3 (Anderungsantrag 7)

Der EWSA bedauert, dass mit dem Vorschlag das zwischen allen Interessen herrschende Gleichgewicht gestort wird, weil er eher

die Rechte der Luftfahrtunternehmen als die der Fluggdste schiitzt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 52
Nein-Stimmen: 70
Enthaltungen: 14

Ziffer 5.3 (Anderungsantrag 11)
Andern:

Es ist unverstandllch dass ﬁu‘ Reisen aus bzw in Dmtlander ﬂugdlstanzabhanglge Verspatungsgrenzen gelten sollen—éfe—webet

Der EWSA halt &Herdmgs mdes die vorgeschlagenen neun oder zwolf Stunden fiir zu lang und st der
Ansicht, dass die Kommission in_allen Fillen an der derzeit geltenden Verspdtungsgrenze von drei Stunden festhalten sollte.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 50
Nein-Stimmen: 81
Enthaltungen: 12

Ziffer 5.12 (Anderungsantrag 12)
Andern:

Derm EWSA bedauert, dass mit dem neuen Vorschlag die geltende Verordnung — in der festgelegt wird, dass die Fluggiste
Anspruch auf Betreuung haben, wihrend sie im Falle von Storungen warten miissen — verwdssert wird. Hiermit wird im Hinblick
auf das Recht auf Unterkunft erneut von einem Urteil des Gerichtshofs abgewichen (Rechtssache Denise McDonagh/Ryanair,
31. Januar 2013). Der EWSA ist der Ansicht, dass das Recht auf Unterkunft in Situationen, die iiber einen langen Zeitraum
andauern und in denen die Fluggiste besonders schutzbediirftig sind, umso gerechtfertigter ist; dariiber hinaus geht es beim
Luftverkehr im Gegensatz zu anderen Verkehrstrigern zumeist um grofe Entfernungen und hdufig sind die von Stérungen
betroffenen Fluggdste weit von zu Hause weg und die héufig ;zroﬁen Entfemun;zen fuhren dazu, dass dle Fluggaste ihr End-
reiseziel nicht auf eme andere Art_erreichen konnen enchtet—di wendie die—Zeitspane—w

gen ette ( ) Er rdt der Kommlsston }edoch drmgend dte nanonalen Durch-
setzungsbehorden fur )eden emzelnen Mltghedstaat eine Preisgrenze fiir diese Ubernachtungen festlegen zu lassen. Diese Preis-
grenze sollte nicht fiir Personen mit eingeschrankter Mobilitdt gelten.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 56
Nein-Stimmen: 78

Enthaltungen: 7
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Viertes
Eisenbahnpaket” mit den folgenden Dokumenten: Mitteilung der Kommission an das Europiische
Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Das vierte Eisenbahnpaket — Vollendung des einheitlichen europiischen
Eisenbahnraums zur Steigerung von Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum in der EU

COM(2013) 25 final;

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr.1192/69 des Rates iiber gemeinsame Regeln fiir die Normalisierung der
Konten der Eisenbahnunternehmen

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Eisenbahnagentur der Europiischen Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr.1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inlindische
Schienenpersonenverkehrsdienste

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinie 2012/34/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 zur

Schaffung eines einheitlichen europiischen Eisenbahnraums beziiglich der Offnung des Marktes fiir
inlindische Schienenpersonenverkehrsdienste und der Verwaltung der Eisenbahninfrastruktur

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Interoperabilitit
des Eisenbahnsystems in der Europiischen Union (Neufassung)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die
Eisenbahnsicherheit (Neufassung)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)
(2013/C 327/21)

Berichterstatter: André MORDANT

Die Kommission beschloss am 19. Februar 2013, der Rat am 21./22. Februar 2013 und das Europdische
Parlament am 7. Februar 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 91,
Artikel 91 Absatz 1 sowie Artikel 109, 170, 171 und 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage
zu ersuchen:

Viertes Eisenbahnpaket
mit den folgenden Dokumenten:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: "Das vierte Eisenbahnpaket — Vollendung des einheitlichen europdischen
Eisenbahnraums zur Steigerung von Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in der EU

COM(2013) 25 final;

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1192/69 des Rates iiber gemeinsame Regeln fiir die Normalisierung der Konten der Eisenbahnunternehmen

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Eisenbahnagentur der Europdischen
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inlindische Schienenpersonenverkehrsdienste

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2012/34/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 zur Schaffung eines einheitlichen europdischen
Eisenbahnraums beziiglich der Offnung des Marktes fiir inlindische Schienenpersonenverkehrsdienste und der Ver-

waltung der Eisenbahninfrastruktur

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Interoperabilitdt des Eisenbahn-

systems in der Europdischen Union (Neufassung)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Eisenbahnsicherheit (Neufassung)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

nahm ihre Stellungnahme am 20. Juni 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 491. Plenartagung am 10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli) mit
82 gegen 20 Stimmen bei 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA fordert von der Kommission eine unter der
Kontrolle simtlicher Akteure durchgefithrte Bestandsaufnahme
der Konsequenzen der Eisenbahnpakete in Bezug auf die Bedie-
nung der Bediirfnisse der Biirger, die Verkehrsverlagerung, die
Raumordnung, die Weiterentwicklung der grenziibergreifenden
Bezichungen, die anhand von Fakten gemessene Qualitit der
Schienenverkehrsdienste, die Zuganglichkeit, die Stirkung der
Fahrgastrechte usw. zu bewerten.

1.2 Der EWSA rit, die neue Gesetzesinitiative, das so ge-
nannte Eisenbahnpaket, auf den Beitrag zu stiitzen, den der
Schienenverkehr dank seiner wirtschaftlichen, sozialen und 6ko-
logischen Wirkung zum europiischen Einigungswerk leisten
kann.

1.3 Die Gesetzesinitiative muss darauf abzielen, die zwischen
den Mitgliedstaaten herrschenden Grenzeffekte zu beseitigen. Sie
muss es ermdglichen, grenziibergreifende Beziehungen zwischen
Nachbarstaaten aufzubauen, indem Einfluss auf die Dimensio-
nen nachhaltige Entwicklung und Raumordnung genommen
wird. Dies kann erreicht werden, indem zwischen den Mitglied-
staaten, denen es ganz oder teilweise an Infrastrukturen fehlt,
solche aufgebaut werden.

1.4 Der EWSA fordert, dass die Union die Moglichkeit vor-
sieht, grenziibergreifende Strukturen zu schaffen, sowie die Fest-
legung der Modalititen fiir deren Tatigwerden in den von ihnen

abgedeckten Gebieten, um die Aufgaben der Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse, wie in Artikel 14 des Vertrags und
im Protokoll Nr. 26 vorgesehen, festlegen und organisieren zu
konnen.

1.5  Der EWSA fordert, es auch weiterhin den Mitgliedstaaten
zu iiberlassen, ihre nationalen Eisenbahnsysteme zu organisieren
und je nach ihrer geografischen Lage, ihrer Demografie, ihrer
Geschichte und den jeweiligen wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Gegebenheiten ihren Markt fiir den inldndischen
Schienenverkehr dem Wettbewerb zu o6ffnen.

1.6 Der EWSA empfiehlt, es — wie derzeit in der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 vorgesehen — den zustindigen Behorden zu
iiberlassen, ob sie die Auftrage iiber offentliche Dienstleistungen
im Schienenverkehr direkt an die Betreiber vergeben oder eine
Ausschreibung durchfithren wollen und wie sie diese strukturie-
ren.

1.7 Mit Blick auf die von der Kommission geforderte Auf-
lage, Plane fur den offentlichen Verkehr zu erstellen, pladiert der
EWSA dafiir, den zustindigen Behorden keine Einschriankungen
hinsichtlich der Definition der Aufgaben im Rahmen der Erbrin-
gung offentlicher Dienstleistungen aufzuerlegen, und fordert,
mit Hilfe von Konsultationen und Kontrollen des Qualitéts-
niveaus der Dienstleistungen klare Ziele zur Verbesserung der
Zuginglichkeit fir Personen mit Behinderungen und hinsicht-
lich der Einbeziehung der Fahrgiste aufzustellen.
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1.8 Andererseits empfiehlt der EWSA, dass die Betreiber
auch weiterhin die Kontrolle iiber die technischen Aspekte des
Eisenbahnbetriebs behalten, indem ihnen das Eigentum des Roll-
materials und anderer Anlagen iiberlassen wird, um einen An-
reiz fiir die Forschungs- und Innovationsbemithungen zu bieten,
die fur die Weiterentwicklung des Sektors im Hinblick auf Si-
cherheit und Qualitdt unerlisslich sind.

1.9  Der EWSA empfiehlt der Kommission, eine Initiative zur
Kontrolle des fur die Entwicklung des Eisenbahnsektors wesent-
lichen Sicherheitsniveaus des Schienenverkehrs einzuleiten, in-
dem sie nationale Beobachtungsstellen oder gemischte Sicher-
heitsausschiisse einrichtet. Er rit, fiir transparente Bedingungen
im Eisenbahnbetrieb zu sorgen, das Sicherheitskonzept der Be-
horden demokratischer zu gestalten und Artikel 91 des Vertrags
zu erfillen, in dem die Union beziiglich der Verkehrssicherheit
zur Erzielung von Ergebnissen verpflichtet wird.

1.10  Der EWSA schlagt vor, die européische Eisenbahnagen-
tur damit zu beauftragen, den Dimensionen Gesundheitsschutz
und Sicherheit der Arbeitnehmer Rechnung zu tragen, die un-
abdingbar sind, um den Fahrgisten, Arbeitnehmern und Gleis-
anliegern dauerhaft ein hohes Niveau an Sicherheit im Schienen-
verkehr zu bieten.

1.11  Dariiber hinaus hélt der EWSA eine rechtliche Haftung
der Agentur fir jede ihrer Entscheidungen fiir unerldsslich.

1.12  Der EWSA ist der Ansicht, dass dem technischen Teil
des Mafinahmenpakets Vorrang gegeben werden muss, um eine
Verkehrsverlagerung zugunsten der Schiene zu begiinstigen.

1.13  Der EWSA fordert von den Arbeitgebern und Behor-
den, der Beschwerlichkeit und Gefahrtrachtigkeit der Schienen-
verkehrsberufe mit einem spezifischen Sozialschutzniveau sowie
entsprechenden Tarifvertrdgen, Gehéltern und Karrieremoglich-
keiten Rechnung zu tragen und den von ihnen hinsichtlich der
Ruhegehilter eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen.

1.14  Der EWSA empfiehlt ein System zur Fortbildung und
Anerkennung der gesammelten Erfahrungen, mit dem die Be-
mithungen der Arbeitnehmer um den Erwerb und die Pflege
von Kenntnissen honoriert werden.

1.15  Der EWSA fordert, dass jeder Mitgliedstaat im Rahmen
der Entscheidungen, die er bei der Organisation oder der Off-
nung fiir den Wettbewerb trifft, das Niveau der Beschaftigung
bei den jeweils dort etablierten Betreibern zu wahren, die dem
Personal gewihrten Sozialleistungen beizubehalten und die Ver-
glitungs- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer aufrecht-
zuerhalten. Im Falle eines Betreiberwechsels sind die Ubernahme
des betroffenen Personals und die Beibehaltung ihrer Sozialleis-
tungen vorzusehen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Die vorliegende Stellungnahme stiitzt sich auf folgende
Stellungnahmen und darin enthaltene Empfehlungen:

— TEN/432-433 vom 16. Mdrz 2011 zum einheitlichen euro-
paischen Eisenbahnraum (1);

— TEN/445 vom 15. Juni 2011 zu den sozialen Aspekten der
EU-Verkehrspolitik (?);

— TEN/454 vom 25. Oktober 2011 zu dem Fahrplan zu ei-
nem einheitlichen europdischen Verkehrsraum (3);

— TEN/495 vom 13. Dezember 2012 zur Qualitit der Schie-
nenverkehrsdienste in der EU (4.

2.2 Das vorliegende vierte Eisenbahnpaket umfasst neben
einer einleitenden allgemeinen Mitteilung sechs Rechtstexte,
die die Anderung, Neufassung oder Aufhebung bestehender
Rechtsakte zum Gegenstand haben und denen diverse Berichte
und Folgenabschitzungen beigefiigt sind.

2.3 Bei der Priifung der Vorschlige der Kommission werden
die vier Pfeiler dieses vierten Mafnahmenpakets ins Visier ge-
nommen, als da sind Verwaltung und Offnung des Markte fiir
den Personenfernverkehr, Uberarbeitung der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 tber die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtun-
gen, Rolle der europdischen Eisenbahnagentur, Wechselwirkun-
gen mit der Interoperabilitit und der Sicherheit und soziale
Bestimmungen.

2.4 Die derzeitige Situation dient als Ausgangspunkt fur die
Uberlegungen und Vorschlige im Lichte der denkbaren Entwick-
lung des Sektors im Einklang mit dem Lissabon-Vertrag. Um die
Sachdienlichkeit der vorgeschlagenen Losungen zu iiberpriifen,
sollten die Ergebnisse der seit mehr als 20 Jahren von der EU
betriebenen Politik ausgewertet und auf dieser Grundlage Uber-
legungen fur die Zukunft angestellt und Ziele hinsichtlich der
Rolle festgelegt werden, die der Schienenverkehr in Bezug auf
die Dimensionen Raumordnung und Gleichberechtigung der
Regionen, deren Entwicklung, den Dienst an den Biirgern und
den Verkehrsunternehmen sowie deren Zugang zu diesem Ver-
kehrstrager spielen kann und muss.

2.5 Im weiteren Sinne muss bei der Ausarbeitung dieses
neuen Rechtsakts der Beitrag als Grundlage genommen werden,
den dieser Verkehrstriager zu einem ins Stocken geratenen eu-
ropdischen Einigungswerk leisten kann, und der wirtschaftli-
chen, sozialen und 6kologischen Dimension Rechnung getragen
werden.

2.6 Er muss auBerdem den Aufbau grenziiberschreitender
Beziehungen zwischen benachbarten Mitgliedstaaten ohne ge-
meinsame Infrastruktur ermdglichen und durch die Schaffung
Letzterer den Biirgern dieser Linder, insbesondere den Men-
schen mit Behinderungen oder eingeschrinkter Mobilitit, den
Kontakt erleichtern.

() ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 99-107.
() ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 22-30.
() ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 146-153.
(4 ABL C

44 vom 15.2.2013, S. 49-52.
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2.7 Verstirktes Augenmerk muss in diesem Zusammenhang
den Ergebnissen gelten, die beim Ausbau der grenziiberschrei-
tenden Beziehungen dank der politischen Mafnahmen der EU
erzielt werden konnten, die auf die Beseitigung eines Grenz-
effekts abzielen, dessen Fortbestehen die europiische Integrati-
on, die Freiziigigkeit und die Verkehrsverlagerung zugunsten der
Schiene bremst.

2.8  Die Aufmerksamkeit muss auf das Niveau der Betriebs-
sicherheit dieser Netzindustrie gerichtet werden, deren Entwick-
lung von dem ihr von der Gemeinschaft entgegenbrachten Ver-
trauen und von der unerldsslichen transparenten Gestaltung der
Produktionsbedingungen dieses Sektors abhingt.

2.9  Esist zu priifen, ob Artikel 10 Absatz 3 des Vertrags in
Bezug auf das Recht der Biirger auf Teilhabe am demokratischen
Leben der Union eingehalten wird. Die Entscheidungen miissen
so offen und biirgernah wie moglich getroffen werden.

2.10  Im Hinblick auf die bereits eingeleiteten Umstrukturie-
rungsmafinahmen, eine Neufestlegung des Aktionsradius, die
Ubertragung von Befugnissen in Zeiten eines bedeutenden Per-
sonalwechsels im Eisenbahnsektor und ihre sozialen und Ar-
beitsbedingungen muss unter Beriicksichtigung der Ziele des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der Arbeitnehmer eine
Prognose der sozialen Entwicklung des Eisenbahnsektors vor-
genommen werden.

3. Verwaltung und Offnung der Mirkte fiir den inlindi-
schen Schienenpersonenverkehr fiir den Wettbewerb

3.1 Mit diesem Legislativvorschlag mochte die Kommission
den Schienenverkehr durch die Offnung des inlindischen Schie-
nenpersonenverkehrs fir den Wettbewerb neu beleben. Nach
Ansicht der Kommission muss dieser Wettbewerb durch EU-
Rechtsvorschriften angeregt werden, die die Trennung der Funk-
tionen des Infrastrukturbetreibers, die sich auf die Aufgaben
Verkehrsbetrieb, Wartung der Streckennetze und Investitionen
in das Schienennetz erstrecken auf der einen Seite, von den
Funktionen des Beforderungsunternehmens auf der anderen
Seite vorsehen. Dies impliziert auch die Stirkung der Regulie-
rungsbehorden, die den Eisenbahnmarkt beaufsichtigen sollen.

3.2 Zu diesem Zweck schligt die Kommission eine Ande-
rung der Richtlinie 2012/34/EG vom 21. November 2012
vor, die bis zum 16. Juni 2015 in nationales Recht umzusetzen
ist. Es ist anzumerken, dass diese Initiative ergriffen wird, ohne
die Effizienz der im Rahmen dieser Neufassung ergriffenen Maf3-
nahmen abzuwarten.

3.3 Gleichermaflen wurden Mafinahmen fiir die Verwaltung
der groflen Verkehrskorridore ergriffen, deren volle Wirkung
noch nicht gemessen werden konnte.

3.4 In den in Verbindung mit dem vierten Eisenbahnpaket
vorgenommenen Folgenabschitzungen tragt die Kommission
eine Reihe von Feststellungen vor und rdumt ein, dass einige

Darstellungen jiingeren Datums und doppeldeutig sind. Gleich-
wohl werden mehrere Aspekte als Argument fiir die vorgeschla-
genen Losungen angefiihrt.

3.5  Mehrere Studien haben zu recht uneinheitlichen Ergeb-
nissen in Bezug auf die Folgen der Trennung der Funktionen der
Infrastrukturbetreiber und derjenigen der Eisenbahnunterneh-
men gefithrt. Eine Priifung der von der Kommission bereit-
gestellten statistischen Daten zeigt jedoch, dass zwischen dieser
Trennung, der Marktoffnung und der Verbesserung der Ergeb-
nisse des Eisenbahnsektors kein zwangsldufiger Zusammenhang
besteht. Vielmehr scheint Letztere unmittelbar von den Finan-
zierungsniveaus und der Hohe der Infrastrukturbenutzungsent-
gelte abzuhidngen. Andererseits wird im McNulty-Bericht eine
duferst gemischte Bilanz der Situation in Grofbritannien gezo-
gen und anerkannt, dass sich das dortige Eisenbahnsystem fiir
den Staat und die Nutzer als kostspieliger erweist und es unter
der mangelnden Abstimmung unter den verschiedenen Akteu-
ren leidet und folglich eine stirkere Einbindung des Staats in die
entsprechende Integration (Tarife, Verteilung, Fahrpline usw.)
erforderlich ist. Um die Dinge wieder ins Lot zu bringen emp-
fiehlt Sir McNulty drei verschiedene Empfehlungen aus: Auftei-
lung der Kosten und Einnahmen unter dem Infrastrukturbetrei-
ber und den Eisenbahnunternehmen, Joint Ventures zwischen
diesen Akteuren und Wiederzusammenlegung bei bestimmten
Franchise-Vertragen.

3.6  Einige nationale Studien, in denen die Qualitdt der Schie-
nenverkehrsdienste untersucht wird, wie die Studie des briti-
schen Verbraucherschutzverbands "Which?" ergeben aus Sicht
der Fahrgiste ein gemischtes Bild des Bahnbetriebs. Daraus
geht hervor, dass sie bei der Hilfte der Betreiber zu 50 %
oder weniger damit zufrieden sind und nur 22 % der Fahrgiste
der Ansicht sind, dass sich die Systemqualitit verbessert
(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst
-uk-train-companies/best-train-companies-overall /).

3.7 Andererseits werden im Kommissionsvorschlag keinerlei
Vorschldge im Hinblick auf eine bessere Zuginglichkeit fiir
Menschen mit Behinderungen unterbreitet. In dieser Hinsicht
missen die Fahrgdste von den verschiedenen Akteuren konsul-
tiert und angehort werden.

3.8 Die Kommission weist auf eine 2012 durchgefiihrte Er-
hebung zur Zufriedenheit der Nutzer mit den Schienenper-
sonenverkehrsdiensten hin, die der EWSA in seinen Empfehlun-
gen in Ziffer 1.6 seiner Stellungnahme TEN/495 vom 13. De-
zember 2012 als unzureichend erachtete.

3.9 Die Kommission betont andererseits, wie wichtig die
dem Sektor gewdhrten Offentlichen Subventionen sind, und
dass offentliche Mittelzufliisse notwendig sind, um das System
zu entschulden. Diese Moglichkeit wird in der Richtlinie
91/440/EWG und in den Leitlinien fir staatliche Beihilfen
vom April 2008 genannt und empfohlen. Diese Gewihrung
staatlicher Beihilfen steht im Hinblick auf die Bedeutung des
Sachkapitals, das zur Verwirklichung von Umweltzielen, aus
Griinden des offentlichen Interesses oder gar fir die Zwecke
der offentlichen Politik erschlossen werden muss, nicht allein.
Dieselben Regeln gelten auch fir Wirtschaftsakteure aus anderen
— offentlichen oder privaten — Sektoren.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10  Zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine Marktoff-
nung schligt die Kommission vor, die sich auf einen neuen
Aktionsradius erstreckenden Funktionen des Infrastrukturbetrei-
bers strikt von denjenigen des Beforderungsunternehmens zu
trennen. Mit diesem Vorschlag bezweckt die Kommission, Inte-
ressenskonflikte und diskriminierende Praktiken zu vermeiden
und die Aufdeckung und Verhinderung von Quersubventionie-
rungen zu fordern, ohne jedoch einen Beweis fur derartige
Praktiken oder Elemente beizubringen, die von den betroffenen
Akteuren sowie vom Gerichtshof der Europdischen Union an-
gezweifelt werden. Der Gerichtshof hat unter anderem aus die-
sem Grund die Vertragsverletzungsverfahren der Kommission
gegen Deutschland und Osterreich in vollem Umfang abgewie-
sen. Der Ausschuss betont, dass Eisenbahnspediteure und Logis-
tikunternehmen im Allgemeinen sowie neue Eisenbahnunter-
nehmen im Besonderen einen getrennten und deregulierten
grenzenlosen EU-Schienenverkehrsmarkt befiirworten, bei dem
die Unternehmenspraxis der anderen Verkehrstrager stirker be-
riicksichtigt wird, wahrend sich andere Akteure auf dem Schie-
nenverkehrsmarkt wie bspw. etablierte Eisenbahnunternehmen,
Verbraucherverbiande und offentliche Verkehrsbetriebe zuriick-
haltender geben und mehr um die Aufrechterhaltung der gegen-
wiartigen Dienstleistungsqualitdt besorgt sind.

311  Aufgrund von Artikel 63 Absatz 1 der Richtlinie
2012/34/EU zur Schaffung eines einheitlichen europaischen Ei-
senbahnraums haben die beiden Mitgesetzgeber die Kommission
aufgefordert, einen Bericht "iiber die Umsetzung von Kapitel II"
der Richtlinie vorzulegen, in dem es im Wesentlichen um die
Unabhingigkeit und die Strukturen des Eisenbahnsektors in der
EU geht. In diesem Bericht werden "die Entwicklung des Mark-
tes einschlieflich des Stands der Vorbereitungen fiir die weiter-
gehende Offnung des Schienenverkehrsmarktes fiir Personenver-
kehrsdienste beschr[ie]ben" und "die verschiedenen Modelle fiir
die Organisation dieses Marktes sowie die Auswirkungen dieser
Richtlinie auf Vertriage fur offentliche Dienstleistungen sowie
deren Finanzierung analysier[t]". Dabei hidtte die Kommission
auch "die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr.1370/2007
sowie die immanenten Unterschiede zwischen den Mitgliedstaa-
ten (Netzdichte, Passagierzahlen, durchschnittliche Reiseentfer-
nung) beriicksichtigen" sollen. Im vorliegenden Fall wurde in
der Debatte, die in jiingster Zeit im Rahmen des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens fiir die Neufassung des ersten Eisen-
bahnpakets, aus der die Richtlinie 2012/34/EU hervorging, ge-
fuhrt wurde, tiber diese Frage entschieden, indem Regelungen
getroffen wurden, die nach der Umsetzung in nationales Recht
ihre volle Wirksamkeit entfalten diirften. Im Verlauf der Dis-
kussionen trat die Notwendigkeit zu Tage, den Mitgliedstaaten
die Organisation ihrer nationalen Systeme zu iiberlassen und
eine integrierte Organisationsform der Produktion beizubehal-
ten, um eine Biindelung zu ermdglichen und die Zahl der wirt-
schaftlich abtréglichen und die Sicherheit beeintrichtigenden
Schnittstellen zu senken, sofern ihnen dies sinnvoll erscheint.

3.12  Bei einem spurgebundenen schienengefiihrten Verkehrs-
system bringt die Trennung des Infrastrukturbetriebs in der
Regel mehr Storungen als Vorteile mit sich, da der Betrieb stark
verkompliziert wird, wodurch die Kosten steigen und die
Dienstleistungsqualitit abnimmt. Dies gilt insbesondere bei in-
tensiv mit Mischverkehren genutzten Netzen.

3.13  Die Einfithrung technischer Neuerungen ist zeitaufwin-
diger und schwieriger. Innovationen, die haufig zugleich sowohl

im ortsfesten (Infrastruktur) als auch im mobilen (Rollmaterial)
Bereich stattfinden, werden gebremst. Die erhebliche Zunahme
der Birokratie und der Zahl unnétiger Schnittstellen fithrt zu
hoheren Betriebskosten und langwierigen Entscheidungsprozes-
ser.

3.14  Dariiber hinaus fithrt die Trennung der Funktionen der
Infrastrukturbetreiber und derjenigen der Beforderungsunterneh-
men dazu, dass sich der Netz- oder Infrastrukturbetreiber zu-
nehmend von den Endnutzern (Fahrgdste und Spediteure) und
deren Anforderungen an die Dienstleistungsqualitit (insbeson-
dere die Piinktlichkeit) entfernt. Innerhalb des Eisenbahnsystems
muss also auch weiterhin eine Mittlerrolle vorgesehen werden,
ohne die Unabhingigkeit der wesentlichen Funktionen des In-
frastrukturbetreibers anzutasten.

3.15  Hinsichtlich der Serviceeinrichtungen hat der EWSA
andererseits in seiner Stellungnahme TEN[432-433 vom
16. Mirz 2011 in Ziffer 1.7 Folgendes erklirt: "In Bezug auf
den Zugang zu Serviceeinrichtungen kann der EWSA die Ver-
pflichtung zu rechtlicher, organisatorischer und entscheidungs-
technischer Unabhingigkeit nicht unterstiitzen, da das Risiko
einer Gefahrdung der unersetzlichen vorhandenen Strukturen
besteht". Aus der Analyse ist kein neues Element hervorgegan-
gen, das eine Anderung dieser Aussage notwendig machen wiir-
de.

3.16  Die Kommission rdumt jedoch ein, dass mit einer Biin-
delung bestimmter Funktionen die Leistungsfahigkeit des Sys-
tems und die Qualitit der den Passagieren erbrachten Dienst-
leistungen verbessert werden konnte. Der EWSA teilt diese An-
sicht.

3.17  Was die im Januar 2010 in Kraft getretene Liberalisie-
rung des internationalen Schienenpersonenverkehrs anbelangt,
kann kaum behauptet werden, dass sie bislang systematisch
zu einer deutlichen Senkung der fiir diese Dienstleistungen ver-
langten Entgelte oder einem bedeutenden Wachstum dieses Seg-
ments gefithrt hitte.

3.18  Das Europa der Hochgeschwindigkeitsschienennetze hat
dank erheblicher offentlicher Investitionen in einigen Mitglied-
staaten schon vor 2010 seinen Anfang genommen und der in
diesem Bereich stattfindende Wettbewerb diirfte wohl noch
lange Zeit deutlich stirker intermodaler als intramodaler Natur
bleiben. Eine der Entwicklungen nach der Liberalisierung von
2010 bestand darin, dass mehrere bestehende Verbindungen,
die unter Einsatz konventionellen Materials sowie unter klassi-
schen Betriebsbedingungen (Hochgeschwindigkeitsziige aus-
genommen) bedient wurden, abgeschafft und Kooperationen
aufgekiindigt wurden, obwohl sie schon seit Langem bestanden.
Der EWSA bedauert diese Entwicklung und fordert die Kommis-
sion nachdriicklich auf, die erforderlichen Maflnahmen zu er-
greifen, um die grenziiberschreitenden Schienenpersonenver-
kehrsdienste zu verbessern und auszubauen.

3.19  Eine Untersuchung der Lage des Schienengiiterverkehrs
ergibt ihrerseits in einer Vielzahl von Mitgliedstaaten ein kata-
strophales Bild. Dies liegt vor allem daran, dass die Modernisie-
rung und der Ausbau der Schienenwege nicht mit dem Tempo
der Modernisierung der Stralenverbindungen mithalten und
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dass die Eisenbahnen Trassenbenutzungsgebiihren bezahlen
miissen. Hinzu kommt, dass der Wettbewerb um die rentabels-
ten Verbindungen gewisse Verbesserungen fiir eine Reihe von
Ganzzugbedienungen bringt. Zum Teil geht dies jedoch zu Las-
ten des Einzelwagenladungsverkehrs, dessen Systeme mehr und
mehr ausgediinnt werden. Dies kann eine industrielle Verédung
ganzer Regionen bewirken und bringt Tausende LKWs wieder
auf die Strafe. Zahlreiche Akteure geben iibrigens unumwunden
zu, dass die Liberalisierung in einer Reihe von Mitgliedstaaten
keine einzige zusitzliche Tonne an Giitern auf die Schiene ge-
bracht hat.

3.20  Die obigen Feststellungen veranlassen den EWSA dazu,
der Kommission trotz der offensichtlichen Notwendigkeit einer
Marktreform zu raten, mit Vorsicht an die Liberalisierung des
inlandischen Personenverkehrs heranzugehen und hierbei ins-
besondere die derzeit mit der Liberalisierung des internationalen
Verkehrs gesammelten Erfahrungen zu untersuchen. Die Kom-
mission erkennt im Ubrigen die Schwierigkeit der Neubelebung
eines internationalen Schienenverkehrs an, der zu sehr von dem
ihm unzweifelhafte Netzvorteile bringenden inldndischen Stre-
ckennetz abgekoppelt ist.

3.21  In dieser Hinsicht schliefSt sich der EWSA der Feststel-
lung an, dass der internationale Schienenpersonenverkehr trotz
des unbestreitbaren Willens der Europdischen Kommission, ei-
nen entsprechenden Rechtsrahmen zu schaffen, nur schwach
entwickelt ist.

3.22  Daraus ergibt sich der offenkundige Schluss, dass die
empfohlenen Losungsansitze unzureichend sind, weil der Markt
zumal nicht in der Lage ist, ohne addquate Investitionen und
geeignete ordnungspolitische Impulse die geschilderten Pro-
bleme zu losen. Eine besondere Herausforderung ist in diesem
Zusammenhang die Gewihrleistung der Verkehrsanbindung der
Randgebiete mit modernen und umweltfreundlichen Verkehrs-
mitteln.

3.23  Dieses Ziel muss die Union prioritir behandeln, um
einen einheitlichen europiischen Raum schaffen zu konnen,
indem die Grenzeffekte aufgehoben werden und indem Einhei-
ten, die bislang zu einem lihmenden Parallelismus gezwungen
sind, im Hinblick auf die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung eine Kohirenz verlichen wird.

3.24  Der EWSA fordert, dass die Union die Moglichkeit vor-
sieht, grenziibergreifende Strukturen zu schaffen, sowie die Fest-
legung der Modalititen fiir deren Tatigwerden in den von ihnen
abgedeckten Gebieten, um die Aufgaben der Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse wie in Artikel 14 des Vertrags und
im Protokoll Nr. 26 vorgeschen festlegen und organisieren zu
koénnen.

3.25 Nur eine politische Initiative mit einer starken For-
derung durch die offentliche Hand kann einen Raum und Be-
zichungen schaffen, die von einem ausgereiften Markt besetzt
werden konnen. Der Ausschuss fordert die Kommission drin-
gend auf, die Verbesserung der Leistungsqualitit und Leistungs-
sicherheit — insbesondere der grenziiberschreitenden Dienste —
auf dem EU-Schienenverkehrsmarkt stirker ins Visier zu neh-
men und dabei auch den Entwicklungen bei anderen Verkehrs-
trigern Rechnung zu tragen. Ziel miissen wachsende Markt-
anteile des Schienenverkehrs und Kundenzufriedenheit sein; in-
des konnen die verschiedenen Mitgliedstaaten diese Ziele auf
unterschiedliche Weise erreichen.

4. Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 iiber
die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen

4.1  In der Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 ist
Folgendes vorgesehen: die Pflicht, beim Schienenverkehr Aus-
schreibungen durchzufihren, die Organisation dieser Ausschrei-
bungen, die Ausarbeitung von Plinen fiir den offentlichen Ver-
kehr und die Bereitstellung des Rollmaterials fir die neuen
Marktteilnehmer.

42 Der EWSA idufSert der EWSA in Ziffer 1.7 seiner Stel-
lungnahme TEN/495 vom 13. Dezember 2012 starke Bedenken
hinsichtlich der Uberarbeitung der Verordnung iiber die gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtungen. Es ist festzustellen, dass die
vorgesehene Bewertung nicht die Erwartungen im Hinblick auf
die in den Folgenabschitzungen enthaltenen Ergebnisse erfiillt.

4.3 Mehrere Studien, darunter einige im Auftrag der Kom-
mission wie der Bericht "Study on Regulatory Options on future
Market Opening in Rail Passengers Transport" fordern unter-
schiedliche und gegensitzliche Elemente zu Tage, die keine ein-
heitliche Losung fiir die Probleme im Zusammenhang mit dem
Fahrgastaufkommens, der Dienstleistungsfrequenz, der Entwick-
lung der staatlichen Beihilfen und der Produktivitdt ermdglichen.

4.4 Bei einem unterschiedlichem Rechtsrahmen (Offnung fiir
den Wettbewerb oder nicht) unterliegenden Netzen waren sehr
dhnlich Ergebnisse zu verzeichnen, was dazu gefiihrt hat, Ab-
stand von einem allzu allgemeinen Ansatz zu nehmen, bei dem
nicht den die Verkehrsorganisation beeinflussenden nationalen
Gegebenheiten Rechnung getragen wird, wie geografische Lage,
Wetterbedingungen, rdumliche Ordnung der Produktion und
der Wohnorte, von denen einige noch sehr schlecht schienen-
verkehrsmidfig angebunden sind, wie in der Stellungnahme
TEN/495 vom 13. Dezember 2012 erwihnt wird.

4.5  Diese Aspekte miissen die Union dazu veranlassen sich
zu vergewissern, dass die eingesetzten Mittel es ermdglichen, die
Ziele der geplanten Mafinahme, die sich auf nationaler, regiona-
ler oder lokaler Ebene nicht erreichen lieen, auf Unionsebene
zu verwirklichen, ohne iiber das zur Erreichung der Ziele er-
forderliche Maf8 hinauszugehen.

4.6 Im Lichte des Vorschlags der Kommission, fiir die Direkt-
vergabe eine Hochstgrenze festzulegen — eine Bestimmung, die
eine fragwiirdige Beschneidung des Grundsatzes der Selbstver-
waltung der Gebietskorperschaften bedeutet —, muss sorgfiltig
gepriift werden, ob diesem Ziel Geniige getan wird.

4.7 Bei der Festlegung einer Hochstzahl von Franchisevertra-
gen pro Betreiber muss den unweigerlichen Schwelleneffekten
Rechnung getragen werden, die der Kohdrenz der Dienstleistun-
gen schaden kénnen und - mangels Ausgleichsleistung — zu
Einbuflen bei der infolge der Marktoffnung erwarteten Wett-
bewerbsfihigkeit fithren werden. Daher muss wie derzeit in
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vorgesehen, die Entschei-
dung, ob ein oder mehrere Lose direkt an einen Betreiber oder
im Wege eines Ausschreibungsverfahrens vergeben werden, den
zustdndigen Behorden iiberlassen werden, ebenso wie die Glie-
derung dieser Verfahren, einschlieflich deren eventuelle Auftei-
lung in Lose zur Vermeidung dieser Schwelleneffekte.
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4.8  Auferdem stellt sich die Frage der Sinnhaftigkeit einer
solchen Ausfihrlichkeit und Detailgenauigkeit bei der Erstellung
von Plinen fiir den offentlichen Verkehr, was wie eine Ein-
schrankung des im Vertrag vorgeschenen "weiten Ermessens-
spielraums der nationalen, regionalen und lokalen Behérden in
der Frage der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen” anmutet.

4.9  Besondere Aufmerksamkeit muss den Bedingungen ge-
schenkt werden, unter denen die Kommission neuen Akteuren,
denen die fir die Qualitit und die Sicherheit der Schienenver-
kehrsdienste doch so wichtigen Investitionen und Tatigkeiten im
Bereich der Forschung und Innovation erspart werden, das fur
den Eisenbahnbetrieb erforderliche Sachkapital zur Verfiigung
stellen will.

4.10  Das Beispiel des Vereinigten Konigreichs zeigt, dass die
Anmietung dieses Materials iiber Finanzierungsgesellschaften
von Banken erfolgt, was erhebliche Risiken im Hinblick auf
die Verfiigbarkeit dieses Sachkapitals mit sich bringt und die
Frage nach der Kontrolle seiner Verwendung aufwirft.

5. Rolle der europiischen Eisenbahnagentur, Schienenver-
kehrssicherheit und Interoperabilitit des Eisenbahnsys-
tems

5.1  Im zweiten Malnahmenpaket ist die Schaffung einer eu-
ropdischen Eisenbahnagentur mit Sitz in Valenciennes in Frank-
reich vorgesehen, die damit beauftragt ist, die technische Har-
monisierung der europdischen Netze und des europdischen Ma-
terials einzuleiten, iiber die Ausarbeitung gemeinsamer Stan-
dards (Technische Spezifikationen fiir die Interoperabilitit (TSI)
und gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM)) die Interopera-
bilitat weiterzuentwickeln und die Schienenverkehrssicherheit zu
starken.

5.2 In Artikel 91 des Vertrags wird die Union beziiglich der
Verkehrssicherheit zur Erzielung von Ergebnissen verpflichtet,
was zur stindigen Verbesserung des Sicherheitsniveaus zwingt.

5.3  Ferner lasst sich das Sicherheitsniveau im Schienenver-
kehr und dessen Entwicklung im Zuge der institutionellen und
technischen Anderungen, denen er unterworfen ist, keineswegs
anhand der registrierten Zahl der Unfallopfer messen. Vielmehr
muss es mit Hilfe von Indikatoren bewertet werden, die es
ermoglichen, diese Entwicklungen zu erfassen und vorausschau-
end zu handeln, um den Fahrgisten und Gleisanliegern ein
hochstmogliches Sicherheitsniveau zu garantieren.

5.4  Zur Schaffung eines einheitlichen europiischen Eisen-
bahnraums ist eine bessere Interoperabilitit erforderlich. Die
Kompatibilitdt der Infrastrukturen sowie des Rollmaterials und
ortsfesten Materials muss auf einfachen und raschen Verfahren
griinden, mit denen deren Sicherheitsniveau aufrechterhalten
und deren Weiterentwicklung, Modernisierung und Anpassung
an neue Bediirfnisse gewahrleistet wird.

5.5  Unter diesem Gesichtspunkt kann die Sicherheit — ent-
gegen der Darstellung in dem Bericht der Kommission an das
Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die
Durchfithrung der Bestimmungen der Richtlinie 2007/58/EG
zur Offnung des Marktes fiir grenziiberschreitende Schienenper-
sonenverkehrsdienste (Begleitunterlage zur Mitteilung an den

Rat und das Europdische Parlament zum vierten Eisenbahnpa-
ket) — nicht als ein Hindernis angesehen werden. Jingst in
anderen Bereichen gesammelte Erfahrungen zeigen, dass sich
ein allzu groffer Laxismus auf diesem Gebiet negativ auf die
Wahrnehmung der Rolle der Union durch die Unionsbiirger
auswirken kann. Andererseits sollten die sich nahe Viareggio
und in jingerer Zeit bei Schellebelle ereigneten Zugungliicke
simtliche Akteure dazu veranlassen, beim Eisenbahnbetrieb
grofite Umsicht und Strenge walten zu lassen.

5.6  In dieser Hinsicht spielt die europdische Eisenbahnagen-
tur eine zentrale Rolle, die mit den an ein Netz fiir Informati-
onsaustausch und Zusammenarbeit angebundenes nationalen
Sicherheitsbehorden zusammenarbeiten. Ferner miissen ihre
Aufgaben sowie diejenigen der nationalen Sicherheitsbehorden
auf die menschliche Dimension des Eisenbahnbetriebs ausgewei-
tet werden und den Aspekten der unbestreitbar zur Schienen-
verkehrssicherheit gehorenden Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer Rechnung tragen.

5.7  Aufgrund der zunehmenden Zahl von Akteuren im Ei-
senbahnsektor und der potenziellen Folgen einer mangelhaften
Arbeitsorganisation sollte die Rolle der nationalen Sicherheits-
behoérden auflerdem auf die Kontrolle der Bedingungen fiir die
Erbringung von Dienstleistungen im Schienenverkehr aus-
gedehnt werden. Sie sollten zu einer wahren Eisenbahnpolizei
werden, mit der Aufgabe, die Anwendung der geltenden Bestim-
mungen zu iiberwachen, bei denen es sich um ordnungspoliti-
sche Vorschriften handelt.

5.8 Im April 2011 wurde im Auftrag der Kommission eine
Bewertung der Rolle der Agentur vorgenommen. Daraus geht
hervor, dass der Eisenbahnagentur die Aufgabe tibertragen wer-
den konnte, die Innovation zu fordern, um die Interoperabilitit
und die Schienenverkehrssicherheit zu verbessern, insbesondere
die Nutzung der neuen Informationstechnologien und Uber-
wachungs- und Ortungssysteme. Die Agentur kann jedoch nicht
von ihrer rechtlichen Haftung fiir ihre Entscheidungen befreit
werden.

5.9  Diese Dimension fithrt zur Definition einer auf For-
schung, Innovation und Investitionen gestiitzten Industriepoli-
tik, bei der angesichts einer groflen europiischen Aufgabe, die
zum wirtschaftlichen Aufschwung beitragen kann, eine Unter-
stittzung durch die offentliche Hand erforderlich ist. Das euro-
paische Industrie- und Forschungsprojekt Shift’Rail kann bei
angemessener Einbeziehung aller Unternehmen des Schienen-
verkehrs ein geeigneter Ansatz sein.

5.10  Dariiber hinaus konnte im Einklang mit den Verpflich-
tungen, die der Union gemafl Artikel 91 des Vertrags auferlegt
werden, und zur Gewihrleistung eines hoheren Gesundheits-
schutz- und Sicherheitsniveaus der Arbeitnehmer der Eisenbahn-
agentur die Befugnis tibertragen werden, dafiir zu sorgen, dass
alle Akteure die in Bezug auf die Interoperabilitit getroffenen
Entscheidungen einhalten.

6. Soziale Aspekte

6.1  Der letzte Aspekt der Neubelebung der Industriepolitik
auf EU-Ebene steht in Zusammenhang mit den Herausforderun-
gen der Altersstruktur der Beschiftigten und der Verteilung der
Qualifikationen im Eisenbahnsektor und im Gleisbau.
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6.2 So ist eine Alterung der Arbeitnehmer sowie eine ver-
anderte gesellschaftliche Schichtung innerhalb der Sektoren fest-
zustellen, dergestalt dass zukiinftig immer mehr Beschiftigte
Fithrungskrifte, Ingenieure und Techniker sind.

6.3  Diese Situation wird in den kommenden Jahren zu ei-
nem umfassenden Personalwechsel bei den fiir den Eisenbahn-
betrieb zustindigen Mitarbeitern und einer erheblichen Personal-
fluktuation bei den neuen Marktteilnehmern fithren. Dies wirft
die Frage nach den Arbeitsbedingungen Letzterer und der Sen-
kung des spezifischen Sozialschutzniveaus des Sektors auf, bei
dem der Beschwerlichkeit und Gefahrtrichtigkeit von Schienen-
verkehrsberufen Rechnung getragen wurde und das vor der
Liberalisierung eine Beschiftigung in diesem Sektor attraktiv
machte.

6.4  Daher ist im Hinblick darauf, den Eisenbahnbetrieb in
den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene zuverldssiger zu machen,
die Attraktivitdt einer Beschiftigung im Eisenbahnsektor, ins-
besondere fiir junge Menschen und Frauen, eine grofSe Heraus-
forderung, die darin besteht, im Eisenbahnsektor neue Arbeit-
nehmer einzustellen und das Personal zu halten.

Briissel, den 11. Juli 2013

6.5 Diese doppelte Zielsetzung der Attraktivitit/Mitarbeiter-
bindung zwingt dazu, dass die Mitgliedstaaten die im Bereich
Sozialschutz (insbesondere bei den Renten), Sozialleistungen
und Arbeitsbedingungen eingegangenen Verpflichtungen einhal-
ten und den Mitarbeitern auf dem Erwerb und der Anerkennung
von Kenntnissen aufbauende langfristige Aussichten fiir ihre
Karriere und ihre berufliche Laufbahn bieten. Hierzu konnen
spezifische Programme wie Erasmus herangezogen werden.

6.6  Die Stellungnahme des EWSA zu sozialen Aspekte der
europdischen Verkehrspolitik (TEN/445) vom 15. Juni 2011
enthalt einige einschligige Empfehlungen zur Verbesserung der
Attraktivitit des Sektors, die die Kommission in ihre Legislativ-
vorschlige aufnehmen sollte.

6.7 Der EWSA fordert, dass jeder Mitgliedstaat im Rahmen
der Entscheidungen, die er bei der Organisation oder der Off-
nung fir den Wettbewerb trifft, das Beschiftigungsniveau seiner
etablierten Betreiber zu wahren, die dem Personal gewdahrten
Sozialleistungen beizubehalten und die Vergiitungs- und Ar-
beitsbedingungen der Arbeitnehmer aufrechtzuerhalten. Im Falle
eines Betreiberwechsels sind die Ubernahme des betroffenen
Personals und die Beibehaltung ihrer Sozialleistungen vorzuse-
hen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Folgende abgelehnte Anderungsantrége erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 1.5

Andern:

das Ztel des Kommtsstonsvorschlags einen gememsamen Schlenenverkehrsmarkt mit hochwemgen Verkehrsletstungen und ohne
grenziiberschreitende Hindernisse in Europa zu schaffen. Der Ausschuss fordert die Kommission dringend auf, die Verbesserung
der Leistungsqualitat der Dienste — insbesondere der grenziiberschreitenden - auf dem EU-Schienenverkehrsmarkt starker ins
Visier zu nehmen und dabei auch den Entwicklungen bei anderen Verkehrstragern Rechnung zu tragen. Allgemeines Ziel miissen
wachsende Marktanteile des Schienenverkehrs und Kundenzufriedenheit sein; indes konnen es die verschiedenen Mitgliedstaaten
auf unterschiedliche Weise erreichen.

Abstimmungsergebnis (Ziffern 1.5 und 3.1 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 30
Nein-Stimmen: 71
Enthaltungen: 7
Ziffer 3.1

Andern:

Mit diesem Legislativworschlag fiir ein viertes Eisenbahnpaket setzt méehte die Kommission ihre Bemiihungen fort, den euro-
pdischen_Schienenverkehr neu zu beleben. Wie die vorhergehenden, bereits verabschiedeten Eisenbahnpakete griindet auch dieses
vierte Paket auf der Tatsache, dass der Schienenverkehr ein wichtiger Teil eines nachhaltigen Personen- und Giiterverkehrssystems
in der EU ist und dass eine Marktreform als notwendig erachtet wird, um einen gemeinsamen Schienenverkehrsmarkt zu schaffen,
der die Ansvruche erfiillt, denen der Eisenbahnverkehr in den vergangenen Jahrzehnten nicht gerecht werden konnte. Nach dem

Schienengiiterverkehr und dem internationalen Schienenpersonenverkehr soll nun auch der inlindischen
Schienenpersonenverkehrs fiir den Wettbewerb geiffnet werdennen—beleber. Nach Ansicht der Kommission muss dieser Wert-
bewerb durch EU-Rechtsvorschriften angeregt werden, die die Trennung der Funktionen des Infrastrukturbetreibers, die sich auf die
Aufgaben Verkehrsbetrieb, Wartung der Streckennetze und Investitionen in das Schienennetz erstrecken auf der einen Seite, von
den Funktionen des BeférderungsEisenbahnunternehmens auf der anderen Seite vorsehen. Dies impliziert auch die Stirkung der
Regulierungsbehdrden, die den Eisenbahnmarks beaufsichtigen sollen. Der Ausschuss stellt fest, dass es mit der aktuellen Lage im
Schienenverkehrssektor nicht zum Besten steht und Marktreformen dringend Not tun. Er befiirwortet das Ziel des Kommis-
sionsvorschlags, einen gemeinsamen Schienenverkehrsmarkt mit hochwertigen Verkehrsleistungen und ohne grenziiberschreitende
Hindernisse in Europa zu schaffen.

Abstimmungsergebnis (Ziffern 1.5 und 3.1 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 30
Nein-Stimmen: 71
Enthaltungen: 7
Ziffer 3.5

Andern:

Mehrere Studien haben zu recht uneinheitlichen Ergebnissen in Bezug auf die Folgen der Trennung der Funktionen der
Infrastrukturbetreiber und derjenigen der Eisenbahnunternehmen und der Deregulierung der Schienenverkehrsmdrkte gefiihrt.
Eine Priifung der von der Kommission bereitgestellten statistischen Daten zeigt jedoehferner, dass zwischen dieser Trennung,
der Marktoffnung und der Verbesserung der Ergebnisse des Eisenbahnsektors kein zwangsliufiger Zusammenhang besteht. In den
verschiedenen Mitgliedstaaten, die die Trennung der Funktionen und/oder die Deregulierung der Schienenverkehrsmarkte vollzogen
haben, und auf den Miarkten, auf denen keine Reformbemiihungen stattgefunden haben, sind sichtlich unterschiedliche Erfah-
rungen gemacht worden. Die Marktanteile des Schienenverkehrs hingen demnach nicht nur vom jeweiligen Governance-Modell

ab, sondern auch vom allgememen Investttwnsmveau sowie von den ,qeogmf schen demograf schen und industriellen Gegeben-
heiten in den Mlt,qhedstaaten ielmehr—scheintLetztere—unmitte p a vea nd—der—Hé
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Abstimmungsergebnis (Ziffern 3.5 und 3.6 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 27
Nein-Stimmen: 70
Enthaltungen: 7
Ziffer 3.6

Streichen:

Abstimmungsergebnis (Ziffern 3.5 und 3.6 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 27
Nein-Stimmen: 70
Enthaltungen: 7

Ziffer 3.11

Andern:

Aufgrund von Artikel 63 Absatz 1 der Richtlinie 2012/34/EU zur Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums
haben die beiden Mitgesetzgeber die Kommission aufgefordert, einen Bericht "iiber die Umsetzung von Kapitel II" der Richtlinie
vorzulegen, in dem es im Wesentlichen um die Unabhdngigkeit und die Strukturen des Eisenbahnsektors in der EU geht. In
diesem Bericht werden "die Entwicklung des Marktes einschlieflich des Stands der Vorbereitungen fiir die weitergehende Offnung
des Schienenverkehrsmarktes fiir Personenverkehrsdienste beschr[ie]ben" und "die verschiedenen Modelle fiir die Organisation
dieses Marktes sowie die Auswirkungen dieser Richtlinie auf Vertrage fiir offentliche Dienstleistungen sowie deren Finanzierung
analysier[t]". Dabei hdtte die Kommission auch "die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sowie die imma-
nenten Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten (Netzdichte, Passagierzahlen, durchschnittliche Reiseentfernung) beriicksichti-
gen" sollen. Im vorliegenden Fall wurde in der Debatte, die in jiingster Zeit im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens fiir die Neufassung des ersten Eisenbahnpakets, aus der die Richtlinie 2012/34/EU hervorging, gefiihit wurde, iiber
diese Frage entschieden, indem Regelungen getroffen wurden, die nach der Umsetzung in nationales Recht ihre volle Wirksamkeit
entfalten diirften. Im Verlauf der Diskussionen ﬂﬂ&t—d&e—NefW&nd—tgkeHﬁ—"Fage—deﬂ wurde befiirwortet, dass die Mitgliedstaaten
die—Oreanisation ihrer natlonalen Systeme Eu—uberl&sseﬂ organisieren und eine mtegnerte Orgamsanonsform der Produktlon
beizubehalten sollten, wm i § 3 h W tel—dlie

beemfmelmge&den—Sehﬂ%mfeum—zu—se&ken—soﬁm 1hnen dies smnvoll erschemt

Abstimmungsergebnis (Ziffern 3.11, 3.12, 3.13 und 3.14 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 35
Nein-Stimmen: 67
Enthaltungen: 2

Ziffer 3.12

Streichen:

Abstimmungsergebnis (Ziffern 3.11, 3.12, 3.13 und 3.14 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 35
Nein-Stimmen: 67
Enthaltungen: 2
Ziffer 3.13

Streichen:



http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
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Abstimmungsergebnis (Ziffern 3.11, 3.12, 3.13 und 3.14 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 35
Nein-Stimmen: 67
Enthaltungen: 2
Ziffer 3.14

Andern:

Dariiber hinaus besteht bei der fithrt—die Trennung der Funktionen der Infrastrukturbetreiber und derjenigen der Beforderungs-
unternehmen die Gefahrdazy, dass sich der Netz- oder Infrastrukturbetreiber zunehmend von den Endnutzern (Fahrgdste und
Spediteure) und deren Anforderungen an die Dienstleistungsqualitit (insbesondere die Piinktlichkeit) entfernt. Dies unterstreicht

dte Notwendlgkelt einer ,quten Aufstchtsﬁmknon auf dlesen Markten Innerhalb-des—Lisenbahmsestemsmuss-also-anch-weiterhin

Abstimmungsergebnis (Ziffern 3.11, 3.12, 3.13 und 3.14 gemeinsam zur Abstimmung gebracht und abgelehnt)

Ja-Stimmen: 35
Nein-Stimmen: 67
Enthaltungen: 2

Bisherige Ziffer 3.19

Andern:

Eine-Untersuchung—derLage-des In Bezug auf den Schienengiiterverkehrs hat sich die Deregulierung sehr unterschiedlich auf die
einzelnen Mitgliedstaaten und Mirkte ausgewirkt. In einigen ergibt-threrseits—in-—einerVielzahl-von Mitgliedstaaten, vor allem in
Osteuropa, sind die jiingsten Entwicklungen duferst problematischein—katastrophales—Bild. Dies liegt jedoch nicht an der
Deregulierung an _sich, sondern vor allem daran, dass die Modernisierung und der Ausbau der Schienenwege nicht mit dem
Tempo der Modernisierung der Strafenverbindungen mithalten und dass die Eisenbahnen Trassenbenutzungsgebiihren bezahlen
miissen. In einigen anderen Lindern wurden die Dienstleistungen fiir die Kunden erheblich ausgebaut, so dass mehr Giiter auf der
Schiene befordert werden als zuvor. Allgemein hat sich der zunehmende Wettbewerb vor allem im Ganzzugverkehr positiv
ausgewirkt. Dagegen ist der in Europa seit langem schon problembehaftete Einzelwagenladungsverkehr in den meisten Mitglied-
staaten weiter rucklauﬁg, was zu Netzeffekten und zur Snllle,qung wenig_genutzter Schtenenmfmstruktur fuhrt Hmfu—kemmt—

e , Aus der Mtttellung der Komrmsston geht deuthch hervor dass die Dereguherung des EU-

Schienengiiterverkehrs nicht aus,qeretcht hat, um einen neuen wettbewerbsfihigen Schienengiiterverkehrsmarkt zu schaffen. Einige
Betreiber behaupten sogar, dass die Liberalisierung an sich in einer Reihe von Mitgliedstaaten keine einzige zusdtzliche Tonne an
Giitern auf die Schiene gebracht hat.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 39
Nein-Stimmen: 72
Enthaltungen: 3
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/53/EG
vom 25. Juli 1996 zur Festlegung der hochstzulissigen Abmessungen fiir bestimmte
Strafenfahrzeuge im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft
sowie zur Festlegung der hochstzulissigen Gewichte im grenziiberschreitenden Verkehr

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Hauptberichterstatter: Virgilio RANOCCHIARI

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 13. Mai 2013 bzw. am 18. April 2013, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 91 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richilinie 96/53/EG vom
25. Juli 1996 zur Festlegung der hochstzuldssigen Abmessungen fiir bestimmte StrafSenfahrzeuge im innerstaatlichen
und grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft sowie zur Festlegung der hochstzuldssigen Gewichte im grenz-
iiberschreitenden Verkehr

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Das Prisidium beauftragte die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft am
21. Mai 2013 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 491. Plenartagung am
10./11. Juli 2013 (Sitzung vom 11. Juli), Virgilio RANOCCHIARI zum Hauptberichterstatter zu bestellen,

und verabschiedete mit 87 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifit den Kommissionsvorschlag, die derzeitige
Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen bestimmter Fahr-
zeuge — nach 17 Jahren — zu iiberarbeiten. Das Ziel des Vor-
schlags lautet, mit dem technischen Fortschritt Schritt zu halten,
um die Sauberkeit und Sicherheit der Fahrzeuge zu erhohen.

1.2 Zugleich stellt der EWSA fest, dass einige heikle Fragen
geklirt werden miissen, damit die Uberarbeitung im Einklang
mit den bereits bestehenden Rechtsvorschriften erfolgen kann
und jegliche unnotige Komplexitit und/oder Diskriminierung
vermieden wird.

1.3 Von daher ist der EWSA zuversichtlich, dass der fiir den
Erlass delegierter Rechtsakte eingesetzte Sachverstindigenaus-
schuss zur Beseitigung jeglicher Widerspriiche beitragen wird.

1.4 Beziiglich der Heckklappen empfiehlt der EWSA nach-
driicklich, ihre Anbringung in das derzeitige System der euro-
pdischen Typgenehmigung aufzunehmen und die nationale Typ-
genechmigung zu vermeiden, die einen Riickschritt gegeniiber
der Ganzfahrzeug-Typgenehmigung (Whole Vehicle Type Appro-
val, WVTA) darstellen wiirde.

1.5 Die nur fiir zweiachsige Fahrzeuge mit Elektro- oder
Hybridantrieb gewidhrte Gewichtsausnahme sollte auf Fahrzeuge
mit drei oder mehr Achsen und auf andere Fahrzeuge mit al-
ternativen Antriebssystemen und Kraftstoffen ausgedehnt wer-
den, wenn die einschldgigen technischen Lésungen zu einem
Mehrgewicht fihren, wodurch das Ladevermégen verringert
wird.

1.6 On-board-Wiegesysteme werden nicht verbindlich vor-
geschrieben, sondern nur empfohlen. Der EWSA weist darauf
hin, dass es nicht fiir alle Fahrzeugtypen eine technische Losung
gibt und dass die Anbringung dieser Vorrichtungen an Fahr-
zeugen mit mechanischer Federung bzw. vielachsigen Fahrzeu-
gen sehr problematisch sein kann.

Letztlich wird es dufSerst schwierig sein, ein System zu schaffen,
das prizise genug ist, so dass es als Durchsetzungsinstrument
fur das hier in Rede stehende Regelwerk genutzt werden kann.
Demgegeniiber konnte dasselbe Ergebnis erzielt werden, wenn
die bereits in den Mitgliedstaaten verwendete WIM-Technik (in
die Straflenoberfliche integrierte, dynamische Achslastwiegesys-
teme, Weight in Motion) verstirkt genutzt wiirde.

1.7 Schlieflich ist der EWSA beziiglich des modularen Kon-
zepts bzw. Riesen-LKW (Longer Heavier Vehicles, LHV) der An-
sicht, dass der Kommissionsvorschlag einstweilen angemessen
ist, wie in Ziffer 4.6 dieser Stellungnahme niher ausgefiihrt
wird.

1.8 Es kann jedoch zu einem Dominoeffekt kommen, wenn
schlieflich mehr Mitgliedstaaten den grenziiberschreitenden Ein-
satz von LHV gestatten und solche Fahrzeuge schrittweise eu-
ropaweit zugelassen werden. In diesem Fall konnte aufgrund der
Ausnahmeregelungen die derzeitige auferordentliche Praxis zur
Norm werden und dem Leitprinzip des Vorschlags zuwiderlau-
fen, bei dem einmal mehr betont wird, dass das modulare Kon-
zept den internationalen Wettbewerb nicht mafigeblich beein-
trichtigen und diejenigen Mitgliedstaaten, die keine LHV auf
ihrem Gebiet zulassen, nicht benachteiligen darf.
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1.9  In einem solchen Fall konnte die Kommission dies nur
zur Kenntnis nehmen und die Entscheidung iiber den ein-
zuschlagenden Weg den Marktkriften iiberlassen. Falls die
LHV einen Marktanteil in Mitgliedstaaten mit addquaten Infra-
strukturen und Sicherheitsanforderungen erobern, wird die Eu-
ropaische Kommission sie nicht ohne Missachtung des Subsidia-
ritatsprinzips beschranken kénnen.

2. Einleitung

2.1  Die derzeitige Richtlinie zur Festlegung der hochstzulds-
sigen Abmessungen im innerstaatlichen und grenziiberschreiten-
den Verkehr und der hochstzuldssigen Gewichte im grenziiber-
schreitenden Verkehr fiur bestimmte Strafenfahrzeuge in der
Gemeinschaft (1) datiert vom Juli 1996.

2.2 Aufgrund der zwingender werdenden Notwendigkeit, die
Treibhausgasemissionen und den Verbrauch von Erdolproduk-
ten zu senken, und da 82 % des Energieverbrauchs im Verkehrs-
sektor auf den Strafenverkehr entfallen, war es an der Zeit,
diese Rechtsvorschriften zu aktualisieren und sich dabei an
den jiingsten technischen Entwicklungen zu Verringerung des
Kraftstoffverbrauchs und zur Erleichterung intermodaler Trans-
porte zu orientieren.

2.3 Eigentlich wurde die Uberarbeitung der derzeitigen Richt-
linie bereits im Verkehrs-Weilbuch von 2011 (?) mit dem Ziel
angekiindigt, energieeffizientere Fahrzeuge auf den Markt zu
bringen.

2.4 Vor diesem Hintergrund begriifst der EWSA nachdriick-
lich den Kommissionsvorschlag zur Uberarbeitung der derzeiti-
gen Richtlinie, zumal hierbei nicht nur die Verringerung des
Kraftstoffverbrauchs, sondern auch die Erfordernisse des inter-
modalen Verkehrs und der Containerisierung und nicht zuletzt
auch die StrafSenverkehrssicherheit beriicksichtigt werden.

3. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

3.1  Zulassung einer Abweichung von den Abmessungsober-
grenzen fur Fahrzeuge:

— fur die Anbringung aerodynamischer Luftleiteinrichtungen
(Heckklappen) zur Verbesserung der Energieeffizienz;

— fiir die Anderung des Fiihrerhauses zur Verbesserung der
Aerodynamik und der Strafenverkehrssicherheit sowie des
Fahrerkomforts.

3.2 Erh6hung des zuldssigen Gewichts um eine Tonne fur:

— zweiachsige Fahrzeuge mit Elektro- oder Hybridantrieb, um
dem Gewicht der Batterien bzw. des Doppelantriebs Rech-
nung zu tragen, ohne das Ladevermdgen dieser Fahrzeuge
zu beeintrichtigen;

=
N

Fir die Personenbeforderung: M2 (ab 8+1 Sitzen mit einer Hochst-
masse < 5t); M3 (dieselbe Sitzanzahl wie M2, aber mit einer Hochst-
masse > 5t). Fir die Warenbeforderung: (Hochstmasse > 3,5t und
< 12t); N3 (Hochstmasse > 12t); O2 (Anhinger mit einer Hochst-
masse > 0,75t und <= 3,5t); O3 (Anhinger mit einer Hochstmasse
> 3,5t und < 10t); O4 (Anhinger mit einer Hochstmasse > 10t).

() COM(2011) 144 final.

— dieselbe Gewichtserhohung wird fiir Kraftomnibusse ge-
wahrt, um dem gestiegenen Durchschnittsgewicht der Pas-
sagiere und ihres Gepicks, aber auch dem Gewicht der
neuen Sicherheitsvorrichtungen an Bord Rechnung zu tra-
gen. Hierdurch wird eine Verringerung der Anzahl der Fahr-
giste, die pro Bus befordert werden kénnen, vermieden.

3.3 Zulassung einer Lingenabweichung von 15 cm bei LKW,
um den Einsatz 45 Fuf§ langer Container auf EU-Ebene zu er-
moglichen.

3.4 Zur besseren Aufdeckung von Verstoen hinsichtlich ei-
ner Uberladung wird die Einfithrung von On-board-Wiegesyste-
men empfohlen, mit denen Gewichtsangaben den Kontroll-
behorden tibermittelt und Bedingungsgleichheit fiir Spediteure
gewihrleistet werden konnen.

3.5  Bestitigung des grenziiberschreitenden Einsatzes des EMS
(europdisches modulares System) bzw. von LHV, wenn sie nur
eine Grenze iiberschreiten und unter der Voraussetzung, dass
die beiden betroffenen Mitgliedstaaten dies bereits zulassen und
wenn dabei die von der Richtlinie vorgegebenen Abweichungs-
beschriankungen eingehalten werden. Der Einsatz dieser Fahr-
zeuge darf den internationalen Wettbewerb nicht mafigeblich
beeintrichtigen.

3.6  Die Europdische Kommission wird technische Merkmale,
Mindestleistungsniveaus, Herstellungsvorgaben und Verfahren
hinsichtlich der oben genannten Anforderungen festlegen.

3.7  Zu diesem Zweck wurde ein Sachverstindigenausschuss
eingesetzt, der delegierte Rechtsakte erlassen soll, die dem Prin-
zip leistungsbasierter Standards entsprechen und dadurch die
Auferlegung unverhiltnisméRiger Verpflichtungen verhindern,
die insbesondere KMU benachteiligen konnten. Alle wesentli-
chen Interessentriger sind in dem Sachverstindigenausschuss
vertreten.

4. Anmerkungen des EWSA
4.1 Hintere Luftleiteinrichtungen

4.1.1 Die hochstzuldssige Fahrzeuglinge kann um bis zu
zwei Meter iiberschritten werden, wenn (einziehbare oder klapp-
bare) acrodynamische Klappen am Heck angebracht werden.

4.1.2  Der EWSA unterstiitzt diese Neuerung, fordert die
Kommission jedoch auf, jeden moglichen legislativen Wider-
spruch zwischen diesem Vorschlag (2 Meter Toleranz) und
den Typgenehmigungsvorschriften (Verordnung 1230/2012)
zu vermeiden, die eine Fahrzeugverlingerung um 50 cm zulas-
sen und unmittelbar nach der Annahme dieses Vorschlags ak-
tualisiert werden miissen.

4.1.3  Dariiber hinaus heifit es in dem Vorschlag, dass die
Anbringung solcher aerodynamischer Luftleiteinrichtungen Ge-
genstand einer nationalen Typgenehmigung durch die Mitglied-
staaten sein soll, die eine von allen anderen Mitgliedstaaten
anzuerkennende entsprechende Bescheinigung ausstellen wer-
den. Demgegeniiber spricht sich der EWSA angesichts der Be-
deutung dieser Einrichtungen — auch hinsichtlich der Sicherheit
- nachdriicklich dafiir aus, ihre Genehmigung in die gegenwir-
tige Regelung der europdischen Typgenehmigung aufzunehmen.
Der nationale Ansatz wiirde einen Riickschritt gegeniiber der
Ganzfahrzeug-Typgenehmigung darstellen.
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4.2 Aerodynamische Gestaltung des Fiihrerhauses

42.1  Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass sowohl die
Richtlinie als auch der Bewertungsbericht des Sachverstindigen-
ausschusses spezifische Bestimmungen zur Verbesserung des
Komforts des Fithrerhauses enthalten sollten. Immer mehr Fah-
rer verbringen auf internationalen Fahrten innerhalb der EU ihre
Ruhezeiten im LKW, wobei im Extremfall nicht gebietsansissige
Fahrer (Fahrer, die ihre Tatigkeit auferhalb ihres Wohnsitzstaa-
tes ausiiben) praktisch monatelang in ihren LKW leben. Das
Fithrerhaus muss unbedingt verbessert werden. Diese Verbes-
serungen werden sicherlich durch die Durchsetzung der Verord-
nung (EG) 561/2006, die es Fahrern untersagt, ihre wochentli-
che Ruhezeit im Fahrzeug zu verbringen, sowie durch Mafnah-
men zum Bau neuer gesicherter und erschwinglicher Parkplitze
erganzt werden miissen.

4.2.2  Der EWSA weist darauf hin, dass die Gestaltung eines
Fithrerhauses kostspielig und komplex ist und ihre Entwicklung
Zeit in Anspruch nimmt. Folglich miissen die Hersteller iiber
eine angemessene Vorlaufzeit vor der Umsetzung verfiigen; der
EWSA schligt daher eine Ubergangszeit vor, die Bedingungs-
gleichheit fiir simtliche Hersteller gewahrleistet.

4.3 Fahrzeuge mit Elektro- oder Hybridantrieb

43.1  Der EWSA befurwortet die Gewadhrung von Gewichts-
abweichungen fir diese Fahrzeuge — LKW und Busse — spricht
sich jedoch nachdriicklich daftir aus, dass die Ausnahmerege-
lung auch fur Fahrzeuge mit drei oder mehr Achsen gelten
kann.

4.3.2  Dariiber hinaus ist der EWSA der Ansicht, dass alle
umweltfreundlichen Fahrzeuge gleich behandelt werden sollten
— entsprechend dem Grundsatz der technischen Neutralitit, den
die Europdische Kommission noch unlangst in dem Aktionsplan
fur eine wettbewerbsfahige und nachhaltige Automobilindustrie
in Europa: CARS 2020 (°) bekriftigt hat. Der EWSA empfiehlt
daher, dieselbe Abweichung auch fir andere Antriebssysteme
und alternative Kraftstoffe zu gewidhren, wenn technische Lo-
sungen zu einem das Ladevermogen beeintrichtigenden Mehr-
gewicht fithren, z.B. bei Wasserstoff-, CNG- und LNG (Fliissig-
erdgas)-Fahrzeugen.

4.4 45 Fuf grofe Container fiir die intermodale Beforderung

4.41  Der Vorschlag, die Linge von Fahrzeugen, die 45 Fuf§
lange Container beférdern, um 15 cm zu erhohen, wird vom
EWSA uneingeschrankt unterstiitzt.

4.4.2  Dieser Containertyp, dessen Zahl zwischen 2000 und
2010 weltweit um 86 % stieg, der 20 % des weltweiten Contain-
erbestandes darstellt und in Europa einen Marktanteil von ca.
3 % besitzt, wird nunmehr keine Sondergenehmigung mehr be-
notigen; dies erleichtert einen besseren intermodalen Verkehr.

4.43  Ein fragwiirdiger Aspekt dieses Vorschlags ist die Logik
hinter der in Artikel 11 vorgesehenen Beschrinkung des Anteils
der Strafle an der Beforderung: weniger als 300 km [...] oder bis
zu den am ndchsten gelegenen Terminal, zwischen denen ein regel-
mafSiger Verkehrsdienst besteht. Eine solche Bestimmung diirfte
ziemlich schwer zu interpretieren und kontrollieren sein. Zwei-
felhaft erscheint aulerdem die unterschiedliche Behandlung der

() COM(2012) 636 final.

Strafienbeforderungen hin zu bzw. von einem Kurzstreckensee-
verkehr innerhalb der EU, fiir die keine Beschrankungen fest-
gelegt wurden und fiir die offenbar auch eine lingere Stralen-
strecke zulissig ist; hierdurch werden die anderen Kombinatio-
nen des intermodalen Verkehrs benachteiligt.

4.5 Wiegevorrichtungen an Bord

4.5.1  Es ist bekannt, dass Uberladungskontrollen von Fahr-
zeugen oftmals ineffizient sind und nicht oft genug durch-
gefuhrt werden, was auf Kosten der Strafenverkehrssicherheit
geht und zu einer hohen Zahl von Verstoflen fiihrt; denjenigen
Spediteuren zu einem Wettbewerbsvorteil verhilft, die sich nicht
an die geltenden Bestimmungen halten.

4.5.2  Die Anbringung solcher Vorrichtungen ist nicht ein-
fach, es gibt keine technischen Losungen fiir alle Fahrzeugtypen,
und es wird sehr komplex und kostspielig sein, ein System zu
schaffen, das so genau genug ist, dass es als Durchsetzungs-
instrument fiir das hier in Rede stehende Regelwerk genutzt
werden kann. Auflerdem koénnen solche Einrichtungen nur in
neuen Fahrzeugen angebracht werden, und es besteht die Ge-
fahr, dass die Mitgliedstaaten verschiedene Systeme einsetzen
und somit eine Fragmentierung des Marktes verursachen.

4.5.3  Dieselben Messungen koénnen auch erreicht werden,
wenn die vorhandene WIM-Technik in etwa verdoppelt wird,
und es scheint auch gemaf§ der Folgenabschdtzung dieses Vor-
schlags eine praktikable Losung zu sein, in der die Vorteile fur
die Mitgliedstaaten weitaus hoher als die Kosten eingeschitzt
werden.

4.6 Europdisches modulares System/modulares Konzept

4.6.1 Dies ist das heikelste und umstrittenste Thema seit
Erlass der geltenden Richtlinie im Jahr 1996, als die Ausnahme-
regelung zum modularen Konzept infolge des EU-Beitritts von
Finnland und Schweden angenommen wurde, wo bereits LHV
zwischen beiden Lindern verkehrten.

4.6.2  Kurz gesagt besteht das EMS aus einer Kombination
des langsten Sattelanhingers mit einer Hochstlinge von 13,60
m mit der lingsten Zugmaschine mit einer Hochstlinge von
7,82 m — entsprechend den Zulassungen in der EU. Das Ergeb-
nis ist ein Fahrzeug mit einer Hochstlinge von 25,25 m mit
einem Gesamtgewicht von bis zu 60 Tonnen, wihrend die
Hochstlinge in anderen EU-Lindern, in denen das EMS nicht
zugelassen ist, 16,50 m fur Sattelkraftfahrzeuge und 18,75 m
fur Lastziige mit einem zuldssigen Gesamtgewicht 40 Tonnen
(44 Tonnen bei der Beforderung von 40 bzw. 45 Fuf§ langen
Containern im intermodalen Verkehr) betragt.

4.6.3  Die Vor- und Nachteile des EMS sind wohlbekannt und
spiegeln sich auch in seinen verschiedenen "Spitznamen" wider,
die von "Okokombi" und "Furokombi" hin zu "Gigalinern",
"Mega Trucks", "Riesen-LKW" und so weiter reichen.

4.6.4 Die Befiirworter des EMS unterstreichen, dass es das
Logistiksystem des europdischen Kontinents verbessern wird.
Zwei LHV konnen drei gegenwirtige LKW ersetzen, so dass
die Zahl der Fahrten um ca. 30 % und der Kraftstoffverbrauch
um 15 % verringert und eine Kosteneinsparung von iiber 20 %
erzielt werden kann. All dies wird weitere Vorteile in puncto
Umwelt, Verkehrsbelastung, Stralenbelag und Straenverkehrs-
sicherheit gestatten.
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Die Gegenseite verwendet fiir ihre ablehnende Haltung mehr
oder weniger die gleichen Argumente: Das EMS ist eine Gefahr
fur die Straenverkehrssicherheit mit starken Auswirkungen auf
die Strafeninfrastruktur und einer stiarkeren Umweltbelastung.
Sein eventueller Erfolg konnte den Giiterstraflentransport billiger
machen und der Straflenverkehr kénnte durch die Verlagerung
von Giitern von der Schiene auf die Strafle zunehmen.

4.6.5 Diese gegensitzlichen Ansichten gibt es nicht nur unter
Interessentrdgern, sondern auch unter Mitgliedstaaten. Wie be-
reits ausgefithrt, haben Finnland und Schweden das EMS seit
langem zugelassen, und die Niederlande folgten ihnen 2008
nach jahrelangen Tests. Deutschland, Belgien und Dinemark
befinden sich noch in der Erprobungsphase, wihrend sich an-
dere Mitgliedstaaten gegen das EMS in ihrem Gebiet ausgespro-
chen haben.

4.6.6  Die vorliegenden Kommissionsvorschlage sind nicht
mehr als eine Verdeutlichung der derzeitigen Richtlinie, deren
Wortlaut als recht unklar angesehen wurde. Die wesentlichen
Punkte sind folgende:

— Die Entscheidung iiber die Nutzung des EMS wird den Mit-
gliedstaaten iiberlassen — entsprechend dem Subsidiaritats-
prinzip, auf der Grundlage verschiedener ortlicher Bedingun-
gen und im Einklang mit der Verkehrstragerneutralitit der
EU.

Briissel, den 11. Juli 2013

— Kein Mitgliedstaat ist zur Nutzung des EMS verpflichtet, aber
jeder Mitgliedstaat hat das Recht, den EMS-Verkehr in sei-
nem Gebiet zu untersagen.

— Das EMS darf die Grenze zweier benachbarter Mitgliedstaa-
ten iiberschreiten, die seine Nutzung gestatten, sofern die
Transporte auf diese beiden Mitgliedstaaten auf vorher fest-
gelegten Stralennetzen beschrinkt bleiben.

4.6.7  Der EWSA ist der Ansicht, dass der Kommissionsvor-
schlag zum EMS rechtlich und politisch angemessen ist.

4.6.8 Die Kommission konnte eine Liberalisierung des EMS
weder anordnen noch verbieten, ohne gegen das Subsidiaritats-
prinzip und die Verkehrstragerneutralitit zu verstofen. Nach
Ansicht des EWSA ist es Sache der Mitgliedstaaten, nach der
Durchfithrung einer eigenen Kosten-Nutzen-Analyse eine Ent-
scheidung zu treffen.

4.6.9  Langerfristig ist zu priifen — wie bereits in einer frithe-
ren Stellungnahme des EWSA (*) vorgeschlagen wurde —, ob der
Einsatz lingerer, mit neuen Kraftstoffen betriebener Fahrzeuge
an die Entwicklung multimodaler Korridore gekoppelt werden
konnte, die im Fahrplan als Teil des TEN-V-Kernnetzes vorgese-
hen sind.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 146-153.
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