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(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Verbrauchsteuersatz
auf Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen (1)

(92/C 223/01)

Der Rat beschloff am 20. Mairz 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemifl Artikel 99
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Waihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr

Romoli.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. FEinleitung

1.1.  Im Februar 1988 beschlof§ der Rat, die Kommis-
sion zu beauftragen, alle Moglichkeiten zur verstarkten
Nutzung landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu Nichtnah-
rungsmittelzwecken zu priifen und diesbeziigliche Vor-
schlage zu unterbreiten.

1.2. Die Kommission hat daraufhin Initiativen in
verschiedenen Richtungen ergriffen: Forschung und
Entwicklung, Demonstrationsvorhaben, Nutzung still-
gelegter Flichen fir den Anbau von Getreide zu Nicht-
nahrungsmittelzwecken.

1.3.  Bei der Konzipierung des dritten gemeinschaftli-
chen Rahmenprogramms im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung (1990—1994) sah die
Kommission im spezifischen Programm flir den Bereich
Landwirtschaft und Agrarindustrie als einen der The-
menkreise die Nutzung landwirtschaftlicher Rohstoffe
fir Anwendungen im industriellen und energietech-
nischen Bereich vor. Dem Ratsbeschluff vom 23. April
1990 (3) zufolge ist die diesbeziigliche Forschung ,,mit
Vorrang auszurichten auf die industrielle Valorisierung
der Nebenprodukte von Anwendungen im Lebensmit-
telsektor und auf die Entwicklung neuer umweltfreund-
licher Anwendungsmoglichkeiten im industriellen und
energietechnischen Bereich, die wirtschaftlich gesehen
gunstige Perspektiven er6ffnen.

(1) ABL Nr. C73 vom 24. 3. 1992, S. 6.
(3) ABL Nr.L 117 vom 8. 5. 1990, S. 39

1.3.1.  Der Ausschufl stellte jedoch fest, dafl das da-
mals vorgeschlagene spezifische Programm eher allge-
mein und global angelegt war und moglicherweise zu
Uberschneidungen mit anderen Forschungsprogram-
men fithren wiirde, die bereits im Agrar- und Forstsek-
tor sowie im Nahrungsmittel- und biotechnologischen
Bereich Anwendung fanden (3). Die Ausrichtungen und
die Ziele fur das Tatigwerden in diesem Bereich hatten
nach Meinung des Ausschusses denn auch keine klaren
Konturen.

1.4. Am 13. Dezember 1989 unterbreitete die Kom-
mission dem Rat und dem Europidischen Parlament
einen Bericht iiber die Verwendung landwirtschaftlicher
Rohstoffe im  Nichtnahrungsmittelsektor  [Dok.
KOM(89) 597 endg.], in dem eingeraumt wurde, daf§
die nach dem Rahmenprogramm vorgesehenen For-
schungsanstrengungen fir sich genommen nicht ausrei-
chen, um eine hinreichend breit angelegte Erprobung
neuer Techniken in der Weise zu gestatten, daff den
unmittelbar interessierten Wirtschaftsakteuren des
landwirtschaftlichen und industriellen Bereichs ein Be-
welis fiir die praktische Eignung dieser Techniken gelie-
fert wird.

1.4.1.  Daher wurde [unabhangig vom Rahmenpro-
gramm im Bereich der Forschung und technologischen
Entwicklung (FTE)] ein Programm zur Durchfithrung
von agroindustriellen Demonstrationsvorhaben in ver-
schiedenen Produktionssektoren und Bereichen des Ein-
satzes landwirtschaftlicher Rohstoffe zu industriellen
und energietechnischen Verwendungszwecken aufge-
legt.

(3) ABL Nr. C 332 vom 31. 12. 1990, S. 137.
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1.4.2.  Im Rahmen dieser Initiative konnten verschie-
dene Vorbereitungsprojekte mit sehr starker Beteiligung
der Akteure und Vereinigungen der Landwirtschaft und
der Industrie auf den Weg gebracht werden.

1.5.  Im Rahmen der Flichenstillegungsvorschriften
schlug die Kommission vor (!), da§ die an diesen Pro-
grammen teilnehmenden landwirtschaftlichen Erzeuger
die Genehmigung erhalten, unter bestimmten Voraus-
setzungen Getreide zu Nichtnahrungsmittelzwecken,
d.h. zur industriellen Verarbeitung anzubauen. Die dies-
beziigliche Regelung sah die Gewahrung einer zeitweili-
gen Beihilfe und andere UnterstitzungsmafSnahmen
vor.

1.5.1.  In der Verordnung (EWG) Nr. 2176/90 des
Rates vom 24. Juli 1990 wurde dieser Vorschlag auf-
gegriffen (2). Diese Initiative scheint jedoch kein grofles
Echo gefunden zu haben.

2. Wesentlicher Inhalt der vorgeschlagenen Richtlinie
iiber den Verbrauchsteuersatz auf Kraftstoffe aus
landwirtschaftlichen Rohstoffen

2.1.  Die Kommission hat dem Rat ihren Vorschlag
fiir eine Richtlinie tber den Verbrauchsteuersatz auf
Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen [Dok.
KOM(92) 36 endg.] am 28. Februar 1992 unterbreitet.
Der Vorschlag geht von einem anderen Ansatz aus als
die obengenannte Kommissionsvorlage, denn er sicht
den Einsatz eines steuerlichen Instruments vor, um all-
gemeine und spezifische politische Zielsetzungen zu er-
reichen, die fir die Gemeinschaft als prioritar gelten.

2.1.1.  Durch die vorgeschlagene Senkung der Ver-
brauchsteuer auf Kraftstoffe landwirtschaftlichen Ur-
sprungs sollen namlich Zielsetzungen der gemeinsamen
Agrarpolitik, des Gesundheits- und Umweltschutzes,
der Energieversorgungssicherheit und der Verkehrspoli-
tik verwirklicht werden.

2.1.2.  Die Kommissionsvorlage ist im Zusammen-
hang mit den Maflnahmen zu sehen, die die Gemein-
schaft gegenwartig im Hinblick auf die Vollendung des
Binnenmarktes zum 1. Januar 1993 trifft.

2.1.3.  Der Vorschlag fugt sich insbesondere ein in die
MafSnahmen zur Annaherung der Verbrauchsteuersatze
auf Mineraldle nach dem gleichen Konzept, wie es die
Gemeinschaft beziiglich der Problematik der Begiinsti-
gung des Verbrauchs von bleifreiem Benzin durch steu-
erliche Anreize gewahlt hat [Richtlinienvorschlige
KOM(89) 526 endg. und KOM(91) 43 endg.].

2.2. Die Kommissionsvorlage sieht vor, daf§ die
Biokraftstoffsteuer in den Mitgliedstaaten nicht mehr
als 10 % des Verbrauchsteuersatzes betragen darf, der
im betreffenden Mitgliedstaat auf den zu substituieren-
den Kraftstoff erhoben wird.

2.3.  Die in der Kommissionsvorlage enthaltene Auf-
lage einer niedrigeren Besteuerung von Biokraftstoff
sturzt sich auf eine genaue Analyse der Kosten-Nutzen-
Relation. Diese Analyse kommt zu dem Ergebnis, dafS

(1) ABI. Nr. C 31 vom 9. 2. 1990, S. 7.
(¥) ABL Nr. L 198 vom 28. 7. 1990, S. 6.

durch eine erhebliche Senkung der Verbrauchsteuer die
Verwendung von Biokraftstoffen einen entscheidenden
Impuls erhalten konnte, so daff diese zu einer echten
Konkurrenz fiir Kraftstoffe auf Erdolbasis werden
konnten. '

2.3.1. Die Entwicklung sowohl der gesamten Pro-
duktionskette der Benzinzusatze als auch der Produk-
tionskette Bio-Dieselkraftstoff konnte eine deutliche
und dauerhafte Ausweitung ihres Marktanteils begiin-
stigen, flir den als Richtwert 5§ % des gesamten Kraft-
stoffverbrauchs veranschlagt werden.

2.4, Nach Darstellung der Kommission (3) kann im
Lichte des inzwischen erreichten Entwicklungsstandes
der Technologie dieser beiden Sektoren und angesichts
der Verfugbarkeit der Rohstoffe zu Kosten in Nihe der
Weltmarktpreise die vorgeschlagene steuerliche Be-
gunstigung ausreichen, um die zusitzlichen Produk-
tionskosten im Vergleich zu den zu ersetzenden Erdoler-
zeugnissen wettzumachen und den wirtschaftlichen, in-
dustriellen und kommerziellen Risiken im Zusammen-
hang mit der Markteinfithrung der neuen Erzeugnisse
zu begegnen.

2.5. Die Regelung erstreckt sich auf alle Kraftstoffe
landwirtschaftlichen Ursprungs unabhangig von ihrer
Herkunft und der Art des verwendeten landwirtschaftli-
chen oder pflanzlichen Ausgangserzeugnisses.

2.6. Die Kommission schiagt ein Verfahren vor, mit
dem in regelmafligen Abstanden tiberpriift werden soll,
ob die Regelung zur Erreichung der angestrebten Ziele
geeignet ist.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ untersttitzt
nachhaltig den Richtlinienvorschlag der Kommission,
durch den eine langfristige Politik zur verstarkten Nut-
zung landwirtschaftlicher Rohstoffe im Energiebereich
auf den Weg gebracht werden soll. Dieser Vorschlag
geht namlich in eine Richtung, wie sie vom AusschufS
stets beflirwortet und erhofft wurde.

3.2.  Der Ausschufs verabschiedete am 29. Mirz 1990
eine Initiativstellungnahme zum Thema ,,Steigerung des
Einsatzes land- und forstwirtschaftlicher Ressourcen
im Nichtnahrungsmittel- und im Energiesektor: neue
Perspektiven durch Forschung und technische Innova-
tion*, in der er eine Analyse der derzeitigen Lage in
diesem Sektor vornahm und priifte, welche Ent-
wicklungsmoglichkeiten dieser Sektor aufweist und
welche Voraussetzungen fiir deren Verwirklichung er-
fillt sein missen.

3.2.1.  Der Ausschuf$ stellt zu seiner Zufriedenheit
fest, daff die Kommission und der Rat beschlossen
haben, eine mittel- und langfristige Politik im agro-
industriellen Bereich zum Einsatz landwirtschaftlicher
Ressourcen zu Nichtnahrungsmittelzwecken aufzule-
gen, die den seinerzeit vom Ausschuff vorgetragenen
Empfehlungen Rechnung tragt.

(3) Vgl. den von der Gruppe fiir prospektive Analysen erstellten
Bericht ,,Biomass: a new future‘‘ vom 6. 1. 1992, S. 27-29.
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3.3.  Diese strategische Ausrichtung des Richtlinien-
vorschlags ist zweifelsohne ein niitzlicher und notwen-
diger Beitrag, um die Strukturprobleme im Zusammen-
hang mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
in einem harmonischen Umfeld innerer und auferer
Beziehungen der Gemeinschaft zu l6sen, denn die Richt-
linie wird zweifellos dem Agrarsektor am meisten zugu-
te kommen.

3.3.1.  Nach Ansicht des Ausschusses hat die Kom-
mission mit ihrer Kosten-Nutzen-Analyse als Ausgangs-
punkt ihrer neuen Initiative den richtigen Weg einge-
schlagen, denn es werden nicht nur die steuerlichen
Auswirkungen berticksichtigt, sondern auch die Folgen
fir die Diversifizierung des Energieangebots, die Ver-
sorgungssicherheit und die damit einhergehende gerin-
gere Abhingigkeit von Erdoleinfuhren, die giinstigen
Auswirkungen auf die Handelsbilanz und die Aussich-
ten fir ein besseres Verhiltnis zu einigen Verhand-
lungspartnern des Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommens (GATT) — insbesondere den Vereinigten
Staaten — aufgrund der geringeren Belastung der Welt-
agrarmarkte durch die EG-Ausfuhren.

3.3.2. Daneben miissen aber auch die Gefahren be-
achtet werden, die mit etwaigen starken Schwankungen
der Weltmarktpreise fiir Erdol verbunden sind und die
durch eine entsprechende Bindung eines Teils der ge-
meinschaftlichen Agrarproduktion an die Verwendung
zu Energiezwecken gelindert werden konnen.

3.3.3.  SchlieSlich befiirwortet der Ausschuf$, daf
auch dem wichtigen Aspekt des Umweltschutzes Rech-
nung getragen wird, denn die Verwendung von
Biokraftstoff kann einen positiven Beitrag zur Verringe-
rung der Abgasbelastung der Luft leisten.

3.4. Der Ausschuff mochte gleichwohl einige allge-
meine und besondere Bemerkungen vortragen, die er
als konstruktiven Beitrag verstanden wissen mochte,
damit die Zielsetzungen der Gemeinschaft leichter und
effizienter verwirklicht werden konnen.

3.4.1.  Zunachst stellt der Ausschuf$ fest, dafS es nicht
angeht, eine so breit angelegte und komplexe Struktur-
politik allein unter Einsatz des durchaus wichtigen und
unverzichtbaren Instruments der steuerlichen Begiinsti-
gung des Verbrauchs von Biokraftstoffen in die Tat
umsetzen zu wollen.

3.4.2.  Es darf nicht verkannt werden, dafd es hier ja
darum geht, einen véllig neuen Produktionssektor zu
entwickeln, der ausreichende Dimensionen erlangen
kann, der spezifische landwirtschaftliche Produktionen
fiir Energiezwecke und das Entstehen eines neuen In-
dustriesektors flir die Verarbeitung dieser Erzeugnisse
zu fordern vermag und der dariiber hinaus die Voraus-
setzungen fir die Akzeptanz dieser Erzeugnisse bei den
Endverbrauchern schafft.

3.43. Jeder dieser Aspekte bedarf der besonderen
Beachtung und der Mobilisierung nicht nur des steuerli-
chen Instrumentariums, sondern auch einer Reihe
begleitender Mafinahmen im Zusammenhang mit den
verschiedenen Phasen dieses Entwicklungsprozesses,
auf die im folgenden niher eingegangen werden soll.

3.5.  Ohne den Anspruch auf erschépfende Behand-
lung der Erfordernisse eines so komplexen Prozesses
erheben zu wollen, mochte der Ausschuff die folgenden
Erwagungen und Anregungen zur Situation und Proble-
matik der verschiedenen von dieser Initiative beriihrten
Produktionssektoren vortragen.

3.6. Probleme betreffend die Produktion landwirt-
schaftlicher Rohstoffe zu Energiezwecken

3.6.1. Die Richtlinie fillt unter das Biindel von Re-
gelwerken zur steuerlichen Harmonisierung, beriihrt
aber auch unmittelbar die Probleme der neuen Struktur
der Gemeinsamen Agrarpolitik, die ein Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage in der Gemeinschaft
herbeiftihren soll.

3.6.2. Im wesentlichen gilt es, die Erzeugung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse zum Zwecke ihrer Um-
wandlung in Biokraftstoff mit dem Flichenstille-
gungsprogramm (dem bislang offenbar kein Erfolg be-
schieden war) in Einklang zu bringen.

3.6.3. Zu diesem Zweck miiflte das immer noch
diskutierte Flichenstillegungsprogramm gestiarkt wer-
den, indem auf den betreffenden Flichen auch der An-
bau von landwirtschaftlichen Erzeugnissen (beispiels-
weise Getreide) unter der Bedingung ihrer ausschliefli-
chen Verwendung zu Energiezwecken gestattet wird.

3.6.4. Durch eine solche Ausrichtung konnte wegen
der allgemein bekannten Neutralitit von Biomasse in
bezug auf die CO,-Emission und das Nichtentstehen
von Schwefelverbindungen und anderen Schadstoffen
beim VerbrennungsprozefS ein positiver Umwelteffekt
herbeigefiihrt werden.

3.6.5. Dieser Bereich der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung, fiir die sich Anbaumethoden mit beschranktem
Einsatz von Diinge- und Schadlingsbekimpfungsmitteln
eignen, kénnte auch noch andere Vorteile zeitigen.

3.6.6. Die Auswahl von Kulturen, die fiir Ener-
giezwecke am besten geeignet sind, ist ein entscheiden-
der Punkt in dem Bemiuhen, die Produktionskosten auf
lange Sicht erheblich zu senken und den Kostenunter-
schied im Vergleich zu Erzeugnissen anderen Ursprungs
zu verringern.

3.6.7.  Der Ausschuf empfiehlt der Kommission, ihre
Anstrengungen im Bereich der Forschung und Entwick-
lung (F + E) auf diesem Gebiet zu intensivieren, und
zwar sowohl bei der Auswahl des Genmaterials als auch
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im Bereich der Biotechnologie und der Erprobung, um
auf diese Art und Weise zu einer weiten Verbreitung
neuer Kulturen und neuer Techniken im Agrarbereich
zu sorgen.

3.6.8. Nach Ansicht des Ausschusses sollten die ge-
meinschaftlichen Forschungsprogramme noch stirker
als bisher auf die Auslese, Verbesserung und Nutzung
schnellwachsender Baumarten und lignozellulosehalti-
ger Pflanzen zu Energiezwecken ausgerichtet werden.

3.6.9. Des weiteren empfiehlt der Ausschufi, gezielte
F + E-Vorhaben auf den Weg zu bringen, damit von
Verarmung und Verddung bedrohte Grenzertragsboden
weiterhin nutzbringend bewirtschaftet werden.

3.6.10. In diesem Zusammenhang ist auf die ergin-
zende Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zum Thema ,,Verwendung landwirtschaftli-
cher Rohstoffe im Nichtnahrungsmittelsektor* (1) hin-
zuweisen, in der die Gefahren eines wirtschaftlichen
Niedergangs der lindlichen Gebiete infolge der Aufgabe
landwirtschaftlicher Nutzflachen und die Notwendig-
keit einer grofftmoglichen Unterbindung dieses Phino-
mens herausgestellt wurden.

3.6.11.  Schliefflich macht der Ausschuf§ die Kommis-
sion und den Rat darauf aufmerksam, dafl der ggf.
notwendige Transfer von geeigneten Technologien und
Know-how zur energietechnischen Nutzung landwirt-
schaftlicher Ressourcen fiir die mittel- und osteuropai-
schen Staaten, die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten
und die Entwicklungslander im allgemeinen von grofSer
Bedeutung sein kann.

3.6.12.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die
Kommission diesen Aspekt bei ihren Uberlegungen zum
Inhalt der sich abzeichnenden Kooperationsabkommen
mit den mitteleuropiischen und baltischen Staaten be-
riicksichtigen. Mafgebliche Bedeutung koénnte dabei
namlich der Frage der kiinftigen Ausrichtung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung dieser Lander, der erforder-
lichen Kontrolle und Eindimmung der Umweltver-
schmutzung und der Moglichkeit einer Reduzierung
der Abhingigkeit dieser Liander von Erdoleinfuhren
zukommen.

3.7. Probleme im Zusammenhang mit der Verarbei-
tung von Agrarprodukten zu Energiezwecken

3.7.1.  Aufdem Sektor der Verarbeitung von Agrarer-
zeugnissen zur Herstellung von Biokraftstoff gibt es
bewahrte und weitverbreitete Technologien, die seit
Jahrzehnten vor allem in den Vereinigten Staaten ent-
wickelt und erprobt werden.

3.7.2.  Das Hauptproblem der auf diesem Gebiet ent-
stehenden europiischen Industrie besteht darin, unter
den vorhandenen Technologien diejenigen auszuwah-
len, die den Erfordernissen der europaischen Liander am
besten gerecht werden.

3.7.3. Zu diesem Zweck werden die europdischen
Wirtschaftsakteure dieses Sektors eine Reihe von Pro-
blemen im Zusammenhang mit folgenden Fragen be-
wiltigen miissen: Art der zu verwendenden Rohstoffe

(1) ABL Nr. C 332 vom 31. 12. 1990, S. 67.

(beispielsweise Getreide, Raps und Zuckerriiben), Aus-
wahl und Konzipierung von Industrieprozessen, Gro-
Renordnung der Unternehmen und deren Flexibilitat
hinsichtlich der saisonalen Schwankungen bei den
Agrarrohstoffen, Probleme der Lagerung von
Zwischenprodukten usw.

3.7.4. Die Vertragsbeziehungen (mit dem vorgelager-
ten Bereich der Agrarerzeuger, die die kontinuierliche
Lieferung sicherstellen miissen, und mit dem nachgela-
gerten Bereich der Mineral6lindustrie, die die Produkte
abnehmen muf}) werden fir die Wirtschaftsakteure im
Verarbeitungssektor schwierig zu gestalten sein und
werden notgedrungen die Risiken im Zusammenhang
mit der Entwicklung eines vollig neuen Sektors wider-
spiegeln.

3.7.5. Die Tatsache, daff die Preise der Agrarrohstof-
fe (die derzeit weit hoher liegen als die Weltmarktpreise)
zu einem Zeitpunkt, da die Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik ansteht, fiir die Zukunft schwer kalkulier-
bar sind, bringt weitere Unsicherheitsfaktoren ins Spiel.
Dariiber hinaus ist ungewif$, wie der Vorschlag zur
Besteuerung der Energietrager je nach CO,-Emission
(von der die Biomasse ausgenommen werdjén miifite)
behandelt werden wird.

3.7.6. Der Ausschufl empfiehlt der EG-Kommission,
diesen neuen Verarbeitungsindustriezweig zu unterstit-
zen, indem sie geeignete Forschungs- und Demonstra-
tionsvorhaben betreffend Pilot- und Versuchsanlagen
auf den Weg bringt, die fiir spatere industrielle Zwecke
genutzt wiirden.

3.8. Probleme im  Zusammenhang mit der
Biokraftstoffberstellung in den Raffinerien und
der Verteilungsphase

3.8.1. In der letzten Phase der Umwandlung von
Agrarerzeugnissen in Kraftstoffe fiir den Endverbrauch,
und zwar in Form von Gemischen mit aus Erdol gewon-
nenen Kraftstoffen, werden zwangsliufig auch die
Erdolraffinerien und der Vermarktungssektor beteiligt
sein. Dadurch ergeben sich Probleme, die die Erdolin-
dustrie selbst zu losen haben wird.

3.8.2. Indieser Phase konnten von der Gemeinschaft
getragene Demonstrationsvorhaben sehr zweckmafig
sein. Sie mifften der Erdolindustrie bei der Entwicklung
von Technologien helfen, die den Merkmalen und
strukturellen Dimensionen der Erdélraffinerien in Euro-
pa gerecht werden.

3.8.3. Insbesondere miifite es moglich sein, flexible
Anlagen zu schaffen (die zugleich MTB- und ETB-
tauglich sind), mit denen Zwischenprodukte auf Erdol-
basis und Einsatzstoffe pflanzlichen Ursprungs gemein-
sam verarbeitet werden kdnnen.

3.8.4. Das Problem der optimalen Formel (Zusam-
mensetzung) fur auf dem Markt anzubietendes Benzin
steht in direktem Zusammenhang mit dem Problem
der Umweltschutzbestimmungen, die die Gemeinschaft
kiinftig im Kraftverkehrsbereich zu erlassen gedenkt.
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3.8.5. Die Erfahrung der Vereinigten Staaten (Clean
Air Act) zeigt, daf§ die Senkung der Emission an fliichti-
gen organischen Stoffen (insbesondere stark toxischen
und kanzerogenen Aromaten) bei der Zusammenset-
zung von Benzin ansetzen muf.

3.8.6. In bestimmten Gebieten, in denen das Be-
lastungsrisiko durch den Kfz-Verkehr besonders hoch
ist, mussen namlich aufgrund des Clean Air Act Benzin-
Oxygenate beigemischt werden, die die Oktanzahl der
Kraftstoffe erhohen, aber keine Schadstoffwirkung
haben.

3.8.7.  Als Folge ergab sich in der letzten Zeit in den
Vereinigten Staaten ein Boom beim Verbrauch derarti-
ger Oxygenate (z.B. Athanol, ETB und MTB).

3.8.8. In Europa steht die Erdolindustrie heute vor
der Notwendigkeit, nach der starken Reduzierung des
Bleigehalts von Benzin aufgrund einschlagiger EG-
Richtlinien die Oktanzahl von Benzin zu erhohen.

3.8.9. Eine Moglichkeit fiir die Erdolindustrie wire
der Riickgriff auf verfeinerte Raffinierungstechniken
(Alkylierung), mit denen jedoch enorme Investitionen
und eine empfindliche Zunahme der Produktionskosten
verbunden wiren.

3.8.10.  Eine Alternative wire der Zusatz von Oxyge-
naten mineralischen oder pflanzlichen Ursprungs (wie
bereits das amerikanische Beispiel gezeigt hat). Diese
Alternative ist den europiischen Mineralolfirmen, die
diese Problematik seit geraumer Zeit im Auge behalten,
wohlbekannt.

3.8.11.  Es ist ferner zu bedenken, daff die Vermark-
tung dieser neuen saubereren Benzinarten geringere und
weniger schidliche Emissionen nicht nur bei neuen
Fahrzeugen (mit Katalysator) gestattet, sondern beim
gesamten im Verkehr befindlichen Kfz-Park.

3.8.12.  SchlieBSlich gibt es ein weiteres Problem, das
die aktive Zusammenarbeit der europaischen Erdolin-
dustrie erfordert — die Suche nach rationellen Losun-
gen fiir den Vertrieb der kiinftigen Mischbenzine und
der fiir Diesel-Motoren geeigneten Biokraftstoffe (auch
als Mischprodukte).

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Artikel 2 der Kommissionsvorlage enthilt eine
Auflistung derjenigen Kraftstoffe, fiir die der reduzierte

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

Verbrauchsteuersatz gilt : Ethylalkohol, Methylalkohol,
Pflanzenole und chemisch modifizierte Pflanzenéle. Zu
jedem dieser Kraftstoffe wird die entsprechende Code-
Definition der kombinierten Nomenklatur der Europai-
schen Gemeinschaften angegeben.

4.1.1.  Der Ausschuff ersucht die Kommission um
mehr Ausfiihrlichkeit und Klarheit der diesbeziiglichen
Angaben, da diese Regelung auch zahireiche kleine
landwirtschaftliche Betriebe und Industrieunternehmen
betreffen wird. Beispielsweise sollte in dieser Textstelle
ausgefithrt werden, daff auch durch Destillation von
Wein gewonnene Alkohole zur Gewinnung von
Biokraftstoffen und durch Destillation von lignozellulo-
sehaltigen forstwirtschaftlichen Erzeugnissen gewonne-
ner Athylalkohol unter diese Richtlinie fallen.

4.2.  Artikel 3 des Richtlinienvorschlags sieht vor,
dafl der Verbrauchsteuersatz fiir Biokraftstoffe 10 %
der Besteuerung von bleifreiem Benzin und Diesel-
Kraftstoff in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht iiber-
steigen darf.

4.3.  Der Ausschuf§ dringt den Rat und die Kommis-
sion, darauf zu achten, daf§ der Harmonisierungsprozefl
bei der Besteuerung von Erdélprodukten, wie er in den
entsprechenden Richtlinienvorschligen KOM(89) 516
endg. und KOM(91) 43 endg. bereits vorgesehen ist,
auch tatsichlich erfolgt und von den Mitgliedstaaten
respektiert wird. Andernfalls kime es zu starken Un-
gleichgewichten und Abweichungen bei der steuerlichen
Behandlung von Biokraftstoffen.

4.4.  Artikel 5 des Richtlinienvorschlags sieht ein Ver-
fahren fir die Uberpriifung und regelmifige Anpassung
der vorgeschlagenen Regelung vor. Insbesondere sind
dabei die Auswirkungen dieser Regelung auf Fi-
nanzwirtschaft, Wirtschaft, Landwirtschaft, Energie-
wirtschaft, Industrie und Umwelt zu beriicksichtigen.

4.5. Nach Ansicht des Ausschusses kann eine regel-
mifige Uberpriifung der Regelung durchaus gerechtfer-
tigt sein. Allerdings hegt der Ausschuf§ die Besorgnis,
daf8 die Perspektive kinftiger Revisionen Zweifel und
UngewifSheit hinsichtlich der Kontinuitat der steuerli-
chen Behandlung herbeifithren konnte, die Biokraftstof-
fen vorbehalten werden soll, so dafS die interessierten
Wirtschaftsakteure vor Entscheidungen tiber langfristi-
ge Investitionen moglicherweise zuriickschrecken.

4.6. Der Rat sollte unbedingt eine offizielle politische
Zusage machen, die eine Garantie fiir Kontinuitit und
Dauerhaftigkeit der beabsichtigten Steuererleichte-
rungspolitik fiir Kraftstoffe landwirtschaftlichen Ur-
sprungs bietet.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber die Durch-
fuhrstatistik und die Statistik des Lagerverkehrs im Warenverkehr zwischen Mitgliedstaaten

(92/C 223/02)

Der Rat beschlofs am 4. Mai 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemif§ Artikel 100 a
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr

Giacomelli.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einfithrung

1.1.  Mit der Verwirklichung des Binnenmarktes zum
1. Januar 1993 werden die Kontrollen an den innerge-
meinschaftlichen Grenzen wegfallen, was auch die Ab-
schaffung des Systems zur Erfassung der Warenbegleit-
papiere an diesen Grenzen zur Folge hat.

1.1.1.  Um den innergemeinschaftlichen Warenver-
kehr aber weiterhin statistisch zu erfassen, haben die
Mitgliedstaaten ein neues, als Intrastat bezeichnetes
Datenerhebungssystem  ausgearbeitet, das zum
1. Januar 1993 in Kraft treten wird.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beanstan-
dete seinerzeit in seiner Stellungnahme WSA 552/89 —
SYN 181 vom 26. April 1989 (1) zu dem Vorschlag, der
inzwischen zu der Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 des
Rates iiber die Statistiken des Warenverkehrs zwischen
den Mitgliedstaaten gefithrt hat, die inzwischen besei-
tigte Unsicherheit bezuglich der Steuerfrage und aufSerte
sich kritisch zur Anwendbarkeit, Zuverlassigkeit und
Vollstandigkeit des geplanten statistischen Systems. Der
Ausschufd weicht von dieser kritischen Haltung nicht
ab, kann aber den nunmehr zu priiffenden Vorschlag
gutheiflen, der auf Artikel 31 der vorgenannten Basis-
verordnung (EWG) Nr. 3330/91 beruht. In diesem Arti-
kel ist vorgesehen, dafs der Rat auf Vorschlag der Kom-
mission die erforderlichen Vorschriften zur Erstellung
von Statistiken durch die Gemeinschaft oder die Mit-
gliedstaaten mit Ausnahme der Statistik des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten erlafit.

1.3.  In Artikel 4 dieser Verordnung werden die Wa-
ren genannt, die Gegenstand der Durchfuhrstatistik
sind: Waren nichtgemeinschaftlichen oder gemein-
schaftlichen Ursprungs, die mit oder ohne Umladung
durch einen Mitgliedstaat hindurchbefordert werden,
ohne dort aus nicht mit der Beférderung zusammenhan-
genden Griinden gelagert zu werden, sowie Waren, die
Gegenstand der Statistik des Lagerverkehrs sind, und
aus einem Drittland kommende Waren, die gemafS
Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1736/
75 in Zollagern oder Freizonen eintreffen oder diese
verlassen.

(1) ABL Nr. C 159 vom 26. 6. 1989, §. 16.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Gegenwirtige Lage

Das System zur Erhebung statistischer Daten im inner-
gemeinschaftlichen Handelsverkehr stiitzt sich gegen-
wartig auf die Formalitaten, Dokumente und Kontrol-
len, die fir den Warenverkehr zwischen den Mitglied-
staaten vorgeschrieben sind. Diese Formalitaten, Doku-
mente und Kontrollen haben in erster Linie steuerliche
Griinde und hiangen mit den Mehrwertsteuer-Erklarun-
gen im innergemeinschaftlichen Warenverkehr zusam-
men. Die vorliufige Beibehaltung des Grundsatzes der
Besteuerung im Bestimmungsland hat nach wie vor zur
Folge, daff im Versendungsland keine Steuer auf die
Waren erhoben wird, wohl aber im Bestimmungsland.
Die Formalitaten wurden am 1. Januar 1988 mit der
Einfithrung des Einheitspapiers, in das Blatter mit den
fiir die Statistiken des Handelsverkehrs zwischen den
Mitgliedstaaten erforderlichen Angaben eingefiigt sind,
erheblich vereinfacht. Bei diesem Verfahren werden
auch Gemeinschaftswaren erfafSt, die sich mit oder ohne
Umladung in Durchfuhr befinden, wogegen die im La-
gerverkehr eintreffenden Gemeinschafts- oder Nichtge-
meinschaftswaren statistisch unter Berlicksichtigung
der fiir Zollager geltenden Regelung erfafst werden, die
mit der Verordnung (EWG) Nr. 2503/88 des Rates vom
25. Juli 1988 eingefiihrt wurde.

2.2. Die Lage nach 1992

Mit der Abschaffung der Grenzformalititen zum
1. Januar 1993 und der Verlagerung der Kontrollen auf
die Ebene der Buchfiihrung in den Unternehmen werden
die gegenwartigen Datentriger fiir die innergemein-
schaftliche Statistik, die ja in erster Linie Steuerzwecken
dienen und deren statistischer Nutzen nur ein Neben-
produke ist, wegfallen. Die Folge davon ist, daf§ es
Angaben zur Durchfuhr durch die Gemeinschaftslander
und zur Statistik des Lagerverkehrs im Warenverkehr
zwischen Mitgliedstaaten nicht mehr geben wird.

2.3. Argumente fiir die Beibehaltung der Durch-
fubrstatistik

2.3.1.  Einige Mitgliedstaaten zeigen zwar kein beson-
deres Interesse an der Beibehaltung der Durchfuhrsta-
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tistik und der Statistik des Lagerverkehrs nach 1992,
doch andere halten diese Statistiken nach wie vor fiir
sehr wichtig, weil sie aufgrund ihrer geographischen
Lage einen starken Durchgangsverkehr aufnehmen
miussen und uUber Infrastrukturen fiir die Aufnahme,
den Umschlag und die Weiterbeférderung zwischen
Versendungsland und Bestimmungsland verfiigen.

2.3.2.  Es handelt sich dabei namentlich um die Bene-
lux-Lander und die Bundesrepublik Deutschland. Bei
ersteren macht der Durchfuhrverkehr ins Ausland und
aus dem Ausland in den grofen Seehifen gut die Halfte
des gesamten Seeverkehrs aus, wobei die Waren in das
gesamte westeuropdische Hinterland weiterbefordert
werden. Luxemburg ist insofern an der Durchfuhrsta-
tistik interessiert, als es Pline gibt, den Flughafen auszu-
bauen und ihn zu einer wichtigen Drehscheibe fiir die
Luftfracht zu machen. Die deutschen Nordseehafen ver-
zeichnen einen starken Durchfuhrverkehr, der in erster
Linie Osteuropa und bei den reinen Seebeférderungen
Skandinavien zum Ziel hat.

2.3.3.  Frankreich hat sich nicht formell fiir die Beibe-
haltung einer Statistik in diesem Bereich ausgesprochen,
ist aber gleichwohl an der Ausarbeitung des Verord-
nungsvorschlags interessiert.

2.3.4.  Es steht fest, daf$ die Aufstellung einer Durch-
fuhrstatistik und einer Statistik des Lagerverkehrs den
betroffenen Staaten wertvolle Angaben iber den Um-
fang der grenziiberschreitenden Beforderungen aus den
und in die iibrigen Mitgliedstaaten liefern wird. Diese
Statistiken geben Aufschluf tiber die Nutzung der Infra-
strukturen sowie uber die hierfiir vorzusehenden In-
vestitionen und verschaffen einen genauen Uberblick
liber die Tatigkeiten der vom Durchfuhrverkehr betrof-
fenen Verkehrs- und Umschlagunternehmen.

2.3.5.  Die Durchfuhr durch einen Mitgliedstaat kann
auch fiir die iibrigen Mitgliedstaaten von Interesse sein,
die sich mittels diesbeziiglicher Statistiken ein Bild tiber
das Volumen ihrer Einfuhren und Ausfuhren machen
konnen, die tiber die Seehifen und/oder Flughifen in
diesem anderen Mitgliedstaaat befordert werden.

2.3.6.  Ferner gibt die Durchfuhrstatistik und die Sta-
tistik des Lagerverkehrs Aufschluff iiber die Wettbe-
werbsposition der See- und Lufthafen.

2.3.7.  Die statistische Erfassung des Durchfuhrvolu-
mens hat im wesentlichen spezifischer Art zu sein. Dabei
sind andere Faktoren ausschlaggebend als fiir die Ein-
und Ausfuhren. Die wirtschaftlichen Entscheidungen,
die das Volumen des Durchfuhrverkehrs beeinflussen,
werden vor allem im Ausland getroffen, wodurch sich
der Durchfuhrverkehr autonom und manchmal unab-
hingig von den Ein- und Ausfuhren entwickelt.

2.3.8. Daraus folgt, daf8 die Durchfuhrstatistik den
gesteckten Zielen nur dann gerecht werden kann, wenn

sie genligend spezifische Informationen erfaflt, bei-
spielsweise tber die Art und das Gewicht der Waren,
tiber den zweiten Verkehrszweig (an der Durchfuhr sind
immer zwei Verkehrszweige beteiligt, namlich bei der
Ankunft und beim Verlassen des betroffenen Mitglied-
staats), uber die Verpackung der Transitwaren, die
Verwendung oder Nichtverwendung von Containern
(vgl. das entsprechende Kistchen auf dem Einheitspa-
pier), iber das Versendungs- und Bestimmungsland,
iiber den Ort der Be- und Entladung sowie des Um-
schlags, tiber die Nationalitdt der Kraftverkehrsunter-
nehmer.

2.4. Die statistischen Datentriger nach 1992

2.4.1. Die nach 1992 zu erwartende Zunahme des
Handels wird zwangslaufig auch zu einer Zunahme
des Verkehrs im allgemeinen und dementsprechend des
Durchfuhrverkehrs durch die Mitgliedstaaten mit der
entsprechenden geographischen Lage fihren. Die Stati-
stik iiber die Durchfuhren mit Umschlag hatte am be-
sten auf der Grundlage der Zollformalititen erstellt
werden konnen. Die dafiir verlangten Angaben sind
am vollstandigsten und verlafslichsten und hatten eine
statistische Erfassung der Transportkette ermoglicht.

2.42.  Die Abschaffung der Formalitaten im innerge-
meinschaftlichen Handel und demzufolge auch der
Zolldokumente lafst nun aber eine wichtige Quelle fur
statistische Angaben nicht nur tber die Durchfuhr,
sondern auch tiber den Handel zwischen Mitgliedstaa-
ten zumindest teilweise versiegen. Was den Handel
anbelangt, geht diese Beflirchtung auch aus der Stel-
lungnahme WSA 552/89 — SYN 181 vom 26. April
1989 zu dem Verordnungsvorschlag iiber die Statistiken
des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten her-
vor. Die auf diesem Vorschlag beruhende Verordnung
(EWG) Nr. 3330/91 konnte nicht alle Bedenken des
Ausschusses zerstreuen und legte fiir die Statistiken des
Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten nur eine
Beobachtungsmethode fest. Die Bestimmung einer Me-
thode fur die Aufstellung von Durchfuhrstatistiken und
Statistiken des Lagerverkehrs wurde gemaf$ Artikel 31
einer weiteren Verordnung des Rates iiberlassen.

2.4.3.  Da namentlich einige Mitgliedstaaten die Bei-
behaltung der Durchfuhrstatistiken als wichtigen
Aspekt des Warenhandels zwischen den Mitgliedstaaten
fiir notwendig erachten, wurde nach Losungen gesucht,
um die Informationsliicken zu schlieflen, die aufgrund
des Wegfalls der Zolldokumente fiir den innergemein-
schaftlichen Warenverkehr zum 1. Januar 1993 entste-
hen werden.

2.4.4. Da es fir den See- und Luftverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten keine Zolldokumente mehr geben
wird, ist man in bezug auf die statistische Erfassung
der Durchfuhren mit Umschlag zu der Schluf$folgerung
gelangt, daf§ die Statistiken anhand der Transportdoku-
mente und bei Seebeférderungen anhand der Schiffsma-
nifeste erstellt werden konnen. Die Schiffsmanifeste
sind zusammenfassende Listen aller Waren, die von
einem Schiff gleichzeitig beférdert werden. Sie enthalten
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eine Reihe von Angaben: Zahl, Marken und Codenum-
mern der Waren, Namen der Umlader und Empfanger.
Fiir jeden Bestimmungshafen gibt es ein gesondertes
Manifest, in dem alle Waren aufgefiihrt sind, die dort
zu 16schen sind. Die Manifeste werden im Beladehafen
in mehreren Exemplaren ausgefiillt, von denen eines
dem Zoll iibergeben wird. Damit die Manifeste fur die
Erstellung von Durchfuhrstatistiken des innergemein-
schaftlichen Warenverkehrs verwendbar sind, sollten
sie eine Reihe von Angaben enthalten: Ursprungsmit-
gliedstaat und Bestimmungsmitgliedstaat, Art der
Ware, Gewicht der Waren, Verkehrszweig, der sich
an den Seeverkehr anschlief8t (zweiter Verkehrszweig),
Unterscheidung zwischen T1-Waren (Gemeinschafts-
waren) und T2-Waren (Nichtgemeinschaftswaren). Die
Manifeste sollten dem Durchfuhrmitgliedstaat zur Ver-
figung gestellt werden.

2.4.4.1. Im Hinblick auf die Erstellung von Statisti-
ken scheint das Manifest der geeignetste Datentrager
zu sein; gleichwohl riumt der Verordnungsvorschlag
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein, andere Da-
tentrager, z.B. Rechnungen, zu benutzen, wenn die dar-
in enthaltenen Angaben den statistischen Zwecken ge-
nugen.

2.4.4.2. Esist allerdings festzustellen, daf§ zumindest
voriibergehend eine enge Zusammenarbeit mit dem Zoll
empfehlenswert sein diirfte.

2.44.3. In den deutschen Seehifen beispielsweise
wird die Statistik mit Hilfe des Zolls erstellt. Es ist also
wahrscheinlich, daf} die Mitgliedstaaten die Mithilfe
der Zollverwaltungen in Anspruch nehmen werden,
wenn ihnen freigestellt bleibt, woher sie statistische
Angaben zu den Durchfuhren beziehen kénnen.

2.4.5. Die Zolldokumente konnen fiir die Durch-
fuhrstatistik eine verlaflliche Quelle sein, doch werden
auch andere Losungen ins Auge gefaf8t, um den Zeit-
raum zu verkiirzen, in dem die Hilfe des Zolls noch in
Anspruch genommen wird. Es ist davon die Rede, die
von den Bewegungen in den Hafen betroffenen Stellen
durch ein von den Hafenbehorden einzufihrendes Da-
tenverarbeitungssystem untereinander zu verbinden,
das die statistische Beobachtung des See- und Durch-
fuhrverkehrs erméglicht.

2.4.6. Ferner wurde daran gedacht, iiber die betroffe-
nen Verkehrsunternehmen zu einer Durchfuhrstatistik
zu gelangen. Hier ergibt sich aber die Schwierigkeit,
dafl diese Unternehmen nur von den Beférderungen
Kenntnis haben, die sie selbst innerhalb ihrer eigenen
Branche durchfithren. Ein Reeder, Kraftverkehrsunter-
nehmer, Binnenschiffsunternehmen oder eine Eisen-
bahngesellschaft sind nicht uber die Einzelheiten der
von dem anderen Verkehrszweig durchgefiihrten Befor-
derungen informiert. Demgegeniiber muf§ die Durch-
fuhrstatistik aber das ganze Umfeld der Beforderung
erfassen.

2.4.7. In der Begriindung des zu priifenden Verord-
nungsvorschlags wird festgestellt, daf§ die Gemeinschaft
diese Statistiken in der gegenwirtigen Situation nicht
benotigt, dafl aber mehrere Mitgliedstaaten Durch-
fuhrstatistiken und Statistiken des Lagerverkehrs erstel-

len oder planen. Der Verordnungsvorschlag verfolgt
das Ziel, auf der Grundlage der Uberlegungen, die
bereits zu der Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 gefiihrt
haben, ein neues Erhebungssystem einzufiihren, bei dem
die Auskunftspflichtigen direkt beteiligt sind, und will
die diesbeziigliche Methodik festlegen. Diese Methodik
sieht gewisse Grenzen vor, damit sich der Aufwand fiir
die Auskunftspflichtigen nicht erhoht oder sich von
einem Mitgliedstaat zum andern zu stark unterscheidet.
Sie bezieht sich auf die Datentrager, die Nomenklaturen
und die verlangten Angaben.

2.47.1. Den Mitgliedstaaten wird jedoch in Anbe-
tracht ihrer jeweiligen Besonderheiten ein gewisser
Handlungsspielraum gelassen, ohne daf dies die vorge-
sehene Aufwandsverringerung beeintrachtigt.

2.4.7.2. Im ubrigen werden fiir die Mitgliedstaaten
verbindliche Mindestschwellen festgelegt, bis zu denen
die Auskunftspflichtigen von ihren Verpflichtungen ent-
bunden sind.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Zu Artikel 3

In diesem Artikel ist festgelegt, welche Waren im Hin-
blick auf die Erstellung der Durchfuhrstatistik erfaf$t
werden.

3.2. Zu Artikel 4

In diesem Artikel ist festgelegt, welche Waren Gegen-
stand einer Erfassung fiir die Statistik des Lagerverkehrs
eines bestimmten Mitgliedstaats sind.

3.3. Zu Artikel 5

Im ersten Absatz von Artikel 5 wird den Aus-
kunftspflichtigen gestattet, als Datentrager fiir die stati-
stischen Informationen die bereits fiir andere Zwecke
erforderlichen Handels- oder Verwaltungsdokumente
zu verwenden. Zur Vereinheitlichung konnen die Mit-
gliedstaaten jedoch rein statistische Datentrager vorse-
hen, miussen es den Auskunftspflichtigen aber freistel-
len, die einen oder die anderen zu verwenden.

3.3.1. Nachdem es um die Erfassung von Daten zu
statistischen Zwecken geht, die normalerweise eine
striktere Handhabung erfordern, kann die extreme
Flexibilitat dieser Bestimmung uberraschen. Es ware
daher besser gewesen, die als Datentrager verwendba-
ren Dokumente erschopfend aufzuzihlen.

3.4. Zu Artikel 6

Absatz 2 riaumt den Mitgliedstaaten die Méglichkeit
ein, die Wirtschaftsteilnehmer dadurch zu entlasten,
daf$ die Auskunftspflicht zumindest teilweise auf Ver-
waltungsstellen iibertragen werden kann.
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3.5. Zu Artikel 7

Nach Mafgabe des ersten Spiegelstriches konnen fiir die
Erstellung der mit der Verordnung erfaflten Statistiken
unterschiedliche Bezeichnungen bzw. Nomenklaturen
verwendet werden.

3.5.1.  Hier ergibt sich die Frage, ob der Datenaus-
tausch zwischen den Mitgliedstaaten, die Durchfuhrsta-
tistiken und Statistiken des Lagerverkehrs fiihren, bzw.
die Ubermittlung solcher Informationen an Mitglied-
staaten, die iiber keine eigenen Statistiken verfigen,
sich aber aus den in den allgemeinen Bemerkungen
dargelegten Griinden fiir die Statistiken der Partnerlan-
der interessieren, im Falle eines nicht von dem Verord-
nungsvorschlag erfaf8ten Informationsaustausches nicht
durch die unterschiedlichen Bezeichnungen und No-
menklaturen beeintrichtigt wiirde.

3.6. Zu den Artikeln 8, 9 und 10 Absatz 1

Die in diesen Bestimmungen enthaltenen Vorschriften
scheinen den Anforderungen beziiglich der Art und
Zahl der Angaben zu gentigen, die auf den statistischen
Datentragern zur Durchfuhr und zum Lagerverkehr
verlangt werden.

3.7. Zu Artikel 11

Nachdem in den allgemeinen Bemerkungen auf den
spezifischen Charakter der statistischen Erfassung des
Durchfuhrvolumens hingewiesen wurde, ist davon aus-
zugehen, daf§ die statistischen Schwellen, unterhalb de-
ren die Auskunftspflichtigen von ihren Pflichten ent-
bunden sind und die die Auskunftspflichtigen entlasten
sollen, mit Sorgfalt gewahlt wurden. Mit den Sozial-
partnern und namentlich den wichtigsten einschlagigen
Berufsverbanden hatte es aus den auf der letzten Seite
des Kommissionsdokuments KOM(92) 97 dargelegten
Griinden keine vorherige Absprache gegeben.

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

4. Schlufbemerkung

4.1. In Anbetracht der Tatsache, daff die Durch-
fuhrstatistiken und die Statistiken des Lagerverkehrs
fur einige Mitgliedstaaten ohne Zweifel interessant und
nitzlich sind, kann die Haltung, die die Kommission
bei der Ausarbeitung des zu priifenden Vorschlags ein-
genommen hat, etwas zu lax erscheinen. Den Mitglied-
staaten wird bei der Wahl der Datentrager, dem Auf-
wand, der den Auskunftspflichtigen abverlangt wird,
und bei der Bestimmung der Verwaltungsstelle, die
gegebenenfalls anstelle der Auskunftspflichtigen Anga-
ben liefert, ein grofer Spielraum gelassen.

4.2.  Der Ausschuf ist in seinen fritheren Stellungnah-
men zu den verschiedenen anderen Vorschligen zum
Thema Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten,
das mit dem nunmehr vorliegenden Vorschlag abge-
schlossen werden soll, stets dafiir eingetreten, den Wert
und die Verlafflichkeit des statistischen Instruments zu -
erhalten. Er begriifft die Absicht, die Auskunftspflichti-
gen zu entlasten, bringt aber auch den Wunsch zum
Ausdruck, daf der jetzige Vorschlag seinem Anliegen
gerecht wird.

4.3.  In diesem Sinne erwartet der Ausschuff nament-
lich, daf§ die Durchfuhrstatistik und die Statistiken des
Lagerverkehrs wie alle Gemeinschaftsstatistiken dem
Anspruch gerecht werden, entsprechend den prizisen
und ausfiihrlichen Regeln, die in der ,,Mitteilung tiber
die Entwicklung des Europaischen Statistischen Sy-
stems*‘ (1) aufgestellt wurden, auf einem System von
hoher Qualitit zu beruhen.

() ABL Nr. C 47 vom 21. 2. 1992, S. 4.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend die Riickgabe von Kulturgiitern,
die unrechtmifSig aus dem Staatsgebiet eines Mitgliedstaats verbracht wurden, und

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern (1)

(92/C 223/03)

Der Rat beschloff am 24. Februar 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafs
Artikel 100 a des EWG-Vertrags zu vorgenannten Vorlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Mai 1992 an. Berichterstatter

war Herr Proumens.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und SozialausschufS befirwortet den
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates vorbehaltlich
nachstehender Bemerkungen und Anregungen.

Zunachst auflert er sein Erstaunen dariiber, daf§ er mit
dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Ausfuhr
von Kulturgiitern nicht befaf$t worden ist. Im SchlufSteil
dieser Stellungnahme bringt er seine Kritik an der Ver-
fahrensweise der Kommission sowie seine Bemerkungen
zum Text an sich zum Ausdruck.

1. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend
die Riickgabe von Kulturgiitern, die unrechtmifig
aus dem Staatsgebiet eines Mitgliedstaats verbracht
wurden

1.1. Allgemeine Grundsitze

1.1.1.  Angesichts der Einfuhrung des freien Waren-
verkehrs zum 1. Januar 1993 will die Kommission mit
dieser Vorlage die Kulturgiiter der Mitgliedstaaten im
Falle eines unrechtmafSigen Verkehrs innerhalb der Ge-
meinschaft schiitzen.

1.1.2.  Die Kommission ist der Auffassung, daf trotz
des Grundsatzes des freien Warenverkehrs die Beson-
derheit der Kulturgiiter berticksichtigt werden muf$, die
nicht mit reinen Waren zu vergleichen sind.

1.1.3.  Zwar konnen die Mitgliedstaaten nach
Artikel 36 des EWG-Vertrags einzelstaatliche Mafdnah-
men zum Schutz des nationalen Kulturguts ergreifen,
doch darf die Anwendung dieses Artikels bei der Ver-
wirklichung des Binnenmarkts keine Schwierigkeiten
aufwerfen.

(1) ABL Nr. C 53 vom 28. 2. 1992, S. 8-11.

1.1.4. Die Mitgliedstaaten werden niamlich nach
Mafigabe von Artikel 36 EWGYV weiterhin das Recht
haben, ihre nationalen Kulturgiiter zu definieren und
entsprechende Schutzmafinahmen, wie beispielsweise
die Ausstellung von Zertifikaten, zu ergreifen.

1.1.5.  Die Ausfuhr nationaler Kulturgiiter war im
tibrigen Gegenstand verschiedener Ubereinkommen, so
z.B. des Ubereinkommens der Organisation der Verein-
ten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) vom 14. November 1970 und des Uberein-
kommens des Europarats vom 25. Juni 1985. Es hat
jedoch nicht den Anschein, als konnten diese Uberein-
kommen noch fristgerecht ratifiziert werden (d.h. zum
31. Dezember 1992).

1.1.6. In diesem Zusammenhang sei darauf hinge-
wiesen, daf$ das Internationale Institut fir die Verein-
heitlichung des Privatrechts (Unidroit) angesichts der
bestehenden Schwierigkeiten und der von den Mitglied-
staaten gegen diese Ubereinkommen angemeldeten Vor-
behalte um die Ausarbeitung eines Textes ersucht wur-
de, der in rechtlicher Hinsicht fiir alle Parteien annehm-
bar ist. Doch diirften auch hier die vorgesehenen Be-
stimmungen vor dem 31. Dezember 1992 weder festge-
legt noch genehmigt werden konnen.

1.1.7.  Folglich hat die Kommission den Text vorge-
schlagen, der dem Ausschufd nunmehr zur Stellungnah-
me vorliegt.

1.1.8. Die im Rahmen der vorgenannten Uberein-
kommen sowie bei den Arbeiten von Unidroit aufgetre-
tenen Schwierigkeiten haben ganz offensichtlich zu eini-
gen Ungenauigkeiten im Wortlaut des Richtlinienvor-
schlags gefiithrt, mit dem nicht alle — insbesondere
nicht alle juristischen — Probleme im Zusammenhang
mit der unrechtmaf8igen Ausfuhr von Kulturgiitern ge-
lost werden konnten.

1.1.9. So wird u.a. Artikel 10 sicherlich zahlreiche
Konflikte auslosen in bezug auf

— die Gewahrung und die Hohe einer ,,angemessenen*
Entschiadigung,



31.8.92

Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften

Nr. C 223/11

— die Kenntnis, die der Erwerber von der Unrechtma-
Bigkeit der Ausfuhr der jeweiligen Kulturgiiter ha-
ben konnte oder mufite,

— die Gleichwertigkeit der Rechte des Erwerbers im
Falle einer Schenkung oder einer Erbschaft mit de-
nen beim kauflichen Erwerb.

1.2. Allgemeine Bemerkungen

1.2.1.  Im Text werden zwei Begriffe verwendet, und
zwar

a) nationales Kulturgut und

b) Kulturgiter.

1.2.2.  Die Kulturgiter werden in der derzeitigen Fas-
sung des Richtlinienvorschlags als Teil des nationalen
Kulturguts angesehen, sind jedoch Gegenstand einer
Liste im Anhang, wo sie in verschiedene Kategorien
eingeteilt werden.

1.2.3.  Diese Liste, die von den Mitgliedstaaten auf
dem Verhandlungswege erstellc wurde, ist eine erste
KompromifSlésung.

1.2.4.  Es gibt jedoch auch andere Kulturgiiter, die
nicht in dieser Liste aufgefiihrt sind und die zum natio-
nalen Kulturgut der einzelnen Mitgliedstaaten gehéren,
die dieses vollig frei definieren konnen.

1.2.5. Das im Anhang nicht aufgefithrte nationale
Kulturgut fallt somit weder hinsichtlich seiner Riickga-
be noch in bezug auf die gemeinschaftlichen Ausfuhrge-
nehmigungen unter diesen Richtlinienvorschlag.

1.2.6.  Der Bezug auf die Artikel 30 bis 36 des Vertra-
ges soll, was ihre Anwendung im Rahmen dieses Richtli-
nienvorschlags betrifft, in einer Mitteilung der Kommis-
sion noch im einzelnen erldutert werden.

1.2.7.  So hat sich die Kommission insbesondere die
Moglichkeit  vorbehalten, ihre Auslegung des
Artikels 36 zu spezifizieren, was sie wohl zu einem
spiteren Zeitpunkt nachholen wird. Der Ausschuf$ hile
es fiir aulerst winschenswert, daff diese Auslegung
noch vor der Veroffentlichung dieses Richtlinienvor-
schlags erfolgt und bekannt gemacht wird. Er wiirde es
begriiffen, wenn er entweder zu dieser Auslegung gehort
oder zumindest iber ihre Ergebnisse unterrichtet wiirde.

1.3. Besondere Bemerkungen

1.3.1.  Abgesehen von den im Rahmen dieses Vor-
schlags vorgesehenen Verjahrungsbestimmungen miifSte
das Problem der Verjihrungsfristen im Strafrecht —
z.B. fiir Hehlerei —, die von Mitgliedstaat zu Mitglied-
staat verschieden sind, gelost werden. Es wire durchaus
wiinschenswert, daff der qualifizierte Diebstahl von
Kulturgiitern und nationalem Kulturgut als ein Dauer-
delikt betrachtet wird.

1.3.2.  Fiir den Ausschuf ist nicht klar, ob Kulturgii-
ter, die Eigentum von Religionsgemeinschaften, von
privaten Museen oder von Privatpersonen sind, unter

die Bestimmungen dieses Richtlinienvorschlags fallen.
Dies scheint dann der Fall zu sein, wenn diese Kulturgii-
ter den einzelnen Kategorien im Anhang zugeordnet
werden konnen.

1.3.3.  Es ist zu beachten, daf$ die Regelung nur fiir
die Riickgabe von einem Mitgliedstaat an einen anderen
gilt.

1.3.4.  Der Ausschuff wirft die Frage auf, ob es nichr
einer Vereinheitlichung der rechtlichen Mittel wie Hin-
gabe an Zahlungs Statt, Vorkauf und des Verhand-
lungsverbots fir staatliche Museen bedarf, da es sonst
unweigerlich zu Schwierigkeiten, wenn nicht sogar zu
Konflikten bei den in diesem Richtlinienvorschlag vor-
gesehenen Verfahren kommen diirfte.

1.4. Bemerkungen zum Anhang

1.4.1.  Wenn die Kriterien fiir den Wert der Kulturgii-
ter im Anhang das Ergebnis einer Einigung der Mitglied-
staaten untereinander sind, dann sollte angesichts der
starken Wertschwankungen dieser Gliter unbedingt ein
Verfahren fiir eine Anpassung dieser Kriterien vorgese-
hen werden.

1.4.2. Wie kann bei Sammlungen (Ziffer 11 und 12)
verhindert werden, daf§ sie nicht zur Erleichterung des
Handels aufgelost werden (und unter Umstanden vom
Erwerber nach und nach durch spitere Kaufe wie-
derhergestellt werden)?

1.43. Was die Archive betrifft, so diirfte das Al-
terskriterium von 50 Jahren nicht realistisch sein. Die
Archive eines Kiinstlers wie Magritte oder Picasso wer-
den ipso facto mit dem Tod des Kiinstlers zu Kulturgi-
tern, es sei denn, der Betreffende hatte testamentarisch
etwas anderes verfligt.

1.44. Die im Anhang enthaltenen Wert- und Al-
terskriterien, anhand deren das nationale Kulturgut als
Kulturgiiter eingestuft werden kann, konnen unzuver-
lassig sein, weshalb der Ausschuf$ beziiglich threr An-
wendung Bedenken hegt.

1.4.5.  Abgesehen von einigen abweichenden Ausle-
gungen der Begriffsbestimmungen wirft der Ausschufl
in diesem Zusammenhang die Frage auf, wie und durch
wen die Wertgruppen festgelegt werden.

Im iibrigen kann auch die Festlegung des finanziellen
Werts zum Zeitpunkt der Einreichung des Antrags auf
Riickgabe Anlafd zu Kontroversen geben.

1.5. Besondere Anmerkung

1.5.1.  Die Zusammenarbeit zwischen Kunstgalerien,
Auktionshiusern und Antiquititenhindlern ist fiir die
Transparenz der Wege, auf denen Kulturgiiter weiterge-
geben werden, auflerst wichtig, wenn nicht gar unerlaf-
lich. Eine europaische oder sogar internationale Ehren-
ordnung wire daher hochst wiinschenswert.
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2. Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates
iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern

2.1.  Obwohl der Wirtschafts- und Sozialausschuf§
mit diesem Vorschlag nicht befafft worden ist, steht
es ihm seines Erachtens im Zusammenhang mit dem
Richtlinienvorschlag zum selben Thema zu, seine Ver-
wunderung tiber diese Verfahrensweise zum Ausdruck
zu bringen und dazu Stellung zu nehmen. Dies um so
mehr, als er diesen Vorschlag zwar beflirwortet, dazu
aber einige Bemerkungen vorbringen mochte.

2.2. Allgemeine Bemerkungen

2.2.1.  Obgleich die Kommission der Ansicht ist, daf$
die Kulturgiiter aufgrund ihrer Besonderheit nicht mit
reinen Waren zu vergleichen sind, stiitzt sie ihren Vor-
schlag fiir eine Verordnung auf Artikel 113 des Vertra-
ges, der zu Kapitel 4 betreffend die Handelspolitik ge-
hort.

2.2.2. Nach Dafiirhalten des Ausschusses ware
Artikel 100 a als Rechtsgrundlage geeigneter und wiirde
es sowohl dem Parlament als auch dem Ausschuf§ er-
moglichen, zu einem so wichtigen Thema wie den Kul-
turglitern, das alle Biirger der Mitgliedstaaten angeht,
Stellung zu nehmen. ‘

2.3. Besondere Bemerkungen

2.3.1.  Indiesem Vorschlag fiir eine Verordnung geht
es ausschlieflich um die Ausfuhr von Kulturgiitern in
Drittlinder (wahrend es in dem Richtlinienvorschlag
um den unrechtmifliigen Verkehr zwischen Mitglied-
staaten geht).

Geschehen zu Brissel am 26. Mai 1992.

2.3.2.  Der Ausschuf§ gibt insbesondere folgendes zu
bedenken:

— Die Definition von Kulturgiitern unterscheidet sich
von der im Richtlinienvorschlag enthaltenen, und
der Verweis auf eine Liste kann zu Schwierigkeiten,
beispielsweise in bezug auf den Wert, fithren.

— Zu den Kriterien im Anhang sind dieselben Bemer-
kungen zu machen wie zu Ziffer 1.4.4 und 1.4.5.

2.3.3.  Zur Gewibhrleistung einer besseren Uberwa-
chung der Ausfuhr von Kulturgilitern nach MafSgabe
dieses Verordnungsvorschlags schlagt der Ausschuf§ —
im BewufStsein der mit diesem Verfahren moglicherwei-
se einhergehenden Schwierigkeiten — die Einfiihrung
eines von den zustindigen Behdrden ausgestellten
Begleitscheins vor, durch den der Weg des Kulturguts,
sofern er durch die verschiedenen Ubertragungen (Ver-
kauf, Schenkung, Hingabe an Zahlungs Statt, Vorkauf)
nachvollziehbar ist, ab dem Zeitpunkt seiner Entste-
hung verfolgt werden kann. Dieser Begleitschein sollte
jedoch nicht zu steuerrechtlichen Zwecken verwendet
werden kénnen, was nicht Sinn der Sache wire.

2.3.4. Waire es nicht zweckmifSig, von der spezi-
fischen Sachkenntnis der Zolldienststellen bei der Beur-
teilung der Giiltigkeit der Ausfuhrgenehmigungen Ge-
brauch zu machen?

2.3.5. Indiesem Zusammenhang wire u.U. auch eine
Umschulung eines bestimmten Kontingents an Zollbe-
amten begriifenswert, vor allem zu einem Zeitpunkt, da
ihre derzeitigen Befugnisse eingeschrankt, wenn nicht
sogar vollig aufgehoben werden.

2.3.6. Wie sieht es mit den Genehmigungen zur vor-
ibergehenden Ausfuhr, beispielsweise fiir Ausstellun-
gen, in Drittlander aus, insbesondere in bezug auf die
Riickgabeverfahren im Falle eines Versaumnisses sei-
tens des voriibergehenden Einfithrers?

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat — Erginzende Systeme der
sozialen Sicherheit : Die Rolle der betrieblichen Altersversorgungssysteme fiir den Sozialschutz
der Arbeitnehmer und ihre Auswirkungen auf die Freiziigigkeit

(92/C 223/04)

Die Kommission beschloff am 6. September 1991, den Wirtschafts- und Sozialausschufl
gemafd Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung der

Kommission an den Rat zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Mai 1992 an. Berichterstatterin

war Frau Maddocks.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992) ohne
Gegenstimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Die Mitteilung der Kommission ist ein begrii-
Benswertes erstes Diskussionsdokument tiber die Not-
wendigkeit der Forderung einer engeren Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der ergin-
zenden (d.h. der betrieblichen) Altersversorgungssyste-
me und der Aufrechterhaltung bzw. Ubertragung von
Altersversorgungsanspruchen. Die Unterschiedlichkeit,
Komplexitat und wahrscheinlich weitere Verbreitung
dieser Systeme in der Gemeinschaft, die die verschiede-
nen nationalen und berufsstindischen Erfahrungen und
Ansitze widerspiegeln, werden noch fiir einige Zeit
fortbestehen (und bedirfen einer verstirkten Aufmerk-
samkeit der Kommission). Zu groffe Unterschiede je-
doch, die durch die in den Mitgliedstaaten zu erwarten-
den Anderungen der Altersversorgung (einschlieflich
der betrieblichen Vorsorge) verscharft werden konnten,
stellen unter Umstidnden eine Gefahr fiir den sozialen
und wirtschaftlichen Zusammenhalt in der EG dar und
sind bereits ein Hindernis fiir die Freiziigigkeit der
Arbeiternehmer im Zusammenhang mit der Vollendung
des Binnenmarktes.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ anerkennt
sowohl! die Notwendigkeit eines Rechtsrahmens in den
Mitgliedstaaten, mit dem das Guthaben und die indivi-
duellen Rechte der Mitglieder betrieblicher Pensions-
systeme geschiitzt werden, als auch einer engeren offi-
ziellen EG-Koordinierung in diesem Bereich. Eine derar-
tige Koordinierung sollte natiirlich die gesetzlichen Re-
gelungen erganzen und nicht untergraben sowie ent-
sprechende Verpflichtungen und Praferenzen in diesem
Zusammenhang achten.

1.3. Die unmittelbare grundsitzliche Herausforde-
rung liegt in einer Losung der Frage, wie sichergestellt
werden kann, dafl der einzelne Arbeitnehmer eine Tai-
tigkeit in einem anderen Mitgliedstaat aufnehmen kann,
ohne dabei den Verlust bereits erworbener Anspriiche
aus einem betrieblichen Altersversorgungssystem be-
fiirchten zu mussen, und in der Lage ist, in dem neuen
Beschaftigungsverhaltnis ggf. weiterhin entsprechende
Anspriiche zu erwerben. In dem Aktionsprogramm zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer wurde auf das Fehlen
entsprechender Gemeinschaftsvorschriften hingewie-
sen, und es ware angezeigt, daf§ die Kommission die
erforderlichen politischen Initiativen ergreift.

1.4.  Der Ausschuff ersucht die Kommission drin-
gend, die nachstehenden Bemerkungen betreffend eine
mogliche Koordinierung der ergianzenden Altersversor-
gungssysteme sowie den diesbeziiglichen Erwerb und
die Ausiibung von Rechten und Transfermoglichkeiten
innerhalb der Gemeinschaft zu beriicksichtigen.

2. Besondere Bemerkungen

2.1. ,,Zustindigkeiten* der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten

2.1.1.  In Artikel 51 des Vertrages und den Verord-
nungen (EWG) 1408/71 und 574/72, die die Koordinie-
rung der gesetzlich vorgeschriebenen Sozialversiche-
rungs- und Altersversorgungssysteme regeln, werden
die nationalen Behorden aufgefordert, in anderen Mit-
gliedstaaten abgeleistete Arbeitszeiten den im eigenen
Lande erbrachten gleichzustellen und die Zahlung der
Versorgungsbeziige im gesamten Hoheitsgebiet der Ge-
meinschaft zu gewahrleisten. Obwohl eine entsprechen-
de Zusammenrechnung von Beschiftigungszeiten fiir
erginzende Altersversorgungssysteme bisher noch nicht
geregelt ist, diirfte Artikel 51 diese Moglichkeit nicht
ausschliefen.

2.1.2. Das Kommissionsdokument halt gleichwohl
einen anderen Ansatz fir erforderlich. Es wird argu-
mentiert, daf§ die ,,Exportierbarkeit* erginzender Al-
tersversorgungsleistungen (d.h. die Zahlung von Bezii-
gen) kein groferes Problem darstellt und offizielle Koor-
dinierungsmafinahmen von daher nicht angezeigt sind.
Das Problem — so fiihrt die Kommission weiter aus —
ist der tatsachliche Erwerb und die Aufrechterhaltung
erganzender Altersversorgungsanspriiche, die EG-weit
vergleichbar und transferierbar waren.

2.1.3.  Der Ausschuf ist sich der Schwierigkeiten und
Hindernisse bewuft, die aus dem Weg geraumt werden

miissen, wenn dieses Kernproblem gelost werden soll.
Ursachlich sind:

— die stark unterschiedlichen nationalen Sozialversi-
cherungssysteme der einzelnen Mitgliedstaaten,
durch die im allgemeinen die Form und ganz be-
stimmt die Vereinbarkeit ergdnzender betrieblicher
Altersversorgungssysteme verbindlich vorgeschrie-
ben werden,
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— die sehr unterschiedlichen nationalen steuerlichen
Regelungen der einzelnen Mitgliedstaaten in bezug
auf die Besteuerung von Einkommen, das fiir Bei-
tragszahlungen zu Pensionsfonds verwendet wird,
von Einkommen, das von betrieblichen Altersver-
sorgungssystemen erwirtschaftet wird, vor: Ubertra-
gungswerten sowie von kapitalisierten Betragen, die

anstelle von (Teil)Ruhestandsbeziigen und laufen-

den Ruhegehaltszahlungen bezogen werden.

2.1.4. Der Ausschufl ist enttauscht dariiber, dafl die
Kommission das Kernproblem zwar festgestellt, aber
keinen Losungsansatz dafiir vorgeschlagen hat. Das
anerkannte Ziel der Schaffung gemeinschaftsweit ver-
gleichbarer Transferwerte und sonstiger Anspriiche
setzt namlich einen entsprechenden offiziellen Koordi-
nierungsmechanismus voraus, sofern derartige Ansprii-
che gemeinschaftsweit garantiert und wirksam verwal-
tet werden sollen. (Die Alternative hierzu wire ein
,,Durchwursteln** auf Ad-hoc-Basis.) Mit anderen Wor-
ten: Der Ausschuf$ steht auf dem Standpunkt, daf§ es
triftige Griinde fiir einen EG-Koordinierungsrahmen
fiir betriebliche Altersversorgungssysteme gibt, der dem
bereits fiir gesetzlich vorgeschriebene Systeme bestehen-
den Rechtsrahmen entspricht. Die Kommission koénnte
erwigen, ob Artikel 51 des Vertrages die angemessene
Rechtsgrundlage fiir einen solchen Koordinierungsrah-
men wire. Falls nicht, konnte moglicherweise in einer
ersten Phase Artikel 118 herangezogen werden.

2.1.5.  Ein offizieller EG-Rahmen zur Koordinierung
der einzelstaatlichen gesetzlichen Praktiken, der versi-
cherungsmathematisch abgestiitzt ist, wire ein logischer
Ausgangspunkt und Katalysator fir die schrittweise
Schaffung vergleichbarer Transferwerte und An-
spruchsvoraussetzungen auf transnationaler Basis in-
nerhalb der gesamten Gemeinschaft.

2.1.6.  Ein sinnvoller Ansatz zur Entwicklung dieses
Rahmens wire die Ermittlung eines verniinftigen
Ubertragungsverfahrens und die Einleitung entspre-
chender Uberlegungen beziiglich seiner moglichen Aus-
weitung auf multinationaler Basis. Systeme nach dem
Kapitaldeckungsverfahren wiren in diesem Zusammen-
hang fiir den Anfang wahrscheinlich die einfachsten
Testfalle, da solche Systeme auf einem konkreten Kapi-
talbetrag basieren, der eine Berechnung der Transfer-
werte ermoglicht. Solide finanzierte und vorzugsweise
staatlich garantierte Systeme nach dem Umlageverfah-
ren, wie sie Grounternehmen (z.B. in Frankreich) prak-
tizieren, und die auf einem kalkulationsfahigen ,,Punk-
te-System‘* basieren, kiamen als ein weiterer Untersu-
chungsbereich in Frage, auch wenn entsprechende
Ubertragungen bisher ungewohnlich sind. Unterneh-
mensgebundene und einkommensbezogene Bilanz-
riickstellungssysteme ohne kumulierte Deckungsbetra-
ge sind wahrscheinlich zu kompliziert und moglicher-
weise zu unsicher, um in einem koordinierten Ubertra-
gungssystem, insbesondere auf transnationaler Ebene,
funktionieren zu konnen.

2.1.7. Im Kontext der Suche nach einer verniinftigen
Ubertragungspraxis sollte sich die Kommission bemii-
hen, grenziiberschreitende Gruppenmitgliedschafts-
systeme zu schaffen, insbesondere fiir multinationale
Gesellschaften und die immer zahlreicheren gemein-

schaftsweit operierenden Unternehmen. Der Ausschuff
fordert die Kommission nachdricklich auf, die Mog-
lichkeit zu untersuchen, die Struktur und die Regeln fiir
ein Modell eines europiischen betrieblichen Altersver-
sorgungssystems zu konzipieren, das moéglicherweise
dem Statut der Europaischen Aktiengesellschaft als An-
lage beigefiigt werden konnte. Das Ziel wire es, daf§
,europaische* (gemaf§ der Definition des Statuts) Ge-
sellschaften ein derartiges System wahlen konnten,
durch das ihre Beschiftigten in samtlichen Mitgliedstaa-
ten abgedeckt waren. Die Mitgliedstaaten wiren ihrer-
seits verpflichtet, derartige Systeme anzunehmen und
zu fordern sowie fiir eine angemessene steuerliche Be-
handlung gemafS den Regeln des Modells zu sorgen.

2.1.8.  Auch transnationale wirtschaftsbereichbezo-
gene Systeme sollten gepriift werden. Als potentielles
Modell kame beispielsweise ein gemeinsames Altersver-
sorgungssystem fiir Seeleute in Frage, die auf Schiffen
Dienst tun, die in das vorgeschlagene Europaische
Schiffsregister eingetragen sind.

2.1.9. Die zweite Lebensversicherungsrichtlinie
(Richtlinie 619/90/EWG) sowie der Richtlinienentwurf
uber die Freiheit der Vermogensverwaltung und Vermo-
gensanlage fur FEinrichtungen zur Altersversorgung
[Dok. KOM(91) 301 endg. — SYN 363] und sonstige
EG-MafSnahmen zur Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs sollten ebenfalls die Alleinfinanzierung von Al-
tersversorgungssystemen durch multinationale Arbeit-
geber und die grenziberschreitende Mitgliedschaft
betrieblicher Pensionsfonds férdern.

2.2. Erleichterung des Erwerbs von Altersversorgungs-
anspriichen

2.2.1.  Das Kommissionsdokument zeigt auf, daf§
Mindestbeschaftigungszeiten, die den Arbeitnehmern
Anspriiche auf eine erganzende (betriebliche) Altersver-
sorgung gewihren, innerhalb der Gemeinschaft grofSe
Unterschiede aufweisen und Arbeitnehmer, die haufig
ihren Arbeitsplatz wechseln, insbesondere dann benach-
teiligen, wenn grenziiberschreitende Situationen vorlie-
gen oder sie in einen anderen Mitgliedstaat ziehen.
Nach Auffassung des Ausschusses sollten Unverfallbar-
keits- und Wartezeiten insbesondere fiir Kapitaldek-
kungssysteme durch die nationalen Rechtsvorschriften
auf ein Minimum beschrinkt werden. Die Kommission
konnte den Mitgliedstaaten diesbezuglich einige
Zielfristen vorschlagen.

2.2.2.  Bezuglich der Lage der in Teilzeit- oder in
befristeten Arbeitsverhiltnissen stehenden Arbeitneh-
mer hat der Ausschuf§ wiederholt betont, dafl diese
Arbeitnehmer gemafS denselben einschligigen Kriterien
dieselben Rechte wie regulare Vollzeitarbeitskrafte auf
Einbeziehung in betriebliche Altersversorgungssysteme
haben sollten. Sowohl in der EG-Sozialcharta als auch
im Richtlinienentwurf uber ,,atypische Tatigkeiten*,
die die Unterstiitzung des Ausschusses hatten, wurde
dieser Grundsatz betont. Da der Ausschufs zu dieser
Frage bereits einen festen Standpunkt bezogen hat, soll-
te diese Stellungnahme sich auf die Erdrterung einiger
praktischer Probleme konzentrieren, die mit dem Er-
werb von betrieblichen Altersversorgungsanspriichen
durch in einem Teilzeit- oder befristeten Arbeitsverhalt-
nis stehende Arbeitnehmer verbunden sind sowie mit
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der Aufrechterhaltung und EG-weiten ,,Ubertragbar-
keit*“ dieser Anspriiche:

— Fiir Teilzeitarbeitnehmer mit regelmafSiger Beschaf-
tigung sollte eine anteilige Mitgliedschaft in einem
betrieblichen Altersversorgungssystem kein Pro-
blem sein, so dafs sie dhnliche Vergiinstigungen wie
Vollzeitarbeitskrafte in Anspruch nehmen konnen.
Unverfallbarkeitsfristen und Wartezeiten sollten
gleich lang sein. Die Berechnung der Ubertragungs-
werte oder der ,,Altersversorgungspunkte sollte
ebenfalls auf dieselbe Weise erfolgen.

— Komplizierter lage der Fall von befristet tatigen
Arbeitnehmern (einschlieSlich derjenigen, die von
privaten Agenturen vermittelt wurden), da deren
Beschaftigungszeiten bei einem bestimmten Arbeit-
geber oftmals kiirzer als die fiir eine Anwartschaft
erforderlichen Mindestbeschiftigungszeiten sein
durfren. Fur Arbeitnehmer jedoch, die auf der Basis
einer wiederholten Verlangerung befristeter Vertra-
ge tatig sind, sollte eine Kumulierung der Beschafti-
gungszeiten moglich sein. Thre etwaigen Altersver-
sorgungsanspriche wiirden auf der Grundlage der
Gesamtbeschiftigungszeit berechnet. Einige Schwie-
rigkeiten diirfte die Berechnung der ruhegehaltsfihi-
gen Beziige fuir derartige Beschaftigte in einem Al-
tersversorgungssystem aufwerfen, in dem die Alters-
versorgung als Prozentsatz eines Endgehalts festge-
legt ist; fur diese Beschiftigten wire ein System
angemessener, in dem die Altersversorgung auf an-
gepafiten ruhegehaltsfihigen Durchschnittsbeziigen
beruht. Fir sporadisch Beschaftigte mit einer Viel-
zahl von Arbeitgebern sollte die Rechtsordnung der
Mitgliedstaaten personlich ibertragbare Altersver-
sorgungsplane vorsehen, in die angemessene Arbeit-
geberbeitrage eingezahlt werden und die steuerlich
nicht schlechter als betriebliche Altersversorgungs-
systeme behandelt werden.

2.2.3.  Sofern Arbeitnehmer fur relativ kurze Beschaf-
tigungszeitraume an einen anderen Arbeitsplatz oder in
einen anderen Mitgliedstaat abgestellt werden oder dort
auf Nebenvertragsbasis tatig sind, ware es sinnvoll, die
Mitgliedschaft im eigenen betrieblichen Altersversor-
gungssystem aufrechtzuerhalten oder einem multinatio-
nalen System (wie in Ziffer 2.1.7 und 2.1.8 dargestellt)
beizutreten.

2.2.4.  Selbstandige Arbeitnehmer, die transnational
titig sind oder unter Vertrag stechen, sollten aktiv er-
muntert werden, die bestmogliche Altersversorgung an-
zustreben, z.B. im Rahmen eines privaten (iibertragba-
ren) Altersversorgungssystems.

2.3. Aufrechterhaltung bzw. Ubertragung von Alters-
versorgungsanspriichen

2.3.1. Fir Arbeitnehmer, die betriebliche Altersver-
sorgungsanspriiche erworben haben, ist die Aufrechter-
haltung eines Kapitalbetrags in einem Kapitaldeckungs-
system oder der Transfer einer Kapitalabfindung auf ein
anderes Kapitaldeckungssystem moglich. Eine solche
Regelung konnte eventuell auch fir solide finanzierte
Umlagesysteme erarbeitet werden und auf einem
,,Punktewertsystem** (siche Ziffer 2.1.5) basieren. In
beiden Fillen jedoch konnte die Aufrechterhaltung oder
der Transfer von Anspriichen kinftigen Lohnsteigerun-

gen keine Rechnung tragen. Auflerdem konnten sich
moglicherweise Doppelbesteuerungsprobleme ergeben.
Auch muf§ die Notwendigkeit angemessener Informa-
tionen uUber Transferwerte und fairer versicherungsma-
thematischer Standards gepriift werden (vielleicht durch
einen EG-Sachverstindigen-AusschufS?).

2.3.2.  Beziglich dieser ersten Probleme mochte der
Ausschuff betonen, daff das Mitglied eines auf dem
Kapitaldeckungs- oder Punkteverfahren basierenden
betrieblichen Altersversorgungssystems, das seine Be-
schiftigung nach einer Mindestunverfallbarkeitsfrist
aufgibt, die Moglichkeit haben sollte, seinen Kapitalan-
teil in diesem System zu belassen, um im Ruhestand
eine Leistung zu erhalten, oder diesen Anteil unter
angemessener Bewertung auf das betriebliche Altersver-
sorgungssystem des neuen Beschiftigungsverhaltnisses
oder ein eigenes Versorgungssystem zu ubertragen. Im
ersten Fall sollte der Wert der aufrechterhaltenen Lei-
stung kapitalisiert oder erforderlichenfalls aufgestockt
werden, um die Inflation zwischen dem Zeitpunkt des
Ausscheidens und dem Ruhestandsbeginn auszuglei-
chen, wobei eine gewisse Hochstgrenze (von etwa 5 %
jahrlich) realistisch sein diirfte. Im letzteren Fall sollte
der Wert der aufrechterhaltenen Leistung auf der
Grundlage der bis zum Zeitpunkr des Ausscheidens
gezahlten Beitrage und der Kapitalertige berechnet
werden.

2.3.3. Was die Besteuerungsproblematik betrifft, so
hat der Ausschuf$ bereits (Ziffer 2.1.3 oben) auf die
stark unterschiedlichen steuerlichen Regelungen der
einzelnen Mitgliedstaaten als eines der Haupthindernis-
se fir die grenziberschreitende Ubertragung von
betrieblichen Altersversorgungsanspriichen hingewie-
sen und die Kommission nachdricklich aufgefordert,
Mafinahmen zu ergreifen, um eine EG-weite Koordinie-
rung und Bereinigung dieser Problematik zu erreichen.

2.3.4.  Beziiglich einer sorgfaltigen und besseren In-
formation mochte der Ausschuf darauf hinweisen, daf§
die Berechnung der individuellen Transferwertc eine
auflerst komplexe Angelegenheit ist. Die Mitglieder obi-
ger Systeme sollten das Recht haben, einmal jahrlich
auf Anfrage oder nach Aufgabe ihres Beschaftigungs-
verhaltnisses Auskunft tiber ihre Transferwerte zu er-
halten.

2.3.5. In diesem Kontext sind gerechte versiche-
rungsmathematische Standards von grofler Bedeutung.
Bei Kapitaldeckungssystemen sollten die Versiche-
rungsmathematiker zur Berechnung von Transferzah-
lungen aus dem Fonds und in den Fonds keine unter-
schiedlichen Annahmen zugrunde legen.

2.4, Weiterbehandlung und Uberwachung

2.4.1.  Der Ausschuff ersucht die Kommission drin-
gend, dieses erste Diskussionsdokument nach angemes-
senen Konsultationen und Uberlegungen um einen mehr
praktisch orientierten Vorschlag fiir Mafinahmen und
eine engere Koordinierung in der EG zu erweitern.
Schritte zur Beseitigung der Hindernisse fiir eine grenz-
iiberschreitende Mobilitat, zur Koordinierung und
Uberwachung der Entwicklung sowie zur Beurteilung
der Auswirkungen von EG-MafSnahmen sind in diesem
Zusammenhang willkommen.
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2.4.2. Sobald eine Koordinierung sichergestellt ist,
konnte ein Beschwerdeverfahren (z.B. ein Om-
budsmann?) eingefithrt werden, um zu gewihrleisten,

Geschehen zu Brissel am 26. Mai 1992.

daf$ die Ubertragungswerte und Leistungen korrekt und
ubereinstimmend berechnet wurden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Lebensmittelhygiene (1)

(92/C 223/05)

Der Rat beschloff am 6. Februar 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf gemif3
Artikel 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5. Mai 1992 an. Berichterstatter war

Herr Gardner.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf hat bereits
mehrfach die Vorlage eines Vorschlags zu diesem The-
ma gefordert. Daher begriif§t er diesen Vorschlag, ob-
gleich zu bedauern ist, daf§ er erst so spit und nicht
schon mit den diversen Vorschlagen uber Gesundheits-
vorschriften im Zusammenhang mit tierischen Erzeug-
nissen unterbreitet wurde.

1.2.  Wichtigster Artikel des Vorschlags ist Artikel 3,
in dem die Einhaltung der Hygienevorschriften auf allen
Stufen der Lebensmittelkette vorgeschrieben und insbe-
sondere die Anwendung des Konzepts der Identifizie-
rung und Uberwachung kritischer Stellen in Herstel-
lungsverfahren [Hazard Analysis and Critical Control
Points (HACCP)] vorgesehen wird. Der Hersteller hat
demnach die einzelnen Prozef8stufen eingehend zu uber-
priifen, Hygienerisiken zu identifizieren und Uberwa-
chungsmaflinahmen auf die festgestellten kritischen
Punkte zu konzentrieren.

1.3. Eine gute Hygienepraxis in der Gemeinschaft
wird mit der Anwendung der einschligigen Verfahrens-
codices des Codex Alimentarius sowie der Qualitdts-
normen der EN 29000-Reihe verkniipft.

(1) ABL Nr. C 24 vom 31. 1. 1992, S. 11.

2. Allgemeine Bemerkungen

Trotz dieser durchaus positiven Aspekte ist die Ausnah-
me der durch vertikale Richtlinien oder Verordnungen
erfafiten Lebensmittel vom Anwendungsbereich dieser
Richtlinie zu kritisieren. Da jene haufig Ausnahmerege-
lungen in bezug auf die Einhaltung von Gesundheitsvor-
schriften beinhalten und oft auch nicht die Anwendung
des HACCP-Konzepts vorschreiben, bleibt weiterhin
eine ernsthafte Gefahrdung der Verbraucher bestehen.
In seinen Stellungnahmen zu den jiingsten Vorschligen
firr vertikale Verordnungen siehe (3) forderte der Aus-
schuff nachdriicklich die Anwendung dieser Richtlinie
und des HACCP-Konzepts auf simtliche Lebensmittel,
einschlielich derjenigen, die Gegenstand dieser vertika-
len Vorschlage sind. Die Stellungnahmen des Europii-
schen Parlaments zeichneten sich durch einen dhnlichen
Tenor aus.

2.1. Beschreibung des HACCP-Konzepts

2.1.1.  Beim HACCP-Konzept handelt es sich um ein
auf Lebensmittelunternehmen jedweder Gréf8e anwend-
bares Management- und Uberwachungssystem, das die
Vermeidung von Sicherheitsmiangeln, die insbesondere
aus mikrobiologischen, chemischen und physikalischen
Verunreinigungen resultieren, zum Ziel hat. Dazu muf§
der Unternehmensbetreiber objektiv die kritischen

(3 ABL Nr. C327 vom 30. 12. 1989, ABL Nr. C 124 vom
21. 5. 1990, ABL Nr. C 84 vom 2. 4. 1990, ABL. Nr. C 332
vom 31. 12. 1990.
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Punkte und ihre Uberwachungsméglichkeiten innerhalb
des Prozef8ablaufs [Critical Control Points (CCP)] iden-
tifizieren. In einer HACCP-Studie werden die Si-
cherheitsbedingungen von der Herstellung bis zur Ver-

marktung von einzelnen Produkten festgelegt. Sie um-
fafde:

— die Zusammenstellung von Informationen iiber die
in der Praxis angewandten Verfahren bei der Gewin-
nung, Verarbeitung, Herstellung, Verpackung, La-
gerung, Beforderung, dem Vertrieb, der Behand-
lung, dem Verkauf und der Verwendung der Pro-

dukte,

— die systematische Identifizierung und Untersuchung
potentieller Risiken anhand der Informationen, die
im Rahmen dieses Verfahrens zusammengestellt
werden,

— die Identifizierung der Uberwachungsmoglichkeiten
bei samtlichen verbraucherrelevanten Risiken — der
sogenannten ,kritischen, zu iberwachenden Punk-
te. Dabei kann es sich um Rohstoffe, um Teile
der Ausriistung oder des Produktionsumfeldes oder
einen Verfahrensabschnitt bzw. Arbeitsablauf bei
der Herstellung von oder beim Umgang mit Le-
bensmitteln handeln,

— die Vorgabe von Ziel- und Grenzwerten, aus denen
hervorgeht, ob das Verfahren an einem bestimmten
,kritischen Punkt* vorschriftsgemaff ablauft. Zur
Gewihrleistung eines vorschriftsgemiffen Ablaufs
werden fiir jeden kritischen Punkt die zu erfiillenden
Anforderungen und die Uberwachungsverfahren ge-
nau festgelegt,

— die Vorgabe der erforderlichen Korrekturmaf$nah-
men, wenn aus der Uberwachung hervorgeht, dafS
das Verfahren an einem bestimmten kritischen
Punkt nicht den Anforderungen entspricht.

2.1.2. Das HACCP-Konzept und die europaische
Normenreihe EN 29000 (= ISO 9000) gehen von dem
gleichen praventiven Ansatz aus und zielen auf die
systematische Vermeidung von Fehlern durch eine ange-
messene Uberwachung von Auslegung und Durchfiih-
rung der Verfahren ab. Das HACCP-Konzept muf§ auf
bestehende und geplante Verfahren angewandt werden,
um sie auf ihre Sicherheit hin zu tberpriifen und Verbes-
serungsvorschlige zu unterbreiten.

2.2. Sicherbeit und Gesundbeitsschutz am Arbeitsplatz

Der Ausschuff mochte hervorheben, daf§ zwischen der
Sicherheit und Gesundheit von Arbeitnehmern und der
Lebensmittelhygiene eine enge Wechselbeziehung be-
steht. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten
diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit schenken.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. 5. Erwdgungsgrund

Der Satzanfang sollte wie folgt umformuliert werden:

,,Fir bestimmte Lebensmittel sollten zum Schutz
der menschlichen Gesundheit Kriterien einschlief3-
lich mikrobiologischer Kriterien zur Gewaihrlei-
stung ihrer Hygiene und Bekdmmlichkeit nach allge-
meinen, wissenschaftlich anerkannten Grundsatzen
festgelegt werden.*

Begriindung:

a) Es sollten sowohl Insektenschidlinge als auch
Mikroorganismen erfafft werden.

b) Die Kontrolle erfolgt haufig in Form von Zeit-/
Temperaturmessungen, anstatt von direkten mikro-
biologischen Analysen.

3.2. 8. Erwigungsgrund

Hier bedarf es einer genaueren Erklirung, denn die
Normenreihe EN 29000 erstreckt sich nicht gezielt auf
Hygienevorschriften, sondern stellt vielmehr ein Mana-
gementsystem bzw. ein Qualititssicherungskonzept

dar.

3.3. 12. Erwagungsgrund
Der Satzanfang sollte wie folgt erganzt werden:

»Zur Gewihrleistung eines hohen Sicherheitsni-
veaus miissen der Kommission die fir die amtliche
Uberwachung der Lebensmittelhygiene zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten bekannt sein.*

3.4.  Artikel 1 Absatz 2

Dieser Absatz muff umformuliert werden. Der jetzige
Wortlaut bedeutet, daff sich der Vorschlag nicht auf
vertikale Richtlinien und Verordnungen erstreckt, auch
wenn darin Ausnahmen von den iblichen Hygienevor-
schriften vorgesehen sind. Im Interesse des Verbrauche-
rschutzes sollten diese Hygienevorschriften mit Ausnah-
me einiger weniger Sonderregelungen, bei denen ein
Gesundheitsrisiko, ausgeschlossen ist, fiir alle Lebens-
mittel gelten. (Beispiel : die Verarbeitung von Garnelen
auf See, die gefahrlos mit Meereswasser anstelle von
Trinkwasser gewaschen werden kénnten).

3.4.1. Dieser Absatz sollte daher wie folgt umformu-
liert werden:

»Diese Richtlinie erginzt spezifische Gemein-
schaftsvorschriften bzw. hat vor ihnen Vorrang,
wenn sie Ausnahmeregelungen umfassen, die die
gute Hygienepraxis oder die Sicherheit von Le-
bensmitteln beeintrachtigen konnten.

3.42. Eine solche Umformulierung stiinde im Ein-
klang mit Artikel 1 Absatz 2 des Vorschlags fur eine
vertikale Rahmenverordnung betreffend Gesundheits-
vorschriften bei Erzeugnissen tierischen Ursprungs (1) :

,»Diese Verordnung, gilt unbeschadet kinftiger fir
Nahrungsmittel festzulegender - allgemeingiiltiger
Hygienevorschriften.

3.5. Artikel 2

3.5.1. Die Auflistung sollte durch zwei weitere Defi-
nitionen ergianzt werden:

»— «Lebensmittel »: Dieser Begriff umfafit auch
Getranke.

— «Bekommliche Lebensmittel »: Lebensmittel,
die in bezug auf die hygienischen Vorausset-
zungen fiir die menschliche Ernahrung geeignet
sind.*

(1) ABL Nr. C 327 vom 30. 12. 1989.
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3.5.2.  Ferner sollte die Auflistung in der Fufinote
erganzt werden durch:

,»Schulkantinen, Fast-Food- und andere, auch kleine
Restaurants*‘.

3.6. Artikel 3 Absatz 1

Das Satzende sollte wie folgt umformuliert werden:

»(...) Behandlung und Verkauf von Lebensmitteln
erfolgen mit Sorgfalt und Umsicht unter hygienisch
einwandfreien Bedingungen.‘

3.7. Artikel 3 Absatz 2
Einen zweiten Satz hinzuflgen:

»Durch diese Strategie, die auf der Grundlage des
HACCP-Konzepts («Identifizierung und Uberwa-
chung der kritischen Stellen im Herstellungsverfah-
ren ») zu entwickeln ware, sollte auf wirksame Wei-
se die Bekommlichkeit aller hergestellten Lebensmit-
tel gewahrleistet werden.*

3.8. Artikel 3 Absatz 3

Im Interesse eines besseren Verstandnisses sollte dieser
Absatz wie folgt ergianzt werden:

,,Lebensmittelunternehmen beachten die im Anhang
zu dieser Richtlinie aufgefihrten Lebensmittelhygie-
nevorschriften; die vorgeschriebenen Mafinahmen
sind nur dann durchzufithren, wenn sie der Gewahr-
leistung der Hygiene und Bekommilichkeit von Le-
bensmitteln dienen.*

3.9. Artikel 3 Absatz 4 (neu)

,,Die Gebdaude und das Arbeitsumfeld von Lebensmit-
telunternehmen miissen so ausgelegt sein, dafl die Ge-
sundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer gewihrleistet
ist.*

3.10. Artikel 4

Um auch Insekten usw. zu erfassen, sollte das Satzende
wie folgt umformuliert werden:

,»(...) konnen Kriterien einschlieBlich mikrobiolo-
gischer Kriterien zur Gewihrleistung der Hygiene
und Bekommlichkeit von Lebensmitteln festgelegt
werden.*

3.11. Artikel 5 Absatz 2

Die Kommission sollte dies genauer ausfiihren. Eines
der Probleme besteht ja darin, dafl das Europiische
Komitee fiir Normung (CEN) bislang nur tiber wenig
Fachwissen im Bereich der Lebensmittelhygiene verfiigt
und diese Liicke gefiillt werden muf3.

3.12. Artikel 5 Absatz 4

Zur Gewihrleistung einheitlicher Hygienemaf$stiabe in
den Mitgliedstaaten sollte der erste Satz wie folgt er-
ganzt werden:

»»(...) mit Artikel 3 vermutet werden kann, und um
sicherzustellen, daf$ durch die in diesen Dokumenten
fur gute Hygienepraxis festgelegten Anforderungen
fur ein Mindestmaf$ an Einheitlichkeit bezuglich der
in den Lebensmittelunternehmen der Mitgliedstaa-
ten angelegten LebensmittelhygienemafSstabe ge-
sorgt wird.*

3.14.2.

3.13. Artikel 6

Durch Hinzufiigen eines weiteren Satzes sollte klar-

gestellt werden, daff die Verantwortung beim Unterneh-

mer liegt:
»Die Verantwortung fiir die tatsachliche Einhaltung
dieser Normen liegt bei den Lebensmittelunterneh-
men, und die Uberwachung erfolgt durch die zustin-
digen Behorden. Diese Uberwachung enthebt die
Lebensmittelunternehmen jedoch nicht ihrer Ver-
antwortung fir eine zuverlissige Hygiene-
kontrolle.*

3.14. Artikel 7

3.14.1.  Der Ausschuf§ hilt die von der Kommission
vorgeschlagenen Lebensmittelhygienevorschriften nur
dann fiir sinnvoll, wenn in der gesamten Gemeinschaft
fiir eine angemessene und wirksame Uberwachung ge-
sorgt wird. Er begriifft daher den Verweis auf die Richt-
linie 89/397/EWG uber die amtliche Lebensmitteliiber-
wachung. Die Durchfihrung dieser Richtlinie ist eine
unabdingbare Voraussetzung fiir eine wirksame Forde-
rung der Lebensmittelhygiene. Im Bereich der amtlichen
Lebensmitteliberwachung gibt es innerhalb der Ge-
meinschaft immer noch enorme Unterschiede, auf die
der Ausschuf§ in seiner Stellungnahme zu dem Richtli-
nienvorschlag liber zusitzliche Maffnahmen im Bereich
der amtlichen Lebensmitteliiberwachung(!) eingehen
wird. Die Mittel und die Finanzierung der einzelstaatli-
chen Kontrollbehdrden miissen wenigstens ein einheitli-
ches Mindestniveau erreichen.

3.14.1.1.  Die Kommission hat dem Rat, dem Euro-
paischen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf$ regelmafig Berichte iiber die Ergebnisse dieser
Kontrollen sowie iiber die Ergebnisse der Unterrichtung
in Lebensmittelhygiene zu unterbreiten, die den
Lebensmittelunternehmen und den zustindigen Behor-
den der Mitgliedstaaten zuganglich sein miissen.

Artikel 7 sollte jedenfalls wie folgt erginzt
werden :
,,Die Mitgliedstaaten tragen die Verantwortung da-
fur, daf§ die zustandigen Behorden die Kontrollen
in der ganzen Gemeinschaft einheitlich anwenden,
um zu gewahrleisten, dafs nur sichere Lebensmittel
in Verkehr gebracht werden.*

3.15. Artikel 8 Absatz 1

3.15.1. Im Interesse einer einheitlichen Vorgehens-
weise in der Gemeinschaft miissen die Voraussetzungen
fur die Durchfiihrung solcher Mafinahmen genauer
geklirt werden. Auflerdem sollte das Satzende wie folgt
geandert werden:
,»(...) oder eine Schlieffung des Unternehmens, bis
die Bekommlichkeit aller dort hergestellten Lebens-
mittel gesichert ist, beinhalten konnen.“

3.15.2.  Durch diese Umformulierung wiirde deutlich,
daf das betreffende Unternehmen die Herstellung erst
wieder aufnehmen darf, wenn das Erzeugnis unbedenk-
lich ist.

3.16. Anbhang I Teil I Absatz 1 Buchstabe ¢

Den Klammerinhalt wie folgt erganzen:

,»,(z.B. durch Ungeziefer, Pilze, Insekten oder andere
Tiere) ...

(1) ABL Nr. C 51 vom 26. 2. 1992.
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3.17. Anhang I Teil Il Absatz 1 Buchstabe f

Wie folgt umformulieren:

Geschehen zu Brissel am 26. Mai 1992.

,,Arbeitsflichen miissen glatt und leicht zu reinigen
sein, die Ansammlung pathogener Mikroorga-
nismen oder Lebensmittelreste ausschlieffen und aus
nicht-toxischen Materialien bestehen.*

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Regelung des
Besitzes von und des Handels mit Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten (1)

(92/C 223/06)

Der Rat beschlof am 14. Januar 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf gemif§
Artikel 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5. Mai 1992 an. Berichterstatter war

Herr Roseingrave.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Handel mit gefahrdeten wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten wird seit 1984 durch die Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 des Rates geregelt.

1.1.1.  Auf der Grundlage der in acht Jahren gesam-
melten Erfahrungen mit der Regulierung des Handels
gemaf$ der obengenannten Verordnung und unter Be-
riicksichtigung des veranderten Erhaltungsstatus zahl-
reicher Arten schligt die Kommission nunmehr eine
Verordnung zur Regelung des Besitzes von und des
Handels mit Exemplaren wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten vor (2).

1.2.  Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist es,
durch eine Anpassung des Ubereinkommens tiber den
internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freileben-
der Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft (CITES) (3)
(1973) die Mingel und Unzulanglichkeiten auszurau-
men, die die gegenwairtigen Naturerhaltungsmafnah-
men erschweren, die derzeit geltende Verordnung an
den jiingsten technischen und wissenschaftlichen Kennt-

(1) ABL Nr. C 26 vom 3.2.1992,5. 1.
(3) Dok. KOM(91) 448 endg.
(3) ABIL Nr. L 384 vom 31. 12. 1982.

nisstand anzupassen und die Ausgangsbedingungen im
Hinblick auf die Vollendung und das Funktionieren des
Binnenmarktes zu harmonisieren. In einigen Mitglied-
staaten geltende strengere Vorschriften miissen vor 1993
in das Gemeinschaftsrecht aufgenommen werden.

1.3.  In dem Verordnungsvorschlag werden auf aus-
fihrliche, doch recht komplizierte Weise die gemein-
schaftlichen Rahmenvorschriften tiber den Handel mit
Tier- und Pflanzenarten festgelegt. Dadurch sollen der
Kommission und den Vollzugsbehorden in den Mit-
gliedstaaten rasche und flexible Maffnahmen ermog-
licht und ein Ubermaf8 an Einzelrechtsvorschriften fiir
individuelle Arten vermieden werden. Nach Anhorung
eines beratenden Ausschusses kann die Kommission die
Anhinge andern, in denen die fir die einzelnen Arten
notwendigen Schutz- und Uberwachungsniveaus festge-
legt sind. In dem Verordnungsvorschlag werden die
betroffenen Arten dazu einem von finf Anhingen zuge-
wiesen, und zwar:

1.4. Anhinge

1.4.1.  Anhang A regelt den Besitz von und verbietet
den Handel mit

— den in Anhang I des CITES-Ubereinkommens auf-
gefithrten und von der Gemeinschaft angenomme-
nen Arten:
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e gehandelte Arten, die vom Aussterben bedroht
sind; .

e damit verwandte Arten;

e (vor allem in der Gemeinschaft heimische) Arten,
die bereits durch andere Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft geschiitzt werden.

Ein- bzw. Ausfuhrgenehmigungen oder eine
Bescheinigung nach Maflgabe des CITES-Uberein-
kommens sind erforderlich.

1.4.2.  Anhang B regelt den Besitz von und den Han-
del mit

— den in Anhang II des CITES-Ubereinkommens ste-
henden und von der Gemeinschaft angenommenen
Arten mit Ausnahme derjenigen in Anhang A:

® Arten in Anhang I des CITES-Ubereinkommens,
die nicht in Anhang A der Verordnung stehen;

e Arten, deren Uberleben in bestimmten Gebieten
gefahrdet ist oder die weltweit selten vorkommen;

® Arten, die aufgrund ihrer dkologischen Rolle fiir
das Uberleben von Arten in Anhang A oder B
notwendig sind;

® Arten, die Arten in Anhang A oder B ihnlich
sind;

® Arten, bei denen der Handel durch andere EG-
Rechtsvorschriften geregelt wird;

® Arten, die Versand oder Gefangenschaft nicht
iberleben wiirden;

e Arten, die in der Gemeinschaft eine 6kologische
Gefahr darstellen wiirden.

Ein- bzw. Ausfuhrgenehmigungen oder Nachweise
tiber den rechtmafigen Erwerb sind erforderlich.

1.4.3.  Anhang C regelt den Besitz von und den Han-
del mit

— den Arten in Anhang III des Ubereinkommens (von
der Gemeinschaft angenommene Arten mit Ausnah-
me derjenigen in den Anhingen A und B),

— den Arten in Anhang Il des Ubereinkommens (mit
Ausnahme derjenigen in den Anhingen A und B).

Ein- bzw. Ausfuhrgenehmigungen oder Nachweise tiber
den rechtmafigen Erwerb sind erforderlich.

1.4.4.  Anhang D regelt den Besitz von und den Han-
del mit

— den in Anhang Il des Ubereinkommens stehenden
Arten, die nicht in Anhang C stehen:

e Arten, die nicht in Anhang A, B oder C stehen
und die durch Handel gefahrdet wiirden;

e Arten, die diesen Arten ahnlich sind;

o alle Tiere mit Ausnahme registrierter Haustiere.

Ein- bzw. Ausfuhrgenehmigungen oder Nachweise
liber den rechtmafligen Erwerb sind erforderlich.

1.4.5. Anhang E regelt den Besitz von und den Han-
del mit

— Arten, die in einem bestimmten Mitgliedstaat vor-
kommen und besonderer Schutzmafinahmen be-
diirfen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ raumt ein,
daf§ aus einem geregelten Handel mit bestimmten Arten
oder aus infraspezifischen taxonomischen Bezeichnun-
gen betrachtliche wirtschaftliche und soziale Vorteile
sowie Vorteile fiir die Arterhaltung erwachsen konnen.

2.2.  Der Ausschuf$ begriifit den Vorschlag der Kom-
mission. Er stimmt der Notwendigkeit zu, die neue
Verordnung durchzufithren und ihre einheitliche An-
wendung innerhalb der Gemeinschaft sicherzustellen,
um wildlebende Tier- und Pflanzenarten angemessen
vor den negativen Auswirkungen des derzeitigen und
kiinftig woméglich noch umfangreicheren Handelsvo-
lumens auf ihren Erhaltungsstatus zu schiitzen. Er be-
grufft insbesondere die vorrangigen Zielsetzungen des
Verordnungsvorschlags, im Hinblick auf einen funktio-
nierenden Binnenmarkt fiir die einheitliche Anwendung
der Handelsvorschriften zu sorgen und unterschiedli-
chen Auslegungen des CITES-Ubereinkommens in den
einzelnen Mitgliedstaaten vorzubeugen. Der Ausschuf§
macht seine Zustimmung jedoch von einigen Einschran-
kungen abhangig.

2.3. Bei dem Verordnungsvorschlag handelt es sich
um ein ehrgeiziges, auflerst fachspezifisches Dokument.
Bei aufmerksamer Lektiire stechen gewisse Schlupflo-
cher ins Auge, die u.U. ausgenutzt werden konnten; da
es sich jedoch um Rahmenvorschriften handelt, fallt
dies vielleicht weniger ins Gewicht, wenn zugleich ent-
sprechende Schutzmechanismen eingebaut und aller-
seits genau eingehalten werden.

2.4. Die Verordnung mifite sich im Sinne des CITES-
Ubereinkommens unbedingt auf Handelstatigkeiten be-
schrinken. Ein allgemeines Verbot des blofSen Besitzes
durch einzelne diirfte schwer durchzusetzen sein. Aus
diesem Grunde empfiehlt der AusschufS, daf§ die Bestim-
mungen Uber den Besitz sowie die Beférderung nur
dann zur Anwendung kommen, wenn es dabei um
Handelsabsichten geht. Die vorgeschlagenen Bestim-
mungen fiir die Einfuhr und die Ausfuhr sollten beibe-
halten werden.

2.5.  Der der Verordnung zugrundeliegende allgemei-
ne Ansatz ist zu begriffen, doch erscheinen einige der
Verfahren schwerfallig und tbermifig biirokratisch.
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Der Ausschuff fordert die Kommission nachdriicklich
auf sicherzustellen, daf die Verordnung erstens als In-
strument a) zur Uberwachung und b) zur Erleichterung
des legalen Handels und zweitens als Abschrek-
kungsmittel gegen den illegalen Handel mit anderen
Arten fungiert.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Artikel 3 (Geltungsbereich)

3.1.1.  Unter Berufung auf Artikel3 Absatz2
Buchstabe ¢ Ziffer ii (Seite 27) konnten Habitate ge-
schiitzt werden, wenn eine besonders gefahrdete Tier-
oder Pflanzenart unbedingt auf einen spezifischen bio-
tischen Bestandteil des Habitats angewiesen ist.

3.1.2.  Der Ausschuff hilt es nicht fiir angebracht,
Arten, die tatsichlich aufgrund ihrer Ausbeutung durch
den Handel bedroht sind, zusammen mit Tausenden
von gangigen und gemeinsamen Arten in ein und diesel-
be Kategorie einzuordnen. Zur Bezeichnung der Arten,
fiir die diese Verordnung gelten soll, sind eindeutige
Kriterien festzulegen.

3.2. Artikel 4 (Einfubr in die Gemeinschaft)

3.2.1.  Der Grundsatz, daf$ eine von einem Drittstaat
ausgestelite Ausfuhrgenehmigung nicht automatisch die
Erteilung einer Genehmigung der Einfuhr in die Ge-
meinschaft nach sich zieht, ist wichtig. Die Gemein-
schaft iibernimmt damit die Verantwortung fiir die
Steuerung ihres ,,Verbrauchs* an wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten und kann infolgedessen mit den Aus-
fuhrlandern unter Beriicksichtigung des Erhaltungssta-
tus der jeweiligen Art Exportquoten aushandeln. Die
Kommission kénnte eventuell in Erwagung ziehen, diese
Belange vor ein grofleres internationales Forum wie z.B.
CITES zu bringen, um eine unnétige Hiaufung von
offensichtlich widersprichlichen Klassifizierungen zu
vermeiden.

3.3. Artikel 8 (Ablebnung von Antrigen auf Genehmi-
gungen und Bescheinigungen)

3.3.1. Die wirksame Harmonisierung der Kontrollen
innerhalb der Gemeinschaft ist ein wichtiges Ziel dieser
Verordnung, doch ist nicht ganz klar, ob es sich tatsich-
lich in die Praxis umsetzen lifit. Gegenstand von
Artikel 8 ist die Ablehnung von Antragen durch einen
Mitgliedstaat aus Griinden, die offensichtlich andern-
orts nicht zur Ablehnung des Antrags gefiihrt hatten.
Dies heifit, daf§ in dem betreffenden Mitgliedstaat de
facto strengere Kriterien angelegt werden koénnen. Die
Kommission ist von einem derartigen Vorgehen zu un-
terrichten, doch ist nicht klar, ob sie viel anderes tun
kann, als auf eine Lockerung der strengeren Vorschrif-
ten des einen Mitgliedstaats im Hinblick auf eine Uber-
einstimmung mit den in den anderen Mitgliedstaaten
geltenden Vorschriften und somit auf eine einheitliche
Durchfiihrung der Handelsvorschriften zu dringen.

3.4. Artikel 11 und 12 (Abweichungen)

3.4.1. Die Verfahrensweisen zur Identifizierung und
Bescheinigung einzelner Arten miissen geklirt werden.

3.5. Artikel 21 (Eingangs- und Ausgangsstellen und
Durchfubr)

3.5.1.  Angesichts der Einfilhrung von Rahmenvor-
schriften fiir strengere Handelskontrollen wirft der Aus-
schuf§ die Frage auf, wie der Handel iberwacht werden
soll. Die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehenden
Mittel sind begrenzt. Zollbeamte, deren Tatigkeitsfeld
durch die Abschaffung der Binnengrenzen einge-
schriankt werden wird, kénnten fiir die Handelspriifung
und -iiberwachung eingesetzt werden. Durch die verrin-
gerte Uberwachungstitigkeit an den Binnengrenzen
wird sich der Aufgabenbereich der Zollbeamten an
den Eingangsstellen in die Gemeinschaft erweitern. Die
kompetente Wahrnehmung dieser neuen Aufgaben wird
interne Fortbildungsprogramme erforderlich machen.
Der Ausschuff begriifft die von der Generaldirektion
»Zollunion und indirekte Steuern* der Kommission
organisierten Ausbildungskurse fiir Zollbeamte, ist sich
jedoch zugleich iiber Ausmaff und Komplexitit der zu
bewaltigenden Aufgabe im klaren. Noch nicht einmal
professionelle Biologen diirften in der Lage sein, auf
Anhieb alle in den Anhingen aufgelisteten Arten zu
erkennen. Dieser Aspekt kommt besonders bei der Iden-
tifizierung von Arten zum Tragen, die unter falschen
Bezeichnungen eingefiihrt werden.

3.6. Artikel 23 (Uberwachung der Einbaltung der Be-
stimmungen)

3.6.1.  Es ist nicht klar, inwieweit im Rahmen dieser
Verordnung die fiir bestimmte Handelssparten gelten-
den Rechtsvorschriften beriicksichtigt werden. So soll
die vorgeschlagene Verordnung 1993 in Kraft treten,
doch fiir Pelzhandler gilt die Verordnung tiber die Ein-
fuhr von Pelzwaren (1) erst ab 1995.

3.7. Artikel 26 (Strafmafinahmen)

3.7.1.  Es kdme einer wesentlichen Neuerung in der
gemeinschaftlichen Rechtssetzung gleich, wollte die
Kommission in ihrem Verordnungsvorschlag ausfiihrli-
che Strafmafinahmen vorgeben. Da die Strafmafinah-
men einiger Staaten jedoch nicht strikt genug sind und
zu illegalem Handel Anlaf8 geben kénnen, sollte die
Kommission die Mitgliedstaaten auffordern, bei der
Bemessung des Strafmafles in Abhingigkeit vom jeweili-
gen Verstof§ Kriterien anzulegen, die vom illegalen Han-
del abschrecken.

3.7.2. Die Kommission konnte eventuell in Erwa-
gung ziehen, die Transporteure rechtlich fiir die Ein-
fuhr, Ausfuhr oder Wiederausfuhr von Tier- und Pflan-

(Y) Verordnung (EWG) Nr. 3254/91 des Rates — ABIL. Nr. L 308
vom 9. 11. 1991.
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zenarten in die/aus der Gemeinschaft verantwortlich zu
machen und dadurch eine weitere Kontrollmoglichkeit
im Zusammenhang mit der illegalen Verbringung von
Tieren und Pflanzen einzufithren. Sonst kénnte es vor-
kommen, daf§ die Behorden in den Besitz einer Sendung
gelangen, die vom Empfianger abgelehnt wurde und fiir
die niemand zur Verantwortung gezogen werden kann
— ein unbefriedigender Zustand.

3.8. Artikel 28 (Wissenschaftliche Priifgruppe)

3.8.1. Die wissenschaftliche Priifgruppe (Art. 28)
wird mit erheblichen neuen Befugnissen ausgestattet.
Gleichwohl bedauert der Ausschufl, daff die Kommis-
sion keine genaueren Angaben hinsichtlich der Zusam-
mensetzung dieses Gremiums und der Qualifikation
seiner Mitglieder gegeben hat. Es ist unklar, wie eine
Beschwerde betreffend Schutzmafinahmen oder Han-
delsfragen im Hinblick auf die Neuzuordnung einer Art
innerhalb der Anhange einzureichen ist. Die Kommis-
sion sollte unbedingt durch geeignete Verfahren und
Erleichterungen eine wirksame Vernetzung dieses Gre-
miums mit anderen wissenschaftlichen Gremien —
etwa den wissenschaftlichen Sachverstindigen des
CITES-Ubereinkommens — und mit den Handelsverei-
nigungen sicherstellen, damit jederzeit rasch reagiert
und erforderlichenfalls Rat und Auskunft erteilt werden
kann.

3.8.2. Artikel 29 (Ausschufd)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs stimmt dem in
diesem Artikel enthaltenen Vorschlag fiir die Einrich-
tung eines aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusam-
mengesetzten Ausschusses zu.

3.9. Anbinge

3.9.1. Die Anhange sind ein aufSerordentlich wichti-
ger Teil der Verordnung. Fiir die (Neu-)Zuordnung
einer bestimmten Art zu einem bestimmten Anhang ist
die Kommission nach Anhorung der wissenschaftlichen
Prufgruppe zustindig. Selbstverstandlich soll die Auf-
listung der Arten im Einklang mit den in der Verord-
nung festgelegten Kriterien erfolgen, so daf$ der Handel
geregelt und/oder tiberwacht werden kann. Es ist den-
noch nicht ganz klar, welches Kriterium an die einzel-
nen Arten angelegt wird. In dem Verordnungsent-
wurf (1) wird lediglich auf das jeweils relevante CITES-
Verzeichnis verwiesen. Nach Ansicht des Ausschusses
sollte jedoch bei jedem registrierten Taxon der Artikel
(und Absatz) angegeben werden, nach dem die Zuord-
nung zu dem jeweiligen Anhang erfolgt.

(1) Dok. KOM(91) 448 endg. — SYN 370.

Geschehen zu Brissel am 26. Mai 1992.

3.9.2. Die Anhinge kénnten auflerdem noch durch
die Aufnahme der Bezeichnungen in der Sprache der
jeweiligen Fassung der Verordnung verstindlicher ge-
staltet werden [wie dies in den Anhingen der Verord-
nung (EWG) Nr. 3626/82 der Fall ist]. Es oblage der
zustandigen einzelstaatlichen Behorde, die relevanten
Bezeichnungen in der (den) jeweiligen Landessprache(n)
mitzuteilen. Der Ausschuff ist jedoch der Ansicht, daf§
die lateinischen Namen Vorrang haben miissen.

3.9.3. Zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten
gibt es einen rechtmifligen Handel mit bestimmten
Arten, die in ihrem Herkunftsland als Schadlinge ange-
sehen werden und fiir die teilweise andere Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft gelten. Einige dieser Arten
(z.B. Ondatra zibethicus) werden derzeit Anhang B zu-
geordnet. Ferner wird in der Gemeinschaft mit Arten
gehandelt, deren Vorkommen in ihrem Herkunftsland
durch kinstliche Dezimierung zahlenmifig stabilisiert
wird (z.B. fiinf Arten von Beuteltieren). Da negative
Auswirkungen des Handels mit diesen Arten in abseh-
barer Zeit nicht zu erwarten stehen, wire es vielleicht
zweckmafig, einen weiteren Anhang fiir solcherart ,,ge-
nutzte“ Arten einzufiihren, um diesen Handel zu schiit-
zen. In diesen Anhang wiren u.a. einige der derzeit
in Anhang B (Art. 3 Abs. 2 Buchstabe d) aufgefiihrten
Arten aufzunehmen. In diesem Anhang sollten auch
Jagdwildarten aufgefihrt werden, deren Entnahme und
Besitz gemafd den in den Mitgliedstaaten geltenden Re-
gelungen erlaubt ist. Fur in diesem neuen Anhang aufge-
nommene Arten wiirden dann die gleichen Handelsvor-
schriften wie fiir die Arten in den Anhingen C und D
gelten, d.h. es miflten Einfuhr- oder Ausfuhrgenehmi-
gungen vorgelegt oder der Nachweis des rechtmafigen
Erwerbs erbracht werden. Dadurch wiren die
Anhange A und B auch eher mit den Anhingen I und II
des CITES-Ubereinkommens vergleichbar. Die fiir die
Arten in dem neuen Anhang geltenden Einfuhrvor-
schriften stiinden mit ihrem Arterhaltungsstatus besser
im Einklang und wiirden bei der Einfuhr rechtmifig
erworbener Exemplare in die Gemeinschaft und beim
Handel damit weniger Verzogerungen verursachen. Die
in Artikel 4 festgelegten Vorschriften fiir die Einfuhr
von Exemplaren in die Gemeinschaft wiirden dadurch
nicht beeintrichtigt, und erforderlichenfalls kénnten
Arten auch wieder aus dem neuen Anhang gestrichen
werden.

3.10.  Schliellich und endlich sollte die Kommission
alle Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben,
dazu anhalten, das CITES-Ubereinkommen zu ratifi-
zieren.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates zur ersten Anderung der

Richtlinie 88/344/EWG des Rates vom 13. Juni 1988 zur Angleichung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten iiber Extraktionslosungsmittel, die bei der Herstellung von Lebensmitteln
und Lebensmittelzutaten verwendet werden (1)

(92/C 223/07)

Der Rat beschloff am 22. Januar 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafS
Artikel 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5. Mai 1992 an. Berichterstatter war
Herr Gardner.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Extraktionslosungsmittel sind fiir die Herstel-
lung einer breiten Palette von Lebensmitteln erforder-
lich, so z.B.:

a) Entfettung von Saaten nach der Pressung;
b) Extraktion von Aromen aus aromatischen Pflanzen;

¢) Extraktion von Alkaloiden aus Kaffee und Tee.

1.2. Im allgemeinen werden ganz spezifische Lo-
sungsmittel eingesetzt, um das erwiinschte Ergebnis zu
erzielen.

1.3. Die bislang fiir diese Losungsmittel geltende
Richtlinie schreibt bis 1991 eine Uberprifung nach An-
horung des Wissenschaftlichen Lebensmittelausschus-
ses vor. Die Kommission ist dem somit fristgemafS
nachgekommen, und der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf} begriilt den Richtlinienvorschlag vorbehaltlich
nachstehender Bemerkungen:

2. Ausfiihrliche Bemerkungen

2.1. Artikel 1 Absatz 1

2.1.1.  Durch die Streichung von Artikel 1 Absatz 2
der Basisrichtlinie wird die bisher zulidssige Verwen-
dung von Trichlorethylen untersagt, obwohl sich der
Wissenschaftliche Lebensmittelausschufd in seiner Stel-
lungnahme 1991 eine endgiiltige Empfehlung hierzu bis
1995 vorbehalten hatte.

2.1.2.  Trichlorethylen wird anstelle des hochent-
ziindlichen Hexans fiir Entfettungszwecke verwendet.
Dank der Verbesserungen im Bereich des Brandschutzes
ist Trichlorethylen jedoch nicht mehr unbedingt als
Ersatzstoff notig, so dafl ein Verwendungsverbot ver-
tretbar ware; allerdings sollte der Industrie eine gewisse
Ubergangsfrist zur Anpassung der Ausriistungen einge-
raumt werden (mindestens 12 Monate).

(1) ABL Nr. C 11 vom 17. 1. 1992, S. 5.

2.2. Artikel 1 Absatz 3

2.2.1.  Demzufolge wiren alle kiinftigen Anderungen
nach dem Verfahren des Beratenden Ausschusses zu
erlassen. Zwar befirwortet der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufs grundsarzlich ein Ausschufiverfahren, doch
sollte seines Erachtens eher auf das Verfahren eines
Regelungsausschusses zurtickgegriffen werden, wie dies
bereits in der Richtlinie 88/388/EWG iiber Aromen in
Lebensmitteln fir Anderungen betreffend die Verwen-
dung von Stoffen zur Auflosung und Verdiinnung der
Aromen festgelegt wurde.

2.2.1.1.  In Fallen, in denen eine Konsultation der
Offentlichkeit erforderlich ist, sollten vor einer Be-
schlufffassung geeignete Gremien wie der Beratende
Verbraucherausschufl, der Beratende Lebensmittelaus-
schuf$ usw. gehort werden.

22.1.2. Um die Entwicklung neuer Losungsmittel
abzudecken, sollte der Anfang von Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe a) der englischen Fassung wie folgt geandert
werden (die deutsche Fassung ist von dieser Anderung
nicht betroffen):

,,Amendments in the Annex necessary to take ac-
count of progress in scientific and technical know-
ledge on the use of solvents (...)*

2.3. Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe a)

2.3.1.  Die Einschrankung der Verwendung von Aze-
ton ist aus folgenden Griinden in dem Vorschlag fehl
am Platze:

i) Dieser Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 100 a be-
treffend den freien Verkehr und den Verbraucher-
schutz und nicht auf Artikel 43 des EWG-Vertrags
betreffend die gemeinsame Agrarpolitik (GAP).

ii) Gegenstand des Vorschlags ist eine Anderung der
Richtlinie uber Extraktionslosungsmittel; Lo-
sungsmittel fur andere Verwendungen wie beispiels-
weise die Raffinierung sind nicht betroffen.

iti) Das Verbot ist insofern sinnlos, als das gleiche
Ergebnis durch die Verwendung anderer polarer
Losungsmittel der Gruppe [ erzielt werden kann.

2.3.2. Infolgedessen sollte der zweite Spiegelstrich
entfallen. Sofern eine Einschrankung der Verwendung
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von Azeton erwiinscht ist, sollte sie im Rahmen der
entsprechenden Rechtsvorschriften fiir Olivenol er-
folgen.

2.4.  Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b)

2.4.1. Die vorgeschlagenen Anderungen konnen bis
auf einen Vorbehalt begriifit werden: Dichlormethan
wird zur Extraktion bestimmter Aromen aus verschie-
denen Pflanzen — insbesondere Cassia- und Zimtrinde,
Vanilleschoten und Tonkabohnen — verwendet. Die
Jahresproduktion ist auferordentlich gering und die
Dichlormethanriickstinde in den entsprechenden Le-
bensmitteln wiirden weniger als ein Zehntausendstel
der Riickstinde in entkoffeiniertem Tee und Kaffee
betragen. Vorbehaltlich der Zustimmung des Wissen-
schaftlichen Lebensmittelausschusses konnten diese
Verwendungsbedingungen demnach gewihrt werden,
wenn die Riickstinde unterhalb des derzeit zulassigen
Hoéchstwertes von 50 mg/kg in dem zum Verzehr be-
stimmten Endprodukt liegen.

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

2.5. Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe ¢

2.5.1.  In Teil Il wird Cyclohexan als Losungsmittel
gestrichen, weil dem Wissenschaftlichen Lebensmittel-
ausschuff nicht rechtzeitig die Ergebnisse von geeigneten
Sicherheitstests vorlagen. Der Ausschuf bedauert, dafl
die Industrie den Aufforderungen des Wissenschaftli-
chen Lebensmittelausschusses nicht fristgemaf$ nachge-
kommen ist.

2.5.2. Dieses Losungsmittel wird speziell fiir die
Extraktion einer sehr begrenzten Anzahl von Aromen
verwendet. Der Ausschuf§ konnte in Erfahrung bringen,
daf§ die Industrie inzwischen mit dem Wissenschaftli-
chen Lebensmittelausschufl die Erbringung von Priif-
nachweisen vereinbart hat und ihm 1992 die erforderli-
chen Testergebnisse zur Bewertung vorlegen wird. In-
folgedessen sollte Cyclohexan 1992 noch als Lé-
sungsmittel zugelassen und seine Verwendung danach
von den Testergebnissen abhingig gemacht werden.

Der Priisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung von
gemeinschaftlichen Verfahren zur Kontrolle von Verunreinigungen in Lebensmitteln (1)

(92/C 223/08)

Der Rat beschlof$ am 2. Marz 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf§ Artikel 100 a
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5. Mai 1992 an. Berichterstatter war

Herr Gardner.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Verunreinigungen in Lebensmitteln sind in der
Umwelt allgemein vorhandene Stoffe, die in Lebensmit-
tel geraten sind, ihnen aber nicht absichtlich zugesetzt
wurden. Hierzu gehoéren so unterschiedliche Stoffe wie
Schwermetalle (z.B. Blei und Kupfer), die im Boden
natiirlich vorhanden sind, radioaktive Verunreinigun-
gen aus im Untergrund vorhandenen Mineralien, My-
kotoxine, mehrringige aromatische Kohlenwasserstoffe
(Rauchbestandteile) usw.

(1) ABL Nr. C 57 vom 4. 3. 1992, S. 11.

1.2.  Solche Verunreinigungen hat es schon immer in
Lebensmitteln gegeben, obwohl sich ihre Art andert. So
bestand bei Wasser frither ein grofles Verunreini-
gungsproblem in dem Blei aus den Rohrleitungen, wih-
rend heute vor allem die in ihm befindlichen Nitrate
Sorge bereiten. Auflerdem ist es seit einigen Jahren
dank fortschrittlicher Analysemethoden méglich, das
Vorhandensein von Verunreinigungen dort nachzuwei-
sen, wo sie frither oft nicht entdeckt werden konnten.
Eine Reglementierung ist in ihrem Falle nur notwendig,
wenn sie in toxikologisch signifikanten Mengen in Le-
bensmitteln auftreten. Der Umgang der einzelnen Lin-
der mit ihnen ist unterschiedlich und oft durch histo-
risch bedingte nationale Erwagungen gepragt. Im Hin-
blick auf den kiinftigen Markt ohne Grenzen kann
der Wirtschafts- und Sozialausschuff sich daher der
Auffassung anschliefen, daf hier eine Harmonisierung
notwendig ist.
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2. Allgemeine Bemerkungen

Der Vorschlag befaft sich mit jenen Verunreinigungen,
deren vorhandene Konzentration vom toxikologischen
Standpunkt aus betrachtet unvertretbar sein kann, und
sieht vor, dafs fiir sie nach Anhorung des Wissenschaftli-
chen Lebensmittelausschusses (WLA) eine Regelung ge-
troffen wird. Dies soll also auf einer objektiven, fiir alle
Mitgliedstaaten transparenten Grundlage geschehen.
Daher stimmt der Ausschuff diesem Vorschlag vorbe-
haltlich einiger besonderer Bemerkungen zu.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Zu Artikel 3 Absatz 3

Diese Bestimmung impliziert, daf$ es immer eine Refe-
renz-Analysemethode gibt. Vielfach gibt es aber nicht
eine, sondern mehrere gleichwertige Methoden, was
gewissermaflen von der finanziellen und technischen
Ausstattung des jeweiligen Landes abhangt. Daher soll-
ten der zweite und der dritte Gedankenstrich den folgen-
den neuen Wortlaut erhalten:

,»— Grenzen der Nachweisbarkeit bei Anwendung
der allgemein verfiigbaren Analysemethoden,

Geschehen zu Brissel am 26. Mai 1992.

— ein Hinweis auf eine oder mehrere anwendbare
Probenahme- und Analysemethoden.

3.1.1. Im Interesse der Einheitlichkeit muf8 fiir die
Aufstellung einer Liste der zulassigen Methoden gesorgt
werden. Diese sollte nach dem Verfahren von Artikel 8
aufgestellt werden und nach Moglichkeit die vorhande-
nen gepriiften Methoden, wie z.B. Methoden der ,,Asso-
ciation of Official Analytical Chemists* (AOAC) und
der Internationalen Normenorganisation (ISO), ent-
halten.

3.2. Zu Artikel 6 Absatz 2

Zur Gewihrleistung der Transparenz und Vermeidung
der Entstehung neuer Hemmnisse fiir den innergemein-
schaftlichen Handel sollte der letzte Satz folgenderma-
fen erganzt werden:

»Sodann gibt sie eine Stellungnahme ab und ergreift
die erforderlichen MafSnahmen, nachdem sie — falls
notwendig — das Verfahren nach Artikel 5 ange-
wandt hat.*

3.3. Zu Artikel 8

Dieser Artikel sieht die Einschaltung eines beratenden
Ausschusses vor, der ggf. Einzelvorschriften ausarbeitet.
Statt dessen sollte besser ein Regelungsausschuff ein-
geschaltet werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Schaffung einer
Europiischen Drogenbeobachtungsstelle (EDB) und des Europdischen Informationsnetzes fiir
Drogen und Drogensucht (Reitox) (1)

(92/C 223/09)

Der Rat beschlofS am 11. Februar 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschufi gemafd
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5. Mai 1992 an. Berichterstatter war

Herr Gémez Martinez.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Europaische Rat verabschiedete auf seiner
Tagung in Rom (am 13./14. Dezember 1990) auf Vor-
schlag des Europdischen Ausschusses zur Drogenbe-
kampfung (CELAD) den Europaischen Plan zur Dro-
genbekampfung. In diesem Plan wurde bereits die Euro-
paische Beobachtungsstelle fiir das Drogenphanomen
erwahnt.

1.2.  Zweck dieser Beobachtungsstelle ist es, objekti-
ve, zuverlissige und auf europaischer Ebene vergleich-
bare Informationen zu liefern, die es ermoglichen sollen,
die erforderlichen Maffnahmen zur Reduzierung von
illegalem Drogenkonsum, illegaler Drogenerzeugung
und illegalem Drogenhandel zu ergreifen.

1.3.  Folgenden Titigkeitsbereichen wird dabei Prio-
ritat eingeraumt:

a) Reduzierung der Drogennachfrage;

b) nationale und gemeinschaftliche Strategien und Po-
litiken-

¢) internationale Zusammenarbeit und Geopolitik des
Angebots;

d) Rauschgifthandel;

e) wirtschaftliche Aspekte des Drogenproblems.

1.4. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ begriifSt
den Verordnungsvorschlag zur Schaffung einer Euro-
piischen Drogenbeobachtungsstelle und eines Europai-
schen Informationsnetzes fiir Drogen und Drogensucht
als einen Weg, um die auf die einzelnen Mitgliedstaaten
beschrinkte Konzeption allmahlich zu iiberwinden und
gleichzeitig Maflnahmen zur Reduzierung der Nachfra-
ge und zur Bekimpfung des illegalen Drogenhandels
miteinander zu verbinden.

1.4.1.  In den endgiiltigen Texten sahe der Ausschufl

gerne folgende allgemeinen und besonderen Bemerkun-
gen berticksichtigt:

(1) ABL Nr. C 43 vom 18. 2. 1992, S. 2.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Das duflerst schwerwiegende Problem der ver-
schiedenen Drogenabhingigkeiten wird in manchen
Fallen dadurch zusatzlich verschlimmert, daf$ sie zu
einer starkeren Ausbreitung so schwerer Krankheiten
wie AIDS und Hepatitis beitragen und sogar Menschen-
leben fordern, und das vor allem bei jungen Leuten.

2.1.1.  Wir stehen vor Problemen, deren Auswirkun-
gen sich nicht auf den gesundheitlichen Aspekt be-
schranken; ihre Folgen fiir Familie und Gesellschaft
finden vielmehr erst im sozialen und wirtschaftlichen
Bereich ihren vollen Niederschlag.

2.2. Die Koordinierung von Mafinahmen zur Be-
kiampfung der illegalen Erzeugung von Drogen und
psychotropen Stoffen sowie des illegalen Angebots und
der illegalen Nachfrage sowohl auf gemeinschaftlicher
als auch auf internationaler Ebene im Rahmen einer
globalen Sicht des Phianomens der Drogen und der
Drogensucht bedeutet ein zusatzliches Plus neben den
Bemiithungen in jedem einzelnen Mitgliedstaat.

2.3.  In fritheren Stellungnahmen (2) hat der WSA be-
reits einer verstirkten Bekimpfung der mit dem Dro-
genhandel im Zusammenhang stehenden schweren Kri-
minalitat angesichts des daraus entstehenden Schadens
fur die Wiirde des Menschen und die korperliche und
geistige Unversehrtheit der Betroffenen, bei denen es
sich zum Grofiteil um Jugendliche handelt, voll und
ganz zugestimmt.

2.4.  Auf dem Gebiet der Nachfrage mufSten Vorbeu-
gungsmafSnahmen ins Auge gefafSt werden, die sich auf
folgende Elemente stiitzen:

a) eine menschlichere Gestaltung der stadtischen Bal-
lungsraume;

b) eine Einbeziehung der Schulen und Universitaten in
ein System der Gesundheitsinformation und
-erziehung;

c) eine vor allem an Jugendliche gerichtete Freizeitpo-
litik;

d) wirtschaftliche und soziale Maffnahmen zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen;

(3) ABL. Nr.C 159vom 17.6.1991 und Nr. C 332 vom 31. 12. 1990.
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e) eine wirksame Politik der Wiedereingliederung, die
dafiir Sorge trigt, dafl ehemalige Drogenabhingige
nicht benachteiligt werden, und die Personen unter-
stiitzt, die mit den von diesem Problem betroffenen
jungen Menschen arbeiten.

2.5.  Nach Auffassung des Ausschusses sollten in die
Uberlegungen der Europaischen Beobachtungsstelle
auch die Debatten um den Zwiestreit zwischen Ahn-
dung und Duldung einbezogen werden, um daraus
wertvolle Informationen zu gewinnen. Ausgegangen
wird dabei von der Uberzeugung, daff es notwendig
ist, alle bestehenden Perspektiven auszuschopfen, um
wirksame Kriterien fiir die Bekampfung der Drogen-
sucht und der damit verbundenen Probleme zu erhalten.

2.5.1.  Die verschiedenen bis heute in den Mitglied-
staaten verfolgten Politiken kénnen ebenfalls ein guter
Ausgangspunkt fiir diese Uberlegungen sein.

2.5.2.  Uber die je nach Land bzw. Region unter-
schiedlichen Behandlungsmethoden soll innerhalb der
Europiischen Beobachtungsstelle ein Erfahrungsaus-
tausch stattfinden.

2.6. Der Kampf gegen den illegalen Drogenhandel
darf fiir die Umsetzung der Verpflichtung, einen Raum
ohne Binnengrenzen zu schaffen, kein Hindernis dar-
stellen, doch mufS eingerdumt werden, daf es fiir einige
Mitgliedstaaten am einfachsten ist, illegale Dro-
gentransporte in Hafen, auf Flughifen und sogar an
frei zuganglichen Standen aufzusptren. Darum miifite
die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehérden und
der Polizei sowohl auf einzelstaatlicher Ebene als auch
zwischen den Mitgliedstaaten verbessert werden.

2.6.1.  Die Erfahrungen von Beamten dieser Korper-
schaften, die als Delegierte mit Kollegen aus anderen
Mitgliedstaaten zusammentreffen, konnen hierfiir der
richtige Weg sein. Die Europaische Beobachtungsstelle
sollte auch diese Themen untersuchen.

2.6.2. Der Ausschuff tritt aulerdem dafiir ein, im
Zusammenhang mit der Weiterbeschaftigung des Zoll-
personals nach dem Wegfall der Binnengrenzen die
Moglichkeit in Erwagung zu ziehen, Erfahrung und
Kompetenz dieser Personen an anderen Fronten, und
zwar bei der Vorbeugung und Bekampfung der Drogen-
sucht, zu nutzen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Nach Auffassung des Ausschusses folgt der
Kommissionsvorschlag zwar getreu den Vorgaben des

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

Rates, ist aber, da er der Reduzierung der Nachfrage
Vorrang vor der Reduzierung des Angebots einraumt,

unter dem Gesichtspunkt der Effektivitat widersprich-
lich.

3.1.1.  So wird in der ersten Erwidgung erklirt, daf§
,»eine solche Beobachtungsstelle sich nicht nur mit den
sozialen und medizinischen, sondern auch mit den son-
stigen Aspekten der Drogensucht einschliefflich des
Handels und der Strafverfolgung zu befassen hat*.

3.1.2. In der neunten Erwigung ist die Rede von
,,Jnformationen ..., mit deren Hilfe es der Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten moglich ist, die fir die Be-
kimpfung von Drogenkonsum, -erzeugung und -handel
unerliflichen Mafinahmen zu ergreifen ...,

3.1.3. Im Widerspruch zu den vorgenannten Erwa-
gungen mufS jedoch nach der elften Erwagung ,,die
Information tber die sozialen und medizinischen
Aspekte die erste Prioritat (der Arbeiten der Beobach-
tungsstelle) darstellen*.

3.2. Artikel 3: Prioritire Tatigkeitsbereiche

Gemafd dem vorgenannten Kriterium muif$te von einer
»Rangordnung‘ der Priorititen abgesehen werden.

3.3. Artikel 7: Verwaltungsrat

3.3.1.  Aus den gleichen Griinden wire es sinnvoller,
wenn jeder Mitgliedstaat zwei Vertreter entsenden wiir-
de, damit jeweils die beiden einschligigen Ministerial-
ressorts, nimlich Gesundheitswesen und Inneres/ Justiz,
vertreten sind.

3.3.2.  Da dieses Problem sich auch auf das Feld der
Gesellschafts- und Arbeitsbeziehungen auswirkt, hielte
es der Ausschuf fiir sinnvoll, in geeigneter Form an den
Arbeiten des Verwaltungsrats der Beobachtungsstelle
beteiligt zu werden.

3.3.3. Aus demselben Grund miiffte der allgemeine
Jahresbericht iiber die Tatigkeit der Beobachtungsstelle
auch dem WSA iibermittelt werden.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 iiber den 6kologischen Landbau
und die entsprechende Bezeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel (1)

(92/C 223/10)

Der Rat beschlof am 27. Mirz 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemafl Artikel 198
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr Gardner.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der dkologische Landbau wird laut Lexikon als
,,Landbau, der auf den Einsatz von chemisch-synthe-
tischen Diinge- und Schadlingsbekampfungsmitteln ver-
zichtet, definiert*.

1.2. Die EWG-Verordnung ist etwas weniger streng,
denn sie gestattet einen — allerdings sehr begrenzten
— Einsatz von anorganischen Diingern und Pflanzen-
schutzmitteln. Auflerdem legt sie die einzuhaltenden
Landbaumethoden, wie sie von den &6kologisch
wirtschaftenden Landwirten zur Zeit praktiziert wer-
den, genau fest.

1.3.  Die Attribute ,,organisch*, ,,biologisch*, ,,0ko-
logisch* usw. haben sich als absatzstrategisch sehr
wirksam erwiesen, da sie den Eindruck erwecken, daff
die so bezeichneten Erzeugnisse bekommlicher, natiirli-
cher und gesiinder als konventionelle Erzeugnisse und
letztere irgendwie geringerwertig sind.

1.4. Im allgemeinen gibt es zwischen 6kologischen
und auf konventionelle Weise erzeugten Produkten kei-
nen feststellbaren, fiir Kontrollen geniigend aufschluf3-
reichen Unterschied. Da viele Verbraucher jedoch glau-
ben, okologische Lebensmittel seien bekommlicher,
sind sie bereit, die mit ihrer Erzeugung verbundenen
betrachtlich hoheren Preise zu zahlen. Die hoheren Pro-
duktionskosten sind auf geringere Ernteertrage und ho-
here Verluste durch Schadlingsbefall zuriickzufithren.

2. Kontrollverfahren

2.1. In Ermangelung bestehender praktizierbarer
Kontrollen an den Endprodukten sieht die Verordnung
Kontrollverfahren vor. Fiir Erzeugnisse aus der EWG
miissen diese Verfahren von den zustindigen einzel-
staatlichen Behorden und/oder von privaten
Kontrollstellen genehmigt werden, die von den einzel-
staatlichen Behorden zur Durchfithrung von Kontrollen
unter ihrer Verwaltungsaufsicht ermachtigt sind.

2.2.  Fir Einfuhren aus Drittlindern wird von den
Erzeugerlindern die Festlegung entsprechender

(1) ABL. Nr. C 74 vom 25. 3. 1992, S. 9.

Kontrollverfahren und Vorschriften erwartet, die von
der Gemeinschaft vor dem 24. Juni 1992 gutgeheiflen
werden miissen. Da dies noch nicht geschehen ist, miifS-
ten die Einfuhren zu dem genannten Zeitpunkt einge-
stellt werden.

3. Der Kommissionsvorschlag

3.1.  In Anbetracht dieser Sachlage schligt die Kom-
mission vor, daf$ die Einfiithrer von den Drittlandsliefe-
ranten den Nachweis erbringen lassen, dafl die betref-
fenden Produkte nach Vorschriften und unter Anwen-
dung von Kontrollen erzeugt wurden, die den Gemein-
schaftsvorschriften und -kontrollen gleichwertig sind.
Die Anwendung dieses Verfahrens ist auf drei Jahre
beschrankt, kann jedoch verlingert werden, wenn das
Drittland nicht in der Lage ist, innerhalb der Dreijah-
resfrist offizielle Verfahren festzulegen.

4. Bemerkungen

4.1.  Das Verfahren fiir Drittlandseinfuhren ist weni-
ger streng als das fiir Gemeinschaftserzeugnisse. Beiden
Verfahren ist als groffes Manko vorzuwerfen, daf§ das
Fertigprodukt damit nicht auf seine Echtheit gepriift
werden kann,

4.2. Die Internationale Vereinigung der Organisatio-
nen des okologischen Landbaus (IFOAM) ist zur Zeit
darum bemiiht, eine internationale Akkreditierungsstel-
le einzurichten, die weltweit alle Zertifizierungssysteme
zu bewerten hatte. Eine solche Stelle konnte zu einer
zuverlassigeren Kontrollmethode fiir Drittlandseinfuh-
ren beitragen.

5. Empfehlungen

5.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ raumt ein,
dafl der Vorschlag die zur Zeit bestmégliche Lsung
darstellt. Er duflert ferner folgende Empfehlungen:

5.1.1.  Die vorgeschlagene Regelung sollte auf drei
Jahre beschrankt und im Lichte der Gegebenheiten nach
Ablauf dieser Frist uberpriift werden.

5.1.2.  DieEinfithrer sollten dazu verpflichtet werden,
gegeniber der [in Art. 9 der Verordnung (EWG)
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2092/91 vorgesehenen] Kontrollstelle des jeweiligen
Mitgliedstaats den Nachweis zu erbringen, daf die ein-
gefihrten Produkte Erzeugungsbedingungen und
Kontrollvorschriften erfillen, die denjenigen der Ge-
meinschaft gleichwertig sind. Die Kontrollstelle sollte
ihrerseits dazu verpflichtet sein, den zustindigen Behor-
den des betreffenden Mitgliedstaats die Erteilung oder
Verweigerung ihrer Genehmigung mitzuteilen.

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

5.1.3. Die Kommission sollte unverziglich einen
oder mehrere Tests entwickeln, mit denen die Echtheit
der als Gkologisch bezeichneten Lebensmittel nach-
gepriift werden kann. Dies konnte im Rahmen von
gemeinschaftlichen Forschungsprojekten wie dem land-
wirtschaftlichen und agroindustriellen Forschungspro-
gramm [Agricultural and Agro-industrial Research
Program (AAIR)] geschehen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 426/86 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Verarbeitungser-
zeugnisse aus Obst und Gemiise (1)

(92/C 223/11)

Der Rat beschloff am 7. Mai 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf8 Artikel 198
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr Gardner.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ befiirwortet den Vorschlag, da er auf eine Anpassung
der Verordnung an das in der Praxis tibliche Bemessungsverfahren abzielt.

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

(1) ABL Nr. C 116 vom 7. 5. 1992, S. 10.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu dem Bericht der Kommission an den Rat und das Parlament iiber die
Gemeinsame Fischereipolitik (1991)

(92/C 223/12)

Der Rat beschloff am 12. Dezember 1991, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf§
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr Silva.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission hat die Gelegenheit, gemif§ der
Verordnung (EWG) Nr. 170/83 einen Bericht iber den
Fischereisektor vorlegen zu miissen, rechtzeitig dazu
genutzt, einerseits eine Bilanz der Gemeinsamen Fische-
reipolitik von 1983 bis 1990 zu ziehen und andererseits
die allgemeinen Leitlinien fiir die kiinftige Entwicklung
des Fischereisektors und der damit verbundenen Er-
werbszweige aufzustellen.

1.1.1.  Damit hat sie eine richtige Entscheidung ge-
troffen, denn der politische Zeitpunkt eignet sich ganz
besonders fiir eine eingehendere Debatte liber diesen
Tatigkeitsbereich der Gemeinschaft, der in den letzten
Jahren einen tiefgreifenden Wandel erfahren hat, mit
dem sich die Gegebenheiten dieses Sektors grundlegend
geandert haben: Schaffung ausschlieflicher Wirt-
schaftszonen, mit der sich die Moglichkeiten und die
Bedingungen fiir den Zugang zu den Ressourcen radikal
geandert haben, Nord- und Siderweiterung der Ge-
meinschaft, Verknappung der Ressourcen usw.

1.2.  Die gemeinschaftliche Fischereipolitik — Ergeb- -

nis schwieriger und langwieriger politischer Kompro-
misse und diplomatischer Anstrengungen — bedarf
einer Anpassung ihrer internen Strukturen, um ihren
Fortbestand zu sichern und ihre Entwicklung zu for-
dern. Eine ausgewogene und rationelle Bewirtschaftung
der Resscurcen ist ohne jeden Zweifel eine unabdingba-
re Voraussetzung fir die wirtschaftliche Lebensfihig-
keit dieses Sektors.

1.2.1.  Der zunehmenden Bedeutung der Fischerei
mufl angemessen Rechnung getragen werden und zwar
nicht nur in bezug auf ihren Beitrag zum Bruttoinlands-
produkt, sondern auch auf ihre geographische Kon-
zentration und die Bedeutung der Titigkeiten in den
vor- und nachgeschalteten Bereichen.

1.3.  In seiner Stellungnahme zu der Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Parlament Gber die
Gemeinsame Fischereipolitik (Dok. WSA 1121/91) (1)

(1) ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 75.

hatte der AusschufS begriifit, dafl die Kommission beab-
sichtigt, die Stellungnahme der Sozialpartner einzuho-
len, bevor Bestimmungen iber die Ausrichtung der
Gemeinsamen Fischereipolitik im Zeitraum 1993 — 2002
erlassen werden.

1.3.1.  Der nun vorgelegte ,,Bericht der Kommission
an den Rat und das Parlament uber die Gemeinsame
Fischereipolitik (1991)* lehnt sich sehr stark an die o.g.
Mitteilung an, und somit behalten die Aussagen der am
26. September 1991 im Rahmen der 289. Plenartagung
des Ausschusses verabschiedeten Stellungnahme zu die-
ser Mitteilung im wesentlichen ihre Giiltigkeit.

2. Die Fischerei in der Gemeinschaft 1983 bis 1990

2.1. Zuldssige Gesamtfangmengen (TAC) und Auftei-
lung in nationale Quoten

2.1.1.  Der Umfang der TAC spiegelt leider allzu
haufig eher politische als wissenschaftliche Erwagungen
wider, d.h. sie werden in Abweichung von den einschli-
gigen wissenschaftlichen Gutachten festgesetzt.

2.1.1.1. Dieser Umstand ist moglicherweise der
Grund dafiir, daf§ die Bewirtschaftungspolitik ein relati-
ver Fehlschlag ist und so gut wie keine Erfolge erbringt.

2.1.2. Moglicherweise hat auch das Fehlen soziooko-
nomischer Begleitmaffnahmen dazu beigetragen, dafl
sich die Berufskreise mit dieser Situation abfinden, die
ihren mittel- und langfristigen Interessen zuwiderlauft.

2.2. Relative Stabilitit

2.2.1.  Mitder Verordnung (EWG) Nr. 170/83 wurde
der Rechtsrahmen fiir ein System zur Erhaltung und
ausgewogenen Nutzung der biologischen Meeresschat-
ze geschaffen, und zwar durch eine Begrenzung der
Fangmengen. Durch die Aufteilung der TAC in nationa-
le Quoten sollte jedem Mitgliedstaat eine relative Stabi-
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litat seiner Fangtatigkeit fiir die einzelnen Bestande
gewabhrleistet werden, wobei die spezifischen Bediirfnis-
se der von der Fischerei besonders abhangigen Regionen
beriicksichtigt wurden. Daraus ergab sich eine prozen-
tuale Aufteilung der Fangmengen je Bestand nach einem
bestimmten Schliissel, der fiir die Zeit bis 1992 festgelegt
wurde. Auf diese Weise wurde den Mitgliedstaaten —
vorbehaltlich der systeminharenten Unwigbarkeiten —
eine Mindestgarantie in bezug auf die ihnen jahrlich
zugewiesenen Quoten gegeben.

2.2.2.  Nicht anders als in anderen Bereichen erfor-
dert auch die Ausiibung der Fischereitatigkeit die
Kenntnis des rechtlichen, wirtschaftlichen, technischen
und sozialen Kontextes, in den sie sich einfugt. Als eine
Wirtschaftstitigkeit ganz besonderer Prigung ist die
Fischerei einer Reihe von Unwagbarkeiten unterworfen,
als da sind die Witterungsverhaltnisse, die wissenschaft-
lich bisweilen noch ungeklirten Schwankungen der
Z.ahl an Individuen in jeder Altersklasse der verschiede-
nen Arten bzw. die Auswirkungen von Storungen der
Meeresumwelt, die sie noch nicht vollstandig im Griff
hat.

2.2.3.  Aus diesen Griinden ist es unbedingt erforder-
lich, dafs alle Faktoren, die die Entwicklung der Fische-
reitatigkeit beeinflussen konnen, flir jede Art und fiir
jede Zone sorgfiltig abgewogen werden, so daff die
Fangmoglichkeiten der Gemeinschaftsflotte nicht be-
eintrachtigt werden. Das Prinzip der relativen Stabilitat
ist auch ein wichtiger Faktor bei Investitionsentschei-
dungen.

2.2.4. Der Wirtschafts- und Sozialausschufs befir-
wortet in jedem Falle die Beibehaltung dieses Prinzips,
das jedoch moglicherweise an die seit 1983 verzeichnete
Entwicklung angepafSt werden miufSte.

2.3. Gleiche Zugangsbedingungen

2.3.1.  Die grofiten Probleme wirft die gemeinsame
Nutzung der Fanggriinde auf. Die Freiheit des Zugangs
der Fischer der Mitgliedstaaten zu den gemeinschaftli-
chen Fanggriinden ist ein Grundprinzip, das bekraftigt
werden muf.

2.3.2.  Die in einem langen und schwierigen ProzefS
vereinbarten Ausnahmen von der Freiheit des Zugangs
zu der 12-Meilen-Zone nach Artikel 6 der Verordnung
(EWG) Nr. 170/83 haben die Grundlage fiir dieses
Prinzip geschaffen, das ohne die entsprechenden Anpas-
sungen moglicherweise gar nicht vereinbart worden
ware. Diese Kombination aus Regel und Ausnahmen
findet im allgemeinen die Zustimmung der Berufskreise,
da sie auch den ortlichen Gemeinschaften Schutz gebo-
ten und ihnen so die weitere Ausiibung ihrer traditionel-
len Fischereitatigkeiten ermoglicht hat.

2.4. Shetland-Schutzzone

2.4.1. Ohne Einwinde gegen die Beibehaltung der
fiir dieses Gebiet eingefithrten Regelung erheben zu

wollen, ist doch festzustellen, daf diese Maflnahme
wohl eher das Ergebnis eines politischen Kompromisses
als biologischer Erwigungen ist. Die Lage bestimmter
Bestinde, wie z.B. Kabeljau und Schellfisch, liefert den
traurigen Beweis flir diese These.

2.5. Strukturpolitik

2.5.1.  Angesichts der immer noch bestehenden Uber-
kapazitat der gemeinschaftlichen Flotte kann die bishe-
rige Strukturpolitik nicht gerade als ein Erfolg bezeich-
net werden. Das ehrgeizige Ziel einer rationellen Ent-
wicklung des Fischereisektors, um den Fischern eine
angemessene Lebenshaltung zu sichern, wurde nicht
erreicht.

2.5.2.  Die Strukturpolitik ist daher einer der Aspekte
der Gemeinsamen Fischereipolitik, denen in den kom-
menden Jahren mehr Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den mufs.

2.6. Fischereiflotte — Mebrjihrige Ausrichtungspro-
gramme (MAP)

2.6.1.  Wenn die Ausgewogenheit der MAP auch
noch zu wiinschen ibrig 1aft, so sind sie nach Auffas-
sung des Ausschusses doch ein wichtiges Instrument,
um die Fangkapazitat besser an die verfiigbaren Fisch-
bestinde anzupassen. Diese Programme haben insbe-
sondere den Vorzug, dafd sie zu einer besseren Kenntnis
der verschiedenen Fischereiflotten, ihrer Merkmale und
Leistungsfahigkeit gefuhrt haben.

2.6.2.  Eben diese bessere Kenntnis der Grunddaten
einer Fischereiflotte erh6ht auch insgesamt die Effizienz
der Programme. Zum anderen werden die Mitgliedstaa-
ten und die Berufsvertreter selbst dazu gezwungen, ihre
Uberlegungen nicht nur auf die Modernisierung, son-
dern auch auf die Kapazitat der Flotte zu richter.

2.6.3.  Auch in diesem Bereich hat das Fehlen einer
sozialen Dimension wohl entscheidend dazu beigetra-
gen, daff die gesteckten Ziele nicht erreicht wurden.
Trotz der Tatsache, dafd sich ein Abbau der Flotte
zwangslaufig auf das Beschaftigungsniveau auswirken
mufl, wurde nichts unternommen, um die sozialen Aus-
wirkungen dieses Abbaus abzumildern.

2.7. Mittelmeer

Der Ausschuf$ begriif$t die erklarte Absicht der Kommis-
sion, eine gemeinsame Regelung fiir die Mitgliedstaaten
einzufithren, um tber eine globale Politik der Zusam-
menarbeit zwischen den Kiistenstaaten zu einer ratio-
nellen Bestandsbewirtschaftung zu gelangen.

2.8. Ausschlieflliche Wirtschaftszone der Gemein-
schaft

Die Errichtung einer ausschliefSlichen Wirtschaftszone
im Nordatlantik war ohne jeden Zweifel einer der
entscheidendsten Schritte im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik, der eine gemeinsame Bewirtschaftung
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der Fischereiressourcen ermoglicht und somit den euro-
paischen Gedanken und das europidische Aufbauwerk
vorangebracht hat.

2.9. Beziehungen zu den Drittlindern

Die Gemeinschaft ist sowohl in bezug auf die Deckung
ithres Bedarfs an Meereserzeugnissen als auch auf den
Zugang zu Fischereiressourcen auf die Drittlinder ange-
wiesen. Diese zweifache Abhingigkeit, die sich in den
letzten Jahren aufgrund der Expansion des Marktes fiir
Meereserzeugnisse und der Zwinge infolge der Ver-
knappung der Ressourcen noch gesteigert hat, machte
den Abschluff von Fischereiabkommen mit den Dritt-
landern erforderlich. Diesen Abkommen kommt im
Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik immer gro-
ere Bedeutung zu.

2.10. Handelspolitik

2.10.1.  Der Ausschuff ist erfreut dariber, dafS die
Kommission in Anlehnung an seinen Standpunkt (1) die
Notwendigkeit unterstreicht, die von der Gemeinschaft
in bezug auf die Handelsbezichungen mit Drittlindern
aufgestellten Grundprinzipien klarer herauszustellen
und einzuhalten. Wie der Ausschuf§ festgestellt hatte,
dient die Anwendung ermafSigter Zolltarife auf Fische-
reierzeugnisse aufgrund politischer Beschliisse in ande-
ren Bereichen bisweilen Gemeinschaftsinteressen, die
mit der Fischerei selbst nichts zu tun haben.

2.10.2. In bezug auf die Versorgung des Gemein-
schaftsmarktes (%), der einen Zufuhrbedarf an bestimm-
ten Erzeugnissen aufweist, bekraftigt der Ausschuff die
Giltigkeit des Prinzips der Gemeinschaftspraferenz.
Ferner sollten Forschungsprogramme gefordert werden,
um zu ermitteln, wie die Gemeinschaft ihre eigenen
Uberschuflerzeugnisse bzw. die unzureichend genutzten
Ressourcen aufwerten konnte.

3. Leitlinien fiir die Gemeinsame Fischereipolitik im
Zeitraum 1993 bis 2002

3.1. Allgemeine Bemerkungen

3.1.1.  Der Ausschuf$ kann die von der Kommission
in threm Bericht an den Rat und das Parlament vorge-
schlagenen Leitlinien insgesamt gutheiffen.

3.1.2.  Oberstes Gebot ist die Erhaltung der Fischerei-
ressourcen als fester Bestandteil und prioritares Anlie-
gen des Gemeinschaftsrechts wie auch des Seerechts-
ibereinkommens der Vereinten Nationen.

3.1.3. Im Interesse der Aufrechterhaltung dieser
wichtigen Wirtschaftstitigkeit, des wirtschaftlichen
Uberlebens der von ihr abhangigen Bevélkerungsgrup-

(1) ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 75, Ziffern 5.1, 5.2 und
6 bis 6.3.2.
(3) Dok. SEK(91) 2288 endg. vom 8. 1. 1991, Ziffer 2.3.4.1.

pen und somit der Erhaltung des wirtschaftlichen und
sozialen Gefliges der gemeinschaftlichen Kiistengebiete
muf alles unternommen werden, um die Effizienz der
Gemeinsamen Fischereipolitik, die ein Schliisselfaktor
fir die Erhaltung der europdischen Meeresressourcen
ist, zu steigern.

3.1.4. Der Ausschuff unterstiitzt das Anliegen der
Kommission, das Konzept einer globalen Gemeinsamen
Fischereipolitik und die Koherinz und Synergie der
verschiedenen Politikbereiche zu férdern.

3.1.5.  Er unterstreicht erneut die Notwendigkeit, im
Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisation die
Grundsitze fiir die Beziehungen zu Drittlindern und
die Handelspolitik (3) neu zu iiberdenken.

3.1.6. Von ausschlaggebender Bedeutung ist eine
groffere Transparenz bei der Beschluffassung, damit
die wirtschaftlichen und sozialen Kreise tiber samtliche
Elemente informiert sind, die fur das Zustandekommen
der Beschliisse ausschlaggebend waren. Die Kommis-
sion sollte die Sozialpartner auch in die Vorbereitung
und Abwicklung der grofen internationalen Verhand-
lungen einbeziehen.

3.1.7.  Eine ausschliefliche Zustiandigkeit der Kom-
mission fiir die Verwaltung der verschiedenen Bereiche
der Gemeinsamen Fischereipolitik wird nicht angestrebt
und ist auch nicht wiinschenswert. Es ist im Gegenteil
das Subsidiaritatsprinzip, dem zufolge alle Beteiligten
ihren Teil der Verantwortung im Hinblick auf die Errei-
chung des gemeinsamen Ziels iibernehmen, das eine
starkere und wirksamere Einbeziehung aller ermoglicht,
was eine Voraussetzung fiir den Erfolg der Gemeinsa-
men Fischereipolitik ist.

3.2. Bestandsbewirtschaftung

3.2.1.  Das grofite Problem, das sich fiir die Fischer
in der Gemeinschaft stellt, hangt mit dem Umfang der
verfigbaren Fischbestinde in der Gemeinschaft und
dem Zugang zu den Fanggriinden der Drittlinder zu-
sammen.

3.2.2.  Eine starkere Einbeziehung der Umweltkom-
ponente in die Gemeinsame Fischereipolitik ist unver-
zichtbar, zumal wenn es um die Bewirtschaftung der
in besonderem Mafle Umwelteinfliissen unterworfenen
biologischen Meeresschatze geht.

3.2.3. Obwohl die derzeitige Lage der Fischbestinde
nicht allein auf die fischereiliche Sterblichkeit zuriickzu-
fithren ist (%), steht aufer Frage, daff die Bestinde sehr
intensiv befischt werden und dies eine Reduzierung der
Finge nach sich ziehen kann, was wiederum Nachteile
sowohl fiir die Reeder als auch fiir die Fischer selbst
mit sich bringt. Eine ordnungsgemifSe Bestandsbewirt-
schaftung ist daher ein absolutes Muf3!

(3) ABIL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991.
(*) ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 75, Ziffern 2.3 bis 2.3.2.1.
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3.2.4. Die Kenntnis des Umfangs und der Entwick-
lung der in der Gemeinschaft befischten Bestinde ist
von grofiter Wichtigkeit und grundlegendes Element
einer von politischem Willen getragenen Bestandsbe-
wirtschaftung. Fiir Untersuchungen zur Verbesserung
dieser Kenntnis miissen Mittel in angemessener Hohe
bereitgestellt werden.

3.2.5. Der Ausschuf bekraftigt seinen Standpunkt,
dafl erganzend zu der Anpassung der Fangkapazitat an
die Bestandslage das System der TAC und Quoten
beibehalten werden sollte, wobei allerdings Verbesse-
rungen an dem System vorzunehmen waren. Es miissen
Anstrengungen unternommen werden, um die Einhal-
tung der TAC und der Quoten sicherzustellen.

3.2.5.1. Die Kommission beabsichtigt nun, im An-
schluf an eine Empfehlung des Ausschusses (1) mehrjah-
rige TAC und gemeinsame TAC fiir mehrere Arten
~ einzufihren, da diese Mafinahme eine realistischere Be-
wirtschaftung ermaglicht.

3.2.5.2. Der Ausschufs weist in diesem Zusammen-
hang darauf hin, daf§ das Konzept der TAC und Quoten
fiir mehrere Arten einer gesteigerten Flexibilitit dienen
soll, indem die TAC und die Quoten global fiir mehrere
Arten festgesetzt werden. Dadurch wird vermieden, daf§
bei Ausschopfung der Quote fiir eine Art auch der Fang
aller anderen Arten eingestellt werden muf3.

3.2.6.  Dariiber hinaus konnten Regelungen in folgen-
den Bereichen ins Auge gefafst werden:

a) Liange und Anzahl der Fangtage;

b) Anzahl, Grofe und Motorleistung der Fischereifahr-
zeuge;

c) Fanggerate.

3.2.6.1. Eine Begrenzung der Fangzeiten ist eine
denkbare Losung, obwohl eine kurzfristige Einstellung
der Fangtitigkeit dazu verleiten konnte, den Fischerei-
aufwand bei anderen Gelegenheiten besonders zu inten-
sivieren, selbst wenn dies aus Sicherheitsgriinden nicht
angebracht ist.

3.2.6.2. Der Versuch, die Merkmale der Fischerei-
fahrzeuge zu stark zu reglementieren, kann unerwiin-
schte Auswirkungen haben. Es besteht die Gefahr, daf§
die Merkmale der Schiffe an die Rechtsvorschriften
angepafst werden und nicht an die Erfordernisse der
eigentlichen Fischereitatigkeit, und damit ware auch in
dieser Hinsicht der Sicherheit auf keinen Fall gedient.

3.2.6.3. Es muff vermieden werden, dafd sich auf-
grund gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften oder der
Kriterien fiir die Beihilfegewahrung Schiffstypen oder
Fangmethoden durchsetzen, die Gefahren in sich
bergen.

3.2.6.4.  Dariiber hinaus miifSten sich die nationalen
bzw. regionalen Behorden noch stiarker fir die
Bestandsbewirtschaftung einsetzen. Es konnten bei-
spielsweise regionale mehrjahrige Ausrichtungspro-
gramme festgelegt werden, die fiir die einzelnen Regio-

(1Y ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 75, Ziffern 2.4 bis 2.4.6.1.

nen bzw. Sektoren die Flottenkapazitat, Motorleistung
und Tonnage global begrenzen. Eine Uberschreitung
dieser Grenzen sollte das Verbot der Inbetriebnahme
neuer Fischereifahrzeuge nach sich ziehen. Fiir die Ka-
pazitat konnten je nach Lage der Fischbestinde unter-
schiedliche Grenzen festgelegt werden.

3.2.6.5. Es ist in jedem Falle sehr schwierig, im Be-
reich der technischen Erhaltungsmafinahmen eine Rege-
lung zu treffen. Die notwendigen technologischen Ent-
wicklungen dirfen durch eine Reglementierung nicht
gehemmt werden. Die technischen Maffnahmen miissen
einfach sein, iberwacht werden kénnen und zuvor ge-
meinsam mit den Berufsvertretern getestet worden sein.

3.2.6.6. Es erscheint wunschenswert, die Untersu-
chungen starker auf den Einsatz selektiverer Fanggerate
auszurichten (3). Im Bereich der Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen konnte die Versuchung bestehen,
alles bis ins Detail zu regeln. Es darf jedoch nicht
vergessen werden, daf§ dem bestimmte Grenzen gesetzt
sind:

— die Schwierigkeit der Kontrolle,
— die Kosten einer Uberwachung auf See,

— die Gefahr, den technischen Fortschritt zu hemmen
bzw. Vorschriften zu erlassen, die infolge des techni-
schen Fortschritts rasch iiberholt sind.

3.2.6.7. Einige wenige einfache, wirksame und selbst
unvollkommene Mafinahmen sind besser als eine Un-
zahl komplexer Vorschriften, die schwer anzuwenden
sind und von den Fischern nicht eingehalten werden.

3.2.7. Lizenzen

3.2.7.1.  Eine Lizenz muf§ dazu dienen, den Fischerei-
aufwand einzuschitzen und die Fangvorschriften durch-
zusetzen. Vor der Einfithrung eines Lizenzsystems soll-
ten die betroffenen Berufsorganisationen angehort wer-
den. Die Einfihrung eines Systems der Lizenzvergabe
fiir empfindliche Gebiete kann erwogen werden, falls
die Situation dies rechtfertigt.

3.2.7.2.  Die Fischereiressourcen sind ein gemeinsa-
mes Gut und konnen daher nicht in personlichen Besitz
ubergehen. Der Ausschuf lehnt deshalb die Moglichkeit
eines Systems ubertragbarer Lizenzen ab.

3.2.7.3.  Injedem Falle erfordert die Einfiihrung eines
Lizenzsystems soziookonomische Begleitmafinahmen.
Nach Ermittlung des zulassigen Fischereiaufwands und
der voraussichtlichen Fangkapazitit obliegt es den Mit-
gliedstaaten, die ihnen zugewiesenen Lizenzen zu ver-
walten.

3.2.8. Industriefischerei
Der Ausschuf$ bedauert, daf§ die Kommission in ihrem

Bericht iiber die Gemeinsame Fischereipolitik, dessen
Schwerpunkt auf der Situation der Fischbestinde liegt,

(3) ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 75, Ziffern 2.5 bis 2.5.2.1.
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auf die fiir andere als Erniahrungszwecke bestimmte
Fischereitatigkeit nicht Bezug nimmt. Dies ist in Anbe-
tracht der erheblichen Auswirkungen, die diese auf die
Erzeugung von Fischmehl ausgerichtete Fangtaitigkeit
auf die Fischbestinde haben kann, ein Versiumnis (1).

3.29. Freizeit- und Sportfischerei

Nach Auffassung des Ausschusses besteht inzwischen
die Notwendigkeit von Maffnahmen, um die gewerbli-
che Fischerei vor unlauterer Konkurrenz durch die Fi-
schereitatigkeiten zu Freizeitzwecken zu schiitzen. Die
Riicklaufigkeit der Bestinde macht eine Reglementie-
rung dieser Art der Fischerei unbedingt erforderlich.

32.10. Uberwachung

s

Der Ausschuf teilt die Ansicht, daf§ die Kommission
und die Mitgliedstaaten tiber wirksame Mittel verfiigen
miissen, um eine Kontrolle in bezug auf simtliche
Aspekte der Gemeinsamen Fischereipolitik durchfithren
zu konnen (3). Wie in anderen Bereichen bereits iiblich,
sollte in Zukunft die Einbeziehung von Inspektoren aus
anderen Mitgliedstaaten in die nationalen Kontroll-
teams gefordert werden.

3.3. Strukturen

3.3.1. Ein Mittel der Bestandsbewirtschaftung ist
auch die Strukturpolitik. Der erste Schritt im Rahmen
dieser Politik ist die Anpassung der Kapazitit der ge-
meinschaftlichen Fischereiflotte an den verfiigbaren
Fischbestand. Dieser MafSnahme muf$ Prioritat einge-
raumt werden. Je schneller sich die Lage stabilisiert und
somit das Gleichgewicht wiederhergestellt ist, desto
schneller wird der Sektor von der Regenerierung der
Bestinde profitieren. Dieser Anpassung mufS ein globa-
ler Ansatz zugrunde liegen, der insbesondere den sozia-
len Aspekten in vollem Umfang Rechnung trigt, was
in dem Bericht 1991 noch nicht der Fall ist.

3.3.2.  Was die Gewahrung der Beihilfen betrifft, so
muf ferner den Anstrengungen Rechnung getragen wer-
den, die einige Mitgliedstaaten unternehmen, um ihr
mehrjahriges Ausrichtungsprogramm (MAP) einzu-
halten.

33.3. Im Vergleich mit anderen Bewirtschaf-
tungsmafinahmen, die moglicherweise an die technische
Entwicklung angepafit werden miissen oder schwer zu
kontrollieren sind, ist die Uberwachung der Flottenent-
wicklung das wirksamste und beste Mittel, um den
Fortbestand der Fischereitatigkeit sicherzustellen.

3.3.3.1.  Auch wenn die Kriterien der mehrjahrigen
Ausrichtungsprogramme noch nicht vollstindig sind
(Motorleistung, Tonnage), kénnen mit diesen Program-
men — sofern sie eingehalten werden, was in einigen
Mirgliedstaaten derzeit noch nicht der Fall ist — akzep-
table Ergebnisse erzielt werden.

3.33.2.  Ein gut durchdachtes Biindel von MafSnah-
men zur Bestandsbewirtschaftung kann in Verbindung

(1) ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 75, Ziffern 2.6 bis 2.6.2.1.
(3) ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 75, Ziffern 2.7 bis 2.7.4.1.

mit strukturellen Malnahmen zu einer Stabilisierung
des Sektors beitragen.

3.3.4. Was den erforderlichen Abbau der Flottenka-
pazitdt in der Gemeinschaft betrifft, der sich nach dem
,»Gulland-Bericht*‘ auf durchschnittlich 40 % fiir simtli-
che Fischereien in der Gemeinschaft belaufen miifte,
so bekraftigt der Ausschuff die Notwendigkeit einer
differenzierten Vorgehensweise. Vor einer Reduzierung
miissen jede einzelne Flotte und deren Fangmoglichkei-
ten eingehend untersucht werden.

3.4. Sozialpolitik

3.4.1. Der Ausschuf$ betont erneut, dafl das Fehlen
einer sozialen Dimension im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik ein schwerwiegendes Versaumnis dar-
stellt 3). Die in dem ,,Bericht der Kommission an den
Rat und das Parlament iiber die Gemeinsame Fischerei-
politik (1991)¢ (4 skizzierten Losungen zur Anpassung
des Fischereiaufwandes an die verfiigbaren Fischbestin-
de, um eine stabile und rationelle Bewirtschaftung si-
cherzustellen, konnen ohne eine echte soziale Kompo-
nente nicht zum Erfolg fiithren. In diesem Zusammen-
hang behalten die in fritheren Stellungnahmen des Aus-
schusses erhobenen sozialpolitischen Forderungen ihre
Gultigkeit.

3.4.2. Im Hinblick auf die Starkung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts begriif§t der Aus-
schuf$, daff im Rahmen der Strukturpolitiken und der
Reform der Strukturfonds zugunsten der von der Fi-
scherei besonders abhingigen Regionen das neue ,,Ziel
Nr. 6 eingefiihrt werden soll, das darin besteht, die
Umstrukturierung zu erleichtern und deren wirtschaftli-
che und soziale Folgen abzuschwichen.

34.3. Ausbildung und Kommunikation

3.4.3.1. Die Bestandsbewirtschaftung ist eines der
Schliisselelemente der Fischereipolitik, auf das kunftig
nicht mehr verzichtet werden kann. Es ist daher von
ausschlaggebender Bedeutung, dafl

— sich die Fischer in Zukunft dieser Tatsache bewufSt
sind; dies erfordert eine angemessene Ausbildung,
bei der bevorzugt audiovisuelle Lehrmethoden ein-
gesetzt werden sollten,

— die kiinftigen Filhrungskrifte tiber eine ausreichen-
de Kenntnis der gemeinschaftlichen Bewirtschaf-
tungspolitik verfiigen,

— die derzeitigen Verantwortlichen und die Schiffsfih-
rer angemessen informiert sind; die Kommission
sollte eine Kommunikationspolitik betreiben, um
die getroffenen Entscheidungen zu begriinden, die
Sensibilisierung zu foérdern und Initiativen und De-
batten anzuregen.

3.43.2. In Anbetracht der spezifischen und groffen
Gefahren in diesem Berufszweig ist eine Mindestausbil-
dung unverzichtbar. Der Zugang zu dem Beruf sollte an
die Bedingung einer obligatorischen Mindestausbildung
gekniipft werden. Im Rahmen dieser Ausbildung sollten

(3) ABL Nr. C 339 vom 31. 12. 1991.
(4) Dok. SEK(91) 2288 endg.
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Kenntnisse vermittelt werden in den Bereichen Sicher-
heit, Gefahren auf See, Handhabung der Sicherheitsaus-
ristungen und Erste Hilfe. Dieses Ausbildungspro-
gramm konnte noch erweitert werden.

3.43.3.  Der Ausschuff verweist in diesem Zusam-
menhang auf seine Stellungnahme CES 126/92 zu den
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz an Bord von Schiffen.

34.4. Flankierende Maflnahmen im So-
zialbereich

3.44.1. Der Abbau der Flottenkapazitat wird sich
zwangslaufig auf die Beschaftigung auswirken. Wie die
Kommission selbst erklart, wird die Kapazitat in Zu-
kunft noch stirker und in manchen Fillen sogar
drastisch verringert werden miissen.

3.44.2. Wie der Ausschuff in fritheren Stellungnah-
men bereits betont hat, besteht die Notwendigheit flan-
kierender Mafinahmen im Sozialbereich, um den Aus-
wirkungen der Umstrukturierung des Sektors und des
Abbaus der Flottenkapazitat zu begegnen. Die Kommis-
sion hatte im Rahmen der Verordnung (EWG) 4028/86
diesbeziiglich eine Reihe von Vorschlagen unterbreitet,
die jedoch vom Rat leider nicht angenommen wurden.

3.44.3. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
miissen diesen sozialen Problemen abhelfen und Maf3-
nahmen zur Abschwichung ihrer Folgen ergreifen.

Geschehen zu Brissel am 27. Mai 1992.

3.5. Fischereiabkommen mit den Drittlindern

3.5.1.  Durch den Abschluf§ von Fischereiabkommen
hat die Gemeinschaft ihr chronisches Defizit an Meeres-
erzeugnissen verringern und die traditionelle Tatigkeit
der Gemeinschaftsflotten aufrechterhalten konnen, wo-
durch das empfindliche Gleichgewicht des Marktes ins-
gesamt gewahrt bleibt und den Fischern eine gewisse
Einkommensstabilitit gewaihrleistet wird, die unver-
zichtbar ist.

3.5.2. Daher sollte im Interesse der Beschaftigung
wie auch der Versorgung des Gemeinschaftsmarktes
insbesondere nun, da der Sektor mit groffen Schwierig-
keiten konfrontiert ist, wann immer moéglich den Ab-
kommen der sogenannten ,,ersten Generation‘‘ Prioritat
eingeraumt werden.

3.5.3.  Andererseits muf§ die Gemeinschaft im Sinne
des neuen Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Na-
tionen durch die Abkommen mit Drittlandern — insbe-
sondere denen der sog. ,,zweiten Generation‘ — auch
sicherstellen, daff diese die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung fiir die Fischer und die tibrige Bevolkerung
dieser Lander fordern.

3.6. Finanzierung

Der Ausschuf$ stimmt mit der Kommission darin Giber-
ein, dal zur Losung der Probleme im Zusammenhang
mit der Gemeinsamen Fischereipolitik und um ihr die
bei der gegenwirtigen Entwicklung erforderliche inter-
ne und externe Dynamik zu verleihen, Finanzierungs-
instrumente bereitgestellt werden miissen, die der Trag-
weite der Situation angemessen sind.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission ,,Die maritimen Industrien vor neuen
Herausforderungen“

(92/C 223/13)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 beschloff am 17. Dezember 1991, gemaf Artikel 20
Absatz 3 der Geschaftsordnung eine Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr

Arena.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

Dieses Dokument erginzt die frithere Stellungnahme
des Ausschusses zu der Mitteilung der Kommission
»Die Industriepolitik in einem offenen und wettbe-
werbsorientierten Umfeld* (1).

1.1.  Der Ausschuff hat sich in den letzten Jahren
schon mehrfach mit maritimen Problemen ausein-
andergesetzt (2). Die Zusammenarbeit mit der Kommis-
sion war bei diesen Gelegenheiten konstruktiv und hat
zu guten Ergebnissen gefiihrt. Leider mufS nun festge-
stellt werden, daf§ die Kommission es diesmal nicht
fur notig erachtet hat, den Ausschuf§ schon in der
Vorbereitungsphase ausdriicklich um seine Vorschlige
zum Thema ,,Die maritimen Industrien vor neuen Her-
ausforderungen®‘ zu bitten, obwohl diese Thematik au-
Berst brisante wirtschaftliche und soziale Aspekte bein-
haltet.

1.1.1.  Diese Stellungnahme soll ein Beitrag zu den
Arbeiten des von der Kommission ins Leben gerufenen
Forums der maritimen Industrien sein, die sich noch bis
Oktober dieses Jahres hinziehen werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuf$ begrufst die Initiative der Kom-
mission, die die Bedeutung der ,,maritimen Dimension*
im Rahmen der vorgeschlagenen Industriepolitik
bekraftigt und eine Strategie aufzeigt, die den Nieder-
gang der maritimen Industrien in der Gemeinschaft
aufhalten und eine wettbewerbsfahige Entwicklung for-
dern soll. Nicht weniger begriiffenswert ist die Einrich-

(1Y ABL Nr. C 40 vom 17. 2. 1992.

(3) Fortschritt auf dem Weg zu einer gemeinsamen Verkehrspoli-
tik — Seeverkehr (ABI. Nr. C 207 vom 18. 8. 1986); Mindest-
anforderungen an Schiffe, die in Seehafen der Gemeinschaft
einlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefihrliche oder
schadliche Versandstiicke befordern (ABL. Nr. C 329 vom
30. 12. 1989); Schiffbaubeihilfen (ABl. Nr. C68 vom
16. 3. 1987); Schiffbaubeihilfen (ABL. Nr. C332 vom
31. 12. 1990); Gemeinsame Fischereipolitik (ABL Nr. C 339
vom 31. 12. 1991); Positive Mafinahmen zugunsten des See-
verkehrs (ABl. Nr. C 56 vom 7. 3.1990); Anwendung des
Artikels 85 Absatz 3 des Vertrages auf bestimmte Gruppen
von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander ab-
gestimmten Verhaltensweisen zwischen Seeschiffahrtsunter-
nehmen (ABI. Nr. C 69 vom 18. 3. 1991).

tung eines Diskussionsforums, das zur Definition der
Art der zu entwickelnden Maffnahmen beitragen soll
und in das die betroffenen Parteien ihre Erfahrungen
und Vorschlage einbringen konnen.

2.2.  Indessen diirfte den zahlreichen sozialen Aspek-
ten, die im Zusammenhang mit dieser Thematik eben-
falls zur Sprache kommen werden, in dem zu erértern-
den Dokument nicht die ihnen gebiihrende Beachtung
geschenkt worden sein; und diese Vernachlissigung
spiegelt sich auch in der Zusammensetzung der Ar-
beitsgruppen des Forums wider. Auch dort, wo es um
die Schlusselfaktorsn geht, die die Wettbewerbsfihig-
keit der verschiedenen Sektoren — und vor allem derje-
nigen, die im internationalen Wettbewerb stehen —
verbessern sollen, driangen sich Zweifel auf, auch in
bezug auf die jeweils ins Auge gefafSten Aktionsansitze.

2.3.  Zum ersten Mal werden die verschiedenen
Zweige der maritimen Wirtschaft — mit Blick auf ihre
Wiederankurbelung — als ein Gesamtkomplex betrach-
tet. Allzu lange standen in diesem Bereich Einzelkonzep-
te zur Verteidigung des einen oder anderen Sektors im
Vordergrund, die keinen entscheidenden Einfluff auf
deren internationale Wettbewerbsfihigkeit nehmen
konnten, geschweige denn auf die des gesamten Wirt-
schaftskomplexes.

2.4. Wohlwissend, dafd die Interessen sich nicht im-
mer decken, miissen die gegenseitigen Abhangigkeiten
und die moglichen Synergien zwischen den maritimen
Industrien herausgearbeitet werden. Natiirlich ist eine
starke europaische Flotte fiir die Schiffbau- und Repara-
turbetriebe sowie fiir die Hersteller von Bauteilen eine
Gewabhr fiir einen internen Absatzmarkt. Kein Land hat
in der Vergangenheit diese Industrie ausgebaut, ohne
als Hauptkunden auf die nationalen Reedereien zahlen
zu konnen, und dasselbe gilt auch fiir den Off-shore-
Sektor. Die Schiffahrt benotigt im tibrigen eine umfang-
reiche Ausstattung mit hochqualifizierten Finanz-, Ver-
sicherungs-, Rechts- und Maklerdiensten. Die Professio-
nalitat der am europdischen maritimen Sektor Beteilig-
ten ist ferner ein Besitz, den es zu schiitzen und zu
erhalten gilt, um so mehr, als andere Tatigkeiten zu
Lande und in den Hafen von ihm profitieren.
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2.5.  Mit der Fortdauer der weltweiten Krise in der
maritimen Wirtschaft und unter dem Druck einer fast
ausschliefflich auf den Inlandsmarkt abgestimmten
Wettbewerbspolitik haben sich die maritimen In-
dustrien in Europa sozusagen in ihr Schneckenhaus
zuriickgezogen. Die tiefgreifenden Umstrukturie-
rungsprozesse, die in den Mitgliedstaaten durchgefiihrt
wurden, haben sicher zu einer Senkung der Produk-
tionskosten pro Einheit gefithrt, zugleich aber auch zum
Verlust von Hunderttausenden von Arbeitsplatzen.

2.6. Heute nimmt man endlich zur Kenntnis, daf§ der
gesamte Sektor der europaischen maritimen Industrien
erheblich an Gewicht verloren hat, und zwar sowohl
im weltweiten Kontext als auch, was die Deckung des
innergemeinschaftlichen Bedarfs anbetrifft; diese Ent-
wicklung hat nicht nur in wirtschaftlicher, sondern
auch in strategischer Hinsicht Besorgnis ausgelost.

2.7. Dieser allmahliche Verlust der Wettbewerbsfa-
higkeit hat vielfache Griinde, die v.a. zwei Sektoren
berithren, namlich die Reedereien und die Werften, die
unmittelbar auf den internationalen Markten tatig sind.
Dabei handelt es sich nicht nur um die technologischen
und qualitativen Fortschritte bei einigen Konkurrenten;
fur die Flotten der Mitgliedstaaten — die ohnehin schon
hohere Steuern, Sozial- und Verwaltungsabgaben zu
tragen haben — geht es auch darum, die verbreiteten
protektionistischen Maffinahmen (z.B. Ladungsvorbe-
halte) und unlauteren Praktiken zu verkraften, deren
sich die Flotten nicht weniger Drittlinder bedienen
konnen. Bei den Werften waren neben den auf europai-
sche Verhailtnisse nicht Ubertragbaren Arbeitskosten
und -bedingungen (z.B. Korea) auch mehr oder weniger
versteckte, aber auflerst wirksame Beihilfesysteme aus-
schlaggebend; ein Indiz dafir sind auch die immer
noch festgefahrenen Verhandlungen im Rahmen der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) tber die Beseitigung der Mecha-
nismen, die den Schiffbaumarkt verfalschen.

2.7.1.  Japan hat im maritimen Bereich eine andere
Politik entwickelt: eine moderne, ganz und gar auf
einheimischen Werften gebaute nationale Flotte, die im
Dienste einer stark integrierten, exportorientierten und
alle Synergien nutzenden Wirtschaft steht (und erganzt
wird durch Schiffe, die fiir japanische Unternchmen
unter auslindischer Flagge fahren und z.T. auch in
anderen, sogar noch billigeren Lindern gebaut wurden).
Auf der anderen Seite setzt sich immer mehr die Mei-
nung durch, daf das ,,japanische System‘* das Vertrau-
en untergraben hat, auf dem der freie Handel basiert.

2.8. Die Gemeinschaftsflotte

2.8.1.  Die Europiische Gemeinschaft kann als die
grofite Handelsmacht der Welt insbesondere nicht lin-

ger zusehen, wie die eigene Flotte allmahlich verfillt,
die, wie schon gesagt, der wichtigste Impulsgeber der
vielfaltigen Interessen ist, die die maritime Verkehrsin-
dustrie umgeben.

2.8.1.1.  Erstrecht gilt das so kurz vor der Vollendung
des Binnenmarktes mit seinen materiellen, rechtlichen
und Dienstleistungsinfrastrukturen und angesichts der
neuen Perspektiven, die sich fiir den Handel mit Osteu-
ropa auftun. Die fortschreitende Internationalisierung
der Mirkte (man denke insbesondere an die rasche
Ausdehnung und Konsolidierung der beiden anderen
Grofsraume: des pazifischen und des nord- und stiidame-
rikanischen Raumes) wird erhebliche Auswirkungen
auf das Verkehrssystem haben, sowohl unter organisa-
torischen Gesichtspunkten wie auch im Bereich der
technologischen Innovation.

2.8.1.2.  Im ubrigen bedingt der Riickgang der In-
vestitionen in neue Schiffe von der Mitte der 70er bis
fast zum Ende der 80er Jahre einen umfangreichen
Modernisierungsprozefl, der weltweit betrachtet auch
bereits eingesetzt hat; im Vergleich zur Weltflotte wei-
sen die europaischen Flotten Ubrigens insgesamt ein
hoheres Durchschnittsalter auf.

2.8.2.  Da sie in dem oben beschriebenen internatio-
nalen Kontext operieren missen, beklagen die europii-
schen Reeder die ihnen auferlegten Belastungen und
Regelungen, die ihre Wettbewerbsposition entscheidend
beeintrachtigen, da sie nicht weltweit angewandt wer-
den, wie es eigentlich notwendig wire.

2.8.2.1.  Daraus ergibt sich ein drastischer Riickgang
der Tonnage der Gemeinschaftsflotte (und somit der
Zahl derer, die im maritimen Sektor der EG tatig sind)
sowie das Ausweichen auf ,,sekundire Register, die
den innergemeinschaftlichen Wettbewerb verzerren.

2.8.3.  Auf pragmatische Weise miissen die Reederei-
verwaltungskosten gesenkt werden, aber so, daf} die
Arbeitsbedingungen — und hier vor allem die Sicherheit
— nicht darunter leiden. In diesem Zusammenhang
mufSten die seinerzeit vom Ausschufs vorgebrachten
Empfehlungen (1) als Grundlage dieser neuen Gemein-
schaftspolitik herangezogen werden.

2.8.4. Die bisher von der Kommission unterbreiteten
Vorschlige durften unzureichend sein. Tatsachlich set-
zen die Reeder ihre Erwartungen immer noch auf die
Vorlage und Verabschiedung eines umfassenden Maf3-
nahmenpakets, das alle Bereiche (Steuern, Finanzen,
Staatsangehorigkeit der Mannschaft, Arbeitsentgelt
und -bedingungen usw.) einschlieft und mit dessen
Hilfe auch das von der Kommission vorgeschlagene
EUROS-Gemeinschaftsregister wirklich attraktiv, d.h.
wettbewerbsfahig, wird. Der AusschufS ersucht daher
die Kommission, in diesem Sinne tatig zu werden.

2.8.4.1.  Gleichzeitig mufiten wirksame Instrumente
geschaffen werden, mit denen auch unter Einsatz von

(1) Stellungnahme ,,Positive Maffnahmen zugunsten des Seever-
kehrs‘ (ABL. Nr. C 56 vom 7. 3. 1990).



Nr. C 223/38

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften

31.8.92

Gemeinschaftsmitteln die Flotte erneuert und der veral-
tete Schiffsbestand abgewrackt werden kann.

2.9. Die Schiffbau- und die Ausriistungsindustrien

2.9.1.  Ein starker maritimer Sektor der EG ist auch
fiir das Uberleben der gemeinschaftlichen Schiffbauin-
dustrie, die sich ebenfalls auf dem internationalen
Markt behaupten mufi, eine unverzichtbare Vorausset-
zung. In den letzten finfzehn Jahren hat die Schiffbauin-
dustrie enorme Anstrengungen unternommen, um ihre
Produktionskapazitat zu senken und neu zu organisie-
ren. Trotz der Produktivitatssteigerungen und des
gestiegenen Anteils des technologisch stark ausgereiften
Schiffbaus konnen die europiischen Werften, um im
Geschift bleiben zu konnen, noch nicht ohne eine ange-
messene Offentliche Unterstiitzung auskommen, zumin-
dest solange die wichtigsten Konkurrenten (insbesonde-
re Japan und Korea) ihre Beihilfesysteme nicht abgebaut
haben (von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
die bereits erwahnten, von den USA angeregten Ver-
handlungen im Rahmen der OECD) und solange der
unausweichliche Integrationsprozefy zwischen den ver-
schiedenen nationalen Schiffbauindustrien nicht erste
Wirkungen zeigt.

2.9.1.1.  Daraus ergibt sich, daf sich die Europdische
Gemeinschaft vorerst nicht allein auf die Wettbe-
werbspolitik verlassen darf, sondern eine positive In-
dustriepolitik zur Unterstitzung der Schiffbauindustrie
entwickeln muf.

2.9.1.2. Innerhalb der Gemeinschaft werden auf die
Zuschisse fiir den Schiffbau die Grundsatze der Trans-
parenz und der Degression angewandt. Die Kommission
sollte sich dafiir einsetzen, daff diese Grundsitze in
gleichem Mafe auch weltweite Giiltigkeit erlangen.

2.9.2. Keineswegs kann dem gemeinschaftlichen
Schiffbau vorgeworfen werden, er habe zur Schaffung
des Angebotsiiberschusses bei Schiffen beigetragen;
schlieflich ist sein Potential in Anlagen und insbesonde-
re Arbeitskriften seit 1975 um etwa 60 % zurtickgegan-
gen, so dafd er heute etwa ein Finftel des weltweiten
Schiffbaus ausmacht. Die Kommission selbst hat die
Gewihrung von Beihilfen immer von einer strikten
Uberwachung der Produktionskapazitaten abhingig ge-
macht. Im ibrigen hatte diese Politik offenbar keinen
Einfluf auf die Entscheidungen der Gemeinschafts-
reeder, die ihrerseits iiber die Halfte ihrer Auftrige an
Drittlandswerften vergeben haben.

2.9.3. Besorgniserregend ist indessen, nachdem die
Nachfrage nach Schiffen weltweit wieder zugenommen
hat, der erneute Expansionsdrang insbesondere der ja-
panischen Schiffbauindustrie (dic heute bereits in der
Lage ist, ca. 50 % der Weltnachfrage zu befriedigen),
aber auch des koreanischen Schiffbaus (iber 15 %);
diese Entwicklung birgt fiir die europiischen Reeder
die Gefahr einer Monopolisierung des Schiffsangebots.

2.9.4. Jedenfalls erscheint es — nach der Lektiire
des Kommissionsdokuments — etwas zu einfach und
illusorisch, die Wettbewerbsfahigkeit dieser Industrie
auf dem komparativen Vorteil aufbauen zu wollen, den
Europa gegentiber seinen Konkurrenten im Bau von
komplexeren Schiffen hatte, und sich demzufolge in
erster Linie auf die — sicherlich wichtige — Anwen-
dung der Spitzentechnologie zu verlassen, an der es dem
weltgrofSten Hersteller gewif§ nicht mangelt.

2.9.5.  Auf industrieller Ebene muf§ die europaische
Schiffbauindustrie die fiir sie typische starke Zersplitte-
rung verringern, um die Skalenertrage zu erzielen, die
zu den Stirken der asiatischen Konkurrenz gehoren. Es
erscheint demnach mehr als angebracht, die Koopera-
tion zwischen europiischen Unternehmen zu fordern,
die erst in den letzten Jahren einige interessante gemein-
same Initiativen in Bereichen wie Forschung und Ent-
wicklung, Planung, Kauf, Umweltschutz und Herstel-
lung von Schiffsmotoren ins Leben gerufen haben.

2.9.6. Zugleich muf sich die EG entschiedener dar-
um bemihen, mit den groflen asiatischen Produzenten
eine freiwillige Selbstbeschrankung auszuhandeln, um
zu verhindern, daf§ es wieder zu den sehr gefiirchteten
Ungleichgewichten zwischen Angebot und Nachfrage
nach Schiffsraum und dem sich daraus ergebenden Ein-
bruch bei den Frachtraten kommt. Aus demselben
Grund miiffte die Modernisierung der Weltflotte mit
dem Abwracken der veralteten Schiffe einhergehen, wo-
bei aus offenkundigen Griinden der Arbeitssicherheit
und des Schutzes der Meeresumwelt mit den unternor-
migen Schiffen zu beginnen wire.

2.9.7. Die Kooperationsbemithungen werden auch
auf die Zulieferer von Bauteilen ausgedehnt werden
mussen, einem wesentlichen Sektor fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schiffbauindustrie, weil tiber 50 %
der Kosten eines Schiffes auf Materialien entfallen, die
auflerhalb der Werften hergestellt werden. Vor allem
angesichts des geringen Produktionsvolumens liegt das
Hauptproblem vielleicht in der grofSen Vielfalt der Zu-
lieferbetriebe, sowohl was ihre GrofSe als auch den Grad
der Spezialisierung angeht, wobei auch zu beriicksichti-
gen ist, dafS viele dieser Betriebe nur am Rande fiir den
Schiffbau produzieren. Hinzu kommen die zahlreichen
Probleme im Zusammenhang mit der Standardisierung
der Erzeugnisse, vor allem wenn sie besonderen Sicher-
heitsvorschriften geniigen miissen.

2.9.8. Eine umfassende Vorausbestimmung der kinf-
tigen Erfordernisse des Seeverkehrs ist daher — nicht
nur fiir die Reedereien und Werften, sondern auch
fiir die Vielzahl unterschiedlicher, zumeist kleiner und
mittlerer Unternehmen, aus denen sich die Ausriistungs-
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industrie zusammensetzt — eine der grundlegenden
Voraussetzungen einer gemeinsamen Strategie. Nicht
weniger wichtig ist die Kenntnis der Entwicklungsten-
denzen fir die Technologien, die mit dem Schutz der
Meeresumwelt und der Nutzung der Meeresressourcen
zu tun haben.

2.10. Der Schutz der Meeresumwelt

2.10.1.  In den letzten Jahren sind die Forderungen
aus der Gesellschaft nach einem besseren Schutz der
Umwelt immer lauter geworden, und es bedarf nunmehr
konkreter Antworten vor allem seitens der — nationa-
len und internationalen — Institutionen. Obwohl die
meisten Verschmutzungen an Land verursacht werden
(Industrien, Stadte, Verwendung chemischer Stoffe in
der Landwirtschaft usw.), lost die ungewollte oder vor-
satzliche Einleitung von Kohlenwasserstoffen oder gifti-
gen Substanzen von Schiffen ins Meer in der Offentlich-
keit immer wieder heftigen Alarm aus.

2.10.2.  Die Zunahme der Erddltransporte, die fort-
schreitende Uberalterung eines nicht unbedeutenden
Teils der Weltflotte (iiber 85 % der in Dienst befindli-
chen Tanker von mehr als 150 000 t stammen aus der
Zeit vor 1980, als die Bestimmungen uber die Ballast-
wasserabschottung noch nicht in Kraft waren) und eine
nicht unerhebliche Zahl von unternormigen Schiffen —
ein Phanomen, das selbst die Wirksamkeit der Schiffsre-
gister in Frage stellt — sind die Hauptursachen dafir,
daf die Meere, die den Rohstoff-Grof§verbraucher Eu-
ropa umgeben, in bezug auf die Verschmutzung durch
Kohlenwasserstoffe und chemische Substanzen bei einer
Vielzahl von Industrieprozessen zum Einsatz kommen
oder dabei anfallen, als eine aufSerst risikotrachtige
Region anzusehen sind.

2.10.3.  Diese Thematik weist zahllose Einzelaspekte
(gesetzlicher, organisatorischer, technischer, wirtschaft-
licher oder versicherungstechnischer Art) auf, und die
Interventionsplane gegen die Verschmutzung stecken
immer noch in den Kinderschuhen, obwohl es betracht-
liche Verbesserungsmoglichkeiten gibt, die insbesonde-
re den wissenschaftlichen und technologischen Fort-
schritten in den Bereichen der Telekommunikation, der
Uberwachung, der Instrumente usw. zu verdanken sind.

2.10.3.1.  Der globale und internationale Charakter
der Probleme im Zusammenhang mit dem Schutz der
Meeresumwelt wirft automatisch die Frage nach der
Effizienz einer sehr breiten Zusammenarbeit auf, die
bislang allzu haufig Schwachstellen aufwies. Das erklart
auch, weshalb die Vereinigten Staaten im Jahr 1990 den
Oil Pollution Act angenommen haben (der fir die in
amerikanischen Gewassern verkehrenden Tanker, die
nach Juni 1990 gebaut wurden, doppelwandige
Schiffskorper vorschreibt); diese Mafinahme mufite sich
zwangslaufig auf die kirzlich im Rahmen der Interna-
tional Maritime Organization (IMO) vereinbarten neu-
en Normen auswirken, die ab Juli 1996 fiir den Bau
neuer Schiffe und ab Juli 1995 fiir die strengere Uberprii-
fung bereits in Dienst befindlicher Schiffe gelten.

2.10.4. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
missen durch die Entwicklung und Finanzierung spezi-
fischer Projekte — beispielsweise auch im Wege der
Einflihrung eines integrierten Systems der Vorbeugung/

Bestrafung/Sanierung (Patrouille-Boote, Notfall-Ein-
satzschiffe, besondere Hafenanlagen und -ausriistungen
usw.) — fiir die strikte Einhaltung dieser Normen fiir
den Schutz der Meeresumwelt und die Navigationssi-
cherheit sorgen.

2.11. Die Industrie der Meeresressourcen und die Mee-
resforschung

2.11.1.  Die Nutzung der Meeresressourcen (Energie,
Mineralstoffe, biologische Ressourcen usw.) erfordert
einen systematischen Ansatz im vollen BewufStsein der
Folgen menschlichen Eingreifens in das empfindliche
Gleichgewicht der Meeresumwelt sowie unter Achrung
aller Erfordernisse, auch wenn diese sich scheinbar wi-
dersprechen (Nutzung/Erhaltung der Ressourcen).

2.11.2.  Das Klima, in dem in Europa tiber die Fische-
reiindustrie diskutiert wird, ist das beste Indiz dafiir,
wie schwierig, aber auch wie notwendig es gerade des-
halb auch ist, die Entwicklung der maritimen Industrie
mit der Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen in
Einklang zu bringen. Immer ausgekligeltere Techniken
fiir die Lokalisierung der Fischschwirme, die Verbesse-
rung der Leistungen der Fischereifahrzeuge und die
grofSere Effizienz der Fangsysteme sind, trotz der Bemii-
hungen der Gemeinschaft um eine Politik zur Bewirt-
schaftung der Fischbestinde, wesentliche Ursachen fiir
das Problem der Uberfischung.

2.11.3.  Es hat in der Tat nicht den Anschein, als
konne die Umstrukturierung des Fischereisektors noch
langer hinausgeschoben werden; diese miiffte — neben
der notwendigen Erneuerung einiger nationaler Flotten
nach dem Motto ,,verschrotten und neubauen‘‘ — auch
eine Verringerung der Gesamtfangkapazitat der beste-
henden Flotte beinhalten. Die Entwicklung der Aqua-
kultur und die Verbesserung der an Land befindlichen
Fischereiinfrastrukturen konnen als Begleitmafinahmen
den Rationalisierungsprozef unterstiitzen, fiir den an-
gesichts der besonderen wirtschaftlichen und sozialen
Empfindlichkeit des Fischereisektors in einigen Regio-
nen der Gemeinschaft angemessene Mittel und Struk-
turmaf$nahmen vorzusehen sind.

2.11.4.  Was die Meeresforschung anbetrifft, so be-
schrankt sich das Interesse der Europaischen Gemein-
schaft im Bereich der Wissenschaften und der Technolo-
gien bislang (mit Ausnahme des Erdolsektors) praktisch
auf die Erlangung wissenschaftlicher Kenntnisse iiber
das Meer. Ein niitzlicher Beitrag, der die Aufmerksam-
keit der Industrie wecken konnte, wire ohne Zweifel
eine sektorentibergreifende europaische Politik mit For-
schungsprogrammen zur Entwicklung spezifischer
Technologien (und zwar anderer als die Off-shore-
Technologien des Erdolsektors, obwohl diese auch
nutzbar sind), mit deren Hilfe die Bewirtschaftung und
rationelle Nutzung der verschiedenen Ressourcen si-
chergestellt werden kann.

2.11.5.  Unter den denkbaren kurz- und mittelfristi-
gen Entwicklungen, die fiir die Industrie von Interesse
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sein konnen, waren zu nennen: die Mittel fiir die Mee-
resforschung (auch unter Zuhilfenahme der vom Mili-
tarsektor abgeleiteten Technologien) und die Verlage-
rung von Industrietitigkeiten oder Dienstleistungen
aufs oder ans Meer (z.B. die Energieerzeugung, die
Lagerung von energetischen und nichtenergetischen
Materialien, die Miillverbrennung).

2.12. Die Hiifen

2.12.1.  Die Einfithrung der Elektronik und Informa-
tik hat schon vor lingerer Zeit eine wahre Revolution
in der Verwaltung der Hifen und des Seeverkehrs ausge-
lost; die Bedingungen sind allerdings noch weit von der
Situation entfernt, wie sie beispielsweise im Luftverkehr
anzutreffen ist. Gerade in den letzten Jahren wurden in
der Entwicklung der Systeme [Vessel Traffic Systems
(VTS)] zur Lenkung des Schiffsverkehrs in bestimmten
abgegrenzten und/oder stark frequentierten Gebieten
bedeutende Fortschritte erzielt.

2.12.2.  Im Interesse der Sicherheit und der Effizienz
— und somit auch der Transportqualitit — mufSte
generell die Annahme von Abwicklungsstandards, Re-
geln und Verfahren beschleunigt werden, die fiir alle
Hafen gelten, die heute noch auf der Basis auch rechtlich
sehr unterschiedlicher Regelungen verwaltet werden.
Zu unterstiitzen ware in diesem Zusammenhang auch
die Verringerung des durchschnittlichen Gefilles zwi-
schen den Hifen des Mittelmeerraums und denen Nord-
europas, weil ein ausgewogenes Hafensystem eindeutig
vorteilhafter ist, auch was den multimodalen Charakter
der Verkehrsleistungen (Verringerung der kostspieligen
Umladungen und leichtere Uberginge auf den Eisen-
bahn-, Straffen und Binnenschiffsverkehr) und die Ent-
lastung einiger Regionen anbetrifft, wozu die Entwick-
lung der Kabotage beitragen konnte. Es versteht sich
von selbst, daff zu alledem geeignete Gesetzes- und
Infrastrukturmafinahmen zugunsten einer schnelleren
und wirtschaftlicheren Beférderung der Waren erfor-
derlich sind, fiir die besondere, auch gemeinschaftliche,
Finanzierungsmoglichkeiten vorzusehen sind.

2.12.3.  Im Interesse einer hoheren Sicherheit im Sin-
ne des Umweltschutzes — der durch die Gigantomanie
im Tankerbau eine immer grofere Bedeutung erlangt
— missen neben den Anlagen fur die Entgasung der
Oltanker und die Behandlung des Ballastwassers und
anderer Abfille auch die Kontroll- und Uberwachungs-
dienste im Hafen und auf der Reede ausgebaut werden;
ferner sind die Abschreckungs- und StrafmafSnahmen
gegeniiber den Verursachern strenger anzuwenden.

2.13. Forschung und Entwicklung

2.13.1.  Ganz zu Recht bezeichnet die Kommission in
ithrer Mitteilung die technologische Entwicklung als
eines der grundlegenden Elemente fir die Herstellung
und Erhaltung der angestrebten Wettbewerbsfahigkeit
der maritimen Industrien der EG (und zwar sowohl

was die Herstellungsprozesse als auch die Produkte
selbst angeht, die durchaus innovatorisch, aber dennoch
wirtschaftlich und sicher sein sollen). Damit diese In-
dustrien sich das notige fortgeschrittene Know How
aneignen kdnnen, bedarf es einer Forschungsaktivitat,
die folgendes beinhaltet:

— eine Aktion zur Sensibilisierung und Koordinierung
der gemeinschaftlichen Forschungszentren und
-programme,

— die Festlegung eines spezifischen Programm- und
Finanzrahmens, der einer groflangelegten Aktion
ausreichende Sicherheit bietet, kein Stickwerk zu-
1af8t und sich nicht auf die Basisforschung beschran-
ken darf, sondern das Erzeugnis bis zur vorin-
dustriellen Phase begleiten mufS.

2.13.2.  Sehr bezeichnend ist der Hinweis auf die jahr-
lichen Investitionen der japanischen Regierung in
meeres- und schiffbautechnische Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramme, die mit fast 300 Millionen ECU
erheblich tiber dem Betrag liegen, den die gesamte EG
schiatzungsweise dafiir aufwendet.

2.14. Der menschliche Faktor

‘Besonders notwendig ist es, die Bedeutung des menschli-

chen Faktors fiir einen sicheren und rationellen Schiffs-
betrieb in den Mittelpunkt zu riicken. Da bei 80 % aller
Unfalle auf See der menschliche Faktor mit im Spiel
ist, sollte unbedingt von dem Grundsatz ausgegangen
werden, daf§ eine sichere Steuerung der Schiffe durch
hervorragend ausgebildete Mannschaften auch die ra-
tionellste Art und Weise des Schiffsbetriebs ist. In die-
sem Sinne sollten die sozialrechtlichen Aspekte bei der
staatlichen Hafenaufsicht mehr Gewicht erhalten und
die Ausbildung miteinbeziehen, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf den Sicherheitssystemen und dem Pro-
blem der gemischtsprachigen Mannschaften liegen soll-
te. Einsparungen bei den Betriebskosten sollten vor
allem durch Kostenvorteile aufgrund des technischen
Fortschritts und niedrigerer Zinssitze und nicht einfach
durch den Einsatz billiger Arbeitskrifte aus Lindern
der Dritten Welt erzielt werden. Die Gemeinschaft sollte
ihrerseits die Anwerbung von Seeleuten fordern und
den Kapitianen den rechtlichen Schutz gewihren, der
notwendig ist, um die Sicherheit der ihnen unterstehen-
den Schiffe zu garantieren.

3. Schlufffolgerungen

3.1.  Wenn man bedenkt, wie sich ein effizientes mari-
times System auf die Wettbewerbsfahigkeit der europai-
schen Wirtschaft auswirken kann, dann wurde mit der
Mitteilung der Kommission der Grundstein zu einem
sehr ehrgeizigen Prozef gelegt, zu den konkreten Inhal-
ten der Herausforderungen flir die maritimen Industrien
der Gemeinschaft und die bestgeeigneten Mittel und
Wege zur Meisterung dieser Herausforderungen macht
die Mitteilung indessen keine klaren Aussagen.
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3.2. Die Arbeiten des Forums — auf die aus ver-
standlichen Griinden von verschiedenster Seite einzu-
wirken versucht wird — sollten auch wegen der

Komplexitat und Weitlaufigkeit der hier in Rede stehen-
den Thematik auf klare und realistische Zielsetzungen
ausgerichtet sein; dazu gehort auch eine genaue Ein-
schatzung des menschlichen Faktors in einem sicheren
und rationellen Schiffsbetrieb.

3.3.  Nach Ansicht des Ausschusses kommt es ent-
scheidend darauf an, daf fiir jeden Industriezweig zu-
nichst einmal eine sorgfiltige Bewertung seiner
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit vorgenommen
wird, vor allem bei den Branchen, die auf dem Welt-
markt operieren.

3.4. Ebenso grofle Aufmerksamkeit sollte dann auch
der Festlegung von Priorititen bei den Interventionen
— unter Berlcksichtigung aller rechtlichen und wirt-
schaftlichen Folgen — geschenkt werden, ohne daf$
dabei jedoch das Ziel einer harmonischen Entwicklung
der verschiedenen Industrien aus dem Auge verloren
wird. Selbstverstindlich mufS fiir jeden Industriezweig
der unter verschiedenen Gesichtspunkten jeweils bestge-
eignete Ansatz gewdhlt werden (gemeinschaftliche oder
einzelstaatliche Perspektive, mehr oder weniger stark
sektoriibergreifende Ausrichtung usw.). Die Gemein-
schaft muf§ sich bei Verhandlungen auf internationaler
Ebene entsprechend intensiver fiir eine Bekimpfung
jeder Art der Wettbewerbsverzerrung einsetzen.

3.5.  Der Ausschuff pladiert erneut [vgl. Stellungnah-
me zu der Mitteilung der Kommission zum Thema
,Industriepolitik in einem offenen und wettbewerbs-
orientierten Umfeld* (1)] fiir eine klare Trennung zwi-
schen der allgemeinen Ausrichtung und den wirtschafts-
politischen Instrumenten, wobei den Wettbewerbs-
aspekten besondere Aufmerksamkeit zu schenken ist.
Geht man davon aus, daf§ die Zukunft des maritimen
Europas im wesentlichen von der Wettbewerbsfahigkeit
seiner Unternehmen abhingt, so diirften die unter die
Zustandigkeit der Gemeinschaft fallenden Mafinah-
men, wie sie von der Kommission vorgeschlagen wer-
den, auf kurze und mittlere Sicht wohl nicht ausreichen,
um diesen Unternehmen zu gleichen Wettbewerbschan-
cen auf Markten zu verhelfen, auf denen haufig gegen
die Regeln des freien Wettbewerbs verstofSen wird.

(1) ABL Nr. C 40 vom 17. 2. 1992.

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

3.5.1.  Aus diesem Grunde ist es unter den gegebenen
Umstinden notwendig, daff die Wettbewerbspolitik
durch eine oder mehrere Politiken flankiert wird, die
speziell auf die Unterstitzung der gemeinschaftlichen
Schiffahrt und Schiffbauindustrie ausgerichtet sind.

3.6. So miiffte auch der Begriff der ,,Subsidiaritit*
in bezug auf die Position der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten klarer gefaflt werden. ,,Wohlfahrtskon-
zepte* sind gewif nicht der richtige Weg; durchaus
gerechtfertigt erscheint dagegen eine von Koordinie-
rungs- und Finanzierungsmaffnahmen begleitete In-
dustriepolitik, wobei diese flankierenden Maffnahmen
den Wirtschaftsakteuren in der Phase der Konsolidie-
rung und der Neubelebung der Unternehmen in einem
Umfeld zunehmender Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Sektoren und innerhalb dieser Sektoren
als Stiitze dienen.

3.7.  Was heute nottut, ist ein grundlegender Mentali-
tatswandel in Sektoren, die allzu lange durch eine Krise
geschwicht wurden, durch die — v.a. in weniger be-
gunstigten Regionen der Gemeinschaft — Hunderttau-
sende von Arbeitsplitzen verloren gingen, das Durch-
schnittsalter der Beschiftigten erheblich nach oben ver-
schoben und die jungen Fachkrifte in andere,
,wachstumsorientierte* Industriezweige gelenkt wur-
den. Abgesehen von den — gewiff notwendigen —
Ausbildungsprogrammen, die dem zunehmenden Man-
gel an maritimen Fachkriften aus der Gemeinschaft
abhelfen sollen, kommt gerade diese ,,s0ziale Dimen-
sion in der Kommissionsvorlage zu kurz, wihrend
sie doch eine der Prioritaten einer endlich ,,offensiv*
angelegten Politik zugunsten der maritimen Industrien
der Gemeinschaft darstellen sollte.

3.8. ,,Soziale Dimension‘ bedeutet aber auch sichere
Arbeitsplatze und Schutz der Meeresumwelt, zwei An-
liegen, die vielleicht mehr mit Kultur und fachlicher
Kompetenz zu tun haben als mit Technologie. Ohne
Wiederherstellung und strikte Einhaltung angemessener
Sicherheitsstandards fiir den Schiffs- und Hafenbetrieb
konnten die Gefahren, die den europaischen Kiisten mit
ithrer Wirtschaftstatigkeit, ihrem geschichtlichen Erbe
und ihren reichen Naturschatzen drohen, dramatische
Ausmafle annehmen, und Hand in Hand damit kénnte
auch der Preis fir die Beseitigung der Schiaden in be-
angstigender Weise ansteigen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber das Statut der Europiischen

Genossenschaft, und

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts der Europiischen
Genossenschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer (1)

(92/C 223/14)

Der Rat beschlofS am 26. Mirz 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf§ Artikel 100 a
und 54 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr

Ramaekers.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)
mehrheitlich bei 9 Gegenstimmen und 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

I. Der Wirtschafts- und Sozialausschuff befiirwortet
den Verordnungsvorschlag vorbehaltlich folgender
Bemerkungen:

1. Einfiihrung

1.1.  Die europdischen Institutionen konkretisieren
mit diesem Vorschlag der Kommission fiir eine Verord-
nung des Rates iiber das Statut der Europdischen Genos-
senschaft (EUGEN) ihr Interesse an diesem Wirtschafts-
bereich und anerkennen den Sonderstatus der Genos-
senschaften.

1.2.  Nach mehreren Entschliefungen des Europai-
schen Parlaments (Mihr-Bericht aus dem Jahre 1982,
Avgerinos-Bericht aus dem Jahre 1987) und Stellung-
nahmen des Wirtschafts- und Sozialausschusses aus jiin-
gerer Zeit [Stellungnahme vom 28. September 1989 (2)
betreffend den Beitrag der Genossenschaften zur regio-
nalen Entwicklung; Stellungnahme vom 28. Mirz
1990 (3) zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
das Statut der Europaischen Aktiengesellschaft, in der
der Ausschuf} auf die Notwendigkeit hingewiesen hat,
fiir die Genossenschaften einen fakultativen und alter-
nativen europiischen Rechtsrahmen zu schaffen; Stel-
lungnahme vom 19. September 1990 (*) mit verschiede-
nen Forderungen hinsichtlich des Statuts der kiinftigen
Europaischen Genossenschaft] weist die Kommission
in einer sehr positiven Form auf die Bedeutung der
Genossenschaften im europaischen Binnenmarkt hin.

1.3.  Mit einem Umsatz von 370 Milliarden ECU und
63 Millionen Mitgliedern in der Gemeinschaft spielen
die Genossenschaften eine Rolle, die uiber ihre Bedeu-
tung fiir den sozialen Bereich weit hinausgeht.

(1y ABI. Nr. C 99 vom 21. 4. 1992, S. 17-37.
(3) ABL. Nr. C 298 vom 27. 11. 1989, S. 59.
(®) ABL Nr. C 124 vom 21. 5. 1990, S. 34.

(% ABL Nr. C 332 vom 31. 12. 1990, S. 81.

1.4.  Durch ihr spezifisches, freiwilliges Statut werden
die Genossenschaften kiinftig in die Lage versetzt, einen
wichtigen Beitrag zur Verwirklichung des Europas der
Biirger als Voraussetzung fiir den sozialen Zusammen-
halt zu leisten, der den Erfolg des Binnenmarktes be-
dingt.

1.5. Der Ausschuf§ halt es fiir unerlafSlich, daff die
drei Verordnungsvorschliage tiber das Statut des Euro-
paischen Vereins, der Europaischen Gegenseitigkeitsge-
sellschaft und der Europaischen Genossenschaft gleich-

- zeitig geprift und verabschiedet werden.

1.6.  Der Ausschuf§ mochte nachdriicklich darauf hin-
weisen, daf$ der seiner Ansicht nach wesentliche Grund-
satz der ,,Durchlassigkeit* beibehalten werden sollte,
der nationalen Vereinen, Gegenseitigkeitsgesellschaften
und Genossenschaften gleichermafien die Moglichkeit
eroffnet, eine dieser drei europaischen Einheiten zu
grinden.

1.7. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dafl die
von der Verordnung erfafSten Bereiche Veranderungen
unterworfen sind, tritt der Ausschuf fiir die Einfigung
einer flexiblen Revisionsklausel ein, die beispielsweise
eine Anderung der jeweils eine abschliefende Liste
enthaltenden Anhange ermoglicht.

1.8. Der Ausschuff nimmt die zahlreichen, im Ver-
ordnungsvorschlag enthaltenen Verweise auf die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Anlafi, die
Kommission zur Fortsetzung ihrer vergleichenden Stu-
die der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu ermu-
tigen.

2. Haltung des Wirtschafts- und Sozialausschusses

2.1.  Der Ausschuf$ hat seine Haltung zu dem Statut
der Europaischen Genossenschaft in seiner Stellungnah-
me vom 19. September 1990 in ausfithrlicher Weise zum
Ausdruck gebracht.

2.2.  Diese (ohne Gegenstimmen bei 3 Stimmenthal-
tungen) verabschiedete Stellungnahme enthalt sechs
Empfehlungen fiir eine kinftige Europaische Genossen-
schaft, die folgendermafSen lauten:
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2.2.1.  Die Schaffung eines spezifischen, fakultativen
und alternativen Rechtsinstruments: Dieses Instrument
sollte auch die Besonderheiten der Unternechmen der
,,Economie Sociale* beriicksichtigen.

2.2.2.  Die Entwicklung von Finanzierungstechniken
zur Forderung der Bildung von Eigenmitteln.

2.2.3.  Die Einhaltung des Grundsatzes ,,eine Person
— eine Stimme*, der jedoch bei juristischen Personen
abgeandert werden kann.

2.2.4. Die Moglichkeit, im Falle der Liquidation die
Vermogenswerte auf gleichgesinnte Unternehmen zu
uibertragen.

2.2.5. Das Statut muf juristischen und natiirlichen
Personen offenstehen.

2.2.6.  Es muf$ moglich sein, eine Europaische Gesell-
schaft dieser Art durch Verschmelzung, durch Griin-
dung einer Tochtergesellschaft, durch Umbildung einer

" einzelstaatlichen Gesellschaft oder durch Neugriindung
zu schaffen.

3. Die im Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
enthaltenen Antworten

3.1.  Die Antwort auf die erste Empfehlung ist natiir-
lich in erster Linie im Text des kiinftigen EUGEN-
Statuts enthalten, namentlich in verschiedenen Erwi-
gungen (2, 4, 5, 12 und 17), in denen der Rat den
Wunsch zum Ausdruck bringt, daf§ die Genossenschaf-
ten mit angemessenen Rechtsinstrumenten ausgestattet
werden, die die Entwicklung ihrer grenziiberschreiten-
den Tatigkeiten erleichtern. Ein solches fakultatives
Instrument der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
muf den spezifischen Merkmalen der Genossenschaften
gerecht werden, fiir deren vollstandige Wahrung das
Statut der Europdischen Wirtschaftlichen Interessenver-
einigung (EWIV) und der Europaischen Aktiengesell-
schaft keinen angemessenen Rechtsrahmen bietet.

3.2.  Die Zusammensetzung des Kapitals wird in drei
Bestimmungen geregelt:

— Nach Maflgabe von Artikel 49 kann die Satzung
vorsehen, dafl Anteile ausgegeben werden, deren
Inhaber kein Stimmrecht besitzen, aber in den Ge-
nuf$ besonderer Vorteile kommen konnen,

— Artikel 50 ermoglicht den Grindern, in ihren Sat-
zungsbestimmungen auch die Méglichkeit zu eroff-
nen, dafl Mitglieder investieren, aber ,,nicht nut-
zen‘‘. Dabei handelt es sich um Anteile mit Stimm-
recht, die von Personen gezeichnet werden konnen,
die fiir die Nutzung der Dienste der EUGEN nicht
in Frage kommen, die aber gegebenenfalls bei der
Verteilung der Betriebsergebnisse in den GenufS von
Sonderbedingungen kommen konnen,

— und schliefflich Artikel 51, zu dem der Ausschuf$ der
Kommission zwei Vorschlage unterbreiten mochte:

3.2.1. Die Kommission sollte insbesondere tber die
Ausarbeitung eines Finanzierungssystems nachdenken,
das den beiden folgenden Grundvoraussetzungen ent-
spricht:

— zum einen Vermeidung einer Auslagerung und der
Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Europaischen Genossenschaften und nationalen Ge-
nossenschaften,

— zum anderen Anbieten der europdischsten Losung,
die ein funktionierendes Rechtsinstrument fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit liefert.

3.2.2. Die Kommission sollte auch priifen, inwieweit
die bereits erfolgte Liberalisierung des Kapital- und
Dienstleistungsverkehrs allen Genossenschaften den
Zugang zu den verschiedenen Finanzierungsformen in-
nerhalb der Gemeinschaft 6ffnet.

3.3. Der Ausschuff begrifit die Tatsache, daff in
Artikel 22 Absatz 1 das Symbol der genossenschaftli-
chen Demokratie, namlich der Grundsatz ,,ein Mitglied
— eine Stimme*‘ beibehalten wurde.

3.3.1. Wasdiein Artikel 22 Absatz 2 geregelte Mehr-
stimmenwahl betrifft, schlagt der Ausschuf§ vor, die
MufS-Bestimmung, die sie an den Grad der Beteiligung
der Mitglieder an der Tatigkeit der Genossenschaft
kniipft, in eine Kann-Bestimmung abzuindern.

3.4. Die Ubertragung des Reinvermégens hat nach
Ansicht des Ausschusses zunichst einmal nach dem
Grundsatz des uneigenniitzigen Ubergangs zu erfolgen,
was eine Ubertragung an andere EUGEN, an nationale
Genossenschaften oder an Institutionen beinhaltet, die
sich der Unterstiitzung und Forderung von Genossen-
schaften verschrieben haben.

3.4.1. In zwei Fallen konnte allerdings von diesem
Grundsatz abgewichen werden, und zwar erstens, wenn
der Griindungsakt eine andere Art der Ubertragung
vorsieht, und zweitens, wenn das Leitungsorgan eine
andere Art der Ubertragung vorschligt und dieser Vor-
schlag von der Generalversammlung mit Zweidrittel-
mehrheit genehmigt wird.

3.5. Griindungsmaoglichkeiten

3.5.1.  Der Ausschufs stellt aus den folgenden Griin-
den mit Uberraschung fest, dafl in Artikel 9 natiirliche
Personen als Griindungsmitglieder nicht erwihnt sind :

3.5.1.1.  Erstens merkte der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf$ in seiner Stellungnahme vom 19. September
1990 (Ziffer 3.3 ff) an, daf8 die Europiische Aktienge-
sellschaft als Rechtsinstrument fiir den Ausbau der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der drei Arten
von Unternehmen der ,,Economie Sociale‘ nicht geeig-
net ist. Ein Grund dafiir ist in der Tatsache zu sehen,
dafS die Europaische Aktiengesellschaft (SE) natiirliche
Personen ausschlieft, wodurch sich diese gemein-
schaftsweit nicht organisieren kénnen, was insbesonde-
re in den Grenzgebieten negativ zu Buche schlagt.

Der Ausschuf§ hat infolgedessen gefordert, das kiinftige
Statut fiir die Europdischen Genossenschaften, Gegen-
seitigkeitsgesellschaften und Vereine so abzufassen, dafd
es sowohl natiirlichen als auch juristischen Personen
offensteht.
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3.5.1.2. Zweitens hat das u.a. fur die ,,Economie
Sociale* zustindige Kommissionsmitglied, Herr Cardo-
so e Cunha, in seiner Mitteilung an die Kommission
vom September 1991 erklirt, daf§ das Ziel der Bemithun-
gen darin bestehe, den Genossenschaften, den Gegensei-
tigkeitsgesellschaften und den Vereinen einen besseren
Zugang zu den Vorteilen zu verschaffen, die der Binnen-
markt biete, und daff dariiber hinaus auch angestrebt
werde, natiirlichen Personen das Recht zur Grindung
von Genossenschaften, von Gegenseitigkeitsgesellschaf-
ten und von Vereinen mit europaischem Statut zu verlei-
hen und somit einen Beitrag zur Verwirklichung des
Europas der Biirger zu leisten.

3.5.1.3.  Drittens wiirde den natiirlichen Personen die
Moglichkeit genommen, eine EUGEN zu griinden, wo-
hingegen das Statut des Europaischen Vereins eine sol-
che Moglichkeit bietet (Art. 3), wenn sich 21 natiirliche
Personen aus zwei Mitgliedstaaten zusammenfinden.

Es ware wiunschenswert, wenn die drei Arten von Unter-
nehmen der ,,Economie Sociale** alle gleich behandelt
wiirden, wobei die interessanteste Regelung, namlich
die des Europaischen Vereins, zugrunde zu legen wire.

3.5.1.4.  Viertens raumten die fritheren Fassungen fiir
ein EUGEN-Statut natiirlichen Personen diese Moglich-
keit ein.

3.5.2.  Welche juristischen Personen eine EUGEN
griinden konnen, wird jetzt durch Artikel 9 genau ab-
gegrenzt. Vereinigungen, die eine EUGEN griinden wol-
len, haben folgende Voraussetzungen zu erfiillen:

— Es muf§ sich um mindestens zwei Vereinigungen
handeln,

— ihr satzungsmafiger Sitz und ihre Hauptverwaltung
miissen sich in mindestens zwei Mitgliedstaaten be-
finden,

— sie miissen in dem Anhang aufgefiihrt sein, der fester
Bestandteil der Verordnung ist.

3.52.1.  Bei einer Priifung dieses Anhangs fillt sofort
folgendes auf: Die Vereinigungen nach Mafigabe von
Artikel 9 unterscheiden sich von einem Mitgliedstaat
zum anderen. Weshalb nun wurden je nach Mitglied-
staat unterschiedliche Losungen gewahlt?

3.52.2. Was waren die Grinde dafiir, den einen
oder anderen Unternechmenstypus aus den einzelnen
Mitgliedstaaten zuzulassen?

3.5.2.3.  Die gewihlte Losung ist um so liberraschen-
der, als die GD XXIII nachdriicklich fiir eine Durchlas-
sigkeit (,,principe des passerelles“) eingetreten ist und
Kommissionsmitglied Cardoso E Cunha hier auch kein
rechtliches Hindernis sah. Diese Durchlassigkeit besteht
darin, daf nationale Genossenschaften, Vereine und
Vereinigungen auf Gegenseitigkeit gleichermafen Zu-
gang zu einer Europaischen Genossenschaft, einer Euro-
piischen Gegenseitigkeitsgesellschaft oder einem Euro-
paischen Verein haben sollen.

3.5.2.4.
Grunde:

a) Griinde praktischer Art: Die Tatigkeit im Genossen-
schaftssektor ist nicht ausschlieflich an die Rechts-
form der Genossenschaft gebunden. Wahrend die
Genossenschaften in einigen Mitgliedstaaten nur in

Fir diese Offnung sprachen verschiedene

der genossenschaftlichen Rechtsform tatig werden
konnen, gleichzeitig aber die Moglichkeit haben,
sich an anderen Unternehmensformen wie AGs oder
GmbHs zu beteiligen und diese Gesellschaften in
ihren Verband aufzunehmen, konnen die Genossen-
schaften in anderen Mitgliedstaaten (z.B. in Belgien,
Frankreich, Italien und Luxemburg) auch eine ande-
re als die genossenschaftliche Rechtsform wihlen.
In diesem Zusammenhang ist noch erwahnenswert,
daf es in Danemark fiir die Genossenschaften keine
spezifische Rechtsform gibt und daf8 diese im Rah-
men anderer im Gesellschaftsrecht vorgesehener
Rechtsformen tatig werden konnen. (1)

Im Versicherungssektor gibt es im nationalen Recht
der einzelnen Mitgliedstaaten (was den Bereich der
Genossenschaften und Vereinigungen auf Gegensei-
tigkeit betrifft) die Rechtsformen der Genossen-
schaften und Vereinigungen auf Gegenseitigkeit
(Belgien, Italien, Luxemburg, Grof$britannien, Spa-
nien) oder nur der Vereinigungen auf Gegenseitig-
keit (Danemark, Deutschland, Frankreich, Nieder-
lande, Griechenland und Portugal). Irische Unter-
nehmen mussen die Rechtsform von ,,incorporated
companies limited by shares or by guarantee or
unlimited‘‘ annehmen.

Die Mitglieder des Europiischen Genossenschaftli-
chen Versicherungsverbands (AACE) haben sich
entsprechend ihrem unterschiedlichen historischen,
wirtschaftlichen oder sozialen Hintergrund (so
konnte eine Versicherungsgesellschaft in Belgien
beispielsweise nicht immer die Rechtsform einer
Genossenschaft annehmen) auch fiir unterschiedli-
che Rechtsformen (Genossenschaft, Vereinigung auf
Gegenseitigkeit, Aktiengesellschaft ...) entschieden.

Was diese Mitglieder verbindet, sind die genosse-
nschaftlichen Ziele und Grundsatze.

b) Rechtliche Griinde: das Beispiel der Europaischen
Aktiengesellschaft

Eine SE wird — zumindest durch die Grindung
einer gemeinsamen Tochtergesellschaft — von allen
Gesellschaften des biirgerlichen oder des Handels-
rechts einschliefSlich der Genossenschaften und von
allen ibrigen Korperschaften des offentlichen
Rechts oder des Privatrechts geschaffen werden
konnen.

In Anbetracht der vorstehenden Argumente zum
Thema Griindungsmitglieder der EUGEN fordert
der Ausschuff, daff sowohl natirlichen Personen
als auch jeder juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts und des Privatrechts die Moglichkeit zur
Griindung einer Genossenschaft eingeraumt wird.

3.6. Der Ausschuff hilt es fir wiinschenswert, fiir
die EUGEN dieselben Griindungsméglichkeiten vorzu-
sehen wie fiir die SE, d.h. durch Neugriindung, durch
Umwandlung oder durch Verschmelzung.

3.6.1. Nachdem das Statut der EUGEN in weiten
Bereichen von der fiir die SE gewihlten Regelung beein-
fluBt ist, ergibt sich die Frage, weshalb gerade in diesem
Punkt davon abgewichen werden sollte.

(1) Generalsekretariat des WSA : Die Genossenschaften Europas
und ihre Verbiande, Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der
Europiischen Gemeinschaften, 1986, S. 21 —24.
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3.6.2. Unabhingig davon, wie die Griindung einer
EUGEN erfoigt, muff nach Ansicht des Ausschusses
verhindert werden, daff ihr Statut als Deckmantel fir
fiktive Europaische Genossenschaften dienen kann. Er
winscht deshalb, dafl jede EUGEN ihre Bereitschaft
nachweist, eine tatsachliche und echte grenziiberschrei-
tende Titigkeit auszuiiben.

3.6.3. Indiesem Zusammenhang greift der Ausschufl
die in Artikel 9 Absatz 2 fiir die Umwandlung einer
nationalen Genossenschaft in eine EUGEN festgelegte
Bedingung auf und ersucht die Kommission, so bald
wie moglich die Formulierung ,,tatsachliche und echte
grenziberschreitende Tatigkeit* genau zu definieren,
um jede juristische Unklarheit auszuraumen.

3.6.4. Der Ausschuff wirft die Frage auf, ob die
Nachpriifung dieses Willens, eine tatsachliche und echte
grenzuberschreitende Tatigkeit auszuiiben, nicht in
Artikel 5 Absatz 2 Uber die Eintragung und den Inhalt
der Offenlegung geregelt werden konnte, namentlich
im Rahmen des zweiten Absatzes.

3.6.5. Ferner konnte die Verordnung mit Blick auf
den realen Inhalt der kiinftigen EUGEN vorschreiben,
dafl eine bestimmte Prozentzahl der Mitglieder der EU-
GEN nicht Staatsangehorige des Sitzstaates sein diirfen.

4. Vorschlige zur Anderung einiger Bestimmungen des
Verordnungsvorschlags

Begriindung von Artikel 3 Absitze 1 und 2

4.1.  Aus der Formulierung dieser beiden Absatze
konnte der SchlufS gezogen werden, daf es bei einer
Sitzverlegung der EUGEN von einem Mitgliedstaat in
einen anderen Mitgliedstaat zu einer Auflosung bzw.
zur Entstehung einer neuen juristischen Person kommit.
Artikel 3 Absatz 1 ist dagegen in dieser Hinsicht eindeu-
tig formuliert: Die Verlegung des Sitzes von einem
Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat fiihrt we-
der zur Auflésung noch zur Griindung einer neuen
juristischen Person.

4.1.1.  Die Formulierung der Begriindung sollte daher
liberarbeitet werden, um jegliche Zweideutigkeit auszu-
schliefen.

Artikel 5

42. Es ware zweckmaflig, Artikel 5 Absatz 4
Buchstabe ¢) folgendermaflen zu erginzen:

,Bei der Offenlegung mufl angegeben werden, ob
die Personen, die verbindlich fiir die EUGEN han-
deln kénnen, befugt sind, dies einzeln zu tun, oder
ob sie gemeinsam handeln mussen.*

4.2.1. Diese Anfiigung scheint dadurch gerechtfertigt
zu sein, dafl Artikel 42 (Vertretungsbefugnis und Haf-
tung der EUGEN) Absatz 4, zweiter Satz eine obligato-
rische Offenlegung in bezug auf die Befugnis vorsieht,
einzeln oder gemeinsam verbindlich fiir die EUGEN zu
handeln.

Artikel 9

4.3. Vor dem Hintergrund der in den Ziffern 3.5.1,
3.5.2 und 3.6.3. angefithrten Argumente schliagt der
Ausschuf fiir Artikel 9 Absatz 1 folgende Neufassung
vor:

,,Eine EUGEN kann gegriindet werden von minde-
stens funf natiirlichen Personen, die ihren Wohnsitz
in mindestens zwei Mitgliedstaaten haben und/oder
von jeder nach dem Recht eines Mitgliedstaats gebil-
deten juristischen Person des offentlichen Rechts
oder des Privatrechts, die ihren satzungsmafSiigen
Sitz und ihre Hauptverwaltung in mindestens zwei
Mitgliedstaaten hat.“

Sodann méchte er an Absatz 2 folgendes anfiigen:

»Eine EUGEN kann gegriindet werden durch die
Verschmelzung nationaler Genossenschaften und/
oder Europiischer Genossenschaften. Sie kann all-
gemein mit anderen Europiischen Genossenschaf-
ten oder nationalen Genossenschaften verschmel-
zen, sofern die Satzungen der zu verschmelzenden
Vereinigungen diese Moglichkeit zulassen.

43.1.  Um die Grindung fiktiver Europiischer Ge-
nossenschaften zu verhindern (siche dazu die Ziffer
3.6.2), halt es der AusschufS fiir angebracht, in Artikel 9
Absatz 2 den letzten Satzteil des ersten Unterabsatzes
(ab ,,und*) zu streichen und durch den folgenden Wort-
laut zu ersetzen:

,»Die Grindungsmitglieder miissen ihren Willen
nachweisen, eine tatsichliche und echte grenziiber-
schreitende Tatigkeit auszuiiben, damit unabhangig
von der gewihlten Griindungsart sichergestellt
wird, daff die EUGEN tatsachlich ihren We-
sensmerkmalen entspricht. '

Artikel 9 a

4.4. Sofern die Kommission nicht nachweist, daf$
sich dieser Artikel 9 a mit Artikel S Absatz 2 der Ver-
ordnung Uberschneidet, schlagt der Ausschufi folgenden
Text vor:

»Artikel 9 a (Kontrolle der Griindung)

Die Kontrolle der Griindung einer EUGEN und
ihrer Satzung im Hinblick auf die Bestimmungen
dieser Verordnung und gegebenenfalls auf die ein-
schlagigen nationalen Rechtsvorschriften erfolgt
nach den Modalitaten, die der Sitzstaat der EUGEN
fir die Genossenschaften vorgesehen hat. Die Mit-
gliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinah-
men, um sicherzustellen, daf§ diese Kontrolle wirk-
sam ist.*

Artikel 10

4.5. In der Aufzihlung der Angaben, die die Satzung
der EUGEN enthalten muf}, konnte auch die Dauer der
EUGEN eingefliigt werden, sofern sie nicht unbegrenzt
ist. Diese Bemerkung erfolgt im Hinblick auf die Tatsa-
che, daff das Leitungs- oder Verwaltungsorgan nach
MafSgabe von Artikel 61 Absatz 2 erster Spiegelstrich
gehalten ist, die Generalversammlung zur Beschluffas-
sung Uber die Auflosung der EUGEN einzuberufen,
wenn der in der Satzung bestimmte Zeitraum abgelau-
fen ist.
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Artikel 11 Absatz 4

4.6. Dieser Artikel kann fiir einige Arten von Genos-
senschaften (z.B. fur Versandhandel betreibende Genos-
senschaften) grofie Gefahren bergen, weil er konkurrie-
renden Unternehmen die Moglichkeit verschaffen kann,
in den Besitz vertraulicher Informationen (z.B. Kunden-
kartei) zu kommen.

Artikel 12

4.7.1.  Absatz 1: Um der Maoglichkeit Rechnung zu
tragen, daf§ natiirliche Personen eine EUGEN griinden
konnen, sind noch zwei Griinde fir das Ende der
Mitgliedschaft anzufiigen, namlich der Tod des
Mitglieds und sein Konkurs.

47.2. Absatz 2: Sollte der Ausschluff nicht auf den
Fall beschrinkt werden, in dem das Mitglied gegen
die Satzung, die Bestimmungen oder Beschliisse der
EUGEN verstofSt?

4.7.3.  Der Ausschuff mochte die Aufmerksamkeit auf
die Tatsache lenken, dafd ein einzelnes zuriickgetretenes
oder ausgeschlossenes Mitglied nicht die Liquidation
der Genossenschaft auslosen kann.

Artikel 14

4.8. Um der Moglichkeit Rechnung zu tragen, daf§
natiirliche Personen eine EUGEN griinden kdnnen,
schlagt der Ausschuff vor, Artikel 14 folgendermaflen
abzuindern:

,,Das Kapital einer EUGEN muf bei einer Griin-
dung durch juristische Personen des offentlichen
Rechts oder des Privatrechts mindestens
100 000 ECU oder den Gegenwert in Landeswih-
rung betragen.

Das Kapital einer EUGEN muf§ bei einer Griindung
durch natiirliche Personen mindestens 15 000 ECU
oder den Gegenwert in Landeswihrung betragen.*

Artikel 15

49.1. Absatz 4: Bei Sacheinlagen sollte angemerkt
werden, daf§ deren Wert nach wirtschaftlichen Kriterien
feststellbar sein mufS.

49.2. Absatz 6 Unterabsatz 1: Nach Ansicht des
Ausschusses sollte die Formulierung ,,sukzessive Ein-
zahlungen* ersetzt werden durch ,,die Zeichnung von
Anteilen®, um der gingigen Praxis bei der Variabilitat
von Kapital gerecht zu werden.

4.9.3. Absatz6 Unterabsatz4: Um _die gingige
Rechtspraxis in den Genossenschaften zu' respektieren,
schlagt der Ausschuf vor, in der ersten Zeile nach
,,Das Kapital kann* die Worte ,,auf Vorschlag des
Verwaltungs- und Leitungsorgans® einzufiigen.

Artikel 18 und 20

4.10. Nach diesen beiden Bestimmungen kann die
Einberufung der Generalversammlung (Art. 18) und die
Aufnahme neuer Punkte in die Tagesordnung (Art. 20)
von mindestens 25 % der Mitglieder verlangt werden.
Das SE-Statut (Art. 83 Abs. 1 und Art. 85) sieht fur
diese beiden Fille nur 10 % vor, und die Begriindung
des Vorschlags zur Europiischen Genossenschaft gibt
keinen Aufschluf§ dariiber, weshalb dieser Prozentsatz
fir die EUGEN hoher liegt.

Artikel 22

4.11. Entsprechend den Bemerkungen in den Ziffern
3.3 und 3.3.1 schligt der Ausschuff folgende Anderung
vor: Am Ende des zweiten Satzes von Artikel 22
Absatz 2 das ,,muf§*“ durch ,,kann ersetzen.

Artikel 64

4.12.  Der Ausschuf§ schlagt hier eine geinderte Fas-
sung vor (siche dazu auch die Ziffern 3.4 bis 3.4.1):

,,Das Reinvermodgen der EUGEN nach Befriedung
ihrer Glaubiger und gegebenenfalls nach Verteilung
der den Berechtigten geschuldeten Betrage wird
nach dem Grundsatz des uneigenniitzigen Uber-
gangs entweder an andere EUGEN oder an Genos-
senschaften, die dem Recht eines der Mitgliedstaa-
ten unterstehen, oder an eine oder mehrere Organi-
sationen, die die Unterstiitzung und Forderung von
Genossenschaften zum Ziel haben, iibertragen. Von
diesem Grundsatz kann unter zwei Bedingungen
abgewichen werden:

— die Grindungsakte sicht eine andere Art von
Ubergang vor, oder

— die Generalversammlung beschlieffit auf Vor-
schlag des Leitungsorgans mit Zweidrittelmehr-
heit eine andere Art der Ubertragung.

Artikel 66

4.13.  Es ist nicht uiblich, dafl die Mitgliedstaaten bei
einer Verordnung, die unmittelbar in jedem Mitglied-
staat gilt, Mafregeln fiir Verstofle vorzusehen haben.
Wenn die Strafmaffnahmen nicht von der Kommission
selbst festgelegt werden, wird es zu unterschiedlich
strengen Regelungen kommen.

JII. Der Ausschuff befiirwortet den Richtlinienvor-

schlag vorbehaltlich folgender Bemerkungen:

1.  Der Ausschuf$ begriifSt das Bemiihen der Kommis-
sion, zur Erginzung des Statuts der Europdischen Ge-
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nossenschaften auch die Rolle der Arbeitnehmer ent-
sprechend zu beriicksichtigen.

1.1.  Die Richtlinie koordiniert die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zur Mitbestimmung, Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer und stellt eine unab-
dingbare Ergianzung des Statuts der Europaischen Ge-
nossenschaft dar. Diese Richtlinie ist ein wichtiger Be-
standteil im Hinblick auf eine Politik zur Forderung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der
Gemeinschaft.

1.2.  Durch diese Richtlinie soll den Arbeitnehmern
ein Informations- und Konsultationsverfahren sowie
eine Mitwirkung an der unternehmerischen Planung der
EUGEN eingeraumt werden.

1.3.  Der Ausschuff weist darauf hin, daff unbedingt
sicherzustellen ist, daf§ die vorgesehene Verordnung
und Richtlinie zu einem einheitlichen Termin in Kraft
gesetzt werden.

2. Bereits in seinen Stellungnahmen zum Statut der
Europaischen Aktiengesellschaft hat der WSA wieder-
holt seine prinzipielle Zustimmung bekraftigt und un-
terstrichen, daf die Mitwirkung der Arbeitnehmer eine
wichtige Voraussetzung fiir die Entwicklung einer de-
mokratischen Gesellschaft und eines Europas der Biir-
ger ist.

2.1.  Indiesem Zusammenhang stellt der WSA einmal
mehr fest, dafl die Arbeitnehmer iiber eine gemeinsame
Vertretung innerhalb des Unternehmens verfiigen miis-
sen und ihnen eine Mitwirkung an bestimmten Ent-

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

scheidungen im Unternehmen zugestanden werden
mufl, ohne daf dies die Verantwortung und die Effizienz
der Unternehmensleitung beeintrachtigt. In seinen Stel-
lungnahmen zur Europiischen Aktiengesellschaft vom
25. Oktober 1972, 29. Mai 1974 und 28. Mirz 1989 hatte
der Ausschuf diese Auffassung bereits mit Nachdruck
vertreten.

2.2.  Angesichts der politischen, gesellschaftlichen,
historischen und weltanschaulichen Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten hat sich jedoch die Mitwir-
kung der Arbeitnehmer weder nach véllig gleichen Mu-
stern entwickelt noch wurde auf diesem Gebiet in allen
Mitgliedstaaten der gleiche Stand erreicht.

3. Der Ausschuff ist im Hinblick auf die Europii-
schen Genossenschaften der Auffassung, daf§ auf diesem
Gebiet, wie iibrigens auch in vielen anderen Bereichen,
eine Einheitlichkeit vorerst nicht erreicht werden kann.

3.1.  Insofern kann der von der Kommission vorge-
schlagene Weg, die angebotene Regelung unter Bertick-
sichtigung der in den Mitgliedstaaten festgeschriebenen
Rechtstatbestande flexibel zu gestalten, akzeptiert
werden.

3.2. Nach Auffassung des Ausschusses darf jedoch
auf keinen Fall das in den Mitgliedslindern erreichte
Niveau der Mitwirkung und Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer gefahrdet bzw. unterschritten werden.

3.3.  Es ist deshalb anzustreben, daf sich die von der
Kommission vorgeschlagenen Mitbestimmungsoptio-
nen inhaltlich entsprechen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu:

-— dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber das Statut der Europiischen

Gegenseitigkeitsgesellschaft, und

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergiinzung des Statuts der Europiischen
Gegenscitigkeitsgesellschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer (1)

(92/C 223/15)

Der Rat beschloff am 26. Marz 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf$ Artikel 54
und 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr

Ramacekers, Mitberichterstatter Herr Flum.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)
mehrheitlich bei 8 Nein-Stimmen und 15 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

I. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf billigt den Ver-
ordnungsvorschlag vorbehaltlich der folgenden Be-
merkungen:

1. Einleitung

1.1.  Der Ausschuff begriifit das Interesse, das die
Europaischen Institutionen den Gegenseitigkeitsgesel-
Ischaften entgegenbringen und das zu dem Verord-
nungsvorschlag der Kommission geftihrt hat.

1.2.  Nach mehreren EntschlieSungen des Europai-
schen Parlaments (Mihr-Bericht aus dem Jahre 1982,
Avgerinos-Bericht aus dem Jahre 1987) und der Stel-
lungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
19. September 1990, in der auf die Bedeutung der Genos-
senschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften und Vereine
hingewiesen und dafir eingetreten wurde, den besonde-
ren Problemen Rechnung zu tragen, die diesen Unter-
nehmen durch die europidische Integration entstehen,
ist der von der Kommission vorgeschlagene Text ein
weiterer, entscheidender Meilenstein auf dem Weg zur
Anerkennung der spezifischen Rolle, die dieser Sektor
auf Gemeinschaftsebene spielt.

1.3.  Das Statut der Europdischen Gegenseitigkeitsge-
sellschaft (EUGGES) gilt fiirr Vorsorgegesellschaften auf
Gegenseitigkeit sowie fiir Gegenseitigkeitsgesellschaf-
ten und -vereine auf dem Gebiet der Versicherung. Diese
beiden Untergruppen haben einige Gemeinsamkeiten,
weisen aber auch Besonderheiten auf, die ihre Unter-
schiede deutlich machen.

1.4. Die beiden Arten von Gegenseitigkeitsgesel-
Ischaften entsprechen dem Demokratiegrundsatz
(Selbstverwaltung durch die Versicherten), arbeiten
nach dem Solidaritatsprinzip (bei den Risiken wird

(1) ABL Nr. C 99 vom 21. 4. 1992, S. 40-57.

keine Auswahl vorgenommen), nehmen keinerlei Ver-
teilung der Uberschiisse vor und entsenden keine be-
zahlten Vertreter. Was die Unterschiede anbelangt, so
fallen die beiden Arten von Vereinigungen in den
Zustandigkeitsbereich verschiedener Ministerien (fiir
die Gegenseitigkeitsgesellschaften der sozialen Vorsorge
ist das Sozialministerium zustiandig, fiir die Versiche-
rungsvereine das Wirtschaftsministerium), decken un-
terschiedliche Risiken ab (die Vorsorgegesellschaften
Risiken im Zusammenhang mit Personen, die Versiche-
rungsvereine das ganze Spektrum an Risiken : Schadens-
versicherung, Lebensversicherung usw.) und werden
durch spezifische Vorschriften geregelt. Abgesehen da-
von sind die nationalen Rechtsvorschriften fiir die Ver-
sicherungsgesellschaften und -vereine auf Gegenseitig-
keit relativ homogen, wihrend sich die Rechtsvorschrif-
ten fir die Gegenseitigkeitsgesellschaften der sozialen
Vorsorge in den einzelnen Lindern entsprechend den
Systemen der sozialen Sicherheit entwickelt haben: so
sind einige fir die gesetzliche Krankenversicherung
zustandig, andere wiederum erginzen die gesetzlichen
Systeme oder bieten eine Alternative dazu.

1.5. Der Ausschuf§ halt es fiir unerlafllich, dafl die
drei Verordnungsvorschlige tiber das Statut des Euro-
paischen Vereins, der Europaischen Gegenseitigkeitsge-
sellschaft und der Europaischen Genossenschaft gleich-
zeitig gepriift und verabschiedet werden.

1.6.  Er mochte nachdriicklich darauf hinweisen, dafl
der seiner Ansicht nach wesentliche Grundsatz der
»Durchlassigkeit* beibehalten werden sollte, der natio-
nalen Vereinen, Gegenseitigkeitsgesellschaften und Ge-
nossenschaften gleichermafSen die Moglichkeit eroffnet,
eine dieser drei europaischen Einheiten zu griinden.

1.7. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, daf§ die
von der Verordnung erfaften Bereiche Veranderungen
unterworfen sind, tritt der Ausschuf fir die Einfiigung
einer flexiblen Revisionsklausel ein, die beispielsweise
eine Anderung der jeweils eine abschliefende Liste ent-
haltenden Anhinge erméglicht.
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1.8.  Der Ausschuf§ nimmt die zahlreichen, im Ver-
ordnungsvorschlag enthaltenen Verweise auf die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Anlaf3, die
Kommission zur Fortsetzung ihrer vergleichenden Stu-
die der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu ermu-
tigen.

2. Der vom Wirtschafts- und Sozialausschuff zum Aus-
druck gebrachte Standpunkt

2.1.  Der Ausschuf$ brachte seine Haltung zum Statut
der Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft in einer
Stellungnahme vom 19. September 1990 zum Ausdruck,
deren sechs wichtigste Vorschlage lauten.

2.1.1.  Schaffung eines spezifischen, fakultativen und
alternativen Rechtsinstruments. Dieses Instrument soll-
te auch die Besonderheiten der Unternehmen der ,,Eco-
nomie Sociale‘‘ beriicksichtigen.

2.1.2.  Entwicklung von Finanzierungstechniken zur
Forderung der Bildung von Eigenmitteln.

2.1.3. Einhaltung des Grundsatzes ,,eine Person —
eine Stimme*‘, der jedoch bei juristischen Personen ab-
geandert werden kann.

2.1.4.  Moglichkeit, im Falle der Liquidation die Ver-
mogenswerte auf Unternehmen mit vergleichbarer Ziel-
setzung zu tibertragen.

2.1.5. Das Statut muf juristischen und natiirlichen
Personen offenstehen.

2.1.6.  Es muf moglich sein, eine Europaische Gesell-
schaft dieser Art durch Verschmelzung, durch Grin-
dung einer Tochtergesellschaft, durch Umbildung einer
einzelstaatlichen Gesellschaft oder als Neugriindung zu
schaffen.

3. Die im Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
enthaltenen Antworten

3.1. Die Antwort auf die Forderungen des Ausschus-
~ses ist in dem Verordnungsvorschlag im allgemeinen

und insbesondere in verschiedenen dem eigentlichen

Statut vorangestellten Erwagungsgriinden enthalten.

3.2. Die Finanzierung der Europiischen Gegenseitig-
keitsgesellschaft ist in Artikel 44 dahin gehend geregelt,
daf8 die Europaische Gegenseitigkeitsgesellschaft unter
den gleichen Bedingungen Zugang zu allen Finanzie-
rungsformen hat, wie sie fiir die Griilndungsmitglieder
der Europiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft in threm
Sitzstaat gelten.

3.2.1. Der Ausschuf befirchtet, daf§ diese Bestim-
mung je nach den Lindern, in denen die Europaischen
Gegenseitigkeitsgesellschaften ihren Hauptsitz errich-
ten, zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den EUG-
GES fithren kann.

3.2.2. In einem derartigen gemeinschaftlichen Kon-
text bestiinde das Ideal, das vielleicht an Utopie grenzen
wiirde, darin, es jeder Europiischen Gegenseitigkeitsge-
sellschaft unabhingig vom Standort ihres Sitzes zu ge-
statten, Zugang zu den Finanzierungsformen zu haben,
die in der Gesetzgebung eines Mitgliedstaats vorgesehen
sind.

3.2.3. Dem Ausschufs ist selbstverstandlich bewufit,
daf ein solcher Vorschlag einerseits praktische Schwie-
rigkeiten aufwerfen wiirde und andererseits die Gefahr
einer Wettbewerbsverzerrung zwischen Europiischer
Gegenseitigkeitsgesellschaft und nationalen Gegensei-
tigkeitsgesellschaften bestiinde; es ist jedoch darauf zu
verweisen, daf es eines der Ziele dieses Statuts ist, der
Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft die Maglich-
keit zu eroffnen, bei der Verfolgung ihrer transnationa-
len Tatigkeiten mit den Kapitalgesellschaften gleichbe-
handelt zu werden. Wenn die vom Ausschuf$ vorge-
schlagene Lésung aber nicht zu verwirklichen ist, konn-
te man es dann der Europaischen Gegenseitigkeitsgesell-
schaft nicht zumindest gestatten, nicht blof§ die in der
nationalen Gesetzgebung des Sitzes der Europiischen
Gegenseitigkeitsgesellschaft vorgesehenen Finanzie-
rungsformen zu nutzen, sondern auch die Finanzie-
rungsinstrumente, auf die die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Anwendung finden, in denen die Euro-
paische Gegenseitigkeitsgesellschaft Niederlassungen
besitzt?

3.2.4.  Der Ausschuf§ rat der Kommission, ihre Arbei-
ten fortzusetzen, um fiir das Problem der Finanzierung
eine europaische Losung zu finden, und dabei stets vor
Augen zu haben, daf§ die Erhohung der Eigenmittel ein
Grundproblem der Gegenseitigkeitsgesellschaften ist.

3.3.  In Artikel 20 heift es, daff jedes Mitglied der
Europiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft iiber eine
Stimme verfiigt. Der Ausschuf§ schlagt vor, diesen Arti-
kel durch die Einfithrung des Mehrstimmrechts fiir
juristische Personen zu erganzen, das man beispielswei-
se von der Zahl ihrer Mitglieder abhingig machen
kann. Diese Moglichkeit sollte allerdings durch eine
in der Satzung vorgesehene Obergrenze eingeschrinkt
werden, um zu verhindern, daf ein einziges Mitglied
tiber die absolute Mehrheit verfiigt.

3.4, Nach Artikel 52 geht das Reinvermogen entwe-
der auf Europiische Gegenseitigkeitsgesellschaften oder
auf gleichgestellte Gegenseitigkeitsgesellschaften bzw.
Organisationen iiber, sofern die Satzung keine andere
Regelung vorsieht.

3.4.1.  In der Begrindung wird diese Ausnahmerege-
lung mit der Notwendigkeit gerechtfertigt, die Rechts-
vorschriften einiger Mitgliedstaaten zu berticksichtigen,
die den Grundsatz der uneigenniitzigen Ubertragung
von Vermodgenswerten nicht kennen. Wenn dies der
Grund ist, warum wird dann nicht vorgesehen, daf das
Reinvermogen nach dem Grundsatz der uneigenniitzi-
gen Ubertragung aufgeteilt wird und bei Europiischen
Gegenseitigkeitsgesellschaften mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat, dessen Gesetzgebung einen anderslautenden
Grundsatz enthilt, ausnahmsweise nach Maflgabe die-
ser einzelstaatlichen Bestimmung verteilt wird? Eine
solche Regelung hitte den Vorteil, daf$ die satzungsmi-
Bige Ausnahmeregelung in den Mitgliedstaaten ausge-
schlossen wire, in denen die uneigenniitzige Ubertra-
1gung tiblich ist oder keinerlei gesetzliche Regelung vor-
iegt.

3.5.  Es ist verwunderlich, daff im Verordnungsvor-
schlag (Art. 2) nicht die Moglichkeit beibehalten wurde,
daff eine Europdische Gegenseitigkeitsgesellschaft von
natiirlichen Personen gegriindet werden kann. Die
Europaische Gegenseitigkeitsgeselischaft wird namlich
als ein Zusammenschluff von Personen definiert (Be-
grindung: Art. 1 und 7 Erwagungsgrund).

Diese Forderung laft sich im iibrigen auch mit weiteren
Argumenten begriinden:
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3.5.1.  Erstens hat der Wirtschafts- und Sozialaus-
schufs in seiner Stellungnahme zu den Unternehmen der
,Economie Sociale® vom 19. September 1990 (Zif-
fer 3.3 ff) festgestellt, dafl die Europaische Aktiengesell-
schaft als Rechtsinstrument fur die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit der drei Arten von Unternehmen
der ,,Economie Sociale“ nicht geeignet ist. Einer der
Grinde dafir ist die Tatsache, daff die Europiische
Aktiengesellschaft natiirlichen Personen nicht zugang-
lich ist, so daf sich diese nicht gemeinschaftsweit orga-
nisieren konnen, was insbesondere in den Grenzgebie-
ten negativ zu Buche schligt. Der Ausschuf$ hat infolge-
dessen gefordert, das kiinftige Statut fiir die Genossen-
schaften, die auf Gegenseitigkeit beruhenden Organisa-
tionen und die européischen Vereine so abzufassen, daff
es sowohl natlirlichen als auch juristischen Personen
offensteht.

3.5.2.  Zweitens hat das fir die ,,Economie Sociale*
zustindige Kommissionsmitglied Cardoso e Cunha in
seiner Mitteilung an die Kommission vom September
1991 erklart, daf$ das Ziel der Bemithungen darin beste-
he, den Genossenschaften, den auf Gegenseitigkeit beru-
henden Organisationen und den Vereinen einen besse-
ren Zugang zu den Vorteilen zu verschaffen, die der
Binnenmarkt biete, und daf daruber hinaus auch an-
gestrebt werde, natiirlichen Personen das Recht der
Griindung von Genossenschaften, von auf Gegenseitig-
keit beruhenden Organisationen und von Vereinen mit
europdischem Statut zu verleihen und somit einen Bei-
trag zur Verwirklichung des Europas der Birger zu
leisten.

3.5.3. Drittens konnten natirliche Personen keine
Europidische Gegenseitigkeitsgesellschaft griinden, wo-
hingegen das Statut des Europaischen Vereins eine sol-
che Moglichkeit bietet (Art. 3), wenn sich 21 natiirliche
Personen aus zwei Mitgliedstaaten zusammenfinden,
und die Europaische Genossenschaft konnte sich (ge-
maf Auslegung der Kommission) nach ihrer Griindung
auch natiirlichen Personen 6ffnen. Es ware wiinschens-
wert, dafl die drei Arten von Unternehmen der ,,Econo-
mie Sociale** Gleichbehandlung geniefSen, und zwar auf
der Grundlage der interessantesten Regelung, namlich
der fiir den Europaischen Verein.

In Anbetracht des Dualismus von Versicherungsvereini-
gungen auf Gegenseitigkeit und Gegenseitigkeitsgesell-
schaften der sozialen Vorsorge schlagt der Ausschuf$ in
bezug auf die Mitgliedschaft natiirlicher Personen eine
Regelung mit zwei Geschwindigkeiten vor:

— Bei Versicherungsvereinigungen auf Gegenseitigkeit
(Anhang 1) sollten natiirliche Personen vom Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Statuts an als Grin-
dungsmitglieder zugelassen werden.

— Bei der Griindung einer Gegenseitigkeitsgesellschaft
der sozialen Vorsorge (Anhang 1II) sollte fur natiirli-
che Personen eine Ubergangsphase von z.B. fiinf
Jahren vorgesehen werden, die die Moglichkeit be-
inhaltet, nach Ablauf dieses Zeitraums zu prifen,
ob die Zulassung natiirlicher Personen zweckmafSig
ist.

3.6. Vor dem Hintergrund der vorangehenden Be-
merkungen regt der Ausschufl an, Artikel 2 um die
Moglichkeit einer Neugriindung durch naturliche Per-
sonen zu erganzen.

4. Anderungsvorschlige fiir einige weitere Bestimmun-
gen des Vercrdnungsvorschlags

4.1. Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 2

In dieser Bestimmung ist vorgesehen, daf§ in der Satzung
eine Ausnahme vom Grundsatz der unentgeltlichen Ta-
tigkeit der nicht berufsmafigen Mitglieder der Verwal-
tungsorgane gemacht werden kann. Diese Ausnahmere-
gelung lauft jedoch den Grundsitzen der ,,Economie
Sociale* vollig zuwider. Der Ausschuf schlagt vor, jede
Form der Direktvergiitung zu untersagen, aber eine
Kostenerstattung fir die Mitglieder der Verwaltungsor-
gane zuzulassen: Transport-, Aufenthaltskosten usw.

4.2. Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 1

Der Ausschuf§ wiinscht von der Kommission eine ge-
naue Definition der ,,tatsachlichen und echten linder-
libergreifenden Tatigkeit fiir den Fall einer Griindung
durch Umwandlung.

4.2, Artikel 7 Absatz 4 zweiter Gedankenstrich

Der Ausschuf schldgt vor, bei der Ausiibung von Akti-
vitaten in den Bereichen Kreditwesen und Versicherung
noch die Riickversicherung anzufiigen.

4.4. Anhinge

44.1. Die Anhinge sind durch die Erwahnung von
zwei Arten deutscher Gegenseitigkeitsgesellschaften zu
erganzen, auf die das Statut Anwendung finden sollte:

— die gesetzlichen Krankenkassen gemifl dem Sozial-
gesetzbuch (SGB),

— die gewerblichen Berufsgenossenschaften gemifd Ar-
tikel 545 und 762 der Reichsversicherungsordnung
(RVO).

4.4.2.  In bezug auf Spanien ist Anhang I wie folgt zu
erganzen:

— ,,Mutuas de Accidentes de Trabajo* im Sinne des
Gesetzes vom 2. 8. 1989 liber die Private Versiche-
rung.

II. Der Ausschuff befirwortet den Richtlinienvor-
schlag vorbehaltlich der folgenden Bemerkungen :

1. Der WSA begriifSt das Bemithen der Kommission,
zur Erganzung des Statuts der Europiischen Gegensei-
tigkeitsgesellschaften auch die Rolle der Arbeitnehmer
entsprechend zu beriicksichtigen.

Die Richtlinie koordiniert die innerstaatlichen Rechts-
vorschriften zur Mitbestimmung, Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer und stellt eine unabding-
bare Erginzung des Statuts der Europaischen Gegensei-
tigkeitsgesellschaft dar.
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1.1.  Diese Richtlinie ist ein wichtiger Bestandteil im
Hinblick auf eine Politik zur Forderung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhaltes in der Gemein-
schaft.

A

1.2.  Durch diese Richtlinie soll den Arbeitnehmern
ein Informations- und Konsultationsverfahren sowie
eine Mitwirkung an der unternehmerischen Planung der
Europiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft eingeraumt
werden.

1.3. Der WSA weist darauf hin, daf§ unbedingt si-
chergestellt werden mufl, daf§ die vorgesehene Verord-
nung und Richtlinie zu einem einheitlichen Termin in
Kraft zu setzen sind.

2. Bereits in seinen Stellungnahmen zum Statut der
Europaischen Aktiengesellschaft hat der WSA wieder-
holt seine prinzipielle Zustimmung bekraftigt und un-
terstrichen, daf§ die Mitwirkung der Arbeitnehmer eine
wichtige Voraussetzung fiir die Entwicklung einer de-
mokratischen Gesellschaft und eines Europa der Biirger
ist.

2.1. Indiesem Zusammenhang stellt der WSA einmal
mehr fest, dafs den Arbeitnehmern die Moglichkeit einer
gemeinsamen Vertretung ihrer Interessen innerhalb des
Unternehmens und die Mitwirkung an bestimmten Ent-
scheidungen im Unternehmen gegeben werden muf3,
ohne die Verantwortung und die Effizienz der Unter-
nehmensleitung zu beeintrichtigen. In seinen Stellung-

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

nahmen zur Europdischen Aktiengesellschaft vom
25. Oktober 1972, 29. Mai 1974 und 28. Marz 1989
hatte der Ausschuf$ bereits diese Auffassung bekraftigt.

2.2.  Angesichts der politischen, gesellschaftlichen,
historischen und weltanschaulichen Konzepte der ver-
schiedenen Mitgliedstaaten hat sich jedoch die Mitwir-
kung der Arbeitnehmer weder nach véllig gleichen Mu-
stern entwickelt noch wurde auf diesem Gebiet in allen
Mitgliedstaaten der gleiche Stand erreicht.

3. Der AusschufS ist auch im Hinblick auf die Euro-
paischen Gegenseitigkeitsgesellschaften der Auffassung,
daf$ auf diesem Gebiet, wie iibrigens auch in vielen
anderen Bereichen, eine Einheitlichkeit vorerst nicht
erreicht werden kann.

3.1. Insofern kann der von der Kommission vorge-
schlagene Weg, das Angebot unter Beriicksichtigung
der in den Mitgliedstaaten festgeschriebenen Rechtstat-
bestande flexibel zu gestalten, akzeptiert werden.

3.2.  Nach Auffassung des WSA darf jedoch auf kei-
nen Fall das in den Mitgliedslindern erreichte Niveau
der Mitwirkung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer
gefihrdet bzw. unterschritten werden.

3.3. Es ist deshalb anzustreben, dafl die von der
Kommission vorgeschlagenen Mitbestimmungsoptio-
nen ihrem Inhalt nach gleichwertig sind.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Anderungsantrag, der mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen erhalten
hat, wurde vom Ausschuff im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Teil Il Ziffer 1

An den ersten Satz folgenden Wortlaut anfiigen:

,... mochte aber betonen, daf es sich dabei angesichts des auf der Subsidiaritit liegenden Nachdrucks um
ein Thema handelt, das in erster Linie von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern der einzelnen Organisationen

geregelt werden sollte.*

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 20, Nein-Stimmen: 65, Stimmenthaltungen: 9.
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber das Statut des Europiischen

Vereins, und

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts des Europdischen
Vereins hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer (1)

(92/C 223/16)

Der Rat beschloff am 26. Mirz 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafS Artikel 54
und 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr
Ramaekers, Mitberichterstatter Herr Panero Florez.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)
mehrheitlich bei 11 Gegenstimmen und 16 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ billigt den Ver-
ordnungsvorschlag vorbehaltlich folgender Bemer-
kungen:

1. Einleitung

1.1. Die Kommission hat zu einem fritheren Zeit-
punkt bereits zwei Basisfunktionen anerkannt, die die
Vereine auf Gemeinschaftsebene ausiiben, namlich ihre
Fihigkeit, Wirtschaftstitigkeiten zu entwickeln, und
ihre Aufgabe, die Interessen der Allgemeinheit und sek-
torale Aktivitaten im Europa der Biirger zu fordern.

1.2.  Der Ausschuf8 hat dies in seiner Stellungnahme
vom 19. September 1990 zu der ,,Mitteilung der Kom-
mission an den Rat — die Unternehmen der ,,Economie
Sociale* und die Schaffung des Europaischen Marktes
ohne Grenzen* begrifSt.

1.2.1.  Diese Stellungnahme, deren wichtigste Aussa-
gen nachstehend zusammengefafit werden, bildet auf-
grund des breiten Konsens, mit der sie verabschiedet
wurde (ohne Gegenstimmen bei 3 Stimmenthaltungen)
einen nitzlichen Orientierungsrahmen.

1.2.2.  Der Ausschuf§ gab in seiner vorgenannten Stel-
lungnahme verschiedene Anregungen. Was die Vereine
anbelangt, ist insbesondere der Vorschlag von Belang,
ein einziges gemeinschaftliches Rechtsstatut fir samtli-
che europiischen Vereine zu schaffen, um zu vermeiden,
daf sich in diesem Bereich zwei Gruppen bilden.

1.2.3.  Der Ausschufl begriiffit die Tatsache, daf§ die
Kommission seine in der Stellungnahme vom September
1990 zum Ausdruck gebrachten Uberlegungen und For-
derungen in ihrem Verordnungsvorschlag weitgehend
berticksichtigt hat.

1.3.  Mit den nachfolgenden Bemerkungen, die sich
ganz auf der Linie der vorgenannten Stellungnahme

(1) ABL Nr. C 99 vom 21. 4. 1992, S. 1-14.

befinden, werden lediglich einige Anderungen vorge-
schlagen, mit dem Ziel, die harmonische Entwicklung
und das gute Funktionieren der europaischen Vereine
zu fordern.

1.4.  Der Ausschuff hofft, dadurch zur Ausarbeitung
eines Instruments beizutragen, das fiir die Ausitbung
der Vereinsfreiheit als Grundrecht und Ausdruck der
europdischen Unionsbirgerschaft unabdingbar ist.

1.5.  Der Ausschuff hilt es fiirr unerlallich, dafl die
drei Verordnungsvorschlage uber das Statut des Euro-
paischen Vereins, der Europaischen Gegenseitigkeitsge-
sellschaft und der Européischen Genossenschaft gleich-
zeitig geprift und verabschiedet werden.

1.6.  Der Ausschufs mochte nachdriicklich darauf hin-
weisen, daf$ der seiner Ansicht nach wesentliche Grund-
satz der ,,Durchlissigkeit* beibehalten werden sollte,
der nationalen Vereinen, Gegenseitigkeitsgesellschaften
und Genossenschaften gleichermaflen die Moglichkeit
eroffnet, eine dieser drei europdischen Einheiten zu
grunden.

1.7. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, daf§ die
von der Verordnung erfafiten Bereiche Verinderungen
unterworfen sind, tritt der Ausschuf fiir die Einfiigung
einer flexiblen Revisionsklausel ein, die beispielsweise
eine Anderung der jeweils eine abschliefende Liste en-
thaltenden Anhiange ermdoglicht.

1.8.  Der Ausschuff nimmt die zahlreichen, im Ver-
ordnungsvorschlag enthaltenen Verweise auf die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Anlaf3, die
Kommission zur Fortsetzung ihrer vergleichenden Stu-
die der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu ermu-
tigen.

2. Die wichtigsten Forderungen aus der Stellungnahme
des WSA vom 19. September 1990

2.1.  Spezifische Problematik der Vereine: Schaffung
eines einzigen gemeinschaftlichen Rechtsstatuts fir
samtliche europiischen Vereine (EUV).
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2.2.  Schaffung eines spezifischen, fakultativen und
alternativen Rechtsinstruments (angesichts der Unzu-
langlichkeiten und der begrenzten Méglichkeiten der
Europaischen Wirtschaftlichen Interessenvereinigung
(EWIV) und der Europiischen Aktiengesellschaft (SE).
Dieses Instrument sollte auch die Besonderheiten der
Unternehmen der ,,Economie Sociale* berticksichtigen.

2.3.  Entwicklung von Finanzierungstechniken zur
Forderung der Bildung von Eigenmitteln.

2.4.  Einhaltung des Grundsatzes ,,eine Person — eine
Stimme*‘, der jedoch bei juristischen Personen abgean-
dert werden kann.

2.5. Moglichkeit, im Falle der Liquidation die Ver-
mogenswerte auf Unternehmen mit vergleichbarer Ziel-
setzung zu Ubertragen.

2.6.  Das Statut mufS juristischen und natiirlichen Per-
sonen offenstehen.

2.7.  Es mufl moglich sein, eine Europaische Gesell-
schaft dieser Art durch Verschmelzung, durch Griin-
dung einer Tochtergesellschaft, durch Umbildung einer
einzelstaatlichen Gesellschaft oder als Neugriindung zu
schaffen.

3. Die im Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
enthaltenen Antworten

3.1. Der Ausschuf§ stellt fest, daf$ der Wunsch der
Vereine, als solche anerkannt zu werden und grenziiber-
schreitend im gesamten Gebiet der Gemeinschaft titig
werden zu konnen, und zwar auf der Grundlage eines
einheitlichen Statuts, in Artikel 1 (Wortlaut des eigentli-
chen Statuts und der Begrindung) berucksichtigt wur-
de, vor allem aber in den Erwagungsgriinden 5 und 7,
die dem Verordnungsteil des Vorschlags vorangehen.

3.2.  Zutreffenderweise wird in einigen Erwigungs-
grinden (Nr. 11 und 12) anerkannt, daf§ weder die
SE (Europaische Aktiengesellschaft) noch die EWIV
(Europaische Wirtschaftliche Interessenvereinigung) ge-
eignete Instrumente fiir eine grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit sind, die den Besonderheiten der Vereine
und Stiftungen gerecht werden.

3.2.1.  Aufgrund dieser Feststellung hat die Kommis-
sion begriifenswerterweise diesen Vorschlag fiir eine
Verordnung geschaffen, der eine wichtige Grundlage
fiir die Bestatigung der Vereinigungsfreiheit als Grund-
recht und Ausdruck der europaischen Unionsbiirger-
schaft darstellt.

3.3. In Artikel 41 heifdt es, daff der EUV zu allen
Finanzierungsformen unter den glinstigsten Bedingun-
gen Zugang hat, wie sie fir die Griindungsmitglieder
des Sitzstaates des EUV gelten.

3.3.1.  Diese Formulierung gibt Anlaf§ zu zwei Bemer-

kungen:

— Zunachst einmal halt es der Ausschuf$ fiir ange-
bracht, ganz deutlich zu machen, daf§ mit den Griin-
dungsmitgliedern in Artikel 41 auch natiirliche Per-
sonen gemeint sind, weil eine Griindung sowchl
durch Vereinigungen als auch durch natirliche Per-
sonen erfolgen kann.

— Ferner diirfte dieses Kriterium der Ankniipfung an
den Sitzstaat nicht angebracht sein, weil es eine
Quelle der Ungleichbehandlung zwischen europii-
schen Vereinen ist, die ihren Sitz in verschiedenen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben.

3.3.2. Die ideale Losung bestiinde unter einer euro-
paischen Perspektive theoretisch darin, es dem EUV zu
erlauben, auf simtliche Finanzierungsformen zuriick-
zugreifen, die fiir die im Anhang aufgefiihrten Vereini-
gungen gemafS den Rechtsvorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten vorgesehen sind. Der Ausschuf§ ist sich
allerdings der Tatsache bewufSt, daff die Verwirkli-
chung einer derartigen Vorstellung in der Praxis zahlrei-
che Schwierigkeiten aufwerfen und vor allem Wettbe-
werbsverzerrungen zwischen dem EUV und Vereinen
nach dem Recht der Mitgliedstaaten nach sich zichen
durfte.

3.3.3.  Miteinem europdischen Statut soll aber gerade
der einzelstaatliche Rahmen verlassen und ein echter
europdischer Verein geschaffen werden, fiir den der
Sitzstaat ebenso wenig Bedeutung haben sollte wie fiir
einen einzelstaatlichen Verein die Tatsache, seinen Ver-
waltungssitz in der einen oder anderen Stadt des betref-
fenden Landes einzurichten.

3.3.4. Der Ausschuff hilt es allerdings fiir denkbar,
eine Verweisungsregelung einzufithren, mit der sich jede
Wettbewerbsverzerrung unter Europiischen Vereinen
bzw. zwischen einzelstaatlichen Vereinen und Europii-
schen Vereinen vermeiden lieSe: Es ist jeweils auf das
Recht des Mitgliedstaats zu verweisen, in dem eine
bestimmte Tatigkeit durchgefiihre wird.

3.3.5.  Der Ausschuf§ ist sich durchaus der Tatsache
bewuflt, daf§ eine solche Verweisungsregelung jedoch
auch ihre Unzulinglichkeiten hat: beispielsweise kann
es schwierig sein, die Tatigkeit zu lokalisieren, und der
EUV wire auf Finanzierungstechniken angewiesen, die
je nach Mitgliedstaat, in dem seine Tatigkeiten ausgeiibt
werden, verschieden waren.

3.3.6. Nach der kurzen Erorterung dieser unter-
schiedlichen Regelungen, die jede Vor- und Nachteile
aufweisen, kann der Ausschuff nur diejenige Losung
empfehlen, die am starksten europaisch gepragt ist und
den Vereinen das grenziiberschreitende Rechtsinstru-

ment zur Verfiigung stellt, das sich am besten handha-
ben lafit.

3.3.7.  Der Ausschuf§ wirft dariiber hinaus die Frage
auf, ob die Finanzierungsformen nach Artikel 41 so-
wohl Zuschisse als auch die Moglichkeit beinhalten,
dafs ein EUV Spenden entgegennimmt.

3.3.8.  Ist dies nicht der Fall, sollte die Kommission
nach Ansicht des Ausschusses diese Finanzierungsquel-
len in die fragliche Bestimmung aufnehmen.

3.3.9. Ferner tritt der Ausschuff daftir ein, in der
Verordnung zum Ausdruck zu bringen, daff der EUV
unter den bestmoglichen Umstanden die verschiedenen
Finanzierungsinstrumente auf europaischer Ebene in
Anspruch nehmen kann.

3.4.  Zur Zeit ist in Artikel 17 folgendes Stimmrecht
festgelegt : ,,Jedes Mitglied des EUV hat eine Stimme*‘.
Nach dem Dafiirhalten des Ausschusses wire es ange-
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bracht, in diese Bestimmung die Moglichkeit einzufiih-
ren, dieses Stimmrecht zu gewichten (wobei jedoch
eine Obergrenze vorzusehen ist) und die Tatsache zu
beriicksichtigen, dafd einerseits der EUV von natiirlichen
und juristischen Personen gebildet werden kann und
andererseits letztere unterschiedlicher Natur sein
konnen.

3.4.1. Der Ausschuff schlagt daher vor, Artikel 17
wie folgt zu erganzen:

,»,Jedes Mitglied des EUV hat eine Stimme, sofern
nicht in der Satzung ein begrenztes Mehrstimmrecht
vorgesehen ist.”

3.5. Gemaf§ Artikel 44 Absatz 3 gilt, daf§ das Rein-
vermoOgen des EUV vorbehaltlich anderslautender Be-
stimmungen der Satzung nach Mafigabe der fiir den
EUV geltenden Rechtsvorschriften des Sitzstaates des
EUV verteilt wird.

3.5.1.  Diese Regelung des Ubergangs der Vermogens-
werte steht nach Meinung des Ausschusses in absolutem
Widerspruch zu einem der Grundprinzipien der ,,Eco-
nomie Sociale*, namlich dem uneigenniitzigen Uber-
gang von Vermogenswerten, und der Ausschuf§ tritt
dafiir ein, diesem Grundprinzip in der Verordnung tiber
das Statut des Europiischen Vereins ungeachtet der
Tatsache, daf§ einige nationale Rechtsordnungen andere
oder dem entgegenstehende Losungen vorsehen, Rech-
nung zu tragen.

3.5.2. Der Ausschuf§ schlagt daher fiir Artikel 44
Absatz 3 den folgenden Wortlaut vor:

»Das Reinvermégen des EUV wird nach Befriedi-
gung der Glaubiger entweder auf andere EUV oder
auf eine bzw. mehrere Organisationen mit ahnlicher
Zielsetzung tibertragen.*

3.6. Nach Meinung des Ausschusses ist es befriedi-
gend, dafl das Statut des EUV natiirlichen Personen
zuginglich sein soll (um so mehr, als dies gegenwartig
fur die EUGEN und die EUGGES nicht der Fall ist),
und zwar gemaf der vom Ausschuf§ in seiner Stellung-
nahme von September 1990 erhobenen Forderung.

3.6.1. Die vorgesehene Mindestzahl von 21 Personen
ist nach dem Dafurhalten des Ausschusses allerdings zu
hoch und wurde auch nur deshalb festgelegt, um den
Rechtsvorschriften eines einzigen Mitgliedstaats Rech-
nung zu tragen. Der Ausschuf§ schligt daher vor, die
Griindung eines Europaischen Vereins ab einer Mitglie-
derzahl von sieben natiirlichen Personen zu ermogli-
chen.

3.6.2. Wasdie Griindung eines EUV durch zwei juris-
tische Personen anbelangt, wire die theoretisch optima-
le Losung, daf§ der EUV von jeder Vereinigung gegriin-
det werden kann, womit der Tatsache Rechnung getra-
gen wird, dafs die Rechtsnatur des europaischen Vereins
nicht von der seiner Mitglieder abhangt.

3.6.3. Falls dieser Vorschlag nicht beriicksichtigt
werden kann, tritt der Ausschuf§ dafur ein, den Zugang
zum EUV nicht nur fir jede Form von Vereinen, son-
dern auch fiir Genossenschaften und Gegenseitigkeits-
gesellschaften zu o6ffnen, um eine Anniherung und Zu-
sammenarbeit dieser drei Gesellschaftsformen zu for-
dern.

3.7.  InArtikel 3 ist die unmittelbare Griindung durch
natiirliche oder juristische Personen sowie durch die

Umwandlung eines nationalen Vereins vorgesehen. Der
Ausschuff bedauert, daf§ die Verordnung im zweiten
Fall anscheinend eine Art vorheriger Genehmigung vor-
schreibt: ¢in nach dem Recht eines Mitgliedstaats
gegrindeter Verein, der sich in einen EUV umwandeln
will, muf§ namlich ,,eine tatsachliche und echte linder-
ubergreifende Tatigkeit nachweisen*.

3.7.1.  Der Ausschuf§ wirft die Frage auf, weshalb die
Umwandlung eines nationalen Vereins an diese Bedin-
gung gekniipft wird, wahrend es fiir die anderen Mog-
lichkeiten zur Griindung eines EUV keine vergleichba-
ren Anforderungen gibt.

3.7.2.  Nach Auffassung des Ausschusses wird mit
der Einfiihrung dieses Verfahrens ,,das Pferd gleichsam
am Schwanz aufgezdumt‘, weil sich die nationalen
Vereine ja gerade deshalb fiir das Europiische Statut
werden entscheiden wollen, weil sie die Absicht haben,
in Zukunft lindertibergreifende Tatigkeiten auszuiiben.

4. Vorschlige zur Anderung einiger Bestimmungen des
Verordnungsvorschlags

Artikel 1 Absatz 1

4.1. Der Ausschuff weist die Kommission auf den
Begriff ,,gemeinniitzige Zwecke* hin, der in den einzel-
nen Mitgliedstaaten unterschiedliche Sachverhalte ab-
decken kann und dem deshalb bei der Ubersetzung
in die einzelnen Sprachen besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden muf.

Artikel 2

4.2.  Wieder Ausschufl bereits zu Artikel 3 festgestellt
hat, wire es gefahrlich, verschiedene Vorbedingungen
aufzustellen: im Falle von Artikel 2 Absatz 2 hingen
die durch die Rechtspersonlichkeit verlichenen Rechte
davon ab, daf} die fraglichen Handlungen fiir die Ver-
wirklichung des Zwecks des EUV notwendig sind.

4.2.1.  Auch diese Bedingung ist zu streichen, um die
Gleichheit der Europaischen Vereine unabhiangig von
ihrem Sitzstaat zu gewahrleisten.

4.2.2. In Anbetracht der Tatsache, daf§ die Verord-
nung zahlreiche Verweise auf das Recht der Mitglied-
staaten enthilt, sollte Artikel 2 unbedingt allen Euro-
paischen Vereinen uberall in der Gemeinschaft die tat-
sachliche Austibung gleicher Befugnisse ermoglichen.

42.3. Artikel 2 Absatz 2 ist also — selbstverstind-
lich in Abweichung von Artikel 6 Absatz 3 — ohne
diese Bedingung zu formulieren.

Artikel 3

4.3. In Artikel 3 Absatz 1 zweiter Spiegelstrich sollte
das ,,und* in der zweiten Zeile durch ,,oder* ersetzt
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werden, damit Einwohner verschiedener Mitgliedstaa-
ten, die aber die gleiche Staatsangehorigkeit haben,
einen EUV griinden konnen.

Artikel 6

4.4.  Dem Ausschuf ist es ein Anliegen, daf$ zwischen
Europiischen Vereinen und den nationalen Vereinen
Gleichheit hergestellt wird, weshalb er der Gefahr ent-
gegentreten mochte, daf$ ein EUV, der seine Tatigkeiten
in verschiedenen Lindern entfaltet, mehr Rechte und
Befugnisse besitzt als die nationalen Vereine der jeweili-
gen Mitgliedstaaten.

4.4.1.  Um diese Gefahr zu verringern, konnte es wiin-
schenswert sein, in der Verordnung auf Artikel 2
Absatz 2 des Abkommens des Europarates iiber die
Anerkennung der Rechtspersonlichkeit von Nichtregie-
rungsorganisationen zurickzugreifen und den entspre-
chenden Passus folgendermafien zu formulieren:

,Fur die Austibung der sich aus dem rechtlichen
Status ergebenden Rechte gelten jedoch die Ein-
schrankungen oder besonderen Verfahren, die Be-
standteil der Rechtsvorschriften des Staates sind, in
dem der EUV seine Tatigkeiten austibt, Vertrage
abschliefSt oder gegentiber Dritten titig wird, sofern
diese Einschrankungen oder besonderen Verfahren
einem wesentlichen offentlichen Interesse entspre-
chen.*

4.4.2. Dieser Text konnte an Artikel 6 Absatz 3 des
Verordnungsvorschlags angefiigt werden, wobei klar-
gestellt werden sollte, daff "diese Bestimmungen
Artikel 2 Absatz 2 unangetastet lassen.

Artikel 15

4.5.  Der Ausschuf§ wirft die Frage auf, ob die Person,
die auf der Generalversammlung ein Mitglied vertritt,
selbst Mitglied des EUV sein muf3.

Artikel 23

4.6. Nach Ansicht des Ausschusses ist der in
Artikel 23 Absatz 1 genannte zeitliche Hochstabstand
fiir die Sitzungen des Verwaltungsorgans moglicherwei-
se zu kurz bemessen und konnte ohne weiteres auf sechs
Monate ausgedehnt werden.

Artikel 31 Absatz 2

4.7.  Der Ausschuf$ ersucht die Kommission, die For-
mulierung dieser Bestimmung zu iberdenken, um den
,,Charities* des Vereinigten Konigreichs den Zugang
zum EUV-Statut zu ermoglichen.

Abgesehen davon sollte der zweite Absatz von
Artikel 31 folgendermafSen lauten:

,,Alle Mitglieder des Verwaltungsorgans tben ihr
Amt im Interesse des EUV aus, wobei sie den Belan-
gen seiner Mitglieder und Beschaftigten sowie insbe-
sondere seiner Begiinstigten Rechnung tragen.*

II. Der Ausschuff befirwortet den Richtlinienvor-
schlag vorbehaltlich der folgenden Bemerkungen:

1. Der AusschufS begrufSt das Bemithen der Kommis-
sion, zur Erginzung des Statuts des Europdischen Ver-
eins auch die Rolle der Arbeitnehmer entsprechend zu
berticksichtigen.

Die Richtlinie koordiniert die innerstaatlichen Rechts-
vorschriften zur Mitbestimmung, Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer und stellt eine unabding-
bare Ergidnzung des Statuts des europdischen Vereins

dar.

1.1.  Diese Richtlinie ist ein wichtiger Bestandteil im
Hinblick auf eine Politik zur Férderung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhaltes in der Gemein-
schaft.

1.2.  Durch diese Richtlinie soll den Arbeitnehmern
ein Informations- und Konsultationsverfahren sowie
eine Mitwirkung an der unternehmerischen Planung des
Europaischen Vereins eingeriumt werden.

1.3.  Der Ausschufl weist darauf hin, daf unbedingt
sichergestellt werden mufi, daf§ die vorgesehene Verord-
nung und Richtlinie zu einem einheitlichen Termin in
Kraft gesetzt werden.

2. Bereits in seiner Stellungnahme zum Statut der
Europaischen Aktiengesellschaft hat der Ausschuf§ wie-
derholt seine prinzipielle Zustimmung bekraftigt und
unterstrichen, daf§ die Mitwirkung der Arbeitnehmer
eine wichtige Voraussetzung fiir die Entwicklung einer
demokratischen Gesellschaft und eines Europas der
Burger ist.

2.1. In diesem Zusammenhang stellt der Ausschuf§
einmal mehr fest, daff den Arbeitnehmern die Méglich-
keit einer gemeinsamen Vertretung ihrer Interessen in-
nerhalb des Unternehmens und die Mitwirkung an be-
stimmten Entscheidungen im Unternehmen gegeben
werden mufi, chne daf dadurch die Verantwortung und
Effizienz der Unternehmensleitung beeintrachtigt wird.
In seinen Stellungnahmen zur Europiischen Aktienge-
sellschaft vom 25. Oktober 1972, 29. Mai 1974 und
28. Marz 1989 hatte der Ausschuf bereits diese Auffas-
sung bekraftigt.

2.2.  Angesichts der politischen, gesellschaftlichen,
historischen und weltanschaulichen Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten hat sich jedoch die Mitwir-
kung der Arbeitnehmer weder nach véllig gleichen Mu-
stern entwickelt noch wurde auf diesem Gebiet in allen
Mitgliedstaaten der gleiche Stand erreicht.

3. Der Ausschuf§ ist im Hinblick auf den Europai-
schen Verein der Auffassung, dafl auf diesem Gebiet,
wie librigens auch in vielen anderen Bereichen, eine
Einheitlichkeit vorerst nicht erreicht werden kann.

3.1. Insofern kann der von der Kommission vorge-
schlagene Weg, das Angebot unter Berlicksichtigung
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der in den Mitgliedstaaten festgeschriebenen Rechtstat- 3.2.  Es ist deshalb anzustreben, daff die von der
bestiande flexibel zu gestalten, akzeptiert werden. Kommission vorgeschlagenen Mitbestimmungsoptio-
nen ihrem Inhalt nach gleichwertig sind.

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992,

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

ANHANG

zu der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrage, die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen erhielten, wurden im
Verlauf der Debatte abgelehnt:

Ziffer 1.2.4 (neu)

Der Ausschuff ist allerdings der Auffassung, daf sich das Statut zu sehr an die Vorschlage zur Europaischen
Aktiengesellschaft anlehnt. Da der Verein im Gegensatz zur Rechtsform der Aktiengesellschaft lediglich
ideelle und gemeinniitzige Ziele verfolgt, konnte das Vereinsstatut im Interesse einer grofferen Flexibilitat
wesentlich vereinfacht werden. Dies betrifft vor allem die aufwendigen Vorschriften iiber die Organe, die
z.T. in den in Artikel 28 genannten Geschiftsordnungen geregelt werden konnten.

Begriindung

Das von der Kommission vorgeschlagene Statut eines Europdischen Vereins liest sich in weiten Teilen wie
die Satzung eines groferen Industrieunternehmens. Fiir die normalen Bediirfnisse eines Vereins sind die
vorgeschlagenen Vorschriften viel zu umfangreich und biirokratisch und lassen das vereinsrechtliche Prinzip
der Satzungsautonomie vollig aufer Betracht. In den meisten Vereinsrechten der EG-Mitgliedstaaten kommt
der Gesetzgeber mit sehr viel weniger Vorschriften aus. In der vorgeschlagenen Fassung wiirde von der
geplanten Rechtsform kaum Gebrauch gemacht werden.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen: 28, Nein-Stimmen: 58, Stimmenthaltungen: 9.
Teil 11, Ziffer 1

An den ersten Satz folgenden Wortlaut anfiigen:

»-.. mochte aber betonen, daf es sich dabei angesichts des auf der Subsidiaritit liegenden Nachdrucks um
ein Thema handelt, das in erster Linie von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern der einzelnen Organisationen
geregelt werden sollte.*

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 27, Nein-Stimmen: 53, Stimmenthaltungen: 11.
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Stellungnahme zu der Stellungnahme der Kommission zu einem angemessenen Arbeitsentgelt

(92/C 223/17)

Die Kommission beschloff am 19. Dezember 1991, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemaf$
Artikel 118 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Mai 1992 an. Berichterstatterin

war Frau Cassina.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992) mit
grofser Mehrheit bei 2 Gegenstimmen und 17 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In Artikel 5 der Gemeinschaftscharta der Sozia-
len Grundrechte der Arbeitnehmer wurde festgeschrie-
ben, dafs ,.fiir jede Beschaftigung (...) ein gerechtes
Entgelt zu zahlen* ist.

1.2.  Im begleitenden sozialen Aktionsprogramm der
Kommission zur Anwendung der Charta (Ziffer 2. Be-
schaftigung und Arbeitsentgelt, A. Einleitung) vertritt
die Kommission die Auffassung, ,,im Bereich der Be-
schaftigung und des Arbeitsentgelts liege die Verant-
wortung (...) im wesentlichen bei den Mitgliedstaaten
und den Sozialpartnern, die entsprechend den einzel-
staatlichen Gepflogenheiten gesetzliche oder tarif-
vertragliche Initiativen ergreifen‘.

1.2.1.  In einem der folgenden Absitze ist zu lesen:
»,Allerdings muff nach Auffassung der Kommission in
einer Gemeinschaft von zwolf Industrielindern allen
ein angemessenes Arbeitsentgelt gesichert werden*, und
folglich werde die Kommission ,,in engem Kontakt mit
den Mitgliedstaaten durch die Abgabe einer Stellung-
nahme handeln.”

1.3.  In der vorliegenden Stellungnahme (1) ermahnt
die Kommission die Mitgliedstaaten, ein angemessenes
Arbeitsentgelt zu gewihrleisten, wobei sie sich nach
vier Grundsitzen richten sollen:

— Die Angemessenheit des Arbeitsentgelts soll als fes-
ter Bestandteil der Politik zur Erreichung der grund-
legenden Gemeinschaftsziele (wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt und harmonische Entwick-
lung im Rahmen der wirtschaftlichen Integration)
verstanden werden.

— Es soll eine durch ein hohes Produktivitits- und
Qualititsniveau gekennzeichnete Beschaftigung an-
gestrebt werden, und zwar vor allem durch ausrei-
chende und kontinuierliche Investitionen in Human-
ressourcen.

— Diskriminierungen im Bereich der Ldhne sind zu
vermeiden.

— Die Einstellungen zu Gruppen mit traditionell nie-
drigen Lohnen sollen iiberdacht werden.

(1) Dok. SEK(91) 2116.

1.3.1.  Zu den MafSnahmen, die die Kommission fiir
geboten hilt und den Mitgliedstaaten nahelegt, ge-
horen:

— die Verbesserung der Transparenz des Arbeitsmark-
tes in bezug auf die Vergiitungen,

— die Gewabhrleistung des Rechts auf ein angemessenes
Arbeitsentgelt mittels tarifvertraglicher Regelungen
und/oder gesetzlicher Maffnahmen.

1.3.2. Die Kommission setzt sich ferner dafiir ein,
daf§ die Erfassung und Verbreitung von Daten und
Informationen iber die Lohnstruktur in der Gemein-
schaft verbessert -und ein Sachstandsbericht abgefafit
wird (den ersten will sie innerhalb von drei Jahren nach
Annahme der Stellungnahme, alle weiteren jeweils im
Abstand von zwei Jahren erstellen).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Vorbehaltlich der im folgenden ausgefiihrten Be-
merkungen und Ergdnzungen begriifft der Ausschufd
die Initiative der Kommission insofern, als damit eine
umfangreiche Erorterung eines fiir die soziale Dimen-
sion der Gemeinschaft grundlegenden Themas gefor-
dert wird: der Lohngerechtigkeit.

2.2.  Allerdings wiinscht der Ausschuff eine eingehen-
dere Untersuchung, eine Vereinheitlichung der statisti-
schen Erfassungssysteme sowie Initiativen seitens der
Kommission, der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner
(sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf gemeinschaft-
licher Ebene), damit die Annaherung der Politiken zur
Lohngerechtigkeit in der Gemeinschaft in ihrem ganzen
Ausmaf problematisiert wird, um zu geeigneten, durch-
schaubaren und richtigen Losungen zu kommen.

2.3, Der Begriff ,,angemessenes Arbeitsentgelt* sollte
nicht Gegenstand komplexer theoretischer Definitionen
sein (die in jedem Fall unzureichend oder unklar ausfal-
len wiirden), sondern erfordert vielmehr einen pragma-
tischen Ansatz. Um das Ziel des angemessenen Arbeits-
entgelts zu verwirklichen, muff man sich vor allem auf
die zu beriicksichtigenden spezifischen (wirtschaftli-
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chen, sozialen, kulturellen, 6kologischen) Parameter
und auf deren allgemeinen Bezugsrahmen einigen (im
Falle der Stellungnahme der Kommission ist der Bezugs-
rahmen das Gemeinschaftsgebiet, in dem ein Integra-
tionsprozefS im Zeichen des Subsidiarititsprinzips in
Gang ist).

2.3.1.  Das Gebiet der Gemeinschaft zeichnet sich
tendenziell durch die Merkmale hohe Produktivitat und
hohe Qualifikationen und damniit eine entsprechende
Lohnentwicklung aus. In der ,,Begriindung® der Kom-
mission zur vorliegenden Stellungnahme wird der
Wunsch nach einer weiteren Forderung dieser Tendenz
geauflert.

2.3.1.1.  Der Ausschuf$ unterstreicht, daf$ in diesem
Rahmen auch ausdriicklich das Ziel der Beschaftigungs-
forderung durch Schaffung von Arbeitsplatzen und In-
vestitionen im Personalbereich verfolgt werden muf.

2.3.2.  Gleichwohl ist es undenkbar, daf§ kurz- oder
mittelfristig alle Arbeitnehmer der Gemeinschaft ein
hohes Lohnniveau erreichen. Auf dem Arbeitsmarkt
wird es noch lange weite Bereiche mit Beschaftigungen
von niederem Qualifikationsgehalt oder geographische,
soziale und/oder produktivititsmafSige Randbereiche
geben. Der Ausschuf§ unterstreicht, daff auch den hier-
von betroffenen Gruppen von Arbeitnehmern immer
ein angemessenes Arbeitsentgelt gewihrleistet werden
mufS.

2.3.2.1.  EinFortbestehen weiter Niedriglohnbereiche
oder gar deren Ausweitung wire im ubrigen mittel-
bzw. langfristig dem harmonischen Ablauf des Integra-
tionsprozesses nicht forderlich, wiirde der Politik des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts schweren
Schaden zufiigen und konnte sich nachteilig auf die
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
der Gemeinschaft insgesamt auswirken.

2.3.2.2.  Daher sollte man beim Ansatz zur Losung
des Problems der Angemessenheit des Arbeitsentgelts
von diesen lohnpolitischen Tatsachen ausgehen, um
Mindestkriterien/-werte fiir die niedrigsten Lohne fest-
zulegen, von denen aus ein Prozef§ der progressiven
Anpassung nach oben stattfinden muf3.

2.4. In diesem Zusammenhang besteht die Kommis-
sion, obwohl sie sich in ihrer Stellungnahme vornehm-
lich auf das Thema der Lohngerechtigkeit bezieht und
es von dem der Niedriglohne abgrenzt, auch auf der
Notwendigkeit, das Problem der niedrigsten Lohne —
und hierbei vorrangig das Problem der aus rechtlicher
und  faktischer  Diskriminierung  resultierenden
Niedriglohne — in Angriff zu nehmen, damit keine
Lohnpolitiken gefihrt werden, die diese als Be-
zugspunkt zugrunde legen.

2.5.  Der Ausschuf teilt diese Auffassung und be-
merkt dazu folgendes:

— Mit einer Politik, die vorrangig auf eine Begrenzung
der Produktionskosten durch Aufrechterhaltung

und/oder Ausweitung der Niedriglohnbereiche ab-
zielt, konnen vielleicht voriibergehend Investitionen
angelockt werden, aber es 1afit sich langfristig keine
optimale Entwicklung der Produktivitit und der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, die diese
Politik betreiben, gewahrleisten, denn sie wirkt fir
die Arbeitnehmer sowohl in ihrer Eigenschaft als
Produktivkrifte als auch in ihrer Eigenschaft als
Verbraucher demotivierend. In diesem Zusammen-
hang sollte die Moglichkeit in Betracht gezogen
werden, im Interesse einer Forderung der Entwick-
lung bzw. der Wiederankurbelung bestimmter Pro-
duktionsbereiche nicht optimale Lohnbedingungen
durch angemessen ausgehandelte sonstige Garantien
fir die Arbeitnehmer (z.B. im Hinblick auf Ausbil-
dung und Qualifizierung, Sicherheit des Arbeitsplat-
zes, Arbeitsbedingungen und Aufstiegsmoglichkei-
ten) auszugleichen.

— Auf manche Unternehmen, die aufgrund ihrer cha-
rakteristischen Eigenschaften bzw. aufgrund ihres
nationalen und/oder regionalen Standorts mit Ent-
wicklungsschwierigkeiten zu kimpfen haben, kann
es sich belastend auswirken, wenn sie die niedrigsten
Lohne anheben; diese Schwierigkeiten sollte man
allerdings nicht mit Ausnahmeregelungen von den
Gleichbehandlungsnormen bzw. von den tarif-
vertraglichen und/oder gesetzlichen Garantien zu
l6sen versuchen, sondern vielmehr durch spezifische
Fordermafinahmen [die im Rahmen der Politik des
Zusammenhalts und der Unterstiitzung der kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) moglich sind].

2.6.  Im tbrigen sollte nach Auffassung des Ausschus-
ses schnellstens klargestellt werden, daf§ ein weiterer
Hauptaspekt der Lohngerechtigkeit in gebiithrendem
Mafle zu beriicksichtigen ist, der den Grundsatz der
Gleichbehandlung betrifft: Fir gleichwertige Arbeit
muf$ der gleiche Lohn gezahlt werden. Dieser Aspekt
ist um so wichtiger, als er sich unmittelbar auswirkt
auf das Problem der Gleichbehandlung von Minnern
und Frauen sowie zwischen Arbeitnehmern aus der
Gemeinschaft und solchen aus Drittlaindern und auch
direkte Konsequenzen hat fur die vollige arbeitsmarkt-
mafige Eingliederung der Arbeitnehmer wenig Schutz
bietender Produktionseinheiten (z.B. Familienbetriebe)
und der Beschiftigten des Sektors der Heimarbeit, des-
sen Entwicklung sich derzeit unkontrolliert vollzieht.

2.6.1. Die Gleichbehandlung zwischen Mannern und
Frauen mufSte nach Auffassung des Ausschusses bei der
schrittweisen Verwirklichung der Lohngerechtigkeit als
vorrangiges Kriterium betrachtet werden, denn um die
tatsachlich bestehenden Lohndiskriminierungen, dener
Frauen trotz der allgemeinen Anerkennung des Prinzips
der Gleichbehandlung und der daraufhin erlassenen
Gesetze immer noch ausgesetzt sind, zu Uberwinden,
miussen die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner ihre
beispielhaften Anstrengungen zur Forderung der Chan-
cengleichheit und der gleichen Bezahlung fiir gleichwer-
tige Arbeit so lange fortsetzen, bis das Problem aus der
Welt geschafft ist.

2.7. Die Kommission beruft sich in ihrer Stellung-
nahme auf Artikel 118 des EWG-Vertrags. Der Aus-
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schuf§ befiirwortet die Entscheidung fiir diese Rechts-
grundlage; nach seiner Auffassung ware es aber moglich
und zweckdienlich gewesen, sich auch auf Artikel 117
Absatz 2 zu beziehen, um die Initiative der Kommission
auf eine bessere Grundlage zu stellen und um ihr fiir
die Zukunft eine groffere Bedeutung zu geben.

2.8.  Die Stellungnahme der Kommission entspricht
den Zielen, die sie nach ihren eigenen Angaben verfolgt,
nur zum Teil und scheint vor allem fiir die ,,Sicherung*
(vgl. Ziffer 2) eines angemessenen Arbeitsentgelts fiir
alle Arbeitnehmer der Gemeinschaft unzureichend.
Zwar ware ein bindender Rechtsakt, der ohnehin im
Aktionsprogramm nicht vorgesehen war, moglicherwei-
se voreilig, doch ist davon auszugehen, daf$ das weitere
Tatigwerden der Kommission sich nicht in einer Beur-
teilung der Lohnpolitiken erschopfen, sondern sich auf
die Festlegung einiger flankierender Mafinahmen und
die Ausarbeitung allgemeiner Kriterien konzentrieren
sollte, die einer grofferen Annidherung der Lohnpoliti-
ken in den Mitgliedstaaten forderlich waren.

2.9. Die Kommission weist nachdriicklich darauf
hin, daff die Lohngerechtigkeit in den Mitgliedstaaten
gewahrleistet werden misse, schlagt aber Maffnahmen
nur fiir Teilbereiche vor.

2.9.1.  Die Festlegung der Lohne (und dort, wo sie
nicht per Gesetz festgelegt sind, auch der Mindestlohne)
obliegt selbstverstandlich vorrangig den Sozialpartnern.
Allerdings betreibt in der Praxis oft jeder Mitgliedstaat
eine eigene Lohnpolitik, die mehr oder minder eng in
die jeweiligen wirtschaftspolitischen Leitlinien einge-
bunden ist.

29.2. Die den Mitgliedstaaten durch die Konver-
genzpolitik im Rahmen der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion auferlegten Verpflichtungen in bezug auf
die Gesamtwirtschafts- und Wahrungspolitiken schla-

gen sich mehr und mehr auf die einzelstaatlichen Lohn-

politiken nieder.

29.2.1. Unter diesen Umstinden darf man bei der
Festlegung eines Bezugslohns nicht nur die gesamtwirt-
schaftlichen und wahrungspolitischen Sachzwange be-
ricksichtigen und dabei die tbrigen Bezugsparameter
wie z.B. die verschiedenen bestehenden Lohnniveaus
(insbesondere den Durchschnittslohn) und die Rentabi-
litit und Produktivitat des Sektors sowie die des Ge-
samtsystems (und nicht nur der einzelnen betroffenen
Unternehmen) aufler acht lassen. Auf diese Tatsache
geht die Stellungnahme der Kommission nicht ein.

2.9.3.  Dieses Manko ist um so schwerwiegender, als
bei der Konstruktion des Begriffs eines angemessenen
Arbeitsentgelts die Auswirkungen von Faktoren wie
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben, der Inflation und
ihrer in Kaufkraftstandards gemessenen Wirkung, der
Hohe der Zinssatze sowie dem Ausmaf$ und der Quali-
tat der Sozialleistungen des Staates und/oder seiner
Korperschaften beriicksichtigt werden miissen.

2.10. Auflerdem wird zwar im Kommissionsdoku-
ment die Bedeutung der Sozialpartner und der Tarif-
vertrage mehrfach erwahnt, aber nur fiir die einzelstaat-
liche Ebene. Da die Sozialpartner mit Recht auf ihre
Tarifautonomie pochen, hitte die Kommission sich um
eine Entwicklung des ,,sozialen Dialogs auf Gemein-
schaftsebene bemiihen konnen, bei dem in Anbetracht
des durch den neuen Vertrag eroéffneten Horizonts u.a.
liber die Festlegung der Parameter eines angemessenen
Arbeitsentgelts gesprochen werden miifSte, die bei den
nationalen Tarifverhandlungen zu berticksichtigen und
eventuell dort, wo es angezeigt ist, in die Rechtsvor-
schriften der einzelnen Mitgliedstaaten aufzunehmen
wiren (dies gilt vor allem fiir den Bezugslohn).

2.10.1.  Inder Erwiagung, daf die Sozialpartner einen
der Stiitzpfeiler der Subsidiaritat darstellen (was kiirz-
lich in dem neuen Vertrag erneut unterstrichen wurde),
siahe es der Ausschuff auf jeden Fall gerne, wenn eine
solche Entwicklung bald stattfinden konnte.

2.11. Dem Ausschuff kommt es darauf an, dafl die
Initiative zur Herstellung einer umfassenderen Transpa-
renz des gemeinschaftlichen Arbeitsmarkts und zu des-
sen vorausschauender Verwaltung moglichst bald neu
gestartet wird, damit die Arbeitsmarkte der Mitglied-
staaten tatsachlich durchlissig werden und sich daraus
die entsprechenden MitreifSeffekte — sowohl in bezug
auf die Léhne als auch in bezug auf die Beschiftigung
und die Produktivitit — ergeben.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Im Wortlaut der Stellungnahme sollte unter Zif-
fer 2 ausdriicklich festgestellt werden, dal auch dann
eine Politik der Lohngerechtigkeit verfolgt werden muf3,
wenn makrodkonomische Belastungen — insbesondere
Inflation — vorliegen, denn eine gerechte Lohnpolitik
ist ein wesentlicher Bestandteil einer gerechten Umver-
teilungspolitik und kann insofern zur Forderung der
Anndherung zwischen den gesamtwirtschaftlichen Poli-
tiken beitragen, indem sie namlich deren nachteilige
soziale Auswirkungen begrenzt, die stets kostspielige
flankierende Mafinahmen erforderlich machen.

3.2.  Unter Ziffer 3 Absatz 1 miifften auch Uberlegun-
gen zum Geschlecht und zur Staatsangehorigkeit mit
einbezogen werden.

3.2.1.  Die Mirtgliedstaaten sollten ausdriicklich auf-
gefordert werden, zusatzlich zu den im vorletzten Ab-
satz vorgeschenen Mafinahmen spezifische Mafdnah-
men zur Bekimpfung der Schwarzarbeit zu treffen.

3.2.2. Im ubrigen wire darauf hinzuweisen, welche
Rolle die einzelstaatlichen Stellenvermittlungssysteme
fiur die Transparenz des Arbeitsmarktes auf Gemein-
schaftsebene spielen sollen.
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3.3, Der unter Ziffer 4 genannte europaweite Infor-
mationsaustausch sollte sich nach Auffassung des Aus-
schusses nicht nur auf die betrieblichen Praktiken be-
ztiglich der Entlohnung beziehen, sondern auch auf die
Ausgestaltung der Beziehungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern sowie auf die Beteiligung der Ar-
beitnehmer, sofern sie damit in Zusammenhang stehen.

Geschehen zu Brussel am 26. Mai 1992,

3.4. In Ziffer 4 konnte sich die Kommission ferner
dazu verpflichten, die Entwicklung des sozialen Dialogs
zwischen allen beteiligten Sozialpartnern auf Gemein-
schaftsebene zu fordern, damit diese — im Sinne der
vorstehenden Ziffer 2.10 — die Rahmenkritefien fiir
die Festlegung eines angemessenen Arbeitsentgelts be-
stimmen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
89/392/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Maschinen

(92/C 223/18)

Artikel 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr

Perrin-Pelletier.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Bei dem Richtlinienvorschlag handelt es sich um
die zweite Anderung der Richtlinie 89/392/EWG (1) fiir
Maschinen. Mit der ersten Anderung vom 20. Juni
1991 (3) sollte die Beriicksichtigung der Risiken im Zu-
sammenhang mit der Beweglichkeit und der Hebefahig-
keit von Maschinen in die Richtlinie von 1989 einbezo-
gen werden. Mit dieser neuen Anderung werden die
wichtigsten spezifischen Sicherheitsanforderungen fiir
Vorrichtungen zum Heben von Personen festgelegt. Die
Kommission nahm gleichzeitig eine Revision bestimm-
ter Artikel der Richtlinie ,,Maschinen* unter Beruck-
sichtigung der seit ihrer Verabschiedung 1989 gewonne-
nen Erfahrungen vor.

1.1.1.  Der Richtlinienvorschlag ist gemaf$ den Anfor-
derungen von Artikel 100 a Absatz 3 des EWG-Vertrags
auf der Grundlage eines hohen Sicherheitsniveaus so
gestaltet worden, daf§ das derzeit in den Mitgliedstaaten
bestehende Sicherheitsniveau nicht unterschritten wird.

1.2.  Dieser Richtlinienvorschlag ,,Neue Konzeption*
stiitzt sich auf Artikel 100 a des EWG-Vertrags. Sein

(1) ABIL Nr. L 183 vom 29. 6. 1989.
() ABL Nr. L 198 vom 22. 7. 1991.

Ziel besteht darin, im Hinblick auf die Verwirklichung
des Binnenmarktes die technischen Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines hohen
Sicherheitsniveaus einander anzugleichen. Die General-
direktion fiir Beschiftigung, Arbeitsbeziehungen und
soziale Angelegenheiten der Kommission erarbeitet z.Z.
einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 89/655/
EWG (3) vom 30. November 1989 iiber den Einsatz von
Arbeitsmitteln (auf der Grundlage von Artikel 118 a des
EWG-Vertrags). Diese Anderung erginzt den urspriing-
lichen Text in bezug auf Bedienungsvorschriften fiir
fahrbare Gerite und Hebevorrichtungen einschlieflich
Vorrichtungen zum Heben von Personen.

1.2.1.  Es wire vorzuziechen gewesen, diese kinftige
Anderung der Richtlinie 89/655/EWG auf der Grundla-
ge von Artikel 118 a EWGYV gleichzeitig mit dem vorlie-
genden Richtlinienvorschlag zu unterbreiten, um eine
gute Abstimmung zwischen den beiden Texten, die die
Konzeption und die Anwendung betreffen, zu erzielen.
Es ist wichtig, daf$ die von der Generaldirektion fiir
soziale Angelegenheiten (GD V) auszuarbeitende zu-

{3) ABL Nr. L 393 vom 30. 12. 1989.
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kiinftige Richtlinie die regelmafligen Uberpriifungen,
die die Benutzer an den Vorrichtungen zum Heben von
Personen durchzufiihren haben, prizise festlegt.

2. Besondere Bemerkungen

2.1. Bemerkungen zu den Anderungen der Richtlinie,
die nicht das Heben von Personen betreffen

2.1.1. Verbot fir die Mitgliedstaaten,

das Inverkehrbringen und die Inbetrieb-
nahme von Maschinen, die den Bestim-

mungen der Richtlinie entsprechen, zu-

untersagen {(Art. 1 Ziffer 2)

2.1.1.1.  In Artikel 4 der Richtlinie -,,Maschinen*
wurde den Mitgliedstaaten generell untersagt, das In-
verkehrbringen und die Inbetriebnahme von Maschi-
nen, die den Bestimmungen der Richtlinie entsprechen,
zu behindern.

2.1.1.2.  In der Anderung ist vorgesehen, dafl die
durch die Richtlinie ,,Maschinen‘‘ gewahrte freie Ver-
kehrsfihigkeit nicht von der Einhaltung anderer Vor-
schriften entbindet. Die Mitgliedstaaten konnen alsc
Maschinen z.B. aufgrund von Vorschriften aus dem
Bereich der Umwelt oder der Stadtplanung durchaus
verbieten.

2.1.1.3.  Es ist verstandlich, dafl in anderen Richtli-
nien Aspekte behandelt werden, die die Richtlinie ,,Ma-
schinen*“ nicht abdeckt. Allerdings ist es gefahrlich.
wenn in anderen Texten parallele Regelungen zu sol-
chen Aspekten getroffen werden, die von der Richtlinie
,»Maschinen‘‘ bereits abgedeckt sind. Die Anforderun-
gen im Falle ein und desselben technischen Sachverhalts,
wie z.B. der Gerauschemissionen sollten nur durch eine
einzige Vorschrift geregelt werden, in der die Gesamt-
heit der Aspekte Arbeitssicherheit, Verbraucherschutz
und Umwelt zu berticksichtigen ist. Es ist z.B. bedauer-
lich, daf die GD XI z.Z. einen Vorschlag zur Anpassung,
der Richtlinie von 1986 iiber Gerauschemissionen vor
Baumaschinen an den technischen Fortschritt ausarbei-
tet, wahrend in der Zwischenzeit in der Richtlinie ,,Ma-
schinen* eine wesentliche Sicherheitsanforderung auf-
gestellt wurde.

2.1.2. Anderung des technischen Teils
der Richtlinie ,,Maschinen‘® [Art.1
Ziffern3a),3b),3d)und 3 e)]

2.1.2.1. Die Kommission indert und vervollstindigr
die Richtlinie ,,Maschinen* zu Recht in zwei wichtiger.
Punkten : Notabschaltung der Gerite und Verhinderung;
der Gefahr, dafl ein Mensch in einer Maschine einge-
schlossen wird. Von einer anderen als der menschlicher.
Kraft angetriebene Vorrichtungen und Maschinen fir
unterirdische Arbeiten sind Gegenstand zweier techni-
scher Spezifikationen.

2.1.3. Betriebsanleitungen und Konfor-
mititserklirung [Art. 1 Ziffern 3 c¢) und
4]

2.1.3.1.  Der Hersteller, der eine Maschine direkt ar
einen Benutzer verkauft, ist stets verpflichtet, dieser.
eine Anleitung in der Sprache des Landes mitzuliefern,
in dem die Maschine benutzt wird. Die Lieferung einer
Anleitung in einer anderen Sprache als der des Nut-
zungslandes kann zwischen dem Lieferanten und dem
Nutzer vertraglich vereinbart werden.

2.1.3.1.1.  Die Verpflichtung, die Betriebsanleitung in
der Sprache des Benutzers mitzuliefern, kann fiir den
Vertreiber gelten, denn der urspriingliche Hersteller
kennt nicht unbedingt das endgiiltige Bestimmungsland
des Produkts. ‘

2.1.3.1.2.  Sofern ein Arbeitnehmer, der eine Maschi-
ne bedient, die Sprache des Landes, in dem er arbeitet,
nicht versteht, muf§ ihm eine in seine Sprache Gibersetzte
Anleitung zur Verfigung stehen.

2.1.3.1.3.  In der Wartungsanweisung sollten die Be-
dingungen fiirr die Wartung vom Hersteller prazisiert
werden. Er kann sich einen Teil der Wartungsarbeiten
vorbehalten, wenn nach seiner Auffassung der Benutzer
diese Arbeiten nicht selbst vornehmen kann.

2.1.3.2.  Im ubrigen ist der Hersteller nicht verpflich-
tet, nicht direkt mit der Sicherheit zusammenhingende
technische Informationen auszuhandigen, durch die ein
Nachbau von Teilen (oder ein Nachbau der Maschine
unter Verletzung des gewerblichen Eigentums) moéglich
wiirde. Ersatzteile miissen unabhingig davon, wer sie
liefert, denselben Sicherheits- und Qualitatsanforderun-
gen geniigen wie Originalteile. Der Hersteller muf§ in
seiner Betriebsanleitung prizisieren diirfen, daf§ er nicht
haftet, wenn der Benutzer Ersatzteile erwirbt, die nicht
vom Hersteller der Maschine stammen.

2.2. Bemerkungen zu Maschinen zum Heben von Per-
sonen

22.1. Anwendungsbereich

2.2.1.1.  Aufziige und seilgefiihrte Beforderungsvor-
richtungen (Seilbahnen usw.) werden aufgrund der
Schwere und der Besonderheit der von ihnen ausgehen-
den Gefahren Gegenstand spezifischer Richtlinien sein.
Der Ausschufl nimmt zur Kenntnis, daff Hebevorrich-
tungen, die in Ausnahmefillen zum Heben von Perso-
nen verwendet werden, durch die vorliegende Richtlinie
nicht abgedeckt sind.

222. Grundlegende Sicherheitsanforde-
rungen (Anhang I)

2.2.2.1.  Anhang I unterscheidet nicht nach Maschi-
nen mit hebbarem Bedienungsstand, solchen mit hebba-
rem Arbeitsplatz und Vorrichtungen, die Zugang zum
Arbeitsplatz verschaffen.

2.2.2.2. Daraus ergeben sich mehrere Schwierigkei-
ten fiir die Auslegung bzw. in manchen Fillen techni-
sche Unvereinbarkeiten je nach Art der betroffenen
Gerate.

2.2.3. Verfahren fiar das Inverkehrbrin-
gen von Vorrichtungen fur das
Heben von Personen (Anhang II)

2.2.3.1. In Anhang II ist vorgesehen, dafs ,,Maschi-
nen zum Heben von Personen, bei denen die Gefahr
eines senkrechten Sturzes von tiber 5 m besteht*, sowie
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zwei Arten von Sicherheitseinrichtungen einer EG-Bau-
musteriberprifung zu unterziehen sind, bevor sie in
Verkehr gebracht werden.

2.2.3.2.  Sofern die wichtigsten Sicherheitselemente,
namlich  Geschwindigkeitsbegrenzungsvorrichtungen
und Absturzsicherungen, einer Baumusterprifung auf
der Ebene der Konzeption unterzogen werden, ist eine
Baumusterpriifung der gesamten Hebevorrichtung nicht
mehr gerechtfertigt. Es sollte darauf hingewiesen wer-
den, daf in der geplanten Anderung der Richtlinie iiber
den Einsatz von Arbeitsmitteln der Benutzer verpflichtet
wird, vor der eigentlichen Nutzung der Gerate techni-
sche Priifungen durchzufihren.

2.2.3.3. Die Baumusterpriifung fiir Maschinen zum
Heben von Personen darf sich nur auf die Teile bezie-
hen, die fiir diese Funktion von Bedeutung sind. Die
nicht diesen Bereich betreffenden Aspekte der Maschine
unterliegen der Zustiandigkeit des Herstellers (Eigen-
bescheinigung) bzw. gegebenenfalls in anderen Richtli-
nien vorgesehenen spezifischen Verfahren (z.B. fiir
Druckbehilter).

Geschehen zu Briissel am 26. Mai 1992.

2.2.3.4.  Aus Sicherheitsgriinden halt der Ausschufd
die in Anhang II vorgesehene Hohe von § m fiir unan-
nehmbar. In zahlreichen Einsatzbereichen 1af3t sich aus
den gesicherten Ergebnissen der Unfallforschung und
-verhitung schlieffen, daff eine Hohe von 1,5 m als
geeignet in Frage kommt. Diese Hohe kann allerdings
nicht fiir alle von der Richtlinie erfafiten Bereiche gelten
— insbesondere in bezug auf die Baumusterpriifung;
der Ausschufs empfiehlt deswegen, den Vorschlag in
diesem Punkt neu zu tberdenken.

2.2.3.5. Im ibrigen werden bestimmte sehr hohe He-
bevorrichtungen (Regalférderzeuge) den Kunden ‘in
Einzelteilen geliefert und erst vor Ort montiert. Bei
diesen Geriten, die oft als Einzelstiicke hergestellt wer-
den, ist die Baumusterpriiffung nur schwer durch-

fuhrbar.

2.3.  Um die in dem Richtlinienvorschlag vorgesehe-
nen komplizierten Querverweise in den Rechtsvor-
schriften zu vermeiden, ware es sinnvoll, daf} die Kom-
mission eine kodifizierte Richtlinie veroffentlicht, in der
alle aufeinanderfolgenden Anderungen enthalten sein
mifSten.

Der Priisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 594/91 vom 4. Mirz 1991 iiber den beschleunigten Verzicht auf
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren

(92/C 223/19)

Der Rat beschlofs am 7. April 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemaf§ Artikel 130 s
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Der Ausschuff beschlol, Herrn Proumens als Hauptberichterstatter mit der Vorbereitung der

Arbeiten zu beauftragen.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ billigt den Vor-
schlag fiir eine Verordnung vorbehaltlich nachstehender
Bemerkungen und begrii§t die Tatsache, daf§ die hierin
enthaltenen neuen Bestimmungen von der Kommission
vor der Sitzung in Kopenhagen vorgesehen wurden, in
der Ende 1992 im Rahmen einer Tagung der Vereinten
Nationen  (UN-Umweltprogramm  UNEP)  das
Montrealer Protokoll von 1989 uberpriift werden soll.

1. Einleitung

1.1.  Durch den vorliegenden Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung wird die Verordnung (EWG) 594/91 vom
4. Mirz 1991 geandert; diese stiitzt sich ihrerseits auf
das Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fiihren.

1.2.  Bei den vorgesehenen Stoffen handelt es sich um
die Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) 11, 12, 113,
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114 und 115, die tbrigen voll halogenierten FCKW, die
Halone, 1,1,1-Trichlorethan und Tetrachlorkoh-
lenstoff. Sowohl die Produktion als auch der Verbrauch
all dieser Stoffe sollen nach einem in der Verordnung
(EWG) 594/91 enthaltenen Zeitplan mengenmafig ein-
geschrankt werden.

1.3.  Unterdessen haben die im Rahmen des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen (UNEP) durchge-
fuhrten Beobachtungen folgendes ergeben:

— Das Loch in der Ozonschicht tiber der Antarktis
war 1991 genauso grof$ wie in den Jahren 1987,
1989 und 1990.

— Zum ersten Mal hat sich bestatigt, daf§ die Ozonver-
luste mit einer verstarkten UV-Strahlung einher-
gehen.

— Der Abbau der Ozonschicht macht sich auch in der
nordlichen Hemisphare bemerkbar.

— Die Chlorbelastung der Stratosphire diirfte trotz
der in Montreal gefafSten Beschliisse bis zum Jahr
2000 noch zunehmen.

1.4. Die UNEP-Gruppe vertritt daher die Auffas-
sung, daf$ der ProzefS des Verzichts beschleunigt werden
muf$ und daf} die vorgeschlagenen neuen Mafinahmen
technisch folgendermaflen durchfiihrbar sind:

— Verzicht auf alle FCKW und Halone: ab 1. Januar
1996 statt ab 1. Juli 1997,

— Verzicht auf 1,1,1-Trichlorethan: ab 1. Januar 1996
statt ab 1. Januar 2005,

— Verzicht auf Tetrachlorkohlenstoff: ab 1. Januar
1995 statt ab 1. Januar 1998.

1.5.  Auflerdem hat die Kommission fiir die Verringe-
rung der Ozonmengen neue Zwischenetappen vorgese-
hen, die von den in Montreal ins Auge gefafiten abwei-
chen: So ist fiir alle vorstehend genannten Stoffe ab
1. Januar 1994 eine Verringerung um 85 % geplant.

1.6.  In diesem Zusammenhang beunruhigt den Aus-
schuf$ die Frage, ob diese beschleunigte sehr starke
Verminderung den Unternehmen, die direkt oder indi-
rekt mit der Herstellung dieser Stoffe zu tun haben,
nicht Schwierigkeiten bereiten und somit zwangslaufig
Arbeitsplatzverluste nach sich ziehen konnte.

1.7.  Tatsachlich gibt es auf diesem Gebiet nur zehn
Hersteller in Europa, und die Kommission hat keine
Einwande gegen Zusammenlegungen der Produktion
dieser Unternehmen erhoben, um die gesteckten Ziele
erreichen zu konnen.

2. Bemerkungen

2.1. Es mufS darauf hingewiesen werden, dafl der
Bericht, auf den sich die UNEP-Gruppe und folglich
auch die Kommission stutzt, zwar wissenschaftlich
exakt ist, daff darin aber die Folgen der ungeheuren
Mengen Gas, die durch den groffen Vulkanausbruch

auf den Philippinen in die Atmosphire gelangt sind,

anscheinend nicht berticksichtigt wurden.

2.2.  Durch dieses wichtige Faktum soll selbstver-
stindlich die Gesamtheit der Vorschlage zur Verringe-
rung der fraglichen Stoffe weder hinsichtlich des Zeit-
plans noch der Mengen in Frage gestellt werden.

2.3. Die Kommission bereitet zur Zeit eine in der
Sitzung in Kopenhagen Ende 1992 vorzulegende Aus-
nahmeliste vor, und wenn die betreffenden Ausnahmen
von den Vereinten Nationen genehmigt werden, wird
die Kommission im Laufe des Jahres 1993 eine detail-
lierte Liste fiir die wichtigen Verwendungszwecke auf-
stellen.

2.4.  Der Ausschuf legt jedoch Wert darauf, daf§ diese
gerechtfertigten wichtigen Verwendungszwecke in Zu-
sammenarbeit mit den Hersteller- und Anwender-
industriezweigen genau definiert werden.

2.5. Den vorgesehenen Verminderungen und den
Zwischenetappen kann zwar — nicht zuletzt dank der
in Ziffer 1.7 angesprochenen Moglichkeit von Vereinba-
rungen zwischen den Unternehmen — zugestimmt wer-
den, doch ist es nach Ansicht des Ausschusses aufleror-
dentlich wichtig, daf§ die Kommission und die zustandi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten fiir eine strikte An-
wendung der neuen Bestimmungen sorgen und auf na-
tionaler Ebene sehr strenge Sanktionen vorsehen, um
illegale Einfuhren aus Drittlindern, die das Montrealer
Protokoll noch nicht unterzeichnet haben, zu verhin-
dern.

2.6. Auflerdem fordert der Ausschuff die Kommis-
sion mit Nachdruck auf, bei den Verhandlungen und
Gesprachen innerhalb der UNEP-Gruppe, an denen sie
teilnimmt, darauf zu achten, dafl auch die Drittlander
weltweit entsprechende Mafinahmen treffen.

2.7.  Falls dies nicht geschihe, konnten die im vorlie-
genden Verordnungsvorschlag enthaltenen Bestimmun-
gen nicht thre volle Wirkung entfalten. Zudem bestiinde
die Gefahr, daf§ die europaischen Industriezweige im
Welthandel benachteiligt wiirden.

2.8. Im ubrigen steht eine weltweite Kontrolle der
Herstellung und/oder Verwendung von FCKW bevor.
Diese Stoffe sollen toxikologisch auf eine mogliche kar-
zinogene, mutagene und teratogene Wirkung hin unter-
sucht werden. Die Kommission sollte mit den betreffen-
den Untersuchungen ein anerkanntes europdisches
Sachverstandigengremium fiir toxikologische Fragen
wie das ,,European Chemical Industry, Ecology and
Toxicology Centre® — Brissel (ECETOC) beauftra-
gen, das in Zusammenarbeit mit den Herstellern die
Untersuchungsergebnisse veroffentlichen sollte, die so-
wobhl fiir die Arbeitnehmer der diese Stoffe herstellenden
und anwendenden Unternehmen als auch fir die Ver-
braucher von Interesse waren.

2.9. Auflerdem konnten diese Arbeiten, was ihren
Umweltaspekt und die anzuwendenden Okotoxizi-
tatskriterien anbelangt, mit der Europdischen Umwelt-
agentur abgestimmt werden.

3. Besondere Ausnahmen
A. Arzneimittel

3.1.  Der Ausschuf$ besteht zwar darauf, daff bei den
Arzneimitteln moglichst wenig Ausnahmen gemacht
werden, doch tritt er dafiir ein, dafl bei Medikamenten
in Form von Aerosolen, insbesondere solchen, die fur
die Behandlung von Lungenbeschwerden bestimmt
sind, die noch in Gebrauch befindlichen FCKW nicht
vor Ende 1997 endgiltig aus dem Verkehr gezogen
werden, wie dies urspriinglich auch vorgesehen war.
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3.2.  Es handelt sich hierbei ja um ein Problem der
Volksgesundheit, und der FCKW-Verbrauch fir diesen
Zweck ist minimal. Die Dienststellen der Kommission
sollten bei den zustandigen Behorden der Mitgliedstaa-
ten darauf hinwirken, daff das Registrierungsverfahren
fiir diese Art von Arzneimitteln beschleunigt wird, so-
bald andersartige Treibgase gefunden sind, damit die
vorgesehene Verringerung der FCKW moglichst bald
erfolgen kann, ohne daff die Patienten auf die fir sie
unbedingt notwendigen Arzneimittel verzichten
mussen.

B. Sonstige Erzeugnisse

3.3.  Hinsichtlich der fiir andere wichtige Verwen-
dungszwecke erforderlichen Ausnahmen legt der Aus-
schufd groflen Wert darauf, daff die Kommission

Geschehen zu Briissel am 27. Mai 1992.

— diese Ausnahmen in einer Positivliste auffihrt,

— die als ,,wichtig* eingestuften Anwendungsbereiche
aufzahle, ’

— die Ausnahmen zeitlich begrenzt, und

— ihre Zahl so gering wie moglich halt.

4, Wiederverwertung (Recycling) der Stoffe

4.1. Die Kommission sollte die Moglichkeiten der
Wiederverwertung und Beseitigung der von der jetzigen
Verordnung betroffenen Stoffe priifen, insbesondere der
voll halogenierten FCKW und der Halone, die sich
heute noch in gewerblichen oder privaten Anlagen be-
finden, in denen sie vor dem Montrealer Protokoll
eingesetzt wurden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates mit Vermarktungs-
normen fiir bestimmte Milch- und Nichtmilchfette sowie fiir aus pflanzlichen und tierischen
Erzeugnissen zusammengesetzte Mischfette (1)

(92/C 223/20)

Der Rat beschlof am 10. Februar 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafS
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1992 an. Berichterstatter war Herr Quevedo Rojo.

Der Ausschuf8 verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1992) mit
50 gegen 20 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ stimmt
dem Vorschlag der Kommission grundsitzlich zu, ins-
besondere weil hier eine Maffnahme zum Schutz eines
Erzeugnisses ergriffen wurde, dessen Reinheit und hohe
Qualitit eine Verbreitung von Imitaten zur Folge hat,
bei denen versucht wird, aus dem Prestige dieses Erzeug-
nisses Nutzen zu ziehen. Auflerdem ist es auflerst wich-
tig, dem Verbraucher die bestmdglichen Garantien so-
wie Informationen iiber die tatsichliche Zusammenset-
zung der auf den Markt gebrachten Erzeugnisse zu
bieten.

(Y ABL Nr. C 36 vom 14. 2. 1992, S. 12.

1.2.  Ferner mochte der Ausschuf sein Interesse daran
zum Ausdruck bringen, daf§ die mit diesem Vorschlag
begonnenen Bemithungen fortgesetzt werden, indem
auch andere Erzeugnisse der Gemeinschaft durch ihre
genaue Definierung auf EWG-Ebene geschiitzt werden.

1.3.  Unter Beriicksichtigung der Tragweite des Vor-
schlags erscheint es angebracht, den Titel durch folgen-
den zu ersetzen: ,.Entwurf fiir eine Verordnung des
Rates mit Vermarktungsnormen fir bestimmte
Milchstreichfette und Nichtmilchfette sowie fiir Misch-
formen aus beiden*‘.
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1.4.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Bezeich-
nung ,,Butter* ausschlieBlich dem aus Milch oder Rahm
gewonnenen Erzeugnis mit einem Fettgehalt von iiber
80 % vorbehalten werden. Die Kommission wird er-
sucht, fiir Erzeugnisse mit einem geringeren Fettgehalt,
in denen das Fett durch Wasser oder einen anderen
Stoff ersetzt wird, eine andere Bezeichnung vorzuschrei-
ben (z.B. ,,Milchfetterzeugnis‘).

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuff schligt vor, Artikel 2 Absatz 1
um folgenden Satz zu erginzen:

»Ferner werden diese Verkehrsbezeichnungen ver-
wendet, wenn diese Erzeugnisse als Bestandteile an-
derer Nahrungsmittel erwahnt werden.

2.2. Artikel 4

2.2.1.  Um Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b) verstand-
licher zu gestalten, schlagt der Ausschuf$ folgende Fas-
sung vor:,,Gesamtfettgehalt des betreffenden Erzeug-
nisses vor dem Versand durch die verarbeitende Indu-
strie bei Erzeugnissen gemafl Anhang 2 mit einem Fett-
gehalt von weniger als 80 % .

2.2.2.  Der Ausschuf$ ist der Ansicht, daf§ Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe d) gestrichen werden konnte, da er
auf Frzeugnisse Bezug nimmt, deren Fettanteil aus-
schliefflich aus Milch gewonnen wird, und der Gesamt-
fettgehalt schon gemafl Absatz 1 Buchstabe b) angege-
ben wird.

2.2.3.  Absatz 2: Der Ausschuf§ schligt vor, diesen
Absatz in den entsprechenden Abschnitt des Anhangs
II einzubeziehen.

Geschehen zu Brissel am 27. Mai 1992.

2.2.4.  Absatz 3: Der Ausschuf ist der Ansicht, daf$
hier konkretisiert werden mufSte, was man unter ,,Sor-
te* und ,,Ursprung* versteht und ob ein moglicher
Zusammenhang besteht mit den Begriffen, die in den
Verordnungsvorschligen iiber den Schutz geographi-
scher Angaben und Ursprungsbezeichnungen bei Agrar-
erzeugnissen und Lebensmitteln und den Bescheinigun-
gen besonderer Merkmale von Lebensmitteln definiert
sind.

2.3. Artikel 5
2.3.1.  Absatz 2: Der Ausschuf8 schlagt vor, diesen

Absatz um folgenden Satz zu erginzen:

,,Diese Angaben miissen, sofern die Erzeugnisse
nicht verpackt sind, in den sie begleitenden Handels-
dokumenten aufgefiihrt werden.*

2.4. Der Ausschuff schligt vor, Absatz2 des
Artikels 7 zu streichen.

2.5. Um Artikel 10 verstindlicher zu gestalten,
schligt der Ausschuf$ folgende Fassung vor:

» Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so wer-
den die betreffenden Mafinahmen je nach Fall

— nach dem Verfahren des Artikels 30 der Verord-
nung (EWG) Nr. 804/68,

— nach dem Verfahren des Artikels 38 der Verord-
nung (EWG) Nr. 136/66,

— durch Kombination dieser beiden Verfahren er-
lassen.‘

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH

ANHANG

(Artikel 43 Absatz 4 der Geschiftsordnung)

Im Verlauf der Beratungen wurden folgende Anderungsantrige abgelehnt:

Ziffer 1.4

Streichen.

Begriindung

Die neuen Bediirfnisse und die Produktentwicklung haben zur Steigerung der Produktion von Butter mit
60 % und 40 % Milchfett gefiihrt. Diesen Erzeugnissen darf die Bezeichnung ,,Butter* nicht entzogen werden,
wenn nur der Milchfettgehalt auf der Packung klar angegeben ist.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 21, Nein-Stimmen: 45, Stimmenthaltungen: 2.

Ziffer 1.4

Die Ziffer bitte streichen.
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Begriindung

Butter (iiber 80 % Fettgehalt) sollte natiirlich ,,Butter** heiffen, dementsprechend sollte Halbfettbutter auch
,,Halbfettbutter* heiffen und nicht, wie vom Berichterstatter gewiinscht, ,,Milchfetterzeugnis*.

Wer weifd dann, daff ,,Miichfetterzeugnis* in Wirklichkeit auch Halbfettbutter sein kann?

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 21, Nein-Stimmen: 45, Stimmenthaltungen: 2.

Ziffer 1.4
Diese Ziffer sollte gestrichen und durch folgenden Wortlaut ersetzt werden:

»Nach Ansicht der Fachgruppe sollten fiir die nach dem traditionellen Verfahren aus Milch oder Rahm
gewonnene Butter mit einem Fettgehalt von mehr als 80 % im Rahmen von Artikel 4 iiber die Etikettierung
und/oder von Artikel 6 iiber die Festlegung von Qualititsklassen besondere Schutzvorschriften festgelegt
werden.*

Begriindung

Die in Ziffer 1.4 vorgeschlagene Definition fiir Butter ist aus folgenden Griinden zu restriktiv:

1. Sie schlieft quasi jede Moglichkeit einer Weiterentwicklung des Butterherstellungsverfahrens und somit
auch die Einfiihrung kinftiger technologischer Neuerungen in diesem Sektor aus. Ohne die charakteristi-
schen Merkmale des Erzeugnisses zu beriihren (z.B. den Gehalt an Milchfett), ist es denkbar, daf Qualitat
und Wettbewerbsfahigkeit des Produkts erh6ht werden konnen (beispielsweise bessere Streichfahigkeit),
und zwar insbesondere durch den Zusatz von Stoffen, der selbstverstindlich nicht dazu dienen darf, den
Fettstoff selbst zu ersetzen.

2. Sie nimmt dem Hersteller jede Moglichkeit einer Diversifizierung unter Verwendung der Giitebezeichnung
,Butter*. D.h. es wire in Zukunft ausgeschlossen, Butterfolgeerzeugnisse unter Bezeichnungen wie
»Dreiviertelfettbutter* oder ,,Halbfettbutter*, die auch in der Verordnung definiert werden, zu vermark-
ten. Diese Diversifizierungsmoglichkeit besteht bereits fiir andere Milcherzeugnisse (,,teilentrahmte
Milch®, ,,Magermilch*), ohne dafl das Image der Milch oder ihre Eigenschaften darunter gelitten hatten
und die Verbraucher verunsichert worden waren. (Die Verordnung schreibt in dem Fall vor, daf§ der
Milchfertgehalt stets auf der Verpackung angegeben werden muf.) In diesem Bereich besteht eine echte
Marktliicke, was durch die Nachfrageentwicklung bestatigt wird.

Die Offnung des Milchfettsektors fiir fettreduzierte Erzeugnisse ist daher wiinschenswert, wenn das Ziel
der Verordnung, die Hersteller zu unterstiitzen und ihre Erzeugnisse aufzuwerten, nicht gefahrdet werden
soll.

3. Es ist durchaus legitim, die ,,traditionelle Butter* schiitzen zu wollen, und dies kann im Rahmen der
Verordnung im Sinne des vorliegenden Anderungsvorschlags geschehen.

Dabei ist es jedoch unbedingt erforderlich, die Definition der eigentlichen ,,Butter* so allgemein zu halten,
daR sich der Sektor anpassen kann. Die in der Verordnung verwendete Definition ist im tibrigen die des
Kodex.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 28, Nein-Stimmen: 44, Stimmenthaltungen: 4.

Eine neue Ziffer 2.6 anfigen:

»»Anhang 11, B und C

Aufgrund der Buchstaben B und C des Anhangs II werden Erzeugnisse mit einem Milchfettgehalt von 3 bis

15 % nicht mehr erlaubt sein, so dafl der Verkauf der Produkte mit 10 % Milchfett, die derzeit angeboten-
werden, aufhoren muf. Dies ist inakzeptabel und muf§ geandert werden.*

Begriindung
Die Kommission erklirte in der Fachgruppensitzung, daf8 dieser Umstand auf Unwissenheit beruhe und ein
Verbot von Erzeugnissen, die in einigen Mitgliedstaaten auf dem Marke seien, nicht in threr Absiche liege.

Dennoch mufl der Ausschuf in seiner Stellungnahme in aller Deutlichkeit auf diesen Fehler hinweisen, denn
damit erfillt er eine seiner niitzlichsten Aufgaben fiir die Offentlichkeit.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 27, Nein-Stimmen: 27, Stimmenthaltungen: 18.
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Eine neue Ziffer 2.7 anfiigen:
,»Allgemein 1aft sich feststellen, daff solche verbotenen Zonen in einer Produktskala das Angebot fiir den

Verbraucher verringern und die Produktentwicklung behindern. Sie sind deshalb fehl am Platze in cinem
Binnenmarkt, der das Angebotsspektrum durch die Beseitigung kiinstlicher Hemmnisse erweitern soll.*

Begriindung

Der Text spricht fiir sich. Der Binnenmarkt sollte Barrieren abbauen anstatt, wie es mit diesem Vorschlag
versucht wird, neue zu schaffen.

Ergebnis der Abstimmung :

Ja-Stimmen: 17, Nein-Stimmen : 40, Stimmenthaltungen: 13.

Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Einfithrung einer
verbesserten Beihilferegelung bei Griindung von Erzeugerorganisationen in den franzésischen
iiberseeischen Departements, auf den Kanarischen Inseln, auf Madeira und auf den Azoren (1)

(92/C 223/21)

Der Rat beschlof§ am 22. April 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemafS Artikel 198
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ beschlofS, den Hauptberichterstatter, Herrn Pricolo, mit
der Vorbereitung der diesbeziiglichen Arbeiten zu beauftragen.

Auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1992) verabschiedete der Ausschuf$

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Der Ausschufs billigt vorbehaltlos die Beweggriin-
de, die die Kommission dazu veranlaflt haben, die Ge-
wahrung hoherer Beihilfen fir die Griindung und Tatig-
keit von Erzeugerorganisationen des Fischereisektors in
den franzosischen {iberseeischen Departements, auf den
Kanarischen Inseln, auf Madeira und auf den Azoren
vorzuschlagen.

2. Das Prinzip der Staffelung der Beihilfen entspre-
chend den besonderen strukturellen Gegebenheiten der
einzelnen Gemeinschaftsregionen sollte kiinftig als eine
,,unverzichtbare Konstante** der Agrarstrukturpolitik
anerkannt werden.

Das Ziel, die Strukturunterschiede zu minimieren oder
sogar vollig zu beheben und somit den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt zu gewahrleisten, kann
durch die Anwendung gestaffelter Parameter verwirk-
licht werden; dies ermoglicht eine Beriicksichtigung der
verschiedenen Faktoren, die die wirtschaftliche und pro-
duktive Entwicklung in den benachteiligten Regionen
der Gemeinschaft und den Regionen mit extremer
Randlage behindern.

3. Die Bestimmungen betreffend die Erzeugervereini-
gungen und ihre Verbinde — und zwar sowohl die der
horizontal angelegten Verordnung (EWG) Nr. 1360/

(1) ABL Nr. C 100 vom 22. 4. 1992, S. 13.

78 des Rates vom 19. Juni 1978, (geindert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 3808/89 vom 12. Dezember
1989), als auch jene der Verordnung (EWG) Nr. 3687/
91 des Rates vom 28. November 1991 iiber den Fische-
reisektor — haben zum Ziel, die Strukturschwichen
auszugleichen, die bei der Angebotskonzentration und
der Anpassung der Produktion an die Bediirfnisse des
Marktes bestehen.

Die damit zusammenhingenden Schwierigkeiten neh-
men gerade in den abgelegensten und den Inselregionen
der Gemeinschaft besonders krasse und zuweilen nahe-
zu aussichtslose Formen an. Deshalb sind in diesen
Regionen groflere wirtschaftliche und finanzielle An-
strengungen erforderlich, um das Problem der vielen
kleinen und unzureichend organisierten Betriebe in den
Griff zu bekommen.

4. Der Ausschuf$ begrif$t die Initiative der Kommis-
sion u.a. auch deshalb, weil sie einheitliche derogative
Rahmenvorschriften fiir die Erzeugerverbinde im Fi-
schereisektor aufstellt. Es sollte daran erinnert werden,
daf} mit den Beschliissen des Rates vom 26. Juni 1991
betreffend die Programme POSEICAN (Kanarische In-
seln) und POSEIMA (Azoren und Madeira) bereits
grundsatzlich bekraftigt wurde, dafl auf diesen Inseln
eine verbesserte Beihilferegelung fiir die Erzeugerorga-
nisationen im Fischereisektor eingefiithrt werden mufS.
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Nun geht es nicht nur darum, die fiir die Kanarischen
Inseln, Madeira und die Azoren vorgesehene hohere
Beihilferegelung auf die franzésischen tberseeischen
Departements auszudehnen, sondern auch darum, fiir
alle diese Regionen ein und dieselbe abweichende Rege-
lung von Artikel 6, Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 3687/91 vorzusehen.

5. Die Beihilfen fur die Griindung und die Anlauf-
phase der Erzeugerorganisationen nach Maf3gabe dieses
Artikels konnen derzeit in den ersten drei Jahren nach
der Anerkennung gewihrt werden. Sie diirfen jedoch
im ersten, zweiten und dritten Jahr hochstens 3,2 bzw.
1% des Wertes der vermarkteten Produktion und
60, 40 bzw. 20% der Verwaltungskosten der Erzeuger-
organisationen ausmachen.

Geschehen zu Brissel am 27. Mai 1992.

Die abweichende Regelung wiirde einen Zeitraum von
funf anstatt von drei Jahren und einen hoheren Betrag
der Beihilfen vorsehen: namlich 5, 4, 3, 2 und 1%
des Wertes der vermarkteten Produktion fir das erste,
zweite, dritte, vierte bzw. fiinfte Jahr sowie eine Beteili-
gung an den Verwaltungskosten in Hohe von maximal
80, 70, 60, 40 bzw. 20% fiir das erste, zweite, dritte,
vierte und filinfte Jahr.

6.  Der Ausschufs ist der Ansicht, dafd diese verbesser-
te Beihilferegelung die verschiedenen Formen genossen-
schaftlicher Zusammenarbeit zwischen den Erzeugern
in den franzosischen tiberseeischen Departements, auf
den Kanarischen Inseln, auf Madeira und auf den Azo-
ren fordern und stirken kann und befiirwortet deshalb
den Kommissionsvorschlag.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates mit Sondermafinah-
men fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse zugunsten der Kanarischen Inseln

(92/C 223/22)

Der Rat beschloff am 22. April 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemaf Artikel 198
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf beschloff, Herrn Mayayo Bello als Hauptberichtcrstatter
mit den vorbereitenden Arbeiten des Ausschusses zu dieser Stellungnahme zu beauftragen.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Aligemeine Bemerkungen

1.1.  Der Kommissionsvorschlag dient der Durchfiih-
rung des Programms zur Losung der spezifisch auf
die Abgelegenheit und Insellage der Kanarischen Inseln
zuruckzufithrenden Probleme (POSEICAN).

1.2, Dieses vom Rat am 26. Juni 1991 angenommene
Programm (Beschluf§ 91/314/EWG) erstrebt eine Ver-
besserung der wirtschaftlichen und sozialen Situation
der Inselgruppe durch eine Beseitigung der negativen
Auswirkungen, die aus der Eingliederung der Inseln in
das Zollgebiet der Gemeinschaft und der vollen Anwen-
dung der gemeinsamen Politik resultieren konnen.

1.3. Im Vorschlag der Kommission, der eine Rah-
menverordnung darstellt, sind somit Mafinahmen zur
Erleichterung der Versorgung mit einigen Agrarerzeug-
nissen — sowohl fiir den Verbrauch als auch fir die
Verarbeitung — sowie MafSnahmen zur Férderung der
Entwicklung bestimmter landwirtschaftlicher und vieh-
ziichterischer Taitigkeiten vorgesehen.

1.4. In diesem Zusammenhang halt der Ausschuf§
Mafinahmen fiir auflerst wichtig, die auf eine dauerhaf-
te Senkung der Endverbraucherpreise abzielen und
gleichzeitig Produktion und Beschaftigung auf einem
moglichst hohen Niveau halten.

1.5.  Der Ausschuf unterstreicht daher die Bedeutung
von Fordermafinahmen fiir den Verbrauch ortlicher
Erzeugnisse sowie fiir die Produktivitit und Wettbe-
werbsfahigkeit der landwirtschaftlichen und agroin-
dustriellen Sektoren, d.h. von Mafdnahmen, die eine
endogene Entwicklung in einem besser ausgewogenen
und diversifizierten Rahmen als dem derzeitigen begiin-
stigen.

1.6.  Der Ausschuff ist im groffen und ganzen mit dem
Kommissionsvorschlag einverstanden und unterstiitzt
vorbehaltlos die MafSnahmen zur Beseitigung der aus
den besonderen Gegebenheiten der Kanarischen Inseln
resultierenden Nachteile sowie der Mangelerscheinun-
gen und Sachzwinge, mit denen die landwirtschaftliche
Erzeugung dieser Inseln konfrontiert ist. Gleichwohl
mochte er in diesem Zusammenhang einige konkrete
Bemerkungen vorbringen.

2. Besondere Bemerkungen

2.1. Artikel 11

2.1.1.  Zur Klarstellung der Reichweite der Beihilfe
sollte der Begriff ,,0rtlich* prazisiert werden.

2.1.2.  Unabhingig davon erscheint die Einfiihrung
einer Beihilfe ausschlieflich fir Kuhmilch nicht ange-
zeigt; aus denselben Griinden und wegen der in diesem
Artikel genannten selben Zielsetzungen sollte eine Bei-
hilfe auch fiir an Molkereien gelieferte Ziegenmilch
gewahrt werden.

2.2. Artikel 15

2.2.1.  Es wiirde ausreichen, fiir die in Absatz 1 (Un-
terabsatz 2) aufgefiithrten Programme von Beihilfemaf-
nahmen eine Mindestlaufzeit von 2 Jahren vorzusehen.

2.2.2.  Sowohlin Absatz 2 (Unterabsatz 2) als auch in
Absatz 3 (Unterabsatz 2) miiffte noch einmal prazisiert
werden, dafS es sich um eine Gemeinschaftsbeihilfe han-

delt.

2.2.3.  In Anbetracht der enormen Bedeutung des Ba-
nanenanbaus auf den Kanarischen Inseln sind dringend
Mafnahmen fiir diesen Sektor erforderlich.

2.3. Artikel 17

2.3.1.  Angesichts der besonderen Umstinde, die die
Entwicklung des GrofSteils der derzeitigen Anbauer-
zeugnisse der Kanarischen Inseln beeinflussen, ist es
angezeigt, daf§ die Studie uber die wirtschaftliche Lage
und die Aussichten der Verarbeitung von Obst und
Gemiise nicht auf diesen Bereich beschrankt wird.

2.4. Artikel 18

2.4.1. Das Bildzeichen muf§ sowohl fiir pflanzliche
als auch fiir tierische Erzeugnisse verwendbar sein. Es
wire daher vielleicht zweckmafSig, diesen Artikel nicht
unter Titel III sondern unter Titel IV aufzufiihren.

2.5. Artikel 20

2.5.1. Was Absatz 1 betrifft, so reicht es aus, wenn
fir die Gewihrung der Beihilfe die unter Buchstabe a)
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und b) genannten Bedingungen erfillt sein missen.
Die Bezeichnung Qualitatsweine b.A. sollte daher nicht
verlangt werden.

2.6. Artikel 25

2.6.1.  Dieser Artikel sollte unter Titel II aufgefithrt
werden.

2.7. Artikel 27

2.7.1. Am Ende von Absatz 1 Buchstabe e) sollte
folgendes angefligt werden:

»5.--, die den Bedarf des regionalen Marktes iiber-
steigt.

2.7.2.  Der Ausschuf$ schligt vor, den nachstehenden
Absatz 7 anzufligen:

»7.  Die Kommission verpflichtet sich, die berech-
tigten Wiinsche der spanischen Behorden zu priifen,
die Gemeinschaftsbeihilfen in Anwendung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 866/90 in den nachstehenden
Fillen zu gewahren, die z.Z. aufgrund der Entschei-
dung der Kommission Nr. 90/342/EWG zur Festle-
gung der Auswahlkriterien ausgeschlossen sind,
namlich:

a) Investitionen betreffend Kiihllagerhauser fiir
gefrorene bzw. Tiefkithlprodukte;

b) Investitionen, die eine Ausweitung der Herstel-
lung von Tomatenmark ermoglichen;

c) Investitionen im Sektor Kuhmilch und -erzeug-
nisse, die zu einer Ausweitung der Verwer-
tungskapazititen fiir Milch fiihren, und Investi-
tionen betreffend Butter und Molkenpulver fur
Futterungszwecke;

d) Investitionen, die zu einer Ausweitung der
Schlachtkapazititen fiir Schweine, Rinder oder
Gefliigel fithren;

Geschehen zu Brissel am 27. Mai 1992.

e) Investitionen fir die Verarbeitung von bzw. die
Weinbereitung aus kanarischen Trauben fiir die
Produktion von Tafelweinen.*

2.7.3.  Fur all dies gilt die Voraussetzung, daff die
verarbeiteten und/oder in den Handel gebrachten Er-
zeugnisse fiir den Binnenmarkt der Kanarischen Inseln
bestimmt sind.

2.8.1.  Die besondere Versorgungsregelung muf§ dem
zweifachen Ziel gerecht werden, die regionalen Markt-
bediirfnisse unter den bestmoglichen Qualitats- und
Preisbedingungen zu erfiillen und gleichzeitig die in-
dustrielle Tatigkeit und die ortliche Erzeugung zu stei-
gern. Aus diesem Grunde muff die Durchfithrung der
besonderen Versorgungsregelung an den nachstehenden
Grundsitzen ausgerichtet sein:

a) Ausschluff von solchen Erzeugungen aus der Rege-
lung, bei denen die regionalen Produktivsektoren zu
einer Befriedigung der Marktbedurfnisse in der Lage
sind;

b) Priferenz flir Versorgungssysteme, die zu einer Aus-
weitung der internen Wirtschaftstatigkeit flihren,
wie beispielsweise Mastkilber gegentiber frischem
oder gefrorenem Rindfleisch;

¢) Nichtdiskriminierung der ortlichen Erzeugnisse, in-
dem die Beihilfen fir die ortliche Erzeugung und die
Beihilfen fir die Rohstofflieferungen an die ortliche
Industrie hinsichtlich ihrer letztendlichen Auswir-
kungen auf die Verbraucherpreise hoher oder zu-
mindest gleich hoch angesetzt werden wie die Beihil-
fen fiir konkurrierende Erzeugnisse.

2.8.2. Im Einklang mit den Ausfiihrungen in vorste-
hender Ziffer und in Anbetracht der wirtschaftlichen,
kommerziellen, landwirtschaftlichen und industriellen
Zustandigkeiten der autonomen Region der Kana-
rischen Inseln missen die Verwaltung und Kontrolle
der Beihilfen und der voraussichtlichen Versorgungsbe-
darfbilanz unmittelbar durch die Regierung der Kana-
rischen Inseln erfolgen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH



31.8.92

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften

Nr. C223/71

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates mit Sondermaf$nah-
men fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse zugunsten der Azoren und Madeiras

(92/C 223/23)

Der Rat beschlofs am 22. April 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafS Artikel 198
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Der Ausschufs beauftragte Herrn Bento Gongalves als Hauptberichterstatter mit der Vorberei-

tung der diesbeziiglichen Arbeiten.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 297. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1992)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ befirwortet den
Verordnungsvorschlag, der Sondermaffnahmen fiir be-
stimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse zugunsten der
Azoren und Madeiras enthilt, aus folgenden Griinden:

a)

In den vorgeschlagenen Mafinahmen werden im
wesentlichen die vom Ausschuf§ in seiner auf der
Plenartagung vom 30. Mat 1991 einstimmig verab-
schiedeten Stellungnahme zu dem Rahmenpro-
gramm POSEIMA (1) unterbreiteten Vorschlage auf-
gegriffen.

Der Ausschufl begriifit den Inhalt des vorliegenden
Vorschlags in bezug auf die landwirtschaftliche
Komponente des POSEIMA-Programms, die in fol-
genden Bereichen ausgefiihrt wurde:

(1) ABL Nr. C 191 vom 22. 7. 1991.

Geschehen zu Brissel am 27. Mai 1992.

— Besondere Versorgungsregelung,

— Mafnahmen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
der Azoren und Madeiras,

— Ausnahmen im strukturellen Bereich,

— Besondere Maffnahmen im Veterinar- und Pflan-
zenschutzbereich.

Der Ausschuf stellt mit Befriedigung fest, dafd der
wesentliche Inhalt seiner Stellungnahmen zu den
Programmen POSEIDOM und POSEIMA sowie sei-
nes auf der Plenartagung vom 2. Juni 1987 einstim-
mig verabschiedeten Informationsberichts iiber die
benachteiligten Inselgebiete in den in diesem Ver-
ordnungsvorschlag enthaltenen Maffnahmen auf-
gegriffen worden ist.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Michael GEUENICH
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