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1. DIE REALEN FOLGEN DES KLIMAWANDELS —WIR MUSSEN JETZT HANDELN

Weil der Klimawandel langst begonnen hat, mussen wir die Welt resilienter machen.
Gerade ist das weltweit warmste Jahrzehnt seit Beginn der Wetteraufzeichnungen zu Ende
gegangen, in dem der Rekord des warmsten Jahres acht Mal gebrochen wurde. Menschen,
Planet und Wohlstand sind anfallig fir den Klimawandel. Deshalb mussen wir verhindern,
woran wir uns nicht anpassen kénnen, und uns an das anpassen, was wir nicht verhindern
kénnen ' . Und dies missen wir schneller, kliiger und systematischer tun. Die
schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf unsere Gesundheit und
unseren soziodkonomischen Wohlstand sind eine unmissverstandliche Warnung vor den
Gefahren einer unzureichenden Vorbereitung. Mit unseren Entscheidungen von heute missen
wir dafir sorgen, dass die Welt von morgen besser wird.

Selbst wenn samtliche Treibhausgasemissionen sofort gestoppt wirden, kénnten die
Auswirkungen auf das Klima, die sich bereits bemerkbar machen, nicht mehr
verhindert werden. Diese werden sogar dann noch Jahrzehnte anhalten, wenn sich die
weltweiten  und  die  europdischen  Anstrengungen  zur  Reduzierung  der
Treibhausgasemissionen als wirksam erweisen. Auch wenn die Emissionen zeitweilig
drastisch zurlickgehen, wie etwa 2008 infolge der Finanzkrise oder aufgrund der
wirtschaftlichen Stérungen wéhrend der COVID-19-Pandemie, beeinflusst dies die
Entwicklung der Erderwérmung insgesamt nur sehr wenig. Das groRe internationale
Engagement fir Klimaneutralitit erhoht zwar die Wahrscheinlichkeit eines Best-Case-
Szenarios, aber selbst in diesem Fall waren noch erhebliche Anstrengungen zur Anpassung
an den Klimawandel erforderlich.

Die Haufigkeit und Schwere von Klima- und Wetterextremen nehmen zu.? Dies hat die
Zahl der Katastrophen und die daraus resultierenden Schéaden in den letzten zwanzig Jahren
massiv ansteigen lassen.® Diese Extreme reichen von nie da gewesenen Waldbranden iber
Hitzewellen noérdlich des Polarkreises bis hin zu verheerenden Dirren im Mittelmeerraum,
von vernichtenden Wirbelstirmen in Gebieten in duBerster Randlage der EU bis hin zu
massiven Waldschéaden infolge eines nie da gewesenen Borkenkéferbefalls in Mittel- und
Osteuropa. Aber auch allméhliche Entwicklungen wie Waustenbildung, Verlust an
biologischer Vielfalt, Landverddung und Schadigung von Okosystemen, Versauerung der
Ozeane und steigende Meeresspiegel sind langfristig zerstorerisch.

Der Klimawandel hat weitreichende Folgen innerhalb und auRerhalb der Européischen
Union. Wasserknappheit in der EU wirkt sich auf so verschiedene Wirtschaftstatigkeiten wie
Landwirtschaft, Aquakultur, Tourismus und Binnenschifffahrt sowie auf die Kuhlung von
Kraftwerken aus. Sie betrifft jedoch nicht nur die Wirtschaft, sondern auch die Gesundheit
und das Wohlbefinden der Menschen in Europa, die zunehmend unter Hitzewellen leiden.
Die Katastrophe, die 2019 weltweit die meisten Todesopfer forderte, war die Hitzewelle in
Europa mit 2500 Todesfallen. Wasserknappheit gefdhrdet auch die Ernédhrungssicherheit,
verschérft soziale Ungleichheiten und bedroht das Kulturerbe. Klimaauswirkungen auRerhalb

! Unter Anpassung an den Klimawandel ist der Prozess der Ausrichtung auf das tatsachliche oder erwartete Klima und
dessen Auswirkungen zu verstehen (Weltklimarat, Flnfter Sachstandsbericht). Dabei geht es nicht um eine einmalige
Krisenreaktion, sondern um eine Serie proaktiver MalRnahmen, um dem Zusammenwirken von Gefahren (z. B. Dirren,
Anstieg des Meeresspiegels), Exposition (z. B. weniger Wasser im Siiden) und Anfalligkeit (z. B. Armut oder unzureichende
Bildung) zu begegnen. Komplikationen und Gefahren erwachsen, wenn aufgrund des Klimawandels kritische Schwellen im
Klimasystem, sogenannte Kipp-Punkte, erreicht werden, weil z. B. Permafrostbdden auftauen, Meereis zuriickgeht oder
Walder massiv absterben.

2 https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report

% https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters
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Europas manifestieren sich in der EU bereits durch Kaskaden- und Spillover-Effekte auf
Handel oder Migration und werden sich kunftig immer starker bemerkbar machen. Deshalb
ist internationale Klimaresilienz* nicht nur eine Frage der Solidaritat, sondern auch der
offenen strategischen Autonomie und des Eigeninteresses der EU und ihrer Mitgliedstaaten.

Wirtschaftliche Verluste infolge haufigerer Klimaextreme nehmen zu. In der EU
erreichen diese Verluste im Schnitt bereits 12 Mrd. Euro pro Jahr. Konservativen
Schétzungen zufolge mdsste die heutige Wirtschaft in der EU bei einer Erderwdrmung um
3° C gegentber dem vorindustriellen Niveau jahrlich Verluste von mindestens 170 Mrd. Euro
hinnehmen, was 1,36 % des BIP entspricht>. Der allmahliche Anstieg des Meeresspiegels
bereitet den Kistenregionen, auf die rund 40 % des BIP der EU und etwa 40 % ihrer
Bevolkerung entfallen, zunehmend Sorge. Die Verluste sind ungleich verteilt und gehen
zulasten von Regionen, die u. U. bereits mit Problemen wie geringem Wachstum oder hoher
Jugendarbeitslosigkeit zu kampfen haben.

Europa stellt sich der Herausforderung des Klimawandels. Die EU hat sich zur
Klimaneutralitdt bis 2050 wund zur Erhéhung des bis 2030 zu erreichenden
Emissionsreduktionsziels auf mindestens 55 % gegeniiber 1990 verpflichtet. Das Européische
Parlament, mehrere Mitgliedstaaten und mehr als 300 Stadte haben den Klimanotstand
ausgerufen. Der Européische Rat ist zu dem Schluss gelangt, dass der Klimawandel ,.eine
existenzielle Bedrohung™ darstellt. Die EU billigte die Selbstverpflichtung der Staats- und
Regierungschefs zur Erhaltung der Natur (Leaders' Pledge for Nature) von 2020°, die Klima-
und die Biodiversitatskrise gemeinsam anzugehen. Dadurch, dass in der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und den kohasionspolitischen Programmen der nachsten Generation der
grune Wandel im Fokus steht, konnen Investitionen und Reformen vorgezogen werden, die
sowohl zu einer héheren Resilienz gegeniiber Klimaschocks als auch zu einer schnelleren
Dekarbonisierung der Wirtschaft beitragen. Fir die Privatwirtschaft wird die EU-Taxonomie
fir nachhaltige Tétigkeiten einen geeigneten Rahmen bieten, um Investitionen in die
Klimaresilienz zu fordern. 93 % der Menschen in Europa sind der Ansicht, dass der
Klimawandel ein ernstes Problem ist, und 70 % stehen der Anpassung an den Klimawandel
positiv gegenuber.

Weltweit wird zunehmend anerkannt, wie wichtig die Anpassung an den Klimawandel
ist — in verschiedenen Berichten ist jedoch von einer unzureichenden Katastrophenvorsorge
die Rede’. Die Medien berichten fast taglich lber extreme Wetterereignisse und deren
Folgen, und die durch den Klimawandel bedingte zunehmende Intensitdt und Haufigkeit
dieser Ereignisse steht weltweit ganz oben auf der 6ffentlichen Agenda. Die Globale
Anpassungskommission  (Global Commission on  Adaptation) unterstrich, dass
Anpassungslosungen héufig ,,No regret“-Ldsungen seien, deren Umsetzung sich unabhéngig
vom letztlich gewéhlten Klimapfad lohne. Der Grund hierfiir sind ihre vielféltigen positiven
Nebeneffekte, was insbesondere flr naturbasierte Losungen und die Katastrophenvorsorge
gilt, sowie die ,,dreifache Dividende* der Anpassung, die darin besteht, dass erstens kiinftig
der Verlust von Menschenleben sowie von nattrlichen und materiellen Werten verhindert
wird, zweitens wirtschaftliche Vorteile erzielt werden, indem Risiken gemindert, die
Produktivitat gesteigert und Innovationen gefordert werden, und sich drittens Vorteile fir
Gesellschaft, Umwelt und Kultur ergeben.

* Erdrterung des Zusammenhangs zwischen Anpassung und Resilienz, siehe Weltklimarat.

% https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

® https://www.leaderspledgefornature.org/

" Adaptation Gap Report 2020, Berichte der Globalen Anpassungskommission Adapt Now und State and trends in

adaptation 2020.
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Kasten 1: Beispiel Diirren

Wegen des Klimawandels sind viele Regionen in Europa schon heute haufiger mit schweren
und langer anhaltenden Diirren konfrontiert. Diirren® konnen Kaskadeneffekte haben; sie
sind z.B. die Ursache fur sinkende Flusspegel und Grundwasserspiegel, hemmen das
Wachstum von Baumen und Kulturpflanzen, fuhren zu vermehrtem Schéadlingsbefall und
begunstigen Waldbrande. In Europa sind die Landwirtschaft, der Energiesektor und die
oOffentliche Wasserversorgung am schwersten von Verlusten infolge von Durren betroffen
(rund 9 Mrd. Euro/Jahr). Die extremen Dirren in West- und Mitteleuropa in den Jahren
2018, 2019 und 2020 verursachten erhebliche Schéaden. Allein im Jahr 2018 bufRte die
Landwirtschaft in Frankreich etwa 2 Mrd. Euro, in den Niederlanden 1,4 Mrd. Euro und in
Deutschland 770 Mio. Euro ein. Bei einer Erderwarmung um 3° C k&me es doppelt so oft zu
Durren, und die entsprechenden absoluten Verluste in Europa wiirden auf 40 Mrd. Euro/Jahr
steigené wovon der Mittelmeerraum und die Atlantikregionen am schwersten betroffen
waren.

Die EU reagiert auf Dirren bereits mit kurzfristigen Soforthilfemalinahmen im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union (RescEU) und mittels EU-weiter Frihwarnsysteme.
Die Mitgliedstaaten bewirtschaften ihre Flusswasserressourcen nach integrierten
Bewirtschaftungspléanen fir die Einzugsgebiete gemal der Wasserrahmenrichtlinie, und
einige haben Dirremanagementplane flr gefahrdete Flusseinzugsgebiete angenommen. Da
auf langere Sicht nahezu alle Flusseinzugsgebiete exponiert sein konnten, sind
organisatorische und technische Anpassungslosungen erforderlich. In der Landwirtschaft
gehdren dazu der nachhaltige Umgang mit und die Wiederverwendung von Wasser, die
Bodenbewirtschaftung und die Erhaltung von Boden durch eine Pflanzendecke,
durreresistente Pflanzen, der vertikale Anbau sowie die Flachennutzungsplanung und
Wiederherstellung geschadigter Gebiete. Im Energie- und Verkehrssektor gehdren dazu
Vorkehrungen fiir den Fall von Stérungen insbesondere in Wasserstralien mit Guterverkehr,
im Wasserkraftsektor und bei der Kihlung von Kraftwerken *°. Beispiele aus dem
Trinkwassersektor sind die Forderung von Wassereinsparungen in Privathaushalten und
zusatzliche Versorgungs- und Speicherinfrastruktur.

2. AUFBAU EINER KLIMARESILIENTEN UNION

Der Grine Deal, die Wachstumsstrategie der EU flr eine nachhaltige Zukunft, beruht
auf der Erkenntnis, dass der grine Wandel eine Chance ist, wahrend Untéatigkeit
enorme Kosten nach sich ziehen wuirde. Dabei zeigt sich die Fihrungsrolle der EU, die
sich zur Klimaneutralitat verpflichtet hat, um das Schlimmste zu verhindern, und eine bessere
Vorsorge trifft, indem sie ehrgeizigere MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
plant, die auf der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel*! von 2013 aufbauen.

Die langfristige Vision der EU besteht darin, bis 2050 zu einer klimaresilienten und
vollstandig an die unausweichlichen Auswirkungen des Klimawandels angepassten
Gesellschaft zu werden. Folglich werden wir 2050, in dem wir unser Ziel der
Klimaneutralitat erreicht haben wollen, im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris und

® Eine Diirre ist ein auBergewshnlicher und voriibergehender Mangel an Niederschlag, Oberfléchen- oder Grundwasser.
°® PESETA-Bericht IV https://ec.europa.eul/jrc/en/peseta-iv/idroughts.

19 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe

1! Eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel, COM(2013) 216 final.
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dem vorgeschlagenen Europaischen Klimagesetz besser in der Lage sein, uns an
Klimaauswirkungen anzupassen, deutlich weniger anfallig dafiir sein®.

Das vorgeschlagene Européische Klimagesetz bietet die Grundlage fur mehr Ehrgeiz
und eine groRere Politikkoharenz in Sachen Anpassung. Das Gesetz schafft zum einen
den Rahmen fir das Erreichen der Klimaneutralitdt und gibt zum anderen die
Anpassungsziele bis 2050 vor, da es die gemeinsame internationale Handlungsvision (d. h.
das weltweite Anpassungsziel in Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris und das UN-Ziel
fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 13) in EU-Recht Ubertragt. Das vorgeschlagene Gesetz sieht
verbindlich vor, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten kontinuierlich Fortschritte machen, um
die Anpassungsfahigkeit zu fordern, die Resilienz zu starken und die Anfalligkeit flr den
Klimawandel zu verringern. Die neue Anpassungsstrategie weist den Weg und bietet die
Losungen, um zur Verwirklichung dieser Fortschritte beizutragen. Angesichts des
systemischen Charakters der Anpassungspolitik werden die entsprechenden MafRnahmen in
integrierter Weise mit anderen Initiativen des Griinen Deals wie der Biodiversitatsstrategie,
der Renovierungswelle, der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®, dem Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft und dem Null-Schadstoff-Aktionsplan, der Waldstrategie, der
Bodenstrategie, der Strategie fir nachhaltige und intelligente Mobilitdt und der neuen
Strategie flr ein nachhaltiges Finanzwesen umgesetzt werden.

Die EU hat in den letzten Jahren, im Rahmen der Anpassungsstrategie von 2013, bereits
resilienzfordernde MaRnahmen ergriffen.’® Alle Mitgliedstaaten verfiigen inzwischen tiber
eine nationale Anpassungsstrategie oder einen nationalen Anpassungsplan, der Anpassung
wird in allen Politikbereichen und dem langfristigen Haushalt der EU durchgehend Rechnung
getragen und die europdische Plattform fir Klimaanpassung Climate-ADAPT ** ist
inzwischen eine wichtige Referenz fur einschldgiges Fachwissen. Die Globale
Anpassungskommission hat anerkannt, dass die EU bei der in Bezug auf die
Beriicksichtigung von Klimarisikoaspekten bei der Entscheidungsfindung eine Vorreiterrolle
spielt.” Die neue Strategie baut auf dieser Erfahrung auf, ist aber ehrgeiziger und deckt auch
neue Bereiche und Prioritéten ab.

Bei der Umsetzung der Strategie werden die Mitgliedstaaten weiterhin die Hauptrolle
spielen — und ambitioniertere und proaktivere MalRnahmen auf EU-Ebene werden
ihnen dabei helfen, ihren Anpassungserfordernissen gerecht zu werden. Der Bedarf an
zusatzlicher Unterstiitzung durch die EU geht aus der begleitenden Folgenabschatzung™
hervor. Selbst wenn die Anpassungsherausforderungen lokal und spezifisch sind, kdnnen die
Losungen haufig Ubertragen und regional, national oder landerlbergreifend umgesetzt
werden. Viele Auswirkungen des Klimawandels haben eine starke grenziibergreifende oder
internationale Dimension (z. B. in der Arktis, in Makroregionen oder in Flusseinzugsgebieten
bzw. in Gebieten in &ulerster Randlage der EU oder tberseeischen L&ndern und Gebieten),
aber es gibt auch EU-spezifische Auswirkungen auf den Binnenmarkt. Solidaritat zwischen
und in den Mitgliedstaaten ist eine Grundvoraussetzung fir eine gerechte und faire Resilienz.
Die Kommission wird bei der Umsetzung dieser Strategie eng mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um die internationalen und die europdischen Anpassungsmalinahmen
besser aufeinander abzustimmen. So wird auch die Anpassung auf regionaler und lokaler

12 Eyropaisches Klimagesetz, COM(2020) 80 final.

13 Evaluation of the EU Strategy on adaptation to climate change, SWD/2018/461 final.
14 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

15 hitps://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
16 SWD(2021)25 und SWD(2021)26.
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Ebene geférdert, wahrend der Europdische Klimapakt!’ Biirgerinnen und Biirger zum
Handelnleeféhigen wird, die entscheidend zum Erfolg der Anpassungsstrategie beitragen
werden.

Das AusmaB der Anpassungsherausforderung macht sie zu einem
ressortibergreifenden und gesellschaftsweiten Unterfangen. Der Privatsektor und die
offentliche Hand mdissen insbesondere bei der Finanzierung von Anpassungsmalinahmen
unbedingt enger zusammenarbeiten. Mit ihrem Schwerpunkt und den vorgesehenen
Instrumenten wird die Strategie dem Privatsektor dabei helfen, Risiken zu erkennen,
Investitionen in Richtung Anpassungs- und Resilienzmalinahmen zu lenken und
Fehlanpassungen zu vermeiden. Indem die Strategie Lésungen aufzeigt, die dazu beitragen
kdnnen, dem zunehmenden Bewusstsein fiir die Folgen des Klimawandels gerecht zu werden
(z. B. die Verpflichtung zur Offenlegung nichtfinanzieller Informationen, die EU-Taxonomie
fiir nachhaltige Tatigkeiten und die neue Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen), wird
sie groRen Unternehmen, KMU, o6rtlichen Behorden, Sozialpartnern und der Offentlichkeit
helfen. Aulerdem wird sie die Fehleinschdtzung entkréften, dass die Anpassung
ausschlieRlich ein Kostenfaktor ist — sie ist eine Investition.

Ziel der Strategie ist die Verwirklichung der Vision einer klimaresilienten Union bis
2050, indem die Anpassung intelligenter, systemischer und rascher vorangetrieben und
das internationale Handeln intensiviert wird. Dies wird zu besseren Kenntnissen und
Daten im gesamten Politikzyklus fuhren, zur Unterstiitzung der Politikgestaltung und des
Klimarisikomanagements auf allen Ebenen beitragen und die Anpassungsmafnahmen in
allen Bereichen beschleunigen. Mit der neuen Strategie leistet die Kommission ihren Beitrag
dazu, Europa klimaresilienter zu machen. Wenn die MaRnahmen der Strategie vollstandig
umgesetzt wirden, wére Europa sehr viel besser aufgestellt, die Auswirkungen des
Klimawandels bereits bis 2030 in den Griff zu bekommen. Das wiirde bedeuten, dass alle
lokalen Behdrden, Unternehmen und Privathaushalte fur die Anpassung sensibilisiert sind
und sie sich an der Planung von Anpassungsmalinahmen beteiligen, dass
Anpassungsmalinahmen zugunsten der am schwersten Betroffenen umgesetzt werden und
dass die EU in Bereichen wie Klimadienstleistungen, Sicherung der Klimavertraglichkeit und
naturbasierte Anpassungslosungen weltweit fihrend ist.

2.1. Intelligentere Anpassung: Wissensausbau und Umgang mit Unsicherheiten

Trotz aller Fortschritte weist unser Wissen tber die Anpassung an den Klimawandel
nach wie vor grol3e Licken auf. Der Klimawandel manifestiert sich in einer Vielzahl von
Gefahren mit Konsequenzen fur nahezu alle Wirtschaftszweige. Im Interesse wirksamer
Malnahmen muss die Wissensbasis also umfangreich sein. Dabei geht es auch um die
Unsicherheit, wie schnell und wie sehr sich das Klima verédndern und die nattrlichen und
vom Menschen geschaffenen Systeme beeintrachtigen wird, sowie um die Wirksamkeit von
Strategien und MaRnahmen. Es wird immer dringlicher, die Fille der verfiigbaren
Klimainformationen in zielfiihrende und nutzerfreundliche Instrumente umzusetzen. Wir
mussen unser Anpassungswissen erweitern und mehr und bessere klimabezogene Daten, vor
allem Uber wirtschaftliche Verluste, erheben. Und wir missen alle diese Informationen und
Daten zusammenfihren.

17 https://europa.eu/climate-pact
'8 Die anstehende Konferenz zur Zukunft Europas kann dafiir genutzt werden, die Sensibilisierung fiir die Anpassung auf
allen Ebenen zu fordern.
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2.1.1. Die Grenzen des Wissens Uber die Anpassung verschieben

Die Entscheidungsfindung und das Handeln angesichts der unwagbaren Folgen des
Klimawandels konnen dadurch erleichtert werden, dass jungste wissenschaftliche
Erkenntnisse herangezogen werden. Wir verfugen zwar bereits Uber eine solide
Wissensgrundlage, um tatig zu werden, aber wir missen noch mehr Erkenntnisse Uber die
Anpassung, ihre Kosten, ihren Nutzen und ihre Verteilungseffekte gewinnen. AuRerdem
muissen wir die Wissenschaft bemiihen, um unsere Kenntnis der Zusammenhange zwischen
den Gefahren des Klimawandels einerseits und wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Anfalligkeiten und Ungleichheiten andererseits zu verbessern. Wir missen wirksame und
inklusive Governance-Mechanismen entwickeln, die einen Dialog zwischen Politik und
Wissenschaft gewahrleisten, beispielsweise im Rahmen der alle zwei Jahre stattfindenden
Européischen Konferenz zur Anpassung an den Klimawandel. Die EU ist dafur gut
aufgestellt, weil sie sich auf ihre Erfahrungen mit den Rahmenprogrammen fur Forschung
und Innovation, dem Weltraumprogramm und dem Katastrophenschutzverfahren der Union
stitzen kann. Wir missen Fortschritte machen, und zwar z. B. bei der Modellierung, um
kiinftige Schaden genauer abschatzen und AnpassungsmaBnahmen entsprechend ausrichten
zu konnen, sowie bei unserer Kenntnis der gesundheitlichen Konsequenzen, der
Kaskadeneffekte von gleichzeitig oder nacheinander einsetzenden Klimafolgen und der Kipp-
Punkte in Geosystemen.*

Der digitale Wandel ist eine Voraussetzung ftir die Verwirklichung der Anpassungsziele
des Grunen Deals. Sdmtliche Daten von wissenschaftlichen Leuchtturmprojekten der EU
wie Copernicus®® und dem Europaischen Meeresbeobachtungs- und Meeresdatennetzwerk
(EMODnet) # stehen allen Nutzern weltweit kostenlos und offen zur Verfiigung. Der
Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels wird die Verwendbarkeit der Daten
kontinuierlich  verbessern und Dienstleistungen wie die Einordnung extremer
Wetterereignisse?’weiterentwickeln. Zur Untermauerung der Entscheidungsfindung miissen
wir den Einsatz modernster digitaler Technologien und Klimadienstleistungen wie
Fernerkundung, intelligente Wetterstationen, Frihwarnsysteme, Kinstliche Intelligenz und
Hochleistungsrechnen fordern. Neue Instrumente wie die Initiative ,,Destination Earth* und
digitale Zwillinge®® bergen groBes Potenzial fir die Erweiterung unseres Wissens (iber
aktuelle und kinftige Klimaauswirkungen sowohl auf dem gesamten Planeten als auch auf
lokaler Ebene. Die Messungen und Beobachtung von Meeren werden ebenfalls verstarkt.

Wir missen die Wechselwirkungen zwischen Klimawandel, Okosystemen und
Okosystemdienstleistungen besser verstehen. Fiir dieses Jahrhundert wird erwartet, dass
sich die terrestrischen Okosysteme und Vegetationstypen der Landfldche der Europaischen
Union erheblich verédndern, wovon auch Schutzgebiete betroffen sein werden. Verdnderungen
im Wasserkreislauf, steigende Temperaturen und der Anstieg des Meeresspiegels werden die
Okosysteme zusitzlich belasten. Im Verlauf dieses Jahrhunderts diirften in den Ozeanen nie
da gewesene Bedingungen wie hoéhere Temperaturen, eine weitere Versauerung und ein
sinkender Sauerstoffgehalt die Oberhand gewinnen. Daher bedarf es einer wissenschaftlich
fundierten und nachhaltigen Wiederherstellung und Bewirtschaftung der Okosysteme, die

19 https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-019-03595-0/d41586-019-03595-0.pdf

% Das Copernicus-Programm ist ein Leitprogramm der EU. Mit seiner Uberwachung von Land, Meeren und Atmosphére
bietet Copernicus bereits uneingeschrankten, kostenlosen und offenen Zugang zu einem umfassenden Bestand an
Erdbeobachtungs- und Bodendaten sowie zu Produkten und Dienstleistungen.

2! https://emodnet.eu/en

22 Informationen dartiber, inwiefern extreme Wetter- und Klimaereignisse auf den Klimawandel zuriickgefiihrt werden
konnen, siehe C3S.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins
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qazu beitragt, die Risiken zu minimieren, die Resilienz zu verbessern und lebenswichtige
Okosystemleistungen und -merkmale wie Nahrungsmittelversorgung, Reinigung von Luft
und Wasser, Hochwasserschutz, Biodiversitdt und Einddmmung des Klimawandels zu
erhalten.

Die Kommission wird

o dazu beitragen, Wissenslicken in den Bereichen Klimaauswirkungen und
Resilienz, auch in Bezug auf Ozeane, mithilfe der Programme Horizont Europa,
und Digitales Europa sowie Copernicus und EMODnet zu schlief3en;

o die Modellierungs-, Risikobewertungs- und -managementinstrumente fiir die
Anpassung an den Klimawandel so verbessern, dass sie dem neuesten Stand
entsprechen und eine Modellierung auf Ebene der Vermdgenswerte moglich wird.

2.1.2. Mehr und bessere Daten Uber klimabedingte Risiken und Verluste

Daten Uber klimabedingte Risiken und Verluste ?* sind fur eine genauere

Klimarisikobewertung von grundlegender Bedeutung. Alle neuen Entscheidungen sowohl
Uber Investitionen als auch strategischer Art sollten klimabewusst und zukunftsfahig sein.
Dies gilt gleichermalien fir private Renovierungen, die Errichtung von KMU in geféhrdeten
Gebieten, die Verwaltung der Lieferketten groBer Unternehmen, die Vergabe neuer
Bankdarlehen und die Flachennutzungsplanung von Stadten. Zurzeit gibt es noch keine
zufriedenstellenden Daten, mit denen katastrophenbedingte Verluste quantifiziert werden
konnten. Daten werden hdufig nicht aufgezeichnet oder sind nach der Erhebung nicht in
kompatiblen Formaten oder zugénglichen Datenbanken verfligbar.

Um ,klimablinden“ Entscheidungen vorzubeugen, sollten Daten aus dem privaten und
dem offentlichen Sektor in umfassender und harmonisierter Weise aufgezeichnet,
gesammelt und zuganglich gemacht werden. Die Kommission wird gemeinsame Regeln
und Spezifikationen fir die Aufzeichnung und Sammlung von Daten Uber klimabedingte
Verluste und physische Klimarisiken fordern und die zentrale Aufzeichnung solcher Daten
vom privaten und vom Offentlichen Sektor auf EU-Ebene durch ihre Plattform flr
Risikodaten (Risk Data Hub®®) unterstiitzen. Auf der nationalen Ebene wird sie ein
freiwilliges Konzept offentlich-privater Partnerschaften fur die Erhebung und den Austausch
von Daten iber Verluste auf der Basis einer verstarkten Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten,
Stadten und Industrie anregen. Die Kommission wird auch den Datenbedarf ermitteln und mit
der Industrie prifen, wie am besten umfassende und harmonisierte Daten von Versicherern
eingeholt werden koénnen, die gegebenenfalls fur die Européische Aufsichtsbehdrde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) von Nutzen sein
konnten.

Die Kommission wird Interessentragern den Zugang zu Daten Uber klimabedingte
Risiken und Verluste erleichtern. Die Uberpriifung der INSPIRE-Richtlinie im Jahr 2021
im Rahmen der Initiative ,,GreenData4All“ bietet eine Gelegenheit, die Rechtsvorschriften
dahingehend zu Uberarbeiten, dass sie auch Daten (ber Verluste infolge umwelt- und

2 Dazu gehoren Verluste des offentlichen und des privaten Sektors durch klimabezogene Auswirkungen, z. B. Todesfalle,
Infrastrukturschaden und wirtschaftliche Verluste. Hinzu kommen noch die Kosten fiir Sofortmalinahmen und Wiederaufbau
auf der Ebene der Vermdgenswerte und auf verschiedenen Verwaltungsebenen. Durch die Aufzeichnung und den
Austausch von Daten (ber Klimarisiken und -verluste wird die Arbeit am Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge
unterstitzt.

25 https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
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klimabezogener Katastrophen einschlieBen und die Offentlichkeit so besseren Zugang dazu
hat. Daten Uber Verluste infolge klimabedingter Katastrophen kénnten auch bei kinftigen
Uberarbeitungen des Durchfiihrungsrechtsakts der Richtlinie (iber offene Daten und die
Weiterverwendung von Informationen des oOffentlichen Sektors als hochwertige Datensatze
angesehen werden. Desgleichen wird auch zu Daten, die im Rahmen o6ffentlich-privater
Partnerschaften erhoben werden, so umfassend wie moglich Zugang gewahrt.

Die Kommission wird

o die Nutzung ihrer Plattform fur Risikodaten (Risk Data Hub) férdern und
unterstiitzen, um die Aufzeichnung und Erhebung umfassender und granularer
Daten uber klimabedingte Risiken und Verluste auf EU-Ebene zu harmonisieren
und um offentlich-private Partnerschaften auf nationaler Ebene, die solche Daten
sammeln und weitergeben, zu fordern;

o mit der EIOPA und der Industrie prifen, wie die Erhebung vergleichbarer und
umfassender Daten Uber versicherte Schaden am besten optimiert werden kann,
und der EIOPA gegebenenfalls entsprechende Befugnisse tbertragen;

o den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen im Rahmen der INSPIRE-
Richtlinie auf Daten tber klimabezogene Risiken und Verluste ausweiten.

2.1.3. Climate-ADAPT zur malgeblichen europaischen Anpassungsplattform machen

Klimawissensplattformen  spielen eine immer wichtigere Rolle bei der
Entscheidungsfindung  Uber  Anpassungsmafinahmen. Climate-ADAPT ist als
Referenzinstrument und Wissensquelle bereits etabliert und wird kontinuierlich erweitert,
z. B. durch den Zugang zu Copernicus-Daten®®. Aber wir miissen mehr in den Ausbau der
Kapazitat und der Basis von Nutzern und Beitragenden sowie in eine gréfRere Reichweite und
Wirkung der Plattform investieren?’. Climate-ADAPT wird den Austausch von Wissen,
bewahrten Verfahren und Lésungen auch aus EU-finanzierten Projekten fordern, indem ein
wachsendes Netzwerk von Nutzern informiert und eingebunden wird. Die Plattform wird
ferner Daten aus allen relevanten Quellen sammeln und verarbeiten und anschlielend in
hochwertige Informationen umsetzen. An Verknlpfungen mit l&nderlbergreifenden,
nationalen und subnationalen Anpassungsplattformen wird ebenso weitergearbeitet wie an
der Vernetzung und Interoperabilitat mit fur Klimaauswirkungen relevanten Ressourcen?.

Wir mussen mehr tGber die klimabedingten Gesundheitsrisiken in Erfahrung bringen
und wir brauchen mehr Kapazitaten zu ihrer Bewadltigung. Klimabedingte
Gesundheitsrisiken sind auf dem Vormarsch. Sie sind eine ernste Gefahr und kdnnen nur
landerubergreifend angegangen werden. Zu diesen Risiken z&hlen auch Todesfélle und
Schaden durch Hitze, Uberschwemmungen oder Waldbrande sowie das Auftreten und die
Ausbreitung von Infektionskrankheiten und Allergenen infolge geografischer Verlagerungen
von Vektoren und Krankheitserregern®®. Der Klimawandel wird auch eine zunehmende

2 Copernicus vereint das Europaische Waldbrandinformationssystem, die Europaische Diirrebeobachtungsstelle und das
Européische Hochwasserwarnsystem unter dem Schirm seines Katastrophen- und Krisenmanagementdienstes.

2" Nach MaRgabe ihrer eingehenden Bewertung https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-
across-europe.

%8 Beispiele: Waldinformationssystem fiir Europa, EU-Bodenbeobachtungsstelle, Européisches Informationssystem fiir
Biodiversitat, Europdische Dirrebeobachtungsstelle, Wissenszentrum fiir biologische Vielfalt, ..EU Science Hub‘* fiir

Erdbeobachtung.
2 https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
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Herausforderung fir die Funktionstuchtigkeit 6ffentlicher Gesundheitssysteme sein, d. h. fur
ihre Fahigkeit, Kapazitaten zur Bewaltigung von in Europa zuvor unbekannten Krankheiten
zu entwickeln. Auf der Grundlage des Konzepts ,,Eine Gesundheit™ (One Health) wird die
Kommission Daten, Instrumente und Fachwissen biindeln und miteinander verkntpfen, um
uber die Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche Gesundheit zu
kommunizieren, sie zu Uberwachen und zu analysieren und ihnen entgegenzuwirken.

Die Kommission wird

o Climate-ADAPT als Wissensquelle tber die Auswirkungen des Klimawandels und
die Anpassung daran, u.a. auch durch Bundelung verschiedener
Informationsquellen, und als Uberwachungs- und Berichterstattungs-
mechanismus auf den neuesten Stand bringen und ausbauen;

o im Rahmen von Climate-ADAPT eine Européische Beobachtungsstelle fiir Klima
und Gesundheit einrichten.

2.2. Systemischere Anpassung: Unterstitzung fur die Politikgestaltung auf allen
Ebenen und in allen Sektoren

Der Klimawandel hat so tiefgreifende Auswirkungen, dass wir ihn systemisch angehen
missen. Die Kommission wird Klimaresilienzaspekte auch weiterhin aktiv in allen
einschlagigen Politikbereichen, die sowohl den 6ffentlichen als auch den privaten Sektor
betreffen, berlicksichtigen. Dieses Mainstreaming wird sich auch auf Wirtschaftszweige und
Bereiche erstrecken, die anders als Landwirtschaft, Infrastruktur und Versicherungswesen
nicht Gegenstand der EU-Anpassungsstrategie von 2013 waren. Dadurch wird die weitere
Entwicklung und vor allem die Umsetzung von Anpassungsstrategien und -planen auf allen
Governance-Ebene gefordert. Dieser systemische Ansatz hat drei Gibergeordnete Prioritaten:
Integration der Anpassung in die makrofiskalische Politik, naturbasierte Anpassungslosungen
und lokale Anpassungsmalinahmen.

2.2.1. Verbesserung der Anpassungsstrategien und -plane

Die Anpassungsstrategien aller Ebenen mussen wirksam sein und auf den neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen. Anpassungsstrategien werden wichtige
Instrumente bleiben. Die nationalen, regionalen und lokalen Behorden sollten ihre
Anpassungsstrategien weiterentwickeln. Uber ihr Instrument flr technische Unterstiitzung
leistet die Kommission den Mitgliedstaaten Hilfe beim Aufbau von Verwaltungskapazitaten
fir die Umsetzung der Klimaanpassungspolitik der EU. Durch die EU-Rahmen fir die
Zusammenarbeit im Wege von makroregionalen Strategien®® sowie die Meeresbecken- und
anderen maritimen Strategien *! , die INTERREG-Finanzierungsprogramme sowie die
Kooperations- und Vernetzungsmoglichkeiten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
werden die Kommission und die beteiligten L&nder und Regionen auch die
grenzubergreifende Zusammenarbeit stimulieren. Dies wird zur Umsetzung der Anpassung
durch koordinierte und gemeinsame Malinahmen der Mitgliedstaaten sowie von EU- und
Nicht-EU-L&ndern beitragen. Die Kommission wird ferner den Austausch bewéhrter
Verfahren und Lodsungen fir gemeinsame Anpassungsherausforderungen zwischen den
Gebieten in &duBerster Randlage und ihren Nachbarn fordern. Im Rahmen der

%0 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
31 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins_de
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Berichterstattung Uber das Funktionieren der Gemeinsamen Fischereipolitik wird die
Kommission bewerten, wie der Anpassung an den Klimawandel in dieser Politik Rechnung
getragen wird.

Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung sind eine wesentliche Voraussetzung
far die Festlegung einer verlasslichen Vergleichsgrundlage fur die Messung der
Fortschritte bei der Anpassung. In der Durchfiihrungsverordnung zum Governance-System
der Energieunion und fiir den Klimaschutz® sind die Struktur, das Format und die Verfahren
fir die Vorlage und die Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Informationen
festgelegt. Diese solide Berichterstattung tragt auch zur Umsetzung der nationalen Energie-
und Klimaplane bei, etwa im Kontext des Schutzes der Energieversorgungssicherheit der EU
vor Klimaauswirkungen. Aufgrund lokaler Besonderheiten bei der Anpassung sind
Vergleiche zwar haufig schwierig, fir Gebiete, die sich Uber mehrere Grenzen hinweg
erstrecken und gemeinsame Klimarisiken aufweisen, aber dennoch madglich. Solche Gebiete
sind z. B. Flusseinzugsgebiete, Berggebiete, Inseln oder die Regionen in aullerster Randlage,
die fur die Folgen des Klimawandels besonders anfallig sind. Im Einklang mit der Arbeit im
UNFCCC-Anpassungsausschuss wird die Kommission weiter geeignete Indikatoren und
einen Rahmen fiir die Resilienzbewertung entwickeln und sich dabei auf die Erfahrungen mit
den fir die Anpassungsstrategie von 2013 erstellten Ubersichten Uber die
Anpassungsvorsorge stiitzen.

In einer kohéarenten Politik mussen Klimaanpassungsziele systematisch bertcksichtigt
werden, damit sie nicht unbeabsichtigterweise untergraben werden. Bei der
Politikgestaltung der EU und der Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls die folgenden
Kohéarenzgrundsétze beachtet werden: Es muss gewéhrleistet sein, dass bei Regulierung und
Finanzierung dem Katastrophenrisiko Rechnung getragen wird, damit es nicht zu neuen
Expositionen kommt. Bereits bestehende Risiken missen durch den Ausbau von Resilienz,
Préavention und Vorsorge gemindert werden. Das Restrisiko muss gesteuert werden. Diese
Grundsatze sollten z. B. bei Ausschreibungen und Auswahlkriterien fur EU-finanzierte
Projekte und generell bei der Politikgestaltung geblhrend beriicksichtigt werden. Bei der im
Grinen Deal angekindigten besseren Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in den
Leitlinien flr eine bessere Rechtsetzung und den Férderinstrumenten wird die Kommission
dafiir sorgen, dass auch der Anpassung an den Klimawandel gebiihrend und verhaltnisméaRig
Rechnung getragen wird.

Die Kommission wird

o die regionale und grenzibergreifende Zusammenarbeit stimulieren und die
Leitlinien Uber nationale Anpassungsstrategien in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten Uberarbeiten;

o die Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung von AnpassungsmaRnahmen
durch einen harmonisierten Rahmen mit Normen und Indikatoren modernisieren;

o Instrumente fir die Ex-ante-Projektbewertung bereitstellen, damit positive
Nebeneffekte und wirtschaftliche Auswirkungen von Anpassungs- und
Praventionsprojekten besser ermittelt werden kénnen;

o ihre Leitlinien und ihr Instrumentarium flr eine bessere Rechtsetzung
aktualisieren, um die Grundsatze einer koharenten

%2 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1208 der Kommission.

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32020R1208

Klimaschutzrisikomanagementpolitik besser widerzuspiegeln.

2.2.2. Forderung einer lokalen, individuellen und gerechten Resilienz

Da die Anpassung vor allem auf lokaler Ebene vollzogen wird, muss die EU-
Unterstuitzung zur Steigerung der lokalen Resilienz beitragen. Uber die europaischen
Struktur- und Investitionsfonds>, die Gemeinsame Agrarpolitik, das Programm LIFE und die
Aufbau- und Resilienzfazilitat wird immer mehr finanzielle Unterstutzung bereitgestellt. Die
Kommission wird die lokale Nutzung von Daten sowie digitalen und intelligenten Lésungen
fur die Anpassung an den Klimawandel, die auf lokale und regionale Gegebenheiten
zugeschnitten sind, unterstiitzen. Dabei wird sie auf bestehenden Initiativen und Instrumenten
wie dem EIP-SCC-Marktplatz**, den Programmen Digitales Europa und Horizont Europa und
auf der Initiative ,,Intelligent Cities Challenge“3 aufbauen. Um die Menschen in Europa zu
motivieren und in die Lage zu versetzen, sich an den MalRnahmen zur Anpassung zu
beteiligen, wird die Kommission die Initiative des europaischen Klimapakts und die
Koalition ,,Bildung fiir den Klimaschutz**® nutzen, um zu informieren, zu inspirieren und zu
verbinden.

Der europaische und der globale Burgermeisterkonvent werden gestarkt, damit sie
lokale und regionale Behdrden unterstitzen kénnen. Zur Erleichterung des Ubergangs
von der Planung zu konkreten MaRnahmen wird die EU eine Pilot-Fazilitdt fur
Politikunterstitzung einrichten, die der Unterstitzung von Behorden im Rahmen des EU-
Konvents der Burgermeister dienen soll. Aus dieser Fazilitdt wird unmittelbar technische
Hilfe bereitgestellt, um bei der Erarbeitung und Umsetzung der Anpassungsstrategien und -
pléane zu helfen. Die EU wird eine noch stérkere Einbeziehung regionaler Korperschaften bei
der Festlegung der Anpassungsagenden im Rahmen der EU-Stadteagenda und der lokalen
Fischereiaktionsgruppen fordern, und sie wird die Vertreter des Ausschusses der Regionen
als Teil des EU-Konvents der Biirgermeister einbinden.

Resilienz auf gerechte und faire Weise zu erreichen, ist von grundlegender Bedeutung,
damit die Vorteile der Anpassung an den Klimawandel umfassend und ausgewogen
zum Tragen kommen. Die Regionen und die Birgerinnen und Birger Europas sind vom
Klimawandel unmittelbar betroffen z.B. durch Arbeitsplatzverluste in vom Klima
abhangigen Sektoren wie Landwirtschaft, Fischerei und Tourismus. Dadurch, dass die
verschiedenen Regionen und sozio6konomischen Gruppen den Auswirkungen des
Klimawandels nicht in gleichem MaRe ausgesetzt oder anféllig dafiir sind, verscharft bereits
bestehende Ungleichheiten und Anfalligkeiten®”. Die Auswirkungen des Klimawandels sind
nicht neutral. Manner und Frauen, altere Menschen, Menschen mit Behinderungen,
Vertriebene oder auch soziale Randgruppen sind in unterschiedlichem Male
anpassungsféhig. Das muss bei Anpassungsmalinahmen bertcksichtigt werden. Der Bedarf
an Unterstitzung fir Initiativen zur allgemeinen und beruflichen Bildung und Umschulung
wéchst. Die EU wird lang angelegte Strategien und MaBBRnahmen zur wirtschaftlichen
Diversifizierung fordern, die Arbeitskréften den Erwerb neuer Qualifikationen und den

% Hauptsachlich aus dem Kohésionsfonds und dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, in etwas geringerem
Umfang aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, dem Européischen
Meeres- und Fischereifonds und dem Europdischen Sozialfonds.

% https://eu-smartcities.eu/

% https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition_de

%7 Siehe EUA-Bericht: Unequal exposure and unequal impacts
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Einstieg in grine Wachstumsbranchen ermdglichen, und gleichzeitig flr eine ausreichende
Zahl hoch qualifizierter Arbeitskrafte sorgen. Hierzu missen wir unser Verstandnis der
Auswirkungen des Klimawandels auf Erwerbstatige, Arbeitsbedingungen, sowie
Gesundheitsschutz  und  Sicherheit  verbessern, indem wir die entsprechenden
Verteilungseffekte untersuchen, und die Sozialpartner stérker einbeziehen. Unterstiitzung
bieten die europdische Kompetenzagenda, die Jugendgarantie, der Europaische Sozialfonds
Plus (ESIF+) und die Aufbau- und Resilienzfazilitat.

Die Kommission wird

o die Unterstiitzung fir die Planung und Umsetzung der Anpassung auf lokaler
Ebene intensivieren und eine Fazilitdt zur Unterstiitzung der Anpassung im
Rahmen des EU-Konvents der Biirgermeister einrichten;

o die Umschulung von Erwerbstatigen und den Erwerb neuer Qualifikationen flr
eine gerechte und faire Resilienz mit allgemeiner und beruflicher Bildung durch
den ESF+, Erasmus+ und das Europaische Solidaritatskorps unterstutzen;

o die Durchsetzung des geltenden Beschaftigungs- und Sozialrechts weiter
sicherstellen und gegebenenfalls in Erwégung ziehen, neue Initiativen
vorzuschlagen, die auf einen besseren Schutz der Erwerbstatigen vor den
Auswirkungen des Klimawandels abzielen.

2.2.3. Klimaresilienz in nationale Haushaltsrahmen integrieren

In der EU tragen die nationalen Haushaltsrahmen den durch Klimawandel und
Naturkatastrophen bedingten haushaltspolitischen Risiken nur begrenzt Rechnung.
Hilfe und Wiederaufbau nach extremen Wetterereignissen und bei allmahlichen
Entwicklungen lassen die Staatsausgaben steigen, auch durch Ausgleichszahlungen fur nicht
versicherte Schéaden. Die Auswirkungen auf die Produktionskapazitat konnen das
Wirtschaftswachstum  beeintrachtigen. Zum  Katastrophenrisikomanagement gehdren
Verfahren und Instrumente zur VVorsorge gegen klimabedingte Risiken und zur Minderung
der Folgen von Katastrophen. Dies muss sich in der Haushaltsplanung sowie in der
Governance und der institutionellen Organisation niederschlagen. Die Finanzierung von
Katastrophenschutzmanahmen kann durch Kombinationen von Risikomanagement- und
Risikoteilungsinstrumenten ergéanzt werden, die sich nach der Schwere und H&ufigkeit von
Katastrophen richten. Angesichts der mdglichen Auswirkungen auf die Stabilitdt der
offentlichen Haushalte missen auch die Risiken fur die langfristige Tragféhigkeit der
offentlichen Verschuldung unter Kontrolle gehalten werden.

Makrofiskalische Resilienz setzt voraus, dass samtliche plausiblen Klimaszenarios im
Rahmen der Wirtschaftspolitik bericksichtigt werden und Wissen Uber
Katastrophenrisikomanagement vorhanden ist.*® Belastbare Risikobewertungen sollten
sowohl die Auswirkungen als auch die Wahrscheinlichkeit plausibler Klimawandelszenarios
beruicksichtigen. Die Entwicklung von Szenarioanalysen konnte wiederum flir Stresstests
makrookonomischer Variablen niitzlich sein.® Es sollten verlassliche Bewertungen der

¥ Bei der Klimasensibilitdt handelt es sich um einen geschétzten Wert innerhalb einer bestimmten Spanne. Die

Wirtschaftspolitik muss daher Vorsorge treffen fur den Fall, dass bei bestimmten Emissionen die globalen Temperaturen

sehr viel starker steigen, als in den wahrscheinlichsten Szenarios veranschlagt wurde. Siehe z. B. CRESCENDO.

* In der Strategischen Vorausschau 2021 der Kommission werden Referenzszenarios der Stellung der EU in der Welt im
Jahr 2040 entwickelt.
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wichtigsten wirtschaftlichen Auswirkungen von Naturkatastrophen zur Verfugung gestellt
und ihre geschatzten haushaltspolitischen Auswirkungen bei der Haushaltsplanung
einbezogen werden. Die Berlcksichtigung quantitativer Katastrophenrisikobewertungen bei
der Haushaltsplanung wirde dazu beitragen, dass im Bedarfsfall rasch genligend Mittel
bereitgestellt werden koénnen. Eigens sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene
bereitgestellte Mittel und Instrumente, z. B. aus dem EU-Solidaritatsfonds*®, kénnen zu
Nothilfe- und Wiederaufbaumanahmen nach Katastrophen beitragen. Dabei muss zumindest
einem nachhaltigen Wiederaufbau (Build Back Better) Rechnung getragen werden.
Transparenz in Bezug auf diese Beitrdge kann Anreize zur Anpassung an den Klimawandel
geben und das moralische Risiko reduzieren.*

Die Anpassung an den Klimawandel und Resilienz sind Ziele, denen auch beim Aufbau
nach der COVID-19-Pandemie Rechnung getragen wird. Die Forderung des
Wiederaufbaus wird auf kurze und mittlere Sicht ein zentrales Ziel der makrofiskalischen
Politik bleiben. Die H6he und die Art der Ausgaben auch aus den nationalen Haushalten
verleiht dem nachhaltigen Wiederaufbau mehr Bedeutung. Die Aufbau- und Resilienzfazilitét
wird die Mitgliedstaaten bei ihrer wirtschaftlichen Erholung und langfristigen Resilienz
unterstiitzen. Mit den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen werden voraussichtlich
Investitionen und Reformen zur Verbesserung der Klimaresilienz in der gesamten EU
unterstiitzt. Mindestens 37 % der im Rahmen der Plane bereitgestellten Mittel sollten in
Malnahmen flielen, die sowohl der Einddmmung des Klimawandels als auch der Anpassung
daran dienen. Auflerdem werden aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat keine Malinahmen
gefordert, die erhebliche Umweltschaden verursachen® oder das Ziel der Anpassung an den
Klimawandel untergraben.

Die Kommission wird

o Methoden zur Messung der potenziellen Auswirkungen klimabedingter Risiken
auf die offentlichen Finanzen sowie Instrumente und Modelle fiir Klimastresstests
entwickeln und sich mit den Mitgliedstaaten beraten, wie dem Klimawandel in
nationalen Berichterstattungs- und haushaltspolitischen Rahmen besser
Rechnung getragen werden kann;

o MaRnahmen zur Abfederung der Auswirkungen klimabezogener Ereignisse auf
die Offentlichen Haushalte und zur Reduzierung der Risiken fir deren
Tragfahigkeit prifen und mit den Mitgliedstaaten erortern;

o mit den Mitgliedstaaten prufen, ob und in welchem Umfang Stabilitats- und
Konvergenzprogramme bei der Anpassung an den Klimawandel eine Rolle
spielen kénnen;

o eine Dbessere Koordinierung und Komplementaritdt der Nothilfe- und
WiederaufbaumalRnahmen, fur die Mittel aus dem Solidaritatsfonds der
Europaischen Union und anderen EU-Fonds bereitgestellt werden, unterstutzen,
um den Grundsatz des nachhaltigen Wiederaufbaus zu férdern.

“0 https://ec.europa.eu/regional_policy/de/funding/solidarity-fund/

1 Nutzung der Phasen des wirtschaftlichen und materiellen Wiederaufbaus und der Rehabilitation nach Katastrophen, um
die Resilienz von Gemeinschaften zu erhdhen, indem Mallnahmen zur Katastrophenvorsorge in den Wiederaufbau
physischer Infrastrukturen und die Wiederherstellung von Existenzgrundlagen, Volkswirtschaften und der Umwelt
einbezogen werden. (Generalversammlung der Vereinten Nationen, 2016).

*2 |m Sinne des Artikels 17 der Taxonomieverordnung (Verordnung (EU) 2020/852).

13


https://ec.europa.eu/regional_policy/de/funding/solidarity-fund/
https://www.unisdr.org/files/53213_bbb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32020R0852

2.2.4. Forderung naturbasierter Anpassungslésungen

Die Umsetzung naturbasierter Ldsungen in groBerem Malistab wirde die
Klimaresilienz erhéhen und zu zahlreichen Zielen des Griinen Deals beitragen. Blaue-
grine (im Gegensatz zu grauen) Infrastrukturen *® sind multifunktionale ,No regret“-
Losungen, bieten gleichzeitig 6kologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile und tragen
zur Starkung der Klimaresilienz bei.* So werden beispielsweise der Schutz und die
Wiederherstellung von Feuchtgebieten, Torfmooren sowie Kusten- und Meeresokosystemen,
die Entwicklung stadtischer Griinflachen und die Begriinung von Dachern und AulRenwanden
sowie die FOrderung und nachhaltige Bewirtschaftung von Wéldern und landwirtschaftlichen
Flachen dazu beitragen, dass die Anpassung an den Klimawandel auf kosteneffiziente Weise
erfolgt. Diese Vorteile missen unbedingt besser quantifiziert und den Entscheidungstragern
und Akteuren auf allen Ebenen wirksamer vermittelt werden, um die Akzeptanz zu
verbessern.* Dariiber hinaus wird die Kommission einen Zertifizierungsmechanismus fiir die
CO,-Entfernung entwickeln, der eine solide Uberwachung und Quantifizierung des Nutzens
zahlreicher naturbasierter Losungen fir das Klima erméglichen wird.

Naturbasierte Losungen sind fur die Erhaltung von gesundem Wasser, gesunden
Ozeanen und gesunden Bdden von wesentlicher Bedeutung. Um Kosten zu senken,
klimaresiliente Dienstleistungen bereitzustellen und die Einhaltung der Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie in Bezug auf einen guten o6kologischen Zustand zu verbessern,
miissen naturbasierte Lésungen bei der Flachenbewirtschaftung und der Infrastrukturplanung
eine groRere Rolle spielen. Die Nutzung naturbasierter Ldsungen im Binnenland,
einschlieBlich der Wiederherstellung der schwammaéhnlichen Funktion der Boéden, wird die
Versorgung mit sauberem und frischem Wasser verbessern und das Hochwasserrisiko
verringern. In Kusten- und Meeresgebieten werden naturbasierte Ldsungen zu einem
besseren Kistenschutz fiihren und das Risiko von Algenbliten mindern. Dabei werden sie
gleichzeitig zur Kohlenstoffbindung, zum Tourismus sowie zum Erhalt und zur
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt beitragen.

Europa muss mehr Investitionen in naturbasierte Lésungen mobilisieren, um bei der
Anpassung an den Klimawandel und seiner Einddmmung, bei der Katastrophenvorsorge
sowie in Bezug auf Biodiversitdit und Gesundheit Erfolge zu erzielen. Investitionen in
naturbasierte LOsungen missen langfristig tragfahig sein, da der Klimawandel die
Belastungen fiir die Okosysteme verstarkt. Dies kann durch neue und innovative
Finanzierungskonzepte und -produkte im Rahmen von InvestEU*, gezielte Unterstiitzung im
Rahmen der kohasionspolitischen Programme sowie durch Unterstiitzung flr Investitionen,
Oko-Regelungen und Beratungsdienste im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik erreicht
werden. Mit einer klimaeffizienten Landwirtschaft wird die Kommission ein neues
Geschaftsmodell fir die landbasierte CO,-Entfernung férdern, wozu auch finanzielle Anreize
fur die Einfhrung naturbasierter Losungen gehdren

43 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm

4 Naturbasierte L&sungen sind von der Natur inspiriert oder stiitzten sich auf sie. Siehe hier, hier sowie die
Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Oktober 2020.

4 Dabei kann auf den Leitlinien der Vereinten Nationen, der von der EU unterstiitzten Forschung und den entsprechenden
Leitfaden sowie dem globalen Standard fiir naturbasierte Ldsungen der Weltnaturschutzunion (IUCN) aufgebaut werden.

*® Unter uneingeschrénkter Beachtung des nachfrageorientierten Ansatzes.
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Die Kommission wird

o im Rahmen der anstehenden Initiativen flr eine klimaeffiziente Landwirtschaft
naturbasierte Losungen fiir die CO,-Entfernung, einschlie3lich CO,-Anrechnung
und -Zertifizierung, vorschlagen;

o die finanziellen Aspekte naturbasierter Losungen entwickeln und die Entwicklung
von Finanzkonzepten und -produkten fordern, die auch naturbasierte
Anpassungslosungen abdecken;

o weiterhin Anreize fur die Mitgliedstaaten schaffen und sie durch Bewertungen,
Leitfaden, Kapazitatsaufbau und mit EU-Mitteln dabei unterstitzen,
naturbasierte Losungen einzufiihren.

2.3. Schnellere Anpassung: Die Anpassung in allen Bereichen zlgiger voranbringen

Fur eine schnellere Umsetzung von Anpassungsmalinahmen sind Ressourcen notig, die
der Herausforderung angemessen sind. Die EU hat in ihrem langfristigen Haushaltsplan
fir den Zeitraum 2021-2027 das Ausgabenziel fur KlimaschutzmaBnahmen auf 30 %
angehoben, wobei die Anpassung an den Klimawandel eines der Schllsselelemente ist. Eine
weitere Starkung der sozialen Dimension des EU-Haushalts im Rahmen des Europdischen
Sozialfonds wird zu mehr Unterstltzung fur den Schutz der Schwachsten fiihren. Ausgehend
von Schatzungen der zur Deckung des Anpassungsbedarfs erforderlichen Investitionen gibt
es in Europa in Bezug auf Investitionen in die Klimaresilienz allerdings eine betrdchtliche
Finanzierungsliicke ", sodass andere Finanzierungsquellen nétig sein werden. Die
Europaische Investitionsbank hat in ihrem neuen Klimabank-Fahrplan “® ihre volle
Unterstutzung fur die neue Anpassungsstrategie der EU angekindigt, die bis Ende 2021 im
Detail erarbeitet werden soll. Die EIB wird sicherstellen, dass alle von ihr unterstitzten
MaRnahmen klimavertraglich sind, und sich aktiv um Maoglichkeiten fur Investitionen in die
Entwicklung und Einfhrung klimaresilienter Technologien, Produkte und Dienstleistungen
bemihen.

Die bei der Anpassung an den Klimawandel vorhandenen Licken sind gro und
werden immer groRer, sodass wir uns beeilen mussen, sie zu schlief3en. Die Européische
Umweltagentur hat diese Tatsache in ihren Sachstandsberichten zur Anpassung regelmaRig
hervorgehoben.* Die Planung der Anpassung kommt nach wie vor nur in geringem Tempo
voran, und die Umsetzung und Uberwachung gestalten sich noch langsamer. Die derzeitigen
MalRnahmen konzentrieren sich in erster Linie auf die Sensibilisierung, die institutionelle
Organisation oder die Politikentwicklung, doch die tatséchliche Einfihrung physischer
Losungen wie die Schaffung von mehr Grinflachen, um die Auswirkungen von Hitzewellen
zu verringern, oder die Anpassung der Kanalisation zur besseren Bewadltigung von
Regeniberlaufen hinkt hinterher. Ziel dieser Strategie ist es daher, den Schwerpunkt auf die
Entwicklung und Einfihrung von Ldsungen zu verlagern, zur Minderung von Klimarisiken
beizutragen, den Klimaschutz zu verbessern und den Zugang zu StiBwasser zu sichern.

47 EU-wide economic evaluation of adaptation to climate change, BASE (2016).
#8 Klimabank-Fahrplan der EIB 2021-2025 (angenommen im November 2020).
“ Zuletzt zur Anpassung der Stadte an den Klimawandel.
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https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe

2.3.1. Schnellere Einfihrung von Anpassungslésungen

Der Zugang zu praktikablen Ldsungen ist eines der Haupthindernisse bei der
Anpassung an den Klimawandel. Uber das EU-Rahmenprogramm und die Wissens- und
Innovationsgemeinschaft Klima>® werden bereits Innovationen im Bereich der Anpassung
unterstutzt, doch neuere Analysen zeigen, dass diese Innovationsanstrengungen intensiviert
werden miissen. ** Als eine der Missionen von Horizont Europa wurde die Mission
Anpassung an den Klimawandel inklusive gesellschaftlichen Wandels vorgeschlagen.®” Im
Rahmen dieser Mission sollen integrierte Losungen zur Verwirklichung der Vision der
Klimaresilienz bis 2050 erprobt werden, wobei ein Schwerpunkt auf der Beteiligung der
Burgerinnen und Burger liegen soll. Diese Losungen kénnten dann in Europa und dartiber
hinaus ausgebaut und eingefuhrt werden. Der Missionsvorschlag zielt darauf ab,
200 Gemeinschaften bei der Entwicklung von Lésungen fir eine transformative Anpassung
zu unterstutzen und 100 tiefgreifende Demonstrationsprojekte (,,deep demonstrations®) zur
Klimaresilienz in groRerem Malstab durchzufuhren. Im Rahmen von Horizont Europa sind
auch Missionen zu den Themen Bodengesundheit, klimaneutrale Stadte und Ozeane geplant,
die fiir MaRnahmen zur Anpassung unmittelbar relevant sind.>®

Es werden dringend Losungen zur Unterstitzung von Landwirten und
Landbewirtschaftern beim Umgang mit Klimarisiken bendétigt. Die Grenzen der heutigen
biogeografischen Regionen werden sich nach Norden und in hohergelegene Gebiete
verlagern, was zu sich verdndernden Vegetationsmustern und Okosystemen sowie
tiefgreifenden Veranderungen in Bezug auf Walder und landwirtschaftliche Nutzflachen
fiihren wird. Baume und Kulturpflanzen kénnen mdoglicherweise mit solchen Veranderungen
nicht Schritt halten, insbesondere wenn die geeigneten Lebensraume fragmentiert sind. Eine
Losung besteht darin, auf der Grundlage der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse die
genetische Vielfalt und nicht schédliche pflanzengenetische Ressourcen besser fir die
Anpassung zu nutzen. Dies kann beispielsweise durch eine bessere Berlcksichtigung von
Anpassungsaspekten bei der Waldbewirtschaftung erreicht werden. Die Kommission wird die
Erweiterung des Angebots an geeignetem hochwertigem Pflanzenvermehrungsmaterial
erleichtern, um die Anpassung in der Land- und Forstwirtschaft sowie beim Management von
Landokosystemen zu unterstiitzen. Um die kollaborative, landertibergreifende Erzeugung und
Weitergabe von Saat- und Pflanzgut mit aktiven Strategien und MalRnahmen zu fordern,
bedarf es weiterer Anstrengungen wie der Anderung der Richtlinie tber den Verkehr mit
forstlichem Vermehrungsgut sowie der Richtlinien Gber den Verkehr mit Saatgut und
anderem Vermehrungsgut>*.

Fur eine bessere Akzeptanz der Entscheidungshilfesysteme und technischen Beratung
im Bereich der Klimaresilienz mussen diese zuganglicher und schneller werden. Die
Kommission wird die Entwicklung von Ldsungen unterstitzen, die eine schnelle Reaktion
der Entscheidungstrager und der im Bereich der Anpassung tatigen Akteure ermdglichen.
Solche Lésungen missten sich auf die dem Finanzsektor, KMU oder Kleinlandwirten zur
Verfugung stehenden Zeitpldne und Ressourcen sowie auf grundlegende Daten aus
Copernicus oder anderen Quellen stiitzen. Die fur die Natura-2000-Gebiete zustandigen

% https://www.climate-kic.org/

* Der Anteil der Erfindungen, die die Anpassung an den Klimawandel betrafen, war im Jahr 2015 etwa derselbe wie im
Jahr 1995, wahrend sich die Innovationen im Bereich der Eindammung des Klimawandels fast verdoppelt haben. Darliber
hinaus werden nur wenige Erfindungen zur Anpassung an den Klimawandel grenzibergreifend weitergegeben, und es gibt
praktisch keinen Transfer von patentiertem Wissen in Lander mit niedrigem Einkommen (Weltbank).

32 https://ec.europa.eu/info/publications/climate-resilient-europe_de

%8 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_de

54 https://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/eu_marketing_requirements_en
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Behorden  und  Gebietsleiter ~ bendtigen  Orientierungshilfen  zu  geeigneten
Erhaltungskonzepten und Anpassungsstrategien. Auch umfangreiche private Investitionen in
Anpassungslosungen werden die Palette der verfligbaren Optionen vergroRern und sie fiir alle
bezahlbarer machen. Die EU-Taxonomie fur nachhaltige Téatigkeiten umfasst auch die
Anpassung an den Klimawandel > und wird als Wegbereiterin und Anreiz fiir private
Finanzierungen zur Starkung der Klimaresilienz dienen.

Die Kommission wird

o die geplante Mission ,,Anpassung an den Klimawandel” im Rahmen von
Horizont Europa sowie andere flr die Anpassung relevante Missionen, unter
anderem zu Bodengesundheit, klimaneutralen Stadten und Ozeanen, durchfuhren,
sobald diese gebilligt wurden;

o die Entwicklung weiterer Anpassungslésungen fordern, darunter Instrumente zur
Unterstitzung von Entscheidungen Uber schnelle Reaktionen, die das
Instrumentarium der im Bereich der Anpassung tatigen Akteure bereichern
sollen;

o bei der Aktualisierung der Leitfaden zu Natura 2000 und zum Klimawandel, in
den Leitlinien fur biodiversitatsfreundliche Aufforstung und Wiederaufforstung
sowie in der geplanten Waldstrategie der Anpassung Rechnung tragen;

o ihre Unterstutzung fur den Schutz des Potenzials genetischer Ressourcen fir die
Anpassung verstarken, unter anderem durch Vorschlage fiir Rechtsvorschriften
uber die Erzeugung von und den Verkehr mit Saatgut;

o die EU-Taxonomie fur nachhaltige Tatigkeiten in Bezug auf die Anpassung an
den Klimawandel weiterentwickeln.

2.3.2. Verringerung klimabezogener Risiken

Investitionen in sichere, klimaresiliente Infrastrukturen zahlen sich aus. Infrastrukturen
halten oft viele Jahrzehnte lang, doch ein grol3er Teil des vorhandenen Bestands ist dem sich
wandelnden Klima nicht gewachsen. Um das Katastrophenrisiko so gering wie méglich zu
halten und Uber die gesamte Lebensdauer kostenwirksam zu sein, sollte bei
Infrastrukturinvestitionen der Klimaresilienz Rechnung getragen werden. Dies konnte zwar
zusétzliche Vorlaufkosten in Hohe von rund 3% eines Projekts erfordern, doch bei
Investitionen in die Resilienz betragt das Kosten-Nutzen-Verhaltnis etwa 1:4.°° Die
Kommission hat umfassende Leitlinien fir die Sicherung der Klimavertraglichkeit neuer
groRer Infrastrukturprojekte entwickelt. Diese Leitlinien wurden aktualisiert und sollen unter
besonderer Beriicksichtigung kritischer Infrastrukturen auf andere EU-Fonds ausgeweitet
werden. °” Die Kommission wird diese Leitlinien weiter aktualisieren, auf bestehende
Infrastrukturen ausdehnen und ihre Nutzung nicht nur im Rahmen der EU-Finanzierung
fordern. Sie wird zudem auf auBenpolitische Instrumente zurtickgreifen, um ihre Anwendung
auf internationaler Ebene zu férdern. Die Kommission hat gemeinsam mit europdischen
Normungsorganisationen an der Aktualisierung der Normen fir die Sicherheit und
Leistungsféhigkeit von Infrastrukturen in einem sich wandelnden Klima gearbeitet. Dabei

%5 Die EU-Taxonomie fiir nachhaltige Tatigkeiten. Weitere Einzelheiten dazu hier.

%6 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

% Im langfristigen EU-Haushalt 2021-2027: InvestEU, Fazilitat ,,Connecting Europe“ (CEF), Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE), Kohasionsfonds und Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF).
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haben sie Leitfaden fiir das Verfassen von Normen erarbeitet und im Rahmen eines
Pilotprojekts die Aktualisierung von zwolf Infrastrukturnormen eingeleitet. Diese Malihahme
wird sich auf ein breiteres Spektrum von Normen erstrecken und dazu beitragen, die
Normung von Anpassungslésungen zu beschleunigen. *® Die Kommission wird die
Mitgliedstaaten dazu anhalten, in Ergdnzung zu den Normungsarbeiten auf EU-Ebene bei der
Umsetzung ihrer nationalen Anpassungsstrategien die nationale Normung einzubeziehen.

Im Rahmen der Malinahmen zur Anpassung an den Klimawandel missen Synergien
mit den umfassenderen Tatigkeiten zur Katastrophenrisikovorsorge und -verringerung
besser genutzt werden. Beide bieten eine Reihe komplementérer Ansétze fir den Umgang
mit Klimarisiken beim Aufbau resilienter Gesellschaften. Durch eine engere Koordinierung
auf nationaler Ebene, EU-Ebene (im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union)
und internationaler Ebene (innerhalb des Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge) kénnte
in Bezug auf Verfahren, Normen, Leitlinien, Ziele, Ressourcen und Wissen mehr Kohdarenz
erreicht werden. Auf der Grundlage der Arbeitsunterlage ,, Overview of natural and man-
made disaster risks the European Union may face* (Uberblick tber mégliche Gefahren
durch Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte Katastrophen fiir die Europaische
Union)*, von einschlagigen Forschungsprojekten® und der PESETA-Berichtsreihe® sowie
unter Berucksichtigung bestehender sektoraler VVorschriften wird die Kommission eine EU-
weite Klimarisikobewertung erstellen. Im Rahmen dieser Bewertung wird sie besonderes
Augenmerk auf Gesundheitsgefahren, Okosystemanfilligkeiten, kritische Infrastrukturen,
TEN-E-Vorhaben von gemeinsamem Interesse °® sowie kritische Punkte der TEN-V-
Korridore und -Netze legen. Die Kommission wird durch die Uberarbeitung der Richtlinie
uber die Behandlung von kommunalem Abwasser auch dazu beitragen, Regeniiberldufe und
Siedlungsabfliisse zu bewadltigen, und den Austausch bewdéhrter Verfahren im
Zusammenhang mit der Verhinderung von Wasserverschmutzung infolge von
Industrieunfallen durch Uberschwemmungen und Diirren unterstiitzen.

Wir missen mehr tun, um den Gebaudebestand in Europa daftir zu wappnen, dass er
den Auswirkungen des Klimawandels standhalt. Extreme Wetterbedingungen wie
Hagelfalle und dauerhafte Klimadnderungen kénnen Gebdude und ihr Klimaschutzpotenzial,
z. B. Sonnenpaneele oder Warmedammung, beschadigen. Allerdings kénnen Gebdude auch
in groRem Mafstab zur Anpassung an den Klimawandel beitragen, beispielsweise durch
Wasserriickhaltung vor Ort durch begriinte Dacher und AulRenwande, wodurch der Einfluss
stadtischer Wéarmeinseln verringert wird. Klimaresilienz ist ein zentraler Grundsatz der
Mitteilung tber die Renovierungswelle und des Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft. Die
Kommission wird — auch im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie (ber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und der Bauprodukteverordnung — Optionen prifen,
um Klimabedingte Belastungen von Gebauden besser vorhersagen zu kénnen und um mithilfe
von Kriterien fur die umweltgerechte Vergabe 6ffentlicher Auftrage fir 6ffentliche Gebaude

%8 Aktualisierung der bestehenden Normen fiir die Sicherheit und Leistungsfahigkeit von Infrastruktur und Ausriistung im
Hinblick auf kiinftige klimatische Bedingungen. Mit Normen werden auch technische Lésungen wie begriinte Décher und
Aulenwdnde gefordert, die zur Anpassung von Vermdgenswerten an das sich wandelnde Klima beitragen sollen.

% SWD(2020) 330 final, https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en.

8 Zum Beispiel zum SchlieRen der Liicken zwischen der Anpassung an den Klimawandel und der
Katastrophenvorsorge oder zu Risikokaskaden aufgrund von Klimaauswirkungen.

8 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

%2 Die (berarbeitete TEN-E-Verordnung sieht vor, dass bei Vorhaben von gemeinsamem Interesse sowohl in der
Entwurfsphase als auch im  Rahmen der  Umweltvertrdglichkeitspriifung und  der  einschldgigen
Umweltgenehmigungsverfahren MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel integriert werden mussen.
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und der digitalen Baudokumentation beim Bau und bei der Renovierung von Gebduden
Klimaresilienzaspekten Rechnung zu tragen.

Die Kommission wird

o die Leitlinien fur die Sicherung der Klimavertraglichkeit verbessern und ihre
Anwendung innerhalb und auBerhalb Europas fordern;

o eine EU-weite Bewertung von Klimarisiken erstellen und bei der
Katastrophenrisikovorsorge und beim Katastrophenrisikomanagement der EU
Klimaaspekte starker berucksichtigen;

o sich unter anderem (ber den EU-Rahmen fir Gesundheitsgefahren und
gegebenenfalls die geplante Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei
gesundheitlichen Notlagen der Vorsorge und Bewaltigung klimabedingter
Gesundheitsgefahren auf EU-Ebene widmen;

o die Zusammenarbeit mit den Normungsorganisationen intensivieren, um die
Normen klimavertraglich zu gestalten und neue Normen fur Ldsungen zur
Anpassung an den Klimawandel zu entwickeln;

o die Bericksichtigung von Klimaresilienzaspekten bei den Kriterien fur den Bau
und die Renovierung von Gebauden und kritischer Infrastrukturen unterstdtzen.

2.3.3. Schlielung der Lucke beim Klimaversicherungsschutz

Die Lucke beim Klimaversicherungsschutz ist der Anteil der nicht versicherten
wirtschaftlichen Verluste, die durch klimabedingte Katastrophen verursacht werden.
Diese Lucke scheint sich zu vergroRern, weil die Anpassungsmalnahmen langwierig sind
und extreme Wetterereignisse hdaufiger auftreten, sich aber gleichzeitig die
Durchdringungsraten von Klimaversicherungen nicht erhéhen.®® Dariiber hinaus handelt es
sich bei den bekannten Verlusten um Untergrenzenschdtzungen, die die Trends nicht
ausreichend  wiedergeben.  Klimaauswirkungen gefahrden die  Stabilitit von
Vermogenswerten und Unternehmen. Sind die entstehenden Verluste gedeckt, konnen die
Unternehmen die Risiken bis zu einem gewissen Grad mindern, unter anderem durch
Instrumente zur nationalen oder grenzlbergreifenden Risikobindelung. Derzeit sind im
Durchschnitt nur etwa 35 % der klimabedingten wirtschaftlichen Verluste versichert, in
einigen Teilen Europas sogar nur 5 % oder noch weniger.

Die Nutzung von Versicherungen als Risikolbertragungsmechanismen zur Abfederung
finanzieller Verluste im Zusammenhang mit Klimarisiken kann ein erster Schritt von
der Krisenreaktion hin zu Risikomanagement und -antizipation sein. Laut einem Bericht
der Versicherungsbranche konnte ein Anstieg des Versicherungsschutzes um 1% die
weltweiten Kosten klimabedingter Katastrophen fiir Steuerzahler und Regierungen um 22 %
senken.®* Sowohl die Versicherungsbranche der EU und die Europaische Aufsichtsbehérde
flr das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA), haben vor den
sich in einer klimageschadigten Welt abzeichnenden Problemen hinsichtlich der
Versicherbarkeit und Bezahlbarkeit gewarnt. Daher ist es wichtig, die Durchdringung von
Versicherungen gegen Naturkatastrophen in den Mitgliedstaaten zu untersuchen und zu
fordern sowie nationale Katastrophenversicherungssysteme zu unterstitzen, die die Nutzer

83 EEA (2019): Economic losses from climate-related extremes.
8 Lloyd’s Global Underinsurance Report 2012.
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darin bestérken, in Anpassungsmalinahmen zu investieren. Unterstitzt wird dies durch die
Entwicklung des Dashboards fur Naturkatastrophen und die Verdffentlichung von Leitlinien
fir staatliche MaBnahmen durch die EIOPA.® Der mit dieser Strategie eingefiihrte
Mechanismus soll letztlich zur Bewertung der Versicherungsdurchdringungsraten auf
nationaler Ebene und zu Empfehlungen zu deren Verbesserung fiihren.

Dialog und Innovationen kénnen das Klimaresilienzpotenzial der Versicherungssysteme
erheblich steigern. Die Kommission wird die Zusammenarbeit zwischen den
Interessentragern des Versicherungssektors und den Austausch (ber bewdéhrte Verfahren
erleichtern und den Dialog zwischen Versicherern, Ruckversicherern, Behdrden und anderen
Interessentragern, beispielsweise Bautrdgern und Infrastrukturbetreibern im Bereich der
baulichen Umwelt starken. Im Rahmen der neuen Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen
wird die Kommission weitere MalRnahmen im Bereich der Bereitstellung klimarelevanter
Versicherungsprodukte prifen. Dazu z&hlen bewahrte Vorgehensweisen im Rahmen von
Finanzinstrumenten zur Bewaéltigung vorlbergehender markt- oder klimabedingter Risiken
und das Potenzial neuartiger und innovativer Risikotibertragungslésungen.®

Die Kommission wird im Kontext der neuen Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen

o dazu beitragen, die  Durchdringung von  Versicherungen  gegen
Naturkatastrophen in den Mitgliedstaaten zu untersuchen und beispielsweise
durch Leitlinien zu férdern, und die EIOPA auffordern, ihr Dashboard fur
Naturkatastrophen weiterzuentwickeln, das Bewertungen auf Lé&nderebene
ermoglicht;

o den Dialog zwischen Versicherern, politischen Entscheidungstragern und
anderen Interessentragern starken;

o in enger Zusammenarbeit mit der EIOPA bei Finanzinstrumenten fur das
Risikomanagement bewéahrte Verfahren ermitteln und férdern;

o die umfassendere Nutzung von Finanzinstrumenten und innovativen Ldsungen
prufen.

2.3.4. Gewahrleistung der Verfugbarkeit und der Nachhaltigkeit von StlRwasser

Daflir zu sorgen, dass SufRwasser nachhaltig zur Verflgung steht, ist eine
Grundvoraussetzung fur Klimaresilienz. Wasser ist fir viele Wirtschaftszweige von
grundlegender Bedeutung und der Zugang zu Trinkwasser ein elementares menschliches
Bediirfnis®’, doch sintflutartige Regenfélle und Uberschwemmungen kénnen verheerende
Auswirkungen auf Gemeinden und Infrastrukturen haben. Europa ist zunehmend mit
Situationen konfrontiert, in denen es entweder zu viel oder zu wenig Wasser gibt. Flr eine
intelligente und nachhaltige Wassernutzung sind transformative Veranderungen in allen
Sektoren erforderlich. Diesen Veranderungen wird die Kommission mit dem verstérkten
Engagement im Rahmen der Gemeinsamen Durchfuhrungsstrategie fur die
Wasserrahmenrichtlinie und die Hochwasserrichtlinie Vorrang einrdumen. Zum Aufbau von

8 Dashboard zur Versicherungsschutzliicke und Diskussionspapier der EIOPA.

® Der mexikanische Bundesstaat Quintana Roo hat eine Versicherung fiir ein Riff zum Schutz seiner Kiiste und seiner
Tourismusindustrie vor Wirbelstiirmen abgeschlossen. Im Oktober 2020 filhrte Hurrikan Delta zu einer ersten Auszahlung
von etwa 700 000 EUR, die fuir Reparaturen des Riffs verwendet werden soll.

5 Wie mit dem Grundsatz 20 der europdischen Siule sozialer Rechte anerkannt wird, nach dem Wasser- und
Sanitdrversorgung zu den essenziellen Dienstleistungen gehdéren, zu denen alle Zugang haben sollten.
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Klimaresilienz gegenuber den Auswirkungen von Wasser sind naturbasierte Ldsungen
besonders gut geeignet. Der Klimawandel verscharft die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der gemeinsamen Nutzung von Wasserressourcen und erfordert eine
engere und grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen den fiir AnpassungsmalRnahmen
und den fiir die Wasserbewirtschaftung zustandigen Behorden.®®

Wir missen auflerdem den Wasserverbrauch drastisch verringern. Dazu wird die
Kommission die umfassendere Nutzung von Dirremanagementplédnen, MalRnahmen zur
Verbesserung der Wasserkapazitdt von Boden und die sichere Wiederverwendung von
Wasser fordern. Die Kommission wird sich mit der Verbesserung der Wassereffizienz und
der Wiederverwendung von Wasser befassen, indem sie die Anforderungen an Produkte, flr
die Vorschriften in Bezug auf das Okodesign und die Energieverbrauchskennzeichnung
gelten, an die Energieerzeugung, Wohnungen und Gebéude sowie die Landwirtschaft erhoht,
und wird darlber hinaus prifen, wie in Industrieanlagen hohere Wassereinsparungen erzielt
werden konnen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten mussen darliber hinaus den
Ubergang zu wassersparenden Technologien und Verfahren férdern, indem sie einen Preis
festlegen, der den Wert des Wassers korrekt widerspiegelt. Dies kann durch die Foérderung
von Instrumenten wie Wasserressourcenzuteilung und Wassergenehmigungssystemen und
durch Bericksichtigung externer Umwelteffekte erreicht werden. In der Landwirtschaft sind
ein wissensbasierter Ansatz und sowohl Hightech-Losungen als auch naturbasierte Losungen
erforderlich, um eine nachhaltige Wassernutzung zu gewahrleisten. Die Mitgliedstaaten
kdnnen die Prazisionslandwirtschaft tiber ihre nationalen Strategiepléne fur die Gemeinsame
Agrarpolitik unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten missen aulRerdem sicherstellen, dass die
Wasserpreise im Einklang mit der Wasserrahmenrichtlinie korrekt festgelegt werden, damit
die Verbraucher in Bezug auf die tatsachlichen Kosten von Lebensmitteln nicht getauscht
werden.

Der Klimawandel gefahrdet auch die Wasserqualitit. Eine stabile und sichere
Trinkwasserversorgung ist von grofiter Bedeutung und muss gewadhrleistet werden.
Auswirkungen des Klimawandels wie Niedrigwasser, hohere Wassertemperaturen,
Uberschwemmungen und Waldverluste erhéhen die Gefahr einer Kontaminierung und akuten
Verschmutzung von SiRwasser. Es ist wichtig, die Auswirkungen des Klimawandels in die
Risikoanalysen fur die (Trink-)Wasserbewirtschaftungsplane einzubeziehen,
Wasserliberwachungstechnologien zu entwickeln und Mindestwasserstande in Flissen
sicherzustellen. Diese MaRnahmen werden eine wichtige Rolle dabei spielen, die
Wasserqualitdt zu gewadhrleisten und fur die Umwelt und die gesamte Bevolkerung
ausreichende Wassermengen zu erhalten. Ebenso wichtig ist es, die Kapazitat der Boden zur
Wasserreinigung und zur Verringerung von Verschmutzungen zu maximieren.

88 Grenziibergreifende Zusammenarbeit findet beispielsweise im Rheineinzugsgebiet und im Rahmen der Internationalen
Kommission zum Schutz der Donau (IKSD) statt.
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Die Kommission wird

o zur Gewahrleistung einer klimaresilienten, nachhaltigen und
grenziibergreifenden Wassernutzung und -bewirtschaftung in allen Sektoren
beitragen, indem sie die Koordinierung thematischer Plane und andere
Mechanismen  wie  die  Zuteilung  von  Wasserressourcen  und
Wassergenehmigungen verbessert;

o zur Verringerung des Wasserverbrauchs beitragen, indem sie die
Wassersparanforderungen an Produkte erhoht und Wassereffizienz und
Wassereinsparungen sowie die umfassendere Nutzung von
Dlrremanagementplanen und eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung und
Flachennutzung fordert;

o zur Gewadhrleistung einer stabilen und sicheren Trinkwasserversorgung
beitragen, indem sie die Einbeziehung der sich durch den Klimawandel
ergebenden Risiken in die Risikoanalysen der Wasserwirtschaft fordert.

3. INTENSIVIERUNG INTERNATIONALER MARNAHMEN ZUR STARKUNG DER
KLIMARESILIENZ

Unsere Ziele in Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel mdissen unserer
weltweiten Fihrungsrolle beim Klimaschutz gerecht werden. Mit dem Ubereinkommen
von Paris wurde das weltweite Anpassungsziel festgelegt und die Anpassung an den
Klimawandel als wichtiger Faktor fir nachhaltige Entwicklung hervorgehoben. Die
Anpassung ist ein bereichsubergreifendes Element des auswartigen Handelns der EU und der
Mitgliedstaaten, das die Bereiche internationale Zusammenarbeit, Migration, Handel,
Landwirtschaft und Sicherheit umspannt.®® Um die Ergebnisse zu maximieren, sollten die EU
und ihre Mitgliedstaaten in koh&renter und koordinierter Weise vorgehen. Klimawandel und
Sicherheit hangen miteinander zusammen, und bereits im Jahr 2008 betonten die
Kommission und der Hohe Vertreter, dass der Klimawandel ein Bedrohungsmultiplikator ist,
der bestehende Spannungen und Instabilitaten verscharft.”

Die EU wird subnationale, nationale und regionale Anpassungskonzepte mit
besonderem  Schwerpunkt auf der Anpassung in Afrika, in Kkleinen
Inselentwicklungslandern und den am wenigsten entwickelten L&ndern fordern. Das
auswartige Handeln muss wirksamer auf die Anpassung ausgerichtet werden, und zwar durch
eine stérkere Verknupfung von humanitarer Hilfe, Entwicklungshilfe und Frieden, um die am
starksten exponierten, schutzbedurftigen, konfliktanfélligen oder marginalisierten
Gemeinschaften zu erreichen und weder Menschen noch Regionen zuriickzulassen. Um den
unverhaltnisméligen Auswirkungen des Klimawandels auf schutzbedirftige Gruppen und die
Menschenrechte zu begegnen, sind spezifische, maRgeschneiderte MaRnahmen erforderlich.”
Der Dialog mit den Partnerlandern sollte darauf abzielen, die Zusammenarbeit bei der
Anpassung an den Klimawandel zu intensivieren, ein besseres Verstandnis fir die
Herausforderungen bei der Anpassung an den Klimawandel in Drittldndern zu erreichen und

50 sind beispielsweise viele landwirtschaftliche Grunderzeugnisse, die in die EU ausgefihrt werden, von extremen
Wetterbedingungen und dem langsam einsetzenden Klimawandel bedroht, sodass der Handel angepasst und diversifiziert
werden muss, um die von solchen Ausfuhren abh&ngigen Bevdlkerungsgruppen zu unterstitzen.

70 5113/08 Klimawandel und internationale Sicherheit.

™ Die UNFCCC-Arbeitsgruppe zu Vertreibung hat dazu wichtige Arbeiten durchgefiihrt. Siehe auch die EU-Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter und die Strategie zugunsten der Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel sowie bewéhrte Verfahren zu fordern.
Dabei wird durch den Klimawandel gefahrdeten Landern sowie L&ndern, die sich besonders
proaktiv an Klimaschutzmal3nahmen beteiligen, Vorrang eingerdumt. Die EU wird die grline
Agenda fur den Westbalkan und starke Partnerschaften mit ihrer Nachbarschaft, insbesondere
dem Mittelmeerraum, umsetzen.”

Die EU arbeitet im Bereich der Anpassung an den Klimawandel seit jeher auf allen
Ebenen mit anderen Landern zusammen. Im Zentrum des auswartigen Handelns der EU
im Bereich der Anpassung mussen das Modell der wirtschaftlichen, 6kologischen und
gesellschaftlichen Entwicklung der Ziele der WVereinten Nationen fur nachhaltige
Entwicklung und des europdischen Griinen Deals und stehen. Dieses Entwicklungsmodell
beruht auf Resilienz, Planung, Unterstitzung lokaler Gruppen, Pravention und fundierter
Entscheidungsfindung. Die national festgelegten Beitrage, die nationalen Anpassungspléne
und andere klimarelevante Plane (z. B. zur Biodiversitdt und zur Katastrophenvorsorge)
bieten eine solide Plattform fiir die Zusammenarbeit. Auch die EU kann von anderen lernen,
da viele ihrer internationalen Partner schon seit Langem an vorderster Front gegen den
Klimawandel kampfen und tber wertvolle Erfahrungen verfligen, die Europa helfen kénnen,
klimaresilienter zu werden.

Fur die Anpassung an den Klimawandel werden dringend zuséatzliche internationale
Finanzmittel — sowohl aus offentlichen als auch aus privaten Quellen — bendtigt. Um
private Finanzmittel fir die Anpassung in den Partnerlandern zu mobilisieren, werden
innovative Finanzierungsmechanismen entwickelt. Zusatzlich zur Ausweitung der
Unterstutzung fur die Anpassung an den Klimawandel muss die Klimaschutzfinanzierung
starker auf die wirksamsten MaRnahmen und auf L&nder und Gemeinschaften ausgerichtet
werden, die durch die Auswirkungen des Klimawandels besonders geféhrdet sind und Uber
weniger Handlungsfahigkeit verfligen. Um Ressourcen fiir Klimaresilienz bereitzustellen,
sind politische Fihrung sowie gemeinsames internationales Handeln und Engagement
erforderlich.

Kasten 2: Anpassung an den Klimawandel in Afrika”

Sowohl die EU als auch Afrika kampfen gegen den Klimawandel. ™ Schatzungen der
Weltbank zufolge konnte der Klimawandel allein in den afrikanischen Landern stdlich der
Sahara bis 2050 zu einer Migration von bis zu 70 Mio. Menschen fiihren. Die EU hat sich
bereits dazu verpflichtet, Afrika bei der Anpassung an ein feindlicheres Klima zu helfen, auch
mit naturbasierten Losungen wie der Initiative ,, The Great Green Wall“. Im Zeitraum 2014-
2019 hat die EU rund 3,4 Mrd. EUR mobilisiert, um die Anpassung an den Klimawandel in
der Region zu unterstiitzen. Die EU unterstitzt unter anderem die Anpassungsinitiative
., African Adaptation Initiative“ sowie die Risikokapazitat ,, African Risk Capacity* und hat
die Forschungs- und Innovationspartnerschaft EU-Afrika ins Leben gerufen.

Die EU wird ihre Partnerlander bei der Entwicklung lokaler, nationaler und regionaler
Anpassungsmalinahmen und Strategien zur Katastrophenvorsorge unterstiitzen und fordern.

2Der Mittelmeerraum ist ein Klimawandel-Hotspot, da die Erwarmung dort um 20 % schneller voranschreitet als im
weltweiten Durchschnitt. Dies zeigt, wie wichtig es ist, die Anpassungsbemilhungen in der sudlichen Nachbarschaft zu
unterstiitzen.

"Afrika gehort aufgrund seiner hohen Exposition und seiner geringen Anpassungsfahigkeit zu den am starksten gefahrdeten
Kontinenten (Vierter Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klima&nderungen (IPCC),
Arbeitsgruppe 11).

™ Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie mit Afrika (JOIN(2020) 4 final).
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Sie wird weiterhin mit afrikanischen Initiativen und Institutionen zur Unterstiitzung der
regionalen Anpassung und des Katastrophenrisikomanagements zusammenarbeiten. Dabei
wird sie sich auf das Konzept , Team Europa‘ stitzen und die Integration von
Anpassungshilfe, Entwicklungshilfe und humanitarer Hilfe fordern.

3.1. Verstarkte Unterstttzung fur internationale Klimaresilienz und -vorsorge

Die Unterstutzung der Partnerlander bei der Anpassung an den Klimawandel umfasst
die Bereitstellung von Ressourcen, die Priorisierung von MalRnahmen und die
Steigerung ihrer  Wirksamkeit. Dies kann durch Umsetzung umfassender
Risikomanagementkonzepte, mit nationalen oder subnationalen Anpassungs- und
Klimaresilienzstrategien ~ sowie  unter ~ Nutzung von  Synergien mit  dem
Katastrophenrisikomanagement und der Umwelt- und Sozialpolitik erreicht werden. Der
Schwerpunkt der Unterstiitzung wird darauf liegen, Verwaltungskapazitaten aufzubauen,
Geféhrdungen und Schwachstellen zu bewerten, die Datenerhebung und -analyse zu
verbessern, im Einklang mit den nationalen Prioritdten und Schwachstellen Anpassungsplane
zu entwickeln und unter Berlcksichtigung von Klimaresilienzaspekten durchgefiihrte
Strukturreformen sowie — im Hinblick auf ihre positiven Nebeneffekte — naturbasierte
Losungen zu fordern.

Durch den Klimawandel vervielfachen sich die Bedrohungen fiir die internationale
Stabilitat und Sicherheit, wovon insbesondere Menschen betroffen sind, die sich bereits
in einer prekaren Lage befinden und schutzbedurftig sind. Es wird zunehmend anerkannt,
dass der Klimawandel dazu beitragt, Rahmenbedingungen zu schaffen, die gewaltsamen
Konflikten Vorschub leisten.” AnpassungsmaRnahmen kénnen ein wertvolles Instrument zur
Konfliktverhitung und -mediation sein. Bei der Starkung der Resilienz in fragilen, von
Konflikten betroffenen Léandern sollten das Ziel der menschlichen Entwicklung sowie
Klimaschutzziele berlcksichtigt werden. Anpassungsstrategien, -programme und -projekte
sollten konfliktsensibel gestaltet werden, um eine Verscharfung von Spannungen zu
vermeiden. Dies ist wichtig, um das Risiko klimabedingter Vertreibung zu verringern und die
Zusammenhange zwischen Klimawandel, Sicherheit und Mobilitat besser zu verstehen und
zu bewaltigen.”

Die Kommission wird einen maBgeschneiderten Ansatz verfolgen, um die
Klimaresilienz weltweit zu erhdhen. Im Einklang mit der ,,New Urban Agenda“ der
Vereinten Nationen wird die EU ihre Unterstiitzung fir lokale Behorden verstarken. Dazu
wird sie die Anpassung an den Klimawandel im Rahmen des globalen
Biirgermeisterkonvents voranbringen, eine nachhaltige und resiliente stadtische und landliche
Entwicklung fordern, gesellschaftliches Engagement bei der Planung und Umsetzung von auf
lokaler Ebene geleiteten AnpassungsmalRnahmen unterstiitzen, informelle Siedlungen starker
in den Mittelpunkt ricken und Finanzmittel in Richtung der lokalen Ebene lenken. Die EU
wird Klimaschutzaspekten auch bei internationalen Ressourcen, die von der EU gemeinsam
mit anderen Partnern verwaltet werden, Rechnung tragen, z.B. im Rahmen der
internationalen Fischerei oder beim Schutz der biologischen Vielfalt in Gebieten auBerhalb
nationaler Hoheitsgewalt im Rahmen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen.
Sie wird ferner mit regionalen Fischereiorganisationen, u.a. der Kommission flr die

™ S0 deuten beispielsweise Forschungsergebnisse darauf hin, dass die durch den Klimawandel bedingte
Ressourcenknappheit und verdnderten Migrationsmuster indirekt zu Konflikten, z. B. zwischen Landwirten und Viehhirten,
fuhren.

" Wissenszentrum fiir Migration und Demografie, Wissenszentrum fiir Katastrophenvorsorge und Horizont 2020.

24


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/migration-demography_en
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/de

Erhaltung der lebenden Meeresschatze der Antarktis, zusammenarbeiten, um die Anpassung
und neue Meeresschutzgebiete zu fordern.

Die Europdische Union wird

o die Unterstutzung fur die Entwicklung und Umsetzung von national festgelegten
Beitrdgen und nationalen Anpassungspléanen in den Partnerlandern der EU
verstarken und in den einschlagigen politischen Malinahmen und Instrumenten
der EU fir das auswartige Handeln durchgangig einer konfliktsensiblen,
antizipativen und praventiven Klimaresilienz und -vorsorge Rechnung tragen;

o die Unterstutzung fir die Anpassungsbemihungen lokaler Behdrden in den
Partnerlandern der EU intensivieren und ausweiten und regionale Programme,
u.a. fir Lander der sudlichen und ostlichen Nachbarschaft der EU, in
Kandidatenlandern und potenziellen Kandidaten, entwickeln;

o im kinftigen Ubereinkommen (ber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
marinen biologischen Vielfalt in Gebieten auRerhalb nationaler Hoheitsgewalt
Klimaschutzaspekte berticksichtigen.

3.2. Aufstockung der internationalen Finanzmittel zur Starkung der Klimaresilienz

Fur die Anpassung an den Klimawandel und die Starkung der Resilienz muissen
unbedingt neue und innovative Finanzmittel ermittelt werden, insbesondere fiir die am
wenigsten entwickelten Lander und fir kleine Inselentwicklungsléander. Weltweit flieRen
rund 93 % der offentlichen und privaten Finanzmittel fur KlimaschutzmalRnahmen in die
Eindammung des Klimawandels.”” Die Mittel fiir die Anpassung an den Klimawandel
beliefen sich 2017 auf durchschnittlich etwa 25 Mrd. EUR pro Jahr, wobei der Bedarf auf das
Zehnfache geschatzt wird. ® Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben die finanzielle
Unterstltzung fur den Klimaschutz in Drittldndern im Jahr 2019 um insgesamt 7,4 % auf
21,9 Mrd. EUR erhéht, wovon 52 % fiir die Unterstiitzung der EU-Partner bei der Anpassung
an den Klimawandel bestimmt waren.”® Die EU hat international Anerkennung dafiir
erhalten, dass sie im Rahmen ihrer internationalen Zusammenarbeit einen groRen Teil der
Klimaschutzfinanzierung, insbesondere fiir die Anpassung, bereitstellt, und es ist wichtig,
dass sie dies auch weiterhin tut. Die Kommission wird darauf hinarbeiten, die Mittel
aufzustocken und dartber hinaus umfangreichere Finanzmittel fur die Anpassung zu
mobilisieren, unter anderem durch innovative Mechanismen wie den Europdischen Fonds fir
nachhaltige Entwicklung Plus (EFSD+) sowie (ber bilaterale Kandle und die EU-
Mitgliedstaaten.

Die EU wird die Partnerlander gezielt unterstitzen, um bestehende und neue
Finanzmittel fir die Anpassung an den Klimawandel zu erschlielen. Dazu gehért auch
die Unterstitzung der Partnerlander beim Zugang zu Klimaschutzfinanzierung aus
internationalen Quellen wie dem Grinen Klimafonds und dem Anpassungsfonds sowie die
Zusammenarbeit mit multilateralen Entwicklungsbanken, Finanzinstituten und dem
Privatsektor. Besondere Aufmerksamkeit ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die
Finanzmittel die am starksten gefahrdeten Gemeinschaften in Entwicklungsléandern,

T Climate Policy Initiative (2019).

™8 https://www.cas2021.com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020

™ Darunter fallen Finanzmittel, die ausschlieRlich fiir Anpassungsmafnahmen genutzt werden, sowie solche, die gleichzeitig
der Einddmmung des Klimawandels und der Anpassung an den Klimawandel dienen.
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insbesondere in fragilen und von Konflikten betroffenen Landern, erreichen, beispielsweise
solche, die traditionell nur Uber begrenzte institutionelle Kapazitdten verfligen, um
internationale Finanzmittel zu binden. Um die Finanzmittel fir das internationale
klimabezogene Katastrophenrisikomanagement aufzustocken, wird die EU den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten fordern. Dazu gehdren die Versicherung Offentlicher
Vermogenswerte, Notfallfonds und Kreditlinien sowie staatliche oder private
Versicherungen. Die EU wird sich auch darum bemdihen, bei bestehenden und neuen
Investitionen die Klimavertraglichkeit zu férdern, angefangen bei denjenigen, die von der EU
finanzielle Unterstutzung erhalten.

Die Europaische Union wird

o darauf hinarbeiten, die internationalen Finanzmittel fur die Anpassung an den
Klimawandel durch die Instrumente der EU fur das auswartige Handeln und
durch Mobilisierung von Investitionen des Privatsektors aufzustocken;

o die Konzeption und die Umsetzung von Strategien zur
Katastrophenrisikofinanzierung ~ foérdern, um  die  makrodkonomische
Klimaresilienz in den Partnerlandern zu erhéhen;

o die Partnerlénder bei der Konzeption von Strategien und Anreizen zur Forderung
klimaresilienter Investitionen, unter anderem in naturbasierte LOdsungen,
unterstitzen;

o die Klimavertraglichkeit aller auswartigen Investitionen und Maltnahmen der EU
verbessern.

3.3. Verstarkung des weltweiten Engagements und Austauschs im Bereich der
Anpassung an den Klimawandel

Die zunehmende Dynamik bei der Anpassung soll auf internationaler Ebene verstarkt
werden. Als die starksten Beflirworter ehrgeiziger internationaler Mallnahmen im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris werden wir auch weiterhin auf die wiederholten Forderungen
nach mehr Multilateralismus reagieren. Dabei werden wir mit den anderen Vertragsparteien
des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen (ber Klimadnderungen und des
Ubereinkommens von Paris zusammenarbeiten missen, um sicherzustellen, dass die
Anpassung an den Klimawandel sowie Fragen im Zusammenhang mit Verlusten und
Schéden in internationalen Verhandlungen angemessen behandelt werden. Im Rahmen dieses
Engagements und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Anpassung an den
Klimawandel und seine Einddmmung gleich wichtig sind, wird die EU im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris Anpassungsplane und -manahmen vorlegen.

Die EU ist gut geristet, um zum Austausch Uber Lésungen strukturierte Dialoge zu
fuhren, und ist bestrebt, von anderen lernen. Die EU verfigt in Bezug auf Umsetzung von
Anpassungsmalnahmen Uber umfassende Erfahrung. Mithilfe von Informationsdiensten, die
z. B. im Rahmen von Copernicus bereitgestellt werden, konnte sie ihre Partnerlander bei der
Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen, der Bewertung von Klimarisiken und der
Vorbereitung angemessener Reaktionen unterstitzen. Die EU engagiert sich intensiv fur die
internationale Meerespolitik, -beobachtung und -forschung und ist in weltweiten Netzwerken
wie der Internationalen Korallenriff-Initiative aktiv. Es gibt erhebliche Wissensliicken und
innovative Ansatze, bei denen die EU von den Erfahrungen anderer profitieren konnte,
beispielsweise im Bereich der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen und naturbasierten
Anpassung. Dies ist insbesondere fir die Gebiete in &uRerster Randlage und die
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uberseeischen Lénder und Gebiete von Bedeutung, die bereits vor groRen
Anpassungsherausforderungen stehen. Wir werden uns zudem an fur die Anpassung
relevanten weltweiten und regionalen Initiativen wie dem transatlantischen Bindnis zur
Erforschung des Atlantiks beteiligen oder solche Initiativen unterstiitzen und ausweiten.

Die Auswirkungen des Klimawandels haben grenz- und kontinentubergreifende
Folgewirkungen. Selbst lokale Klimaauswirkungen haben regionale oder weltweite
Konsequenzen, und ein solches grenziibergreifendes Klimarisiko kann auch Europa betreffen.
So konnte beispielsweise eine Stérung der Hafeninfrastruktur zur Behinderung oder sogar
SchlieBung der Handelsrouten fiir Rohstoffe und Waren fiihren, was Kaskadeneffekte in den
internationalen  Lieferketten nach sich ziehen konnte. Um die gemeinsamen
Herausforderungen zu bewaltigen, die sich in Bezug auf die vernetzten Gesellschaften (z. B.
Migration, Konflikte, Vertreibung), die Okosysteme (z. B. gemeinsame Flusseinzugsgebiete,
Ozeane und Polargebiete) und die Volkswirtschaften (z. B. globale Wertschopfungsketten)
stellen, werden wir die Zusammenarbeit und den Dialog Uber die Anpassung in unseren
Handelsabkommen starken.

Die Europdische Union wird

o die Anpassungsplane und -mafnahmen der EU im Rahmen des Ubereinkommens
von Paris vorlegen;

o das politische Engagement im Bereich der Anpassung an den Klimawandel mit
internationalen und regionalen Partnern sowie Partnerlandern vertiefen;

o das fir die Anpassung an den Klimawandel verfigbare Wissen und
Instrumentarium erweitern und die Anpassung im Rahmen griner Allianzen und
Partnerschaften fordern.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Bei der weltweiten Reaktion auf den Klimawandel ist die Anpassung ein entscheidender
Faktor. Die EU und die internationale Gemeinschaft sind derzeit nicht ausreichend auf die
zunehmende Intensitat, Haufigkeit und Allgegenwartigkeit der Auswirkungen des
Klimawandels vorbereitet, zumal die Emissionen weiter zunehmen. Wir miissen rasch unsere
Resilienz gegeniiber dem Klimawandel aufbauen — angefangen bei einem starkeren
Bewusstsein und offentlichem Interesse bis hin zu groRangelegten Anpassungsmalinahmen.
Die unmissverstandlichen Warnungen der Wissenschaftsgemeinde, die zunehmende
Sichtbarkeit der Auswirkungen des Klimawandels in Europa und die Erholung von der
Pandemie machen dies zu einem entscheidenden Moment, um Malinahmen gegen den
Klimawandel zu ergreifen und das Erbe der heutigen Generationen zum Schutz kiinftiger
Generationen zu festigen.

Die neue EU-Anpassungsstrategie ebnet den Weg fur ehrgeizigere Klimaresilienzziele:
im Jahr 2050 soll die EU eine klimaresiliente und vollstdndig an die unausweichlichen
Auswirkungen des Klimawandels angepasste Gesellschaft sein. Aus diesem Grund ist die
Anpassung an den Klimawandel ein integraler Bestandteil des européischen Grinen Deals
und seiner externen Dimension sowie fest im vorgeschlagenen europdischen Klimagesetz
verankert. Die neue Strategie zielt darauf ab, die wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
MaRnahmen zu intensivieren, um die Vision der Klimaresilienz bis 2050 zu verwirklichen
und gleichzeitig die Synergien mit anderen Politikbereichen wie der Biodiversitat zu erhéhen.
Wir werden auf diese Vision hinarbeiten, indem wir zur Bewaéltigung von Unsicherheiten
unsere Kenntnisse in Bezug auf Klimaauswirkungen und Anpassungslosungen vertiefen, die
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Anpassungsplanung und die Bewertung von Klimarisiken verbessern, die
Anpassungsmalinahmen beschleunigen und zur Starkung der Klimaresilienz weltweit
beitragen. Die Kommission wird dafur sorgen, dass die Strategie in enger Abstimmung mit
den anderen Elementen des européischen Griinen Deals umgesetzt wird.

Die Kommission ersucht das Europaische Parlament und den Rat, diese Strategie zu
billigen und gemeinsam mit dem Ausschuss der Regionen und dem Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss eine klimaresiliente Union aufzubauen. Die Kommission
wird sich an die Offentlichkeit, die Stadte, die Unternehmen, die Sozialpartner und die
Regionen wenden und sie auffordern, sich aktiv an der Umsetzung dieser Strategie zu
beteiligen und sich der Herausforderung der Anpassung an den Klimawandel mit vereinten
Kraften zu stellen.
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