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. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 iiber das
Eigenmittelsystem der Europiischen Union

COM(2021) 570 final

Anderung 1

Erwigungsgrund 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das mit der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) eingerichtete Emissionshan-
delssystem der EU ist ein zentraler Bestandteil der Klima-
politik der Union. Angesichts der engen Verkniipfung des
Emissionshandels mit den klimapolitischen Zielen der
Union ist es angezeigt, einen Teil der betreffenden
Einnahmen dem Unionshaushalt zuzuweisen.

Das mit der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (¥) eingerichtete Emissionshan-
delssystem der EU ist ein zentraler Bestandteil der Klima-
politik der Union. Angesichts der engen Verkniipfung des
Emissionshandels mit den klimapolitischen Zielen der
Union und des grenziiberschreitenden Charakters der
CO,-Emissionen wire es angebracht, einen Teil der
betreffenden Einnahmen dem Unionshaushalt zuzuweisen,
allerdings nur unter der Bedingung, dass die finanziellen
Kapazititen der nationalen Behérden zur Erfiillung der
Ziele des Griinen Deals dadurch nicht beeintrichtigt
werden.

Begriindung

Die Verlagerung von Einnahmen aus dem EHS von der Ebene der Mitgliedstaaten auf die EU-Ebene konnte die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten, in Klimaschutzmafnahmen zu investieren, aufgrund der geringeren Einnahmen beeintrichtigen.
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Anderung 2

Erwigungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um eine iibermifig regressive Wirkung auf die Beitrdge aus
dem Emissionshandel zu vermeiden, sollte fur infrage
kommende Mitgliedstaaten ein Hochstbeitrag festgelegt
werden. Fir den Zeitraum 2023 bis 2027 kommen
Mitgliedstaaten infrage, deren pro-Kopf-Bruttonationalein-
kommen ausgedriickt in Kaufkraftstandards und berechnet
anhand von Unionsdaten fiir 2020 unter 90% des
EU-Durchschnitts liegt. Fiir den Zeitraum 2028 bis 2030
sollte das Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen im Jahr
2025 verwendet werden. Der Hochstbeitrag sollte ermittelt
werden, indem die Anteile der Mitgliedstaaten an den
gesamten EHS-Eigenmitteln mit den Anteilen dieser Mit-
gliedstaaten am Bruttonationaleinkommen der Union
verglichen werden. Fir alle Mitgliedstaaten sollte ein
Mindestbeitrag festgelegt werden, wenn ihr Anteil am
Gesamtbetrag der EHS-Eigenmittel weniger als 75 % ihres
Anteils am Bruttonationaleinkommen der Union betragt.

Um eine iibermafig regressive Wirkung auf die Beitrdge aus
dem Emissionshandel zu vermeiden, sollte fiir infrage
kommende Mitgliedstaaten ein Hochstbeitrag festgelegt
werden. Fir den Zeitraum 2023 bis 2027 kommen
Mitgliedstaaten infrage, deren pro-Kopf-Bruttonationalein-
kommen ausgedriickt in Kaufkraftstandards und berechnet
anhand von Unionsdaten fiir den Zeitraum 2018-2020
unter 90 % des EU-Durchschnitts liegt. Fiir den Zeitraum
2028 bis 2030 sollte das Pro-Kopf-Bruttonationaleinkom-
men im Zeitraum 2023-2025 verwendet werden. Der
Hochstbeitrag sollte ermittelt werden, indem die Anteile der
Mitgliedstaaten an den gesamten EHS-Eigenmitteln mit den
Anteilen dieser Mitgliedstaaten am Bruttonationaleinkom-
men der Union verglichen werden. Fiir alle Mitgliedstaaten
sollte ein Mindestbeitrag festgelegt werden, wenn ihr Anteil
am Gesamtbetrag der EHS-Eigenmittel weniger als 75 %
ihres Anteils am Bruttonationaleinkommen der Union
betragt.

Begriindung

In der Kohasionspolitik ist es gingige Praxis, bei der Einstufung der Regionen und Mitgliedstaaten als entwickelte, weniger
entwickelte oder Ubergangsregionen den BNE-Durchschnitt iiber drei Jahre heranzuziehen. Der AdR schligt vor, diese
Methode auch zur Berechnung des Rabattmechanismus fiir die auf EHS-Einnahmen basierenden Eigenmittel anzuwenden.

Anderung 3

Erwigungsgrund 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit der Verordnung (EU) [XXX] des Europiischen Parla-
ments und des Rates" wird ein CO,-Grenzausgleichssystem
eingefiihrt, das das EU-Emissionshandelssystem erganzt und
die Wirksamkeit der Klimapolitik der Union gewahrleistet.
Angesichts der engen Verkniipfung des CO,-Grenzaus-
gleichssystems mit der Klimapolitik der Union sollte ein
Anteil der Einnahmen aus dem Verkauf von Zertifikaten als
Eigenmittel an den Unionshaushalt iiberfihrt werden.

Mit der Verordnung (EU) [XXX] des Europiischen Parla-
ments und des Rates'” wird ein CO_-Grenzausgleichssystem
eingefiihrt, das das EU-Emissionshandelssystem ergianzt und
die Wirksamkeit der Klimapolitik der Union gewéhrleistet.
Angesichts der engen Verkniipfung des CO,-Grenzaus-
gleichssystems mit der Klimapolitik der Union und des
grenziiberschreitenden Charakters der CO,-Emissionen
und der Wertschopfungsketten in der Industrie sollte ein
Anteil der Einnahmen aus dem Verkauf von Zertifikaten als
Eigenmittel an den Unionshaushalt iiberfihrt werden.

Begriindung

Aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters der CO,-Emissionen und der Wertschopfungsketten in der Industrie lassen
sich die Einnahmen aus dem CO,-Grenzausgleichssystem kaum einzelnen Lindern zuordnen. Dies ist ein gewichtiger

Grund dafiir, die Einnahmen der EU-Ebene zuzuweisen.
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Anderung 4

Erwigungsgrund 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Oktober 2021 erzielte der inklusive Rahmen der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung und der G20 zur Bekdmpfung der Gewinn-
verkiirzung und Gewinnverlagerung eine Einigung iiber die
Zuweisung von 25 % der Residualgewinne grofer multina-
tionaler Unternehmen oberhalb der Rentabilititsschwelle
von 10% an die teilnchmenden Linder bzw. deren
Hoheitsgebiete, in denen sich die Markte befinden (im
Folgenden ,Sdule-1-Abkommen des inklusiven Rahmens
der OECD|G20%). Fiir die Eigenmittel sollte ein einheitlicher
Abrufsatz auf den den Mitgliedstaaten [gemafs der Richtlinie
zur Umsetzung der globalen Vereinbarung iiber die Neu-
zuweisung von Besteuerungsrechten] neu zugewiesenen
Anteil an den Residualgewinnen multinationaler Unter-
nehmen angewendet werden.

Im Oktober 2021 erzielte der inklusive Rahmen der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung und der G20 zur Bekdmpfung der Gewinn-
verkiirzung und Gewinnverlagerung eine Einigung tiber die
Zuweisung von 25 % der Residualgewinne groffer multina-
tionaler Unternehmen oberhalb der Rentabilitdtsschwelle
von 10% an die teilnehmenden Linder bzw. deren
Hoheitsgebiete, in denen sich die Mirkte befinden (im
Folgenden ,Siule-1-Abkommen des inklusiven Rahmens
der OECD|G20%). Fiir die Eigenmittel sollte ein einheitlicher
Abrufsatz auf den den Mitgliedstaaten [nach Inkrafttreten
des multilateralen Abkommens und gemifd der Richtlinie
zur Umsetzung der globalen Vereinbarung tiber die Neu-
zuweisung von Besteuerungsrechten] neu zugewiesenen
Anteil an den Residualgewinnen multinationaler Unter-
nehmen angewendet werden.

Begriindung

Es sollte prazisiert werden, dass die Einfithrung dieser neuen Eigenmittel vom Abschluss des multilateralen Abkommens
abhingt, mit dem Saule 1 des inklusiven Rahmens der OECD/G20 umgesetzt werden soll.

Anderung 5
Artikel 1
Ziffer 1 Buchstabe d dndern:

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

,(2a)  Abweichend von Absatz 1 Buchstabe e gilt bis zum
Haushaltsjahr 2030 Folgendes:

Liegt der Anteil eines Mitgliedstaats am Gesamtbetrag der
Einnahmen, die sich aus der Anwendung von Absatz 1
Buchstabe e ergeben, unter 75% seines Anteils am
Bruttonationaleinkommen der Union, so stellt dieser Mit-
gliedstaat einen Betrag zur Verfiigung, der sich ergibt aus
der Multiplikation von 75 % dieses Anteils am Bruttonatio-
naleinkommen mit dem Gesamtbetrag der Einnahmen aus
der Anwendung von Absatz 1 Buchstabe e.

Der Anteil eines Mitgliedstaats am Gesamtbetrag der
Einnahmen, die sich aus der Anwendung von Absatz 1
Buchstabe e ergeben, darf bei Mitgliedstaaten mit einem
Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen von weniger als 90 %
des Unionsdurchschnitts, ausgedriickt in Kaufkraftstandards
und berechnet anhand der Daten fiir 2020 (fiir den
Zeitraum 2023-2027) bzw. der Daten fiir 2025 (fir den
Zeitraum 2028-2030), 150 % des Anteils dieses Mitglied-
staats am Bruttonationaleinkommen der Union nicht
tbersteigen.

,(2a)  Abweichend von Absatz 1 Buchstabe e gilt bis zum
Haushaltsjahr 2030 Folgendes:

Liegt der Anteil eines Mitgliedstaats am Gesamtbetrag der
Einnahmen, die sich aus der Anwendung von Absatz 1
Buchstabe e ergeben, unter 75% seines Anteils am
Bruttonationaleinkommen der Union, so stellt dieser Mit-
gliedstaat einen Betrag zur Verfiigung, der sich ergibt aus
der Multiplikation von 75 % dieses Anteils am Bruttonatio-
naleinkommen mit dem Gesamtbetrag der Einnahmen aus
der Anwendung von Absatz 1 Buchstabe e.

Der Anteil eines Mitgliedstaats am Gesamtbetrag der
Einnahmen, die sich aus der Anwendung von Absatz 1
Buchstabe e ergeben, darf bei Mitgliedstaaten mit einem
Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen von weniger als 90 %
des Unionsdurchschnitts, ausgedriickt in Kaufkraftstandards
und berechnet anhand der Daten fiir 2018-2020 (fiir den
Zeitraum 2023-2027) bzw. der Daten fiir 2023-2025 (fiir
den Zeitraum 2028-2030), 150% des Anteils dieses
Mitgliedstaats am Bruttonationaleinkommen der Union
nicht tibersteigen.
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Begriindung

In der Kohésionspolitik ist es gingige Praxis, bei der Einstufung der Regionen und Mitgliedstaaten als entwickelte, weniger
entwickelte oder Ubergangsregionen den BNE-Durchschnitt iiber drei Jahre heranzuziehen. Der AdR schldgt vor, diese
Methode auch zur Berechnung des Rabattmechanismus fiir die auf EHS-Einnahmen basierenden Eigenmittel anzuwenden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 zur Festlegung
des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027

COM(2021) 569 final

Anderung 6

Erwigungsgrund 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Einfuhrung des EU-Emissionshandels fur die Bereiche
Gebdude und  Strafenverkehr gemdff der Richt-
linie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates'* konnte kurzfristige soziale Auswirkungen zeitigen.
Um dieser Herausforderung zu begegnen, wurde mit der
Verordnung (EU) [XXXX] final des Europdischen Parlaments
und des Rates'” ein Klima-Sozialfonds eingerichtet, der im
Rahmen des mehrjihrigen Finanzrahmens aus dem Ge-
samthaushaltsplan der Union finanziert werden soll. Die
Obergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen der Rubrik 3
,Natiirliche Ressourcen und Umwelt* und die Obergrenze
der Mittel fiir Zahlungen sollten daher fiir die Jahre 2025,
2026 und 2027 angepasst werden.

Die Einfihrung des EU-Emissionshandels fiir die Bereiche
Gebdude und  Strafenverkehr gemdf der Richt-
linie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates'* konnte kurzfristige soziale Auswirkungen zeitigen.
Um dieser Herausforderung zu begegnen, wurde mit der
Verordnung (EU) [XXXX] final des Europdischen Parlaments
und des Rates'® ein Klima-Sozialfonds eingerichtet, der im
Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens aus dem Ge-
samthaushaltsplan der Union finanziert werden soll. Die
Obergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen der Rubrik 3
,Natiirliche Ressourcen und Umwelt“ und die Obergrenze
der Mittel fiir Zahlungen sollten daher fiir die Jahre 2024,
2025, 2026 und 2027 angepasst werden.

Begriindung

Der Klima-Sozialfonds sollte ein Jahr frither anlaufen als die Ausweitung des EHS auf den Verkehrs- und Gebaudesektor,
damit wirtschaftlich schwache Haushalte, Kleinst- und Kleinunternehmen sowie Mobilititsnutzer ausreichend Zeit haben,

sich anzupassen.

Anderung 7

Neuer Erwdgungsgrund nach Erwigungsgrund 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fiir die Obergrenze der Rubrik 3 sollte eine automatische
~Anpassung bei CO,-Preisschwankungen” eingefiihrt
werden, um im Falle hoherer CO_-Preise in den Bereichen
Mobilitit und Gebiude eine jiiflrliche Aufstockung der
Mittel fiir den Klima-Sozialfonds zu ermiglichen.

Begriindung

Die Haushaltsmittel fiirr den Klima-Sozialfonds miissen aufgestockt werden konnen, wenn der CO,-Preis in den
EHS2-Sektoren den urspriinglich von der Kommission angesetzten Preis iibersteigt.

2.3.2023
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Anderung 8
Artikel 1, neuer Absatz 3 zur Einfiigung eines Artikel 4b

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Folgender Artikel 4b wird eingefiigt:
~Artikel 4b
CO,-Preisanpassungsmechanismus

1. Ab dem Jahr 2024 werden nach der Vorlage der
vorliufigen Rechnungen fiir das Jahr n-1 gemif§ Arti-
kel 245 Absatz 3 der Haushaltsordnung die Ausgaben-
Obergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen der Rubrik 3
und die Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen fiir das
laufende Jahr nach oben angepasst, wenn der CO,-Preis in
den EHS2-Sektoren den urspriinglich von der Kommission
angesetzten Preis iibersteigt.

2. Diejihrliche Anpassung wird auf der Grundlage des
durchschnittlichen EHS2-CO,-Preises in der EU-27 im
Jahr - 1 berechnet.“

Begriindung

Die Haushaltsmittel fiirr den Klima-Sozialfonds miissen aufgestockt werden konnen, wenn der CO,-Preis in den
EHS2-Sektoren den urspriinglich von der Kommission angesetzten Preis iibersteigt.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. nimmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, drei neue Kategorien von Eigenmitteln fiir den EU-Haushalt
einzufiihren, ist jedoch nach wie vor zutiefst besorgt tiber das Fehlen einer glaubwiirdigen Folgenabschitzung hinsichtlich
der Kosten, die den europiischen Unternehmen und Verbrauchern durch diese Mafinahmen entstehen;

2. betont die Notwendigkeit, eine neue Kategorie von Eigenmitteln einzufithren, die nicht nur zur Zuriickzahlung der
NextGenerationEU-Schulden erforderlich sind, sondern auch, um die finanzielle Autonomie des EU-Haushalts dauerhaft zu
erhohen und die Mitgliedstaaten von der Denkweise des ,angemessenen Mittelriickflusses* abzubringen; die Eigenmittel
sollten so eingefiihrt werden, dass sie fiir die Haushalte der Mitgliedstaaten tragfahig sind;

3. stellt fest, dass die ersten, am 1. Januar 2021 eingefithrten Eigenmittel auf der Grundlage nicht recycelter
Verpackungsabfille aus Kunststoff nicht zweckgebunden sind fiir die Wiederverwendung und das Recycling von
Kunststoffabfallen; fordert verstarkte Anstrengungen der EU zur Verringerung der Verwendung von Kunststoffen und zum
Recycling von Kunststoffen;

4. stellt fest, dass die Einfihrung eines ersten Korbs neuer Eigenmittel im Jahr 2023 im Einklang mit dem in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2021 festgelegten Fahrplan eine positive Botschaft an die Anleger auf
den Finanzmirkten und an die Ratingagenturen senden wird; weist darauf hin, dass ausreichende Einnahmen aus neuen
Eigenmitteln unerldsslich sind, um die Riickzahlung der NextGenerationEU-Schulden zu gewidhrleisten, ohne die
EU-Programme im nédchsten MFR zu gefdhrden;

Ein CO,-Grenzausgleichssystem

5. unterstiitzt den Vorschlag zur Einfithrung eines CO,-Grenzausgleichssystems (CBAM), durch das Klimaschutz-
mafinahmen weltweit gefordert werden sollen. Das CBAM sollte dabei in eine umfassendere Industriestrategie der EU fiir
den Wandel eingebettet werden;
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6.  weist darauf hin, dass die Einnahmen aus dem CO,-Markt und aus einer CO,-Grenzabgabe im Zuge der
Dekarbonisierung der europdischen Wirtschaft und der schrittweisen Einfithrung vergleichbarer CO,-Preismechanismen
durch Drittlinder mit der Zeit zuriickgehen konnen;

7. erkennt den Mechanismus als niitzliches Instrument an, mit dem die EU zu einer weltweiten Verringerung der
CO,-Emissionen beitragen kann, dufert jedoch eine Reihe von Bedenken, u. a. beziiglich der unvorhersehbaren
Auswirkungen des Mechanismus auf die EU-Markte, einschlieflich KMU und Landwirtschaft. Die Europaische Kommission
muss die Umsetzung des Mechanismus und seine Auswirkungen auf die Markte besser iiberwachen und dem Parlament und
dem Rat dartiber Bericht erstatten;

8.  betont, dass EHS-Zertifikate (') fiir vom CBAM erfasste Sektoren schrittweise abgeschafft und durch die Versteigerung
aller Emissionszertifikate ersetzt werden sollten, um die langfristige Vereinbarkeit mit den WTO-Regeln sicherzustellen;

Eigenmittel auf der Grundlage des neuen EHS

9.  befurwortet den Vorschlag zur Einfilhrung einer neuen Eigenmittelkategorie auf der Grundlage des reformierten
EU-Emissionshandelssystems (EHS); betont, dass der grenziiberschreitende Charakter der CO,-Emissionen, die mit negativen
externen Effekten einhergehen, welche nicht auf die Verursacherldnder beschrankt sind, ein gewichtiger Grund dafiir ist, die
Einnahmen aus der Versteigerung von EHS-Zertifikaten auf EU-Ebene zuzuteilen; unterstreicht, dass dies die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten, ihre nationalen Klimaschutzprogramme zu finanzieren, nicht beeintrachtigen darf;

10.  ist der Ansicht, dass die negativen sozialen und territorialen Auswirkungen der Ausweitung des EHS auf den
Gebaude- und Verkehrssektor (EHS2) unbedingt abgemildert werden miissen; ist der Auffassung, dass der Vorschlag der
Kommission, einen Klima-Sozialfonds einzurichten, der mit 25 % der Einnahmen aus dem EHS2 ausgestattet wird, vollig
unzureichend wire, um den enormen Umfang der Renovierung von Wohngebduden und die Elektrifizierung des
StrafRenverkehrs zu bewiltigen; betont, wie wichtig es ist, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften umfassend in
die Verwaltung der EHS-Mittel und des Klima-Sozialfonds einzubezichen; empfiehlt, den Klima-Sozialfonds in die
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen der Kohisionspolitik aufzunehmen, um seine Verwaltung fiir die Behorden
und Begiinstigten vor Ort zu vereinfachen. Dabei sollte es prioritir darum gehen, dass die bestehenden Investitions- und
Kohisionsinstrumente besser und schneller greifen, und nicht darum, neue Fonds einzurichten, die sich mit den
bestehenden Mechanismen iiberschneiden und in denen neue Regeln fiir die gleichen Ziele festgelegt werden. Dadurch
bestiinde die Gefahr, dass die derzeitigen Vorschriften iiber die Forderfihigkeit von Energiequellen umgangen werden;

11. st der Auffassung, dass das CBAM nur dann den Verdnderungen in Bezug auf Technologie, Rechtsvorschriften und
Markt gerecht wird, wenn es dynamisch ist und sein Anwendungsbereich auf Branchen und Emissionen regelmifig
iiberpriift wird, wobei seine lokalen und regionalen Auswirkungen zu beriicksichtigen sind; ist bereit, die Bewertung der
Auswirkungen des CBAM auf die Regionen zu unterstiitzen;

12, unterstiitzt die Idee, den Klima-Sozialfonds durch Eigenmittel zu finanzieren, anstatt die Einnahmen aus dem EHS2
als zweckgebundene Einnahmen zu verwenden; stellt fest, dass ein Zweckbindungsmechanismus die langfristige Planung
erschweren wiirde, da sich die jahrlichen Betrige nicht vorhersehen lassen und schwanken kénnen;

13.  weist darauf hin, dass die auf dem EHS basierenden Eigenmittel 71 % der Gesamteinnahmen aus diesem ersten Korb
neuer Eigenmittel ausmachen werden. Die Beibehaltung der EHS-Eigenmittel ist daher fiir die Glaubwiirdigkeit des Pakets
von entscheidender Bedeutung;

14. st jedoch besorgt, dass die fiirr den Klima-Sozialfonds vorgesehenen Mittel im Falle sehr hoher CO ,-Preise nicht
ausreichen konnten; unterstiitzt die Idee (), eine automatische ,Anpassung bei CO,-Preisschwankungen® einzufiihren, um
die jahrlichen Haushaltsmittel fiir den Klima-Sozialfonds im Falle hoherer CO,-Preise in den EHS2-Sektoren aufzustocken;

15.  vertritt die Ansicht, dass der Klima-Sozialfonds 2024 anlaufen sollte, d. h. ein Jahr frither als die Ausweitung des EHS
auf den Verkehrs- und Gebaudesektor, damit wirtschaftlich schwache Haushalte, Kleinst- und Kleinunternehmen sowie
Mobilitdtsnutzer unter besonderer Berticksichtigung der von Mobilititsarmut betroffenen Menschen ausreichend Zeit
haben, sich anzupassen;

() Im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems miissen Unternehmen Emissionszertifikate fiir ihre CO,-Emissionen erwerben. Die
kostenlose Zuteilung ist eine Ubergangsmethode fiir die Zuteilung der Zertifikate im Gegensatz zur Standardmethode
(Versteigerung). Die kostenlos zugeteilten Zertifikate machen jedoch nach wie vor 40 % der gesamten Zertifikate aus.

()  Entwurf einer Stellungnahme des Haushaltsausschusses des EP zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds (COM(2021) 568 final — C9-0324/2021 — 2021/0206 (COD), 9.2.2022.
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Eigenmittel auf der Grundlage der ersten Siule des inklusiven Rahmens der OECD/G20

16.  begriiflt den Vorschlag der Kommission, eine neue Kategorie von Eigenmitteln auf der Grundlage der ersten Sdule des
inklusiven Rahmens der OECD|G20 einzufithren; weist jedoch darauf hin, dass die Einfilhrung dieser neuen
Eigenmittelkategorie davon abhidngt, ob das multilaterale OECD/G20-Abkommen im Laufe des Jahres 2022 erfolgreich
abgeschlossen werden kann;

17.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich auf den Fall vorzubereiten, dass grofere Staaten und insbesondere
die USA das Abkommen nicht ratifizieren; ist der Ansicht, dass die EU in einem solchen Fall vorangehen und eine
EU-Digitalsteuer als Zwischenlosung vorschlagen sollte, bis eine umfassendere globale Losung zur Besteuerung grofer
multinationaler Unternechmen gefunden wird;

18.  weist darauf hin, dass die Einigung der OECD/G20 von 2021 iiber die globale Besteuerung den Abschluss der
vorbereitenden Arbeiten fiir das multilaterale Ubereinkommen bis Anfang 2022 vorsah; stellt fest, dass die Fortschritte bei
der Umsetzung ins Stocken geraten sind, da die OECD den endgiiltigen Wortlaut des multilateralen Ubereinkommens noch
nicht fertiggestellt hat; ist besorgt dariiber, dass eine Verschiebung des politischen Krafteverhiltnisses infolge der
Zwischenwahlen in den USA die Fihigkeit des Landes zur Unterzeichnung und Ratifizierung des multilateralen
Ubereinkommens gefahrden konnte;

Weitere mogliche Kategorien von Eigenmitteln

19.  weist darauf hin, dass die drei vorgeschlagenen neuen Kategorien von Eigenmitteln nach Schitzungen der
Kommission zwischen 2026 und 2030 jdhrlich bis zu 17 Mrd. EUR einbringen werden; stellt fest, dass dieser Betrag nicht
ausreichen wird, um sowohl die Kosten fiir die Riickzahlung der NextGenerationEU-Schulden (15 Mrd. EURJahr) als auch
die Finanzierung des Klima-Sozialfonds (9,7 Mrd. EUR[Jahr) zu decken; unterstreicht daher, dass zusitzliche neue
Eigenmittel erforderlich sein werden; unterstreicht die Bedeutung territorialer Folgenabschdtzungen und fordert die
Kommission auf, dies bei der Vorlage neuer Eigenmittel zu beriicksichtigen;

20. st besorgt iiber den Vorschlag der Europdischen Kommission, dass die Mitgliedstaaten nicht ausgegebene Mittel aus
dem Europiischen Struktur- und Investitionsfonds oder dem GAP-Haushalt in REPowerEU umleiten konnen, da dies den
Zusammenbhalt in der EU untergraben konnte; bekriftigt, dass neue politische Mafinahmen mit neuen Finanzmitteln
finanziert werden sollten;

21.  stellt fest, dass die kiinftige Reform des EU-Haushaltssystems Eigenmittel der EU erfordert, die den gerechten
Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen Kreislaufwirtschaft unterstiitzen; fordert die Europdische Kommission auf, die im
europdischen Griinen Deal vorgeschlagenen Ex‘tax-Vorschlige fiir eine Verlagerung der Besteuerung von der Arbeit auf die
Verschmutzung und Ressourcennutzung zu priifen. Grundlage einer solchen ,Steuerverlagerung* ist die Anwendung des
Verursacherprinzips sowie der Grundsitze ,Arbeit lohnend machen® und ,niemanden zuriicklassen®. Die Anwendung
derartiger Grundsitze wiirde die Steuerpolitik u. a. mit den Zielen des europdischen Griinen Deals und des Aktionsplans zur
europdischen Saule sozialer Rechte in Einklang bringen;

22, fordert die Kommission nachdriicklich auf, unverziiglich an Vorschldgen fiir neue Eigenmittel zu arbeiten; halt die
Idee fiir sehr vielversprechend, ausgehend von der fiir 2023 geplanten Initiative ,Business in Europe: Vorschlag fiir einen
Rahmen fiir die Einkommensbesteuerung (BEFIT) eine Eigenmittelkategorie im Zusammenhang mit Grofunternehmen zu
schaffen; stellt fest, dass die Umsetzung des OECD/G20-Abkommens einigen Studien zufolge zu einem Anstieg der
Korperschaftsteuereinnahmen in Europa um mehr als 80 Mrd. EUR pro Jahr fithren konnte (°);

23.  betont, dass die Europdische Kommission beabsichtigt, eine Fazilitit ,RebuildUkraine” einzurichten, die als wichtigstes
Rechtsinstrument der EU fiir die Hilfe beim Wiederaufbau der Ukraine dienen soll; betont, dass neue Aufgaben neue
Finanzierungsquellen erfordern, und begriifSt, dass die Europdische Kommission diesbeziiglich eingerdumt hat, der durch
den Krieg entstandene zusitzliche Bedarf gehe weit iiber die im derzeitigen MFR verfiigbaren Mittel hinaus, sodass neue
Finanzierungsquellen gefunden werden miissen;

()  Barake, Mona et al. 2021, Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country estimates, EU-Steuerbeobachtungsstelle,
Mitteilung Nr. 2, Oktober 2021.
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24, begriifft nachdriicklich, dass die Kommission dem Vorschlag fur ein neues EHS und dem Entwurf einer Verordnung
zur Einfihrung des CBAM jeweils ein Subsidiaritatsraster beigeftigt hat. Die Begriindung fur den europdischen Mehrwert
der Vorschldge und die Umsetzung von Mafinahmen, die sich aus den Zustindigkeiten der EU im Bereich des Klimawandels
gemifS Artikel 191 bis 193 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) ergeben, entspricht der vom
AdR selbst vorgenommenen Bewertung, dass die Vorschlige vollstindig mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar sind.

Briissel, den 30. November 2022

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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