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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

140. PLENARTAGUNG DES ADR — HYBRID-SITZUNG, VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Gleichwertige Lebensverhiltnisse —
eine gemeinsame Aufgabe fiir alle Verwaltungsebenen in Europa

(2020/C 440/02)

Berichterstatter: Bernd LANGE (DE/EVP) Landrat des Landkreises Gorlitz

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. bringt seine Besorgnis iiber die wachsenden wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Ungleichheiten innerhalb und
zwischen den EU-Mitgliedstaaten zum Ausdruck. Die jiingsten Entwicklungen in Europa haben gezeigt, dass die
Unterschiede zwischen den Orten und zwischen den Menschen in Bezug auf wirtschaftliche Entwicklung, Beschiftigung
und Wohlergehen zunehmen. Diese Unterschiede treten auf allen Ebenen auf, von der sublokalen bis zur europiischen
Ebene, und haben ein kritisches Niveau erreicht. Die laufende Debatte tiber die zuriickgelassenen oder ,vergessenen” Orte
zeigt deutlich, dass ein stirker standortorientierter Ansatz erforderlich ist, um den entwicklungspolitischen Heraus-
forderungen dieser Orte zu begegnen;

2. weist darauf hin, dass durch die COVID-19-Pandemie in den Mitgliedstaaten die bestehenden Herausforderungen
durch die Krise in den meisten Gebieten weiter verstarkt werden. Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen
und die daraus resultierenden Voraussetzungen fur die Erholung sind in den unterschiedlichen Territorien sehr heterogen;

3. bekriftigt, dass aus diesem Grund dem Ziel des territorialen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts gemaf3
Artikel 174 AEUV weiterhin eine hohe Prioritdt der Europaischen Union zukommen muss. Zu diesem horizontalen Ziel
miissen neben der europiischen Regionalpolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik auch alle anderen Politikbereiche (z. B.
die Verkehrs-, Umwelt-, Sozial- und Energiepolitik) der Union beitragen; dies gilt insbesondere auch fiir die Malnahmen der
EU zum europdischen Griinen Deal und zur weiteren Digitalisierung;

4. weist auf die besondere Situation der Gebiete in duflerster Randlage hin, die in Artikel 349 AEUV anerkannt wird, und
unterstreicht die Verpflichtung der EU zur Entwicklung dieser Gebiete durch spezifische Mafinahmen, die ihnen und der
gesamten EU zugutekommen;

5. hebt hervor, dass 2017 in der EU jeweils ein Drittel der Bevolkerung in Grofistidten mit mehr als
100 000 Einwohnern, in Stidten mit einer Grofe von 10000 bis 100 000 Einwohnern sowie in Kleinstadten und
lindlichen Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern lebte (). Die Prasidentin der Europdischen Kommission hat in
ihren Leitlinien (%) darauf hingewiesen, dass in den kommunalen Gebietskorperschaften im landlichen Raum iber 50 % der
Européerinnen und Europder leben;

() ,Die Unterschiede bestimmen die Vielfalt in Europa — Ein Atlas ausgewihlter Aspekte der rdumlichen Strukturen und
Entwicklungen®, Bundesinstitut fiir Bau, Stadt- und Raumforschung.
() https:/[ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political files/political-guidelines-next-commission_de.pdf.
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6.  weist darauf hin, dass die europdische Strukturpolitik sich in der Vergangenheit primir mit einer Kohésion regionaler
Gebietskorperschaften (NUTS-1 bzw. NUTS-2) untereinander befasst hat, die Auswirkungen der Maflnahmen auf die
darunterliegenden kommunalen Ebenen aber nicht immer ausreichend untersucht und beriicksichtigt wurden;

7. stellt fest, dass in den vergangenen Jahren in verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen verstirkte Nettomigra-
tionsstrome aus landlichen in stddtische Gebiete zu beobachten waren (%), und ist der Auffassung, dass EU-Mafsnahmen mit
Blick auf die sich daraus ergebenden Herausforderungen und Chancen einen Beitrag leisten sollten;

8. st besorgt, dass eine weiter fortschreitende Abwanderung in grofstadtische Rdume vielerorts zu erheblichen
Herausforderungen fiir die jeweiligen urbanen Zentren, wie z. B. mangelndem Wohnraum, steigenden Mieten, Uberlastung
der offentlichen Infrastruktur und sozialen Problemen, fithrt. Als Folge der Abwanderung kommt es im landlichen Raum
fur kleine und mittelgrofSe Stadte und Gemeinden und die dort ansissigen Unternehmen zu groflen Herausforderungen. Die
Aufrechterhaltung der offentlichen Infrastruktur und die Finanzierung offentlicher Dienstleistungen werden dadurch
erschwert, dass die Anzahl der Nutzer ab-, ihr Alter jedoch immer stirker zunimmt und sie mehr Dienstleistungen
benotigen, und Unternehmen sind héufig mit einem Fachkraftemangel konfrontiert;

9.  verweist in diesem Zusammenhang auf die AdR-Stellungnahme zum Thema ,Demografischer Wandel: Vorschlige zur
Messung und Bewiltigung der negativen Auswirkungen in den Regionen der EU* (*), die zurzeit ausgearbeitet wird, und die
AdR-Stellungnahme zum Thema ,Die Herausforderungen fiir die Metropolregionen und ihre Position in der kiinftigen
Kohisionspolitik nach 2020 ();

10.  erinnert daran, dass die Territoriale Agenda der Europdischen Union 2020 als erste von insgesamt sechs Priorititen
die Forderung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung vorsieht () und dass diesem Ziel auch im
Entwurf der Territorialen Agenda 2030 weiterhin eine hohe Bedeutung zukommt;

11.  stellt fest, dass auf Ebene der Europdischen Union derzeit kein bereichsiibergreifender Ansatz besteht, mit dem durch
eine Verbesserung der Lebensverhaltnisse in allen Regionen die Beweggriinde fiir eine Abwanderung und unkontrollierte
Urbanisierung bzw. De-Urbanisierung angegangen werden;

12.  bekriftigt die hohe Relevanz des Ziels 11 ,nachhaltige Stiadte und Gemeinden® der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen (SDG), das fur jede Art von Umfeld Giltigkeit entfalten muss;

13. st der Ansicht, dass die flichendeckend erreichbare 6ffentliche Punktinfrastruktur ebenso wie die flichendeckend
verfugbare o6ffentliche Netzinfrastruktur und flichendeckende 6ffentliche Dienstleistungen unverzichtbare Voraussetzungen
fur hochwertige Lebensverhaltnisse und eine nachhaltige Entwicklung in allen Gebieten der Europiischen Union sind. In
diesem Zusammenhang wird erneut darauf hingewiesen, dass sich die strukturellen Voraussetzungen zwischen und
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten und sogar innerhalb der Regionen stark unterscheiden;

14.  ist der Ansicht, dass die Europiische Union bei ihren Maflnahmen ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der
Unterstiitzung fur dicht besiedelte stadtische Rdume und der fur lindliche Gebiete, die hiufig primdr unter
landwirtschaftlichen Aspekten betrachtet werden, sicherstellen sollte; bedauert diesbeziiglich den vergleichsweise geringen
Einsatz des ESF und des EFRE in lindlichen Gebieten () (%);

15.  befiirchtet, dass die COVID-19-Krise gerade in kleineren, abgelegenen und isolierten sowie finanziell schwicheren
Kommunen und Regionen die Bereitstellung und Unterhaltung offentlicher Infrastruktur und die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen weiter erschwert, da diese Gebietskorperschaften in besonderem Ausmafl von einem Einbruch der
Steuereinnahmen betroffen sein diirften, wodurch die gegenldufigen Entwicklungen der vergangenen Jahre weiter befeuert
werden konnten; betont, dass es in der Regel die besonders benachteiligten Bevolkerungsgruppen sind, die den Riickgang
der offentlichen Investitionen in Infrastruktur und Dienstleistungen am stirksten zu spiiren bekommen;

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU#Further_Eurostat_in-
formation.

*) COR-2019-04647-00-00-PAC.

©) COR-2019-01896-00-00-AC (ABI. C 79 vom 10.3.2020, S. 8).

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-

() ,Evolution of the Budget Dedicated for Rural Development Policy“ [Entwicklung des Haushalts fiir die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums], Studie fiir die Fachkommission fiir natiirliche Ressourcen, Progress Consulting, 2016 (aktualisiert 2020).

() ,EU Cohesion Policy in non-urban areas“ [EU-Kohisionspolitik in nichtstddtischen Gebieten], Studie fiir den REGI-Ausschuss des

Europdischen Parlaments, EPRC, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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C 440/6 Amtsblatt der Europdischen Union 18.12.2020

Nationale Strategien fiir eine ausgewogene territoriale Entwicklung

16.  ist der Ansicht, dass sich die Politiken der Européischen Union und jene der Mitgliedstaaten stets ergianzen sollten.
Keinesfalls diirfen sie sich widersprechen oder gegenlaufige Ziele verfolgen; betont daher, dass die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht Uberregulierung vermeiden sollten;

17.  ruft daher die Mitgliedstaaten dazu auf, in engem Zusammenwirken mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auch die nationalen Politiken zum Zusammenhalt weiter zu entwickeln und diese mit den
Anstrengungen auf européischer Ebene im Sinne des Partnerschaftsprinzips und der Multi-Level-Governance zu verzahnen;

18.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es in verschiedenen Mitgliedstaaten bereits Ansdtze auf nationaler
Ebene gibt, die auf eine ausgewogene Strukturpolitik abzielen, die allen Gebieten zugutekommen soll. Wihrend einige
Staaten allgemeine Prinzipien fiir die Entwicklung aller Gebiete () vorschlagen, werden in anderen Gebieten der EU
spezifische Plane fiir bestimmte Gebietstypen aufgestellt (%) (!);

19.  betont, dass es bei den genannten nationalen Strategien nicht primar um eine wirtschaftliche Kohédsion im Sinne der
okonomischen Leistungsfahigkeit, sondern vielmehr um die Schaffung eines gewissen Standards fiir 6ffentliche Verwaltung,
Infrastruktur und Dienstleistungen geht, die den Grundstein fiir die weitere sozio6konomische Entwicklung bieten;

20.  stellt fest, dass eine dezentralisierte Verwaltung in der Regel in allen nationalen Strategien als wesentliche
Voraussetzung fur lebenswerte Territorien genannt wird. Um eine biirgernahe Verwaltung zu gewéhrleisten und die
demokratische Teilhabe zu garantieren, sind die kommunalen und regionalen Strukturen wesentlich;

21.  erkennt an, dass in allen erwdhnten nationalen Politiken im Vergleich zur europdischen Politik der Fokus stirker auf
kleinere Kommunen (Gemeinden, Gemeindeverbiande, Klein- und Mittelstddte usw.) im ldndlichen Raum gelegt wird, um sie
zu stirken und auf diese Weise ihre Attraktivitdt zu erhohen. Alle Strategien betrachten lindliche Gebiete primar als Lebens-
und Wirtschaftsrdaume und sehen strukturpolitische Maffnahmen zur Entwicklung dieser Riume vor;

22, begriiflt insbesondere die sektorspezifischen Ansitze, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Strategien verfolgen.
Trotz der Heterogenitit der Territorien wird deutlich, dass sich die Herausforderungen in den unterschiedlichen
Mitgliedstaaten dhneln;

23.  betont, dass alle nationalen Ansitze die Digitalisierung als wesentlichen Aspekt benennen. Durch die Verfiigbarkeit
flachendeckender digitaler Infrastruktur und digitaler offentlicher Dienstleistungen konnen Arbeitsplitze auch auferhalb
stadtischer Zentren geschaffen und erhalten werden, was wiederum eine Abwanderung von Arbeitskriften in die
Grof3stadte begrenzen konnte; unterstreicht, dass eine Zunahme der Telearbeit, wie sie wahrend der COVID-19-Pandemie
verzeichnet wurde, Arbeitnehmern mehr Flexibilitit bei der Wahl ihres Wohnorts bieten konnte; betont in diesem
Zusammenhang seine Erwartung, dass durch die stetige Digitalisierung vieler Arbeitsbereiche Standortvorteile durch
rdaumliche Nihe zum Arbeitsplatz in vielen Bereichen langfristig weniger wichtig werden; unterstreicht, dass dieser Trend
die Mobilititspolitik nicht beeintrichtigen darf, insbesondere darf er nicht zu Lasten der Mafnahmen gehen, die die
Umweltauswirkungen des Berufspendelverkehrs und von Geschiftsreisen begrenzen sollen;

24, halt es fur notwendig, dass die am weitesten von Ballungszentren entfernten und diinner besiedelten Gebiete tiber
das gleiche Maf an digitaler Konnektivitit verfiigen, um die Einfithrung von 6ffentlichen Online-Diensten und Telearbeit zu
erleichtern, die als Instrumente dienen, um diese Gebiete zu Anziehungspunkten fiir Menschen und Talente zu machen;

25.  begriiflt, dass alle Strategien sich auch mit Aspekten der Daseinsvorsorge, insbesondere mit Blick auf die
Sicherstellung von Gesundheits-, Pflege- und sozialen Diensten, Schulen und anderen Bildungseinrichtungen sowie
Angeboten zum Schutz ilterer Menschen und der Integration befassen. Gleichberechtigung sollte als Leitprinzip dienen,
wenn es darum geht, o6ffentliche Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger bereitzustellen, und zwar unabhingig von
ihrem Wohnort;

26.  ersucht daher den kiinftigen deutschen, portugiesischen und slowenischen Ratsvorsitz, als Beitrag zur Umsetzung
der kiinftigen Territorialen Agenda 2030 eine Diskussion und einen Erfahrungsaustausch dartiber einzuleiten, wie die
Strukturpolitik der EU und die nationalen Regionalentwicklungspolitiken am besten miteinander kombiniert werden
konnen, um die territorialen Ungleichheiten zu verringern und die Lebensbedingungen iiberall in Europa zu verbessern;

) Abschlussbericht der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhiltnisse®, Deutschland.
("% ,Ruralités: une ambition & partager 200 propositions pour un agenda rural“, Frankreich.
(") ,Masterplan fiir den liandlichen Raum®, Republik Osterreich.
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Allgemeine Empfehlungen fiir die europiische Politik

27.  fordert die Europidische Kommission auf, die nationalen Ansitze aufzugreifen und als Konkretisierung der
Artikel 174 und 349 AEUV das Ziel der ,gleichwertigen Lebensverhiltnisse” auf europaischer Ebene zu verankern;

28.  unterstreicht den Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten im Bereich der Daseinsvorsorge. Auf der nationalen,
regionalen oder lokalen Ebene ergriffene Malnahmen sollten im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips durch einen européischen
Rahmen lediglich flankiert werden;

29.  fordert eine langfristige europdische Strategie fiir die territoriale Entwicklung, die die Wechselwirkungen zwischen
Agglomerationsraumen, stidtischen und landlichen Rdaumen beriicksichtigt;

30. fordert die Europdische Kommission auf, nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung der Mitgliedstaaten zu
betrachten, sondern auch die Bemithungen im Bereich der Daseinsvorsorge zu berticksichtigen und anzuerkennen,
insbesondere in weniger dicht bzw. diinn besiedelten Gebieten oder Gebieten in dufSerster Randlage, in denen die Menschen
sehr verstreut leben;

31. st der Ansicht, dass die Schaffung von geeigneten strukturellen Voraussetzungen in allen Mitgliedstaaten und allen
Gebietskorperschaften fiir eine nachhaltige soziodkonomische Entwicklung der Europiischen Union unumginglich ist. Die
Strukturfonds konnen hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten, diirfen aber nicht das alleinige Mittel zur Férderung einer
ausgewogenen Entwicklung bleiben. Alle Politikbereiche — darunter auch die von der Europdischen Kommission
angekiindigte ,Vision fur die lindlichen Riume" — sollten zu dieser horizontalen Zielsetzung beitragen;

32, betont, dass ein solches Ziel eine detaillierte Betrachtung territorialer Auswirkungen europdischer Mafinahmen
erforderlich machen wiirde. Das gilt sowohl in der pri- als auch in der postlegislativen Phase;

33.  empfiehlt daher, das im Rahmen der EU-Stadteagenda vorgeschlagene ,urban proofing” fir europapolitische
Mafinahmen auf ein ,territorial proofing®, also eine integrierte Priifung der Umsetzbarkeit in dichter (d. h. stadtischen) und
dunner besiedelten (d. h. landlichen) Gebieten unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Besonderheiten, zu erweitern und
durch eine territoriale Folgenabschdtzung zu ergdnzen. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass die regulatorischen
Vorgaben zielgenau wirken und eine unkontrollierte Urbanisierung bzw. De-Urbanisierung nicht noch weiter beférdern;

34. ist der Ansicht, dass Klein- und Mittelstddten als Ankerpunkten in nicht verdichteten Rdumen eine grofere
Aufmerksamkeit zukommen sollte. Die Kommunen erbringen wesentliche Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und stellen
den Biirgerinnen und Biirgern unverzichtbare Infrastrukturen zur Verfiigung, die die Attraktivitit der lindlichen Riume
entscheidend verbessern;

35.  bekriftigt, dass auch grofere Stadte weiterhin vor groffen Herausforderungen stehen und daher die finanzielle und
organisatorische Unterstiitzung der Europdischen Union bendtigen. Die einzelnen Gebietstypen diirfen nicht gegeneinander
ausgespielt werden. Die EU-Stadteagenda und die daraus resultierenden Partnerschaften werden als gutes Beispiel fiir eine
mogliche Zusammenarbeit zwischen der europdischen und der lokalen Ebene anerkannt;

36. fordert die Europiische Kommission auf, die systematische Erhebung vergleichbarer statistischer Daten zur
Bewertung der Entwicklung landlicher Gebiete unterhalb der NUTS-2-Ebene zu verbessern, ohne dabei den Verwaltungs-
aufwand fir die kommunale Ebene zu erhohen;

37.  empfiehlt den Vorsitzenden der interfraktionellen Arbeitsgruppen im Europdischen Parlament, Vertreter des AdR
umfassend in die Arbeit der interfraktionellen Arbeitsgruppen zur stddtischen und lindlichen Entwicklung einzubinden und
so einen Austausch zu konkreten Herausforderungen zu befordern;

38.  betont, dass bei kiinftig einzusetzenden Arbeits- und Expertengruppen der Européischen Union eine ausgewogene
Beteiligung von Vertretern von Gebietskorperschaften unterschiedlicher Verwaltungsebenen und verschiedener Grofe aus
stadtischen und lindlichen Gebieten gewdhrleistet sein muss. Fiir und von groferen Stddten entwickelte Ansitze lassen sich
aufgrund der unterschiedlichen organisatorischen und finanziellen Situation in der Regel nicht auf kleinere Gebietskorper-
schaften tibertragen;

39.  fordert, dass alle Generaldirektionen der Europiischen Kommission und die Ausschiisse des Europiischen
Parlaments die Wechselwirkungen zwischen stddtischen und landlichen Raumen umfassend beriicksichtigen und koharente
europiische Politiken schaffen, die in ausgewogener Weise in allen Gebietstypen wirken;
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40.  fordert alle Generaldirektionen der Européischen Kommission und die Ausschiisse des Europiischen Parlaments auf,
die Vorteile einer Zusammenarbeit institutioneller wie auch funktionaler Art in Bereichen wie Planung, Mobilitit, Umwelt,
Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge und offentlichen Investitionen stirker anzuerkennen. Diese Zusammen-
arbeit ermoglicht GroRenvorteile und die Stirkung von Verbindungen und des territorialen, wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts zwischen stidtischen, stadtnahen und lindlichen Gebieten, die Teil einer funktionalen Gebiets- oder
regionalen Einheit sind;

41.  fordert einen umfassenden Ansatz auf EU-Ebene, der den Herausforderungen fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit von Stddten, Regionen und Gemeinden Rechnung trigt und das Potenzial stirkt, das diese
Zusammenarbeit im Hinblick auf die Verringerung der Unterschiede zwischen den verschiedenen Siedlungsarten birgt;

Empfehlungen zur europiischen Regionalpolitik

42, ist der Ansicht, dass die europdische Regionalpolitik — in der Bemiithung um Konvergenz und Entwicklung der
Regionen der EU — primir darauf ausgerichtet werden sollte, in allen Gebieten die strukturellen Grundlagen fiir ein
ausgewogenes Wachstum zu schaffen. Eine nachhaltige und langfristige soziodkonomische Entwicklung kann nur in jenen
Gebieten stattfinden, in denen Biirgerinnen und Biirger ebenso wie Unternehmen die notwendigen Voraussetzungen
vorfinden; betont, dass diesbeziiglich stirkere Anreize fiir Unternehmen in lindlichen Gebieten erforderlich sind;

43, bekriftigt, dass das Ziel der gleichwertigen Lebensverhaltnisse auch im Rahmen der thematischen Konzentration der
ESIF (und des ELER) beriicksichtigt werden sollte. Die ESIF sollten in allen Regionen eine Forderung der erforderlichen
kommunalen und regionalen Infrastruktur und 6ffentlicher Dienstleistungen ermoglichen. Die Herausnahme des ELER aus
den gemeinsamen Bestimmungen zu den Strukturfonds ist dabei kontraproduktiv. Durch die Trennung wird eine kohirente
fondsiibergreifende Forderung in stidtischen und lindlichen Gebiete unnétig erschwert;

44, nimmt in diesem Zusammenhang die besondere Zuweisung fiir stadtische Gebiete im Rahmen des EFRE zur
Kenntnis, weist aber gleichzeitig darauf hin, dass eine solche Zuweisung auch ein Gegenstiick in vergleichbarer Dimension
tur landliche Gebiete erforderlich macht; hilt es langfristig fiir sinnvoller, eine eigene Zuweisung fiir die flichendeckende
Bereitstellung von jenen Diensten vorzusehen, die zu einer ausgewogenen territorialen Entwicklung und der Forderung der
Resilienz aller Gebietskorperschaften beitragen (Breitbandinfrastruktur, Krankenhduser bzw. Gesundheitsversorgung,
Verkehrsinfrastruktur usw.). Auf diese Weise wird die Basis fur eine Ansiedlung von Biirgerinnen und Biirgern und
Unternehmen auch aufferhalb der stddtischen Zentren befordert, was wiederum Arbeitsplitze schafft und den
Abwanderungsdruck in die Stadte reduziert;

45.  ist der Ansicht, dass mit Blick auf die geringe Rentabilitit 6ffentlicher Dienstleistungen in weniger dicht besiedelten
Gebieten bei der Strukturfondsforderung primir Zuschiisse eingesetzt werden sollten;

46.  ist der Ansicht, dass die Strukturfondsforderung verstirkt auf die Schaffung und Erhaltung der technologischen
Infrastruktur — sowohl der Telekommunikation als auch der digitalen Dienste — abzielen sollte, die fiir eine ausgewogene
territoriale Entwicklung notwendig ist. Zu diesem Zweck sollten 6ffentlich-private Partnerschaften gefordert werden, wobei
der offentliche Sektor bei der Durchfithrung entsprechender Investitionsmafnahmen federfiihrend ist;

47.  ersucht die Europdische Kommission, das Thema im anstehenden 8. Kohisionsbericht anzusprechen, der im
September 2021 erwartet wird;

48.  fordert eine stirkere Verkniipfung der neuen Territorialen Agenda 2030 der EU mit der neuen Kohdsionspolitik
2021-2027, um einen strategischen territorialen Orientierungsrahmen fiir die Kohasionspolitik und so ein griines und
gerechtes Europa zu schaffen, in dem es keine strukturschwachen Gebiete mehr gibt;

Empfehlungen zu weiteren Politikbereichen

49.  betont, dass auch europiische Vorgaben zur Verkehrspolitik stirker auf ihre Auswirkungen hinsichtlich einer
ausgewogenen Ansiedlung von Menschen abgestimmt werden sollten. Das betrifft die Planung des OPNV, den
Schienenverkehr, aber auch den Einsatz von Ridesharing-Diensten. Ridesharing-Dienste sind bisher primér in stadtischen
Riumen angesiedelt, weil in lindlichen Gebieten die geringere Bevolkerungsdichte zu geringeren Einnahmen fiihrt.
Langfristig sollte die flichendeckende Erbringung von entsprechenden Verkehrsdienstleistungen ggf. durch gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen gepriift werden;
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50.  stellt fest, dass europiische Vorgaben im Verkehrsbereich (insbesondere zum Emissions- und Klimaschutz) fiir den
OPNV im landlichen Bereich hiufig deutlich gréfere Herausforderungen darstellen als fiir Betreiber in stidtischen Gebieten.
Auch eine Umstellung auf emissionsarme Technologien ist derzeit aufgrund technologischer Voraussetzungen und
Marktverfiigbarkeiten — aufgrund der hoheren Kosten, begrenzten Reichweiten und teilweise auch lingeren Ladezeiten
insbesondere bei Bussen — vor allem in weniger dicht besiedelten und gebirgigen Gebieten nicht tiberall moglich.
Gleichzeitig werden europiische Fordermittel primdr fiir stadtische Mobilitit zur Verfigung gestellt, da in Stddten in der
Regel hohere Schadstoffwerte gemessen werden. Um iiberall einen funktionierenden OPNV zu schaffen und zu erhalten,
sollten die Vorgaben entweder unterschiedliche Maffnahmen fiir die einzelnen Gebietstypen vorsehen oder es sollten fiir
jene Gebiete, in denen die Finanzierung besonders erschwert ist (etwa lindliche Gebiete, entlegene Gebiete, Gebiete in
duferster Randlage sowie Insel- und Bergregionen) zusitzliche Mittel zur Verfugung gestellt werden;

51.  betont, dass das mobile Arbeiten nicht erst seit der COVID-19-Pandemie eine wesentliche Rolle spielt. Auch digitale
Behordendienste konnen nur dort angeboten und angenommen werden, wo sowohl die Anbieter als auch die Benutzer
entsprechender Dienstleistungen auch tiber leistungsfihige Breitbandverbindungen verfiigen;

52. st der Ansicht, dass beim Breitband- und Mobilfunkausbau bzw. 5G und 6G immer das Ziel einer den europdischen
Emissionsnormen geniigenden, flichendeckenden Verfiigbarkeit verfolgt werden sollte. Dabei sollte der Ausbau primar
privatwirtschaftlich erfolgen. In Gebieten, in denen ein flichendeckender Glasfaserausbau aus wirtschaftlichen Griinden nur
mit finanzieller Unterstiitzung der offentlichen Hand maoglich ist, sollten kommunale und regionale Gebietskorperschaften
in die Lage versetzt werden, diese rechtssicher und zielgerichtet durchzufuhren.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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