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Strategie flir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU

Einflhrung

Eine starkere EU-Grundrechtecharta zur Bewaltigung neuer Herausforderungen

Die vor 20 Jahren proklamierte und seit 2009" rechtsverbindliche Charta der Grundrechte der
Europaischen Union? (die ,,Charta) ist ein Meilenstein der europdischen Integration. In ihr
wird auf eindrucksvolle Weise bekraftigt, dass die EU auf Grundrechten, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit fuRt.® Diese Werte sind eng miteinander verkniipft. Grundrechte kdnnen
ihre Wirkung im Alltag der Birgerinnen und Burger nur innerhalb einer Gesellschaft
entfalten, in der unabhdngige Gerichte fiir ihren Schutz garantieren und dank unabhéngiger
Medien und einer aktiven Zivilgesellschaft eine offene und fundierte Debatte stattfinden
kann.

Die Charta findet fur die Organe der EU bei all ihren Handlungen Anwendung. In der
Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Europaische
Union von 2010* betonte die Europaische Kommission, dass die EU ein Vorbild sein miisse,
und legte dar, wie die Kommission die umfassende Einhaltung der Charta sicherstellen
werde. Die Charta gilt auch fur die Mitgliedstaaten, wenn sie EU-Recht umsetzen, und die
Kommission bekundete in der Strategie ihre Entschlossenheit, alle ihr zur Verfugung
stehenden Mittel zu nutzen, um fiir die Einhaltung der Charta zu sorgen.

In den letzten zehn Jahren hat die Charta zu einer starkeren Férderung und einem
besseren Schutz der Grundrechte der Birgerinnen und Burger in der EU gefuhrt. Die
Charta hatte neue EU-Rechtsvorschriften zur Folge, die bestimmte grundlegende Rechte
direkt schitzen und férdern. Wichtige Beispiele sind die neuen Regeln, die den Datenschutz,
die Gleichstellung der Geschlechter, den Schutz von Hinweisgebern, ein faires Verfahren und
Verteidigungsrechte sowie Opfer von Straftaten betreffen®. Der Gerichtshof der Europaischen
Union (der ,,Gerichtshof*) beruft sich in seiner Rechtsprechung immer mehr auf die Chartaﬁ,

! Artikel 6 Absatz 1 des Vertrags Uber die Europdische Union (EUV). AuBerdem wird in Artikel 6 Absatz 3
bekraftigt, dass die Grundrechte, wie sie in der Europdischen Menschenrechtskonvention gewahrleistet
sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, als
allgemeine Grundsétze Teil des Unionsrechts sind.

2 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391. Die Charta ist ein Instrument des Primarrechts der EU, in dem die

Grundrechte der Menschen in der EU verankert sind. Sie ist ein modernes und umfassendes Instrument

zum Schutz und zur Forderung der Rechte und Freiheiten der Birgerinnen und Biirger vor dem

Hintergrund einer Gesellschaft im Wandel, des sozialen Fortschritts und wissenschaftlicher und

technologischer Entwicklungen.

Artikel 2 des Vertrags iiber die Europédische Union: ,,.Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die

Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der

Menschenrechte einschlieRlich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren. Diese Werte sind

allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemein, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung,

Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritit und die Gleichheit von Frauen und Ménnern auszeichnet.*

* KOM(2010) 573.

> Siehe die jahrlichen Berichte der Kommission (ber die Anwendung der Charta:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-

fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_de

Auf die Charta wird derzeit in etwa 10 % aller Vorabentscheidungsverfahren Bezug genommen. Die Félle,

in denen sich der Gerichtshof auf die Charta bezieht, sind von 27 im Jahr 2010 auf 371 im Jahr 2019

gestiegen. Siehe den Grundrechtebericht 2020 der Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte
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und zwar in den unterschiedlichsten Politikbereichen’. Die Agentur der Europaischen Union
fir Grundrechte hat sich zu einer vertrauenswirdigen EU-Einrichtung entwickelt, die
Vergleichsdaten und Analysen zu den Grundrechten bereitstellt und auf diese Weise die
Organe und Mitgliedstaaten der EU unterstiitzt.®> Auch die Zahl der unabhangigen nationalen
Menschenrechtsorgane und -institutionen ist in der EU erheblich gestiegen®. Diese bilden ein
solides Fundament fir die Durchsetzung der Rechte des Einzelnen in der Praxis.

Der Schutz der Grundrechte darf jedoch nicht als selbstverstandlich vorausgesetzt
werden. Nach zehn Jahren sind neue Herausforderungen aufgetaucht, zum Beispiel im
Bereich Migration und Sicherheit sowie zuletzt im Kontext der COVID-19-Krise, die
Einschrankungen bei vielen Grundrechten und Grundfreiheiten mit sich brachte!® und
Ungleichheiten vergroRert hat. Der 6kologische™ und der digitale Wandel gehen mit neuen
Mdoglichkeiten, die Grundrechte wirksamer durchzusetzen, aber auch mit neuen
Herausforderungen einher. So ist die digitale Automatisierung zwar ein wesentlicher Motor
des Fortschritts, der die Effizienz steigern und neue Wege zur Verarbeitung von
Informationen er6ffnen kann, gleichzeitig kann sie aber auch dazu fuhren, dass sich illegale
Hetze schneller verbreitet, die Freiheit der Meinungsaufierung eingeschrankt und die
Uberwachung verstarkt wird, schwerwiegende Diskriminierung beguinstigt wird'?, Kinder
Schaden nehmen und sich die Vulnerabilitat bestimmter Gruppen erhoht™. Eine wirksame
Durchsetzung der Grundrechte ist eine Voraussetzung dafir, dass die EU ihrer Verpflichtung
gerecht werden kann, niemanden zuriickzulassen.

Aufgrund dieser neuen Herausforderungen und Entwicklungen ist ein erneutes Engagement
geboten, mit dem sichergestellt wird, dass die EU-Organe und die Mitgliedstaaten die Charta
voll ausschopfen.

Die Charta zu einer Realitat fiir alle werden lassen

(,FRA-Grundrechtebericht 2020%), Schwerpunktthema, S. 4:
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020.

Koen Lenaerts, Prasident des Gerichtshofs, Einfiihrungsvortrag bei der Konferenz ,,Making the Charter of
Fundamental Rights a reality for all*: https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-
fundamental-rights-2019-nov-12_de.

https://fra.europa.eu/en/about-fra

Bericht der Kommission uber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union 2018,
Schwerpunktthema, COM(2019) 257.

Zum Beispiel Freizlgigkeit, Versammlungsfreiheit und Religionsfreiheit, unternehmerische Freiheit, das
Recht auf Datenschutz oder Freiheit der MeinungsauBerung. Diese Herausforderungen im Zusammenhang
mit COVID-19 haben sich auch auf die Durchfuhrung freier und fairer Wahlen sowie auf die offene
demokratische Debatte ausgewirkt. Die Kommission bemtiht sich gemeinsam mit den Mitgliedstaaten um
den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Praktiken in diesem Bereich.

Hierzu zahlen Klima- und Umweltschutz (letzterer ist in Artikel 37 der Charta festgeschrieben) sowie die
Ziele eines gerechten Ubergangs, wie sie in der Mitteilung tiber den europaischen Griinen Deal erortert
werden, COM(2019) 640.

Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle tber den Einfluss von Online-Medien auf das Verhalten der
Burgerinnen und Birger: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/technology-and-democracy

Beispielsweise dlterer Menschen (siehe Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Oktober 2020:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/de/pdf) und von Menschen mit
Behinderungen.
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In dieser Strategie werden konkrete MaRnahmen fir eine verstarkte Anwendung der
Charta, insbesondere in den Mitgliedstaaten, vorgeschlagen. Dabei liegt der Fokus auf
vier Bereichen:

1. Sicherstellung der wirksamen Anwendung der Charta durch die Mitgliedstaaten

2. Starkung von zivilgesellschaftlichen Organisationen, Rechteverteidigern und
Angehorigen der Rechtsberufe

3. Forderung der Nutzung der Charta als Richtschnur fir die EU-Organe

4. Sensibilisierung der Burgerinnen und Burger flr ihre Rechte aus der Charta

Die Strategie stutzt sich auf Forderungen des Europdischen Parlaments nach einer starkeren
Uberwachung der Anwendung der Charta in den Mitgliedstaaten®®, die Schlussfolgerungen
des Rates mit Moglichkeiten fiir eine bessere Anwendung der Charta' und Beitrage der
Mitgliedstaaten®®.

Die in dieser Strategie dargelegten Malinahmen konzentrieren sich auf Préavention,
Forderung, Anwendung und Durchsetzung.

Die Achtung der Grundrechte und Grundwerte der EU ist eine gemeinsame Verantwortung
und bedarf einer kollektiven Anstrengung aller Beteiligten: Organe, Einrichtungen, Amter
und Agenturen der EU, nationale und lokale” Behorden, einschlieRlich
Strafverfolgungsbehorden, Rechteverteidiger'®, Gesetzgeber, Richterinnen und Richter und
andere  Angehorige der Rechtsberufe sowie im Bereich Grundrechte tétige
zivilgesellschaftliche Organisationen. Alle diese fir eine wirksame Anwendung der
Charta wichtigen Akteure missen dazu beitragen, dass die Charta zu einer Wirklichkeit im
Leben der Birgerinnen und Birger wird.

Bei der Erarbeitung dieser neuen Strategie hat die Kommission den Akteuren und der
breiten Offentlichkeit aufmerksam zugehért. Dazu fiihrte sie eine Eurobarometer-Umfrage™
zum Bekanntheitsgrad der Charta durch, die ergab, dass viele Menschen nicht ausreichend
uber ihre Rechte aus der Charta informiert sind, aber gern mehr erfahren wiirden, unter
anderem auch dartber, an wen sie sich bei Rechtsverletzungen wenden kdénnen. In
Konsultationen®® stellte sich heraus, dass Moglichkeiten zur Unterstiitzung der an der

Y Siehe den Legislativbericht von Berichterstatter Simecka iiber die Einrichtung eines EU-Mechanismus

zum Schutz der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte (2020/2072(INI)). Siehe auch die
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. November 2020 zur Lage der Grundrechte in der
Européischen Union — Jahresbericht fur die Jahre 2018 und 2019 (2019/2199(INI)).

Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,,Grundrechtecharta — nach zehn Jahren: Sachstand und kinftige
Arbeit®, 7. Dezember 2019 (,,Schlussfolgerungen des Rates zur Charta®). Ihnen ging der Jahresbericht der
Kommission uber die Anwendung der Charta 2019 voraus, a. a. O.

Zwischen April und Mai 2020 fand eine von der Gruppe ,,Grundrechte, Biirgerrechte und Freiziigigkeit™
(FREMP) des Rates organisierte Konsultation statt.

Die Bezugnahme auf lokale Behorden schliefit auch regionale Behdrden mit ein.

In dieser Strategie bezeichnet ,Rechteverteidiger unabhdngige Stellen zum Schutz von Rechten wie
nationale  Menschenrechtsinstitutionen ~ (NMRI),  Gleichstellungsstellen,  Ombudseinrichtungen,
Datenschutzbehdrden usw. Da es in der Strategie nicht um spezifische Rechte, sondern um Mdéglichkeiten
der Férderung der Anwendung der Charta als Ganzes geht, liegt der Schwerpunkt hauptsachlich auf
Einrichtungen mit einem breit gefassten Grundrechteauftrag wie den NMRI.

Eurobarometer Spezial 487b.

Die Kommission konsultierte Interessentrdger im Rahmen einer Veranstaltung speziell zur Charta:
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_de und
durch gezielte Fragebdgen, deren Ergebnisse von der FRA analysiert wurden (,,Analyse der
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Durchsetzung der Charta beteiligten Akteure gefunden werden missen, damit die Charta
wirksam und zum Wohle aller angewendet wird.

Das Engagement der EU zur Forderung ihrer Werte

Diese Strategie erganzt den Europaischen Aktionsplan fir Demokratie’ und den ersten
Bericht (ber die Rechtsstaatlichkeit?’, die zusammen den umfassenden Ansatz der
Kommission fir die Férderung und den Schutz der Grundwerte, auf denen die EU beruht,
veranschaulichen.

Die Strategie stellt den bergeordneten Charakter der Charta heraus und erganzt gezielte
Anstrengungen, die Rechte und Werte der EU greifbarer zu machen, und zwar in
Bereichen wie Opferrechte und Zugang zu Gerichten®,  Gleichstellung®,
Rassismusbekampfung und Pluralismus®, soziale Rechte und inklusive allgemeine und
berufliche Bildung®®, wirtschaftliche Rechte?’, Rechte der EU-Biirgerinnen und -Biirger?® und
Rechte des Kindes®.

Alle diese Arbeitsbereiche verstarken sich gegenseitig und sorgen gemeinsam fur einen
effektiven Schutz der Grundrechte in der EU.

Die Charta gilt in Verbindung mit nationalen und internationalen Systemen zum Schutz der
Grundrechte, darunter den Verfassungsiberlieferungen und gemeinsamen internationalen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten®.

In diesem Zusammenhang hat der Beitritt der EU zur Europaischen
Menschenrechtskonvention fiir die Kommission nach wie vor Prioritat. Wenn die EU die
Grundrechte wirklich starken will, muss sie fur eine Kontrolle von auBen offen sein. Die
Kommission hat sich zur Verwirklichung dieses Ziels mit dem Europarat

Konsultationen der Interessentrager): https://ec.europa.eu/info/files/analysis-targeted-consultations-
commissions-new-charter-strateqy de.

2L COM(2020) 790.

22 COM(2020) 580.

2 EU-Strategie fur die Rechte von Opfern (COM(2020) 258), Vorschlag der Kommission zur Anderung der
Arhus-Verordnung (COM(2020) 642) und Mitteilung tiber die Verbesserung des Zugangs zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten (COM(2020) 643).

2 Strategie fir die Gleichstellung der Geschlechter (COM(2020) 152), Mitteilung tiber einen neuen EFR fiir
Forschung und Innovation (COM(2020)628), Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma (COM(2020) 620) und Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma (COM(2020) 621), Strategie fir die Gleichstellung von
LGBTIQ-Personen (COM(2020) 698) und fur 2021 geplante Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen.

% EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 (COM(2020) 565) und fiir 2021 geplante Strategie zur

Bekampfung von Antisemitismus.

Europdische S&ule sozialer Rechte: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-

summit-european-pillar-social-rights-booklet_de.pdf. Ein Aktionsplan zur Europdischen Sdule soll 2021

vorgelegt werden. Mitteilung der Kommission uber die Vollendung des europdischen Bildungsraums bis

2025 und Aktionsplan fur digitale Bildung (COM(2020) 624).

Rahmen fir Investitionsschutz und -erleichterung in der EU, geplant fir 2021.

Bericht der Kommission (ber die Unionsbirgerschaft 2020 (Thema: Starkung der Burgerteilhabe und

Schutz der Biirgerrechte in schwierigen Zeiten) Annahme bis Ende 2020 geplant.

Strategie fiir die Rechte des Kindes und Européische Kindergarantie, beide fiir 2021 geplant.

Hierzu zahlen u. a. die Europaische Sozialcharta und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die

Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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zusammengeschlossen, was dazu beitragen wird, die Verbindungen zwischen den beiden
Grundrechterahmen auszubauen und ihre wirksame Anwendung vor Ort zu stérken.

Die EU als globaler Akteur im Bereich Menschenrechte

Die Forderung der Werte und Grundrechte der EU ist auch ein wichtiger Bestandteil der
Arbeit der EU im globalen Umfeld. Wie die EU intern mit Fragen der Grundrechte umgeht,
ist von groflRer Bedeutung fur ihre Beziehungen zu Landern aulRerhalb der EU auf bilateraler,
regionaler und multilateraler Ebene. Der Druck auf die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit
und die Menschenrechte wird immer stérker, sodass die EU in ihrem auflRenpolitischen
Handeln dem Schutz der Menschenrechte und der Unterstitzung der Demokratie weltweit
héchste Prioritat beimisst.** Die EU verfolgt bei ihrer internen Grundrechtepolitik und der
Frage, wie sie die Menschenrechte in ihre Arbeit mit externen Partnern einbindet, ein
stimmiges und wirkungsstarkes Konzept, das sich beispielsweise im neuen Aktionsplan fur
Menschenrechte und Demokratie® sowie im dritten Aktionsplan fir die Gleichstellung
der Geschlechter® niederschlagt und im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung® steht. Auch in ihrer Handelspolitik fordert die EU die Achtung der
Menschenrechte.

31

Artikel 21 des Vertrags Uber die Europdische Union:
32

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/de/pdf

¥ JOIN(2020) 17.

¥ Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und dazugehérige Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung: https://www.un.org/sustainabledevelopment/. Siehe auch das Reflexionspapier der
Kommission zu einem nachhaltigen Europa: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/rp_sustainable europe 30-01 en_ web.pdf
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1 — Sicherstellung der wirksamen Anwendung der Charta durch die
Mitgliedstaaten

1.1 Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten auf eine wirksame Anwendung der Charta
hinarbeiten

Die Charta ist ein rechtsverbindliches Instrument, das sich an die Mitgliedstaaten
,ausschlieBlich bei der Durchfilhrung des Rechts der Union“® richtet. Sie ist nicht dazu
gedacht, den Anwendungsbereich des Unionsrechts auszudehnen®. Vielmehr spiegelt der
Anwendungsbereich der Charta den Anwendungsbereich des Unionsrechts selbst wider: ,,Die
Charta ist der ,Schatten * des Unionsrechts. Das bedeutet im Wesentlichen, dass es keine dem
Unionsrggcht unterliegende Situation geben kann, in der die Charta nicht zur Anwendung
kommt*°".

Angesichts des wachsenden Rechtsbestands der EU gilt die Charta in immer mehr Fallen
und Bereichen. Dies wird durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs im Zusammenhang mit
der Durchsetzung des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf veranschaulicht®®, die sich in
Bereichen wie Besteuerung, Asyl und Migration, Unabhédngigkeit der Justiz oder
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf herausgebildet hat®. Dariiber hinaus verwies
der Gerichtshof unlangst auf das Eigentumsrecht*®, um den Schutz auslandischer Investoren
im Binnenmarkt zu starken®.

Nationale und lokale Behorden, die Parlamente der Mitgliedstaaten sowie
Strafverfolgungsbehdrden spielen bei der Férderung und dem Schutz von Rechten aus
der Charta eine entscheidende Rolle. Die Kommission beabsichtigt, mit den nationalen und
lokalen Behorden der Mitgliedstaaten Hand in Hand daran zu arbeiten, die umfassende
Anwendung der Charta und des Unionsrechts sicherzustellen, das die in der Charta
verankerten Rechte fordert und schitzt.

Pravention — Die Kommission legt groRen Wert auf den Dialog mit den Mitgliedstaaten und
ist bereit, sie bei der effektiven Umsetzung und Anwendung von Unionsrecht zu
unterstiitzen”>.  Ein  regelmaBiger  Dialog mit den  Mitgliedstaaten  und

% Artikel 51 Absatz 1. Urteil des Gerichtshofs vom 26. Februar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
ECLI:EU:C:2013:105.

% Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 6 Absatz 1 des Vertrags tiber die Europaische Union sowie Artikel 51

Absatz 2 der Charta.

Koen Lenaerts, Einflihrungsvortrag anlésslich der Veranstaltung speziell zur Charta, a. a. O.

%8 Artikel 47 der Charta.

¥ Siehe zum Beispiel die Urteile vom 16. Mai 2017, Berlioz, C-682/15, ECLI:EU:C:2017:373, vom
13. Dezember 2017, El Hassani, C-403/16, ECLI:EU:C:2017:960, vom 19. November 2019, A.K, C-
585/18, C-624/18 und C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982 und vom 17. April 2018, Egenberger, C-414/16,
ECLI:EU:C:2018:257.

%0 Artikel 17 der Charta.

1 Urteil des Gerichtshofs vom 21. Mai 2019, Europaische Kommission/Ungarn, C-235/17,

ECLI:EU:C:2019:432.

Die Kommission unterstitzt ein Netzwerk nationaler Unterstiitzungszentren (SOLVIT-Zentren), die den

Mitgliedstaaten bei der Lésung von Problemen bei der Einhaltung von Unionsrecht behilflich sind. Siehe

die Empfehlung der Kommission zu den Grundsétzen fur SOLVIT (C(2013) 5869).
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Strafverfolgungsbehorden®® ist unerlasslich fur den Austausch von Verfahren und die
Erdrterung von Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung und Durchsetzung der Charta
und dem damit verbundenen Unionsrecht. Auf diese Weise koénnen sich abzeichnende
Probleme hinsichtlich der Unvereinbarkeit friihzeitig gelost werden.

Foérderung und Anwendung — Konsultationen** haben gezeigt, dass die Nutzung und
Kenntnis der Charta in nationalen und lokalen Behtrden sowie in Parlamenten gering ist. Um
ihren Pflichten nach dem Unionsrecht nachkommen zu konnen, ist es wichtig, dass die
Mitgliedstaaten die Entwicklung von Instrumenten, Uberwachungsmechanismen, Schulungen
und Strategien férdern, um die Einhaltung der Charta im Anwendungsbereich des
Unionsrechts sicherzustellen.”> Die Mitgliedstaaten sollten zum gegenseitigen Lernen
anregen und dazu bewéhrte Verfahren zur Nutzung der Charta und Erhoéhung ihres
Bekanntheitsgrads — auch auf lokaler Ebene*® — auf einer von der Kommission tber das
Europaische E-Justizportal zur Verfigung gestellten speziellen Seite austauschen®’. Der
Rat konnte einen solchen Austausch auch im Rahmen seiner Gruppe ,,Grundrechte,
Biirgerrechte und Freiziigigkeit® (FREMP) fordern, wie in seinen Schlussfolgerungen zur
Charta von 2019 vorgesehen.

Koordinierung — Konsultationen haben auch gezeigt, wie wichtig die Kooperation und
Kommunikation zwischen den verschiedenen Regierungsebenen, mit den EU-Institutionen
und mit Rechteverteidigern und zivilgesellschaftlichen Organisationen ist. Die Kommission
ermutigt die Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht, eine Charta-Kontaktstelle einzurichten, um
den Informationsfluss und bewéhrte Verfahren im Zusammenhang mit der Charta zu
erleichtern und die MaRnahmen zum Kapazitatsaufbau im jeweiligen Land zu koordinieren.*
Die Kontaktstelle konnte auRerdem Informationen zwischen den EU-Organen weiterleiten.

v Die Kommission wird:
- ihre Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine wirksame Anwendung der
Charta ausbauen

8 Zum Beispiel im Rahmen der hochrangigen Gruppe zur Bekampfung von Rassismus,

Fremdenfeindlichkeit und anderen Formen der Intoleranz, der hochrangigen Gruppe fr
Nichtdiskriminierung, der Expertengruppe zu den Rechten des Kindes und des Netzwerks nationaler
Kontaktstellen fiir Roma. Siehe auch die Initiativen fur eine faire Polizeiarbeit im EU-Aktionsplan gegen
Rassismus 20202025, Abschnitt 2.2, a. a. O.

Analyse der Konsultationen der Interessentrager, a. a. O.

Forderung des Rates in seinen Schlussfolgerungen zur Charta, a. a. O., Rdnrn. 14 und 15. Die Kommission
wird ihre Leitlinien aktualisieren und zur Verfligung stellen (siehe Abschnitt 3.1). Siehe auch das
Handbuch der FRA zur Anwendung der Charta im Rahmen der nationalen Gesetzgebung und
Politikgestaltung: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-quidance_de.pdf
Das Unionsrecht kommt auch auf lokaler Ebene zum Tragen, u. a. bei der Auszahlung von EU-Mitteln.
Einige Stadte haben sich angesichts der Bewaltigung der Herausforderungen, vor denen sie stehen, zu
Menschenrechtsstadten erklart und setzen bei der lokalen Politikgestaltung auf die Grundsétze der
Menschenrechte: https://humanrightscities.net/. Die FRA arbeitet mit den Stadten, ihren Netzwerken und
Partnern wie dem Europarat und dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte an der Entwicklung eines Rahmenwerks von Verpflichtungen flir Menschenrechtsstédte in
der EU. Das Rahmenwerk soll 2021 erscheinen.

Entsprechend der Forderung des Rats in seinen Schlussfolgerungen zur Charta, a. a. O., Rdnr. 18.
Schlussfolgerungen des Rates zur Charta, a. a. O., Rdnr. 12.

*  FRA-Grundrechtebericht 2020, Schwerpunktthema Charta, Stellungnahme 1.1.
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- den Austausch bewahrter Verfahren zwischen lokalen Behdrden zur Anwendung der Charta
und Erhohung ihres Bekanntheitsgrads unterstiitzen, auch im Rahmen des im neuen
Programm ,, Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte “ vorgesehenen Stidtenetzwerks

v Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf:

- eine Charta-Kontaktstelle einzurichten, um Koordinierung und Kooperation zu erleichtern

- Folgenabschatzungen und Verfahren der legislativen Kontrolle einzusetzen, um
sicherzustellen, dass Initiativen zur Durchfiihrung von Unionsrecht mit der Charta konform
sind, und Leitfaden und Schulungen fiir nationale und lokale Verwaltungsbehorden zu
entwickeln

- bewéahrte Verfahren zur Anwendung der Charta und Erhohung ihres Bekanntheitsgrads
Uber das Europaische E-Justizportal weiterzugeben.

Durchsetzung — Die Kommission als Huterin der Vertrage stellt sicher, dass die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften im Einklang mit dem Unionsrecht stehen, damit die
Burgerinnen und Burger ihre Rechte, einschlie3lich ihrer Grundrechte, geltend machen und
die Vorteile des Unionsrechts in vollem Umfang ausschopfen kénnen. Die Kommission
bekraftigt ihre Entschlossenheit, die Anwendung der Charta und damit zusammenhangender
Rechtsvorschriften der Union zu (berwachen, ihren Dialog mit dem Mitgliedstaaten zu
stérken und bei einem VerstoR gegen Unionsrecht  gegebenenfalls
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten. Sie wird weiterhin aufmerksam Falle verfolgen, in
denen ein Mitgliedstaat systematisch die Charta bei der Durchfiihrung von Unionsrecht nicht
anwendet.*

Ab 2021 wird die Kommission einen neuen jahrlichen Bericht Uber die Anwendung der
Charta in der EU vorlegen, in dem im Gegensatz zu ihren friiheren Charta-Berichten die
Anwendung der Charta in den Mitgliedstaaten genauer in den Blick genommen wird. Auf
diese Weise erhalt die Kommission weiteren Input flr die Prifung der Vereinbarkeit der
nationalen Rechtsvorschriften mit dem EU-Recht. Sie wird dabei thematisch vorgehen und
sich auf Bereiche von strategischer Bedeutung konzentrieren, die dem Unionsrecht
unterliegen. Zusammen mit dem jahrlichen Bericht Gber die Rechtsstaatlichkeit wird der neue
jahrliche Charta-Bericht einen weiteren Beitrag zur Wahrung der Grundwerte in der EU
leisten.

Die Kommission wird bei der Erhebung der fir den Bericht erforderlichen Informationen und
Daten mit anderen EU-Organen und EU-Agenturen, insbesondere der Agentur der
Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA)™, zusammenarbeiten. Sie wird auf die Arbeit
bestehender Expertengruppen der Mitgliedstaaten® zuriickgreifen und sich auf sachbezogene
Informationen stiitzen, die tber angesehene Quellen wie die Einrichtungen der Vereinten

% Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere

Anwendung®, ABI. C 18 vom 19.1.2017, S. 10.

Die Agentur erhebt regelméBig Informationen und Daten zur Lage der Grundrechte vor Ort und
verdffentlicht jahrlich einen Bericht mit einer Zusammenfassung der wichtigsten sachlichen
Feststellungen. Die Agentur hat unlangst ein Europdisches Informationssystem fiir Grundrechte (EFRIS) in
Betrieb genommen, in dem Daten und Informationen aus bestehenden Datenbanken zu Menschenrechten
zusammengetragen werden: https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

Zum Beispiel die hochrangige Gruppe zur Bek&mpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderen
Formen der Intoleranz, die hochrangige Gruppe fir Nichtdiskriminierung, die Expertengruppe zu den
Rechten des Kindes und das Netzwerk nationaler Kontaktstellen fir Roma.
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Nationen und des Europarats, justizielle Netze, zivilgesellschaftliche Organisationen,
Rechteverteidiger und die neuen Charta-Kontaktstellen bereitgestellt werden.

Der Schwerpunkt des neuen Charta-Berichts 2021 wird auf Grundrechten im digitalen
Zeitalter liegen. Der Bericht diirfte eine freimitige und offene interinstitutionelle Diskussion
mit dem Europaischen Parlament und dem Rat sowie Diskussionen in den Mitgliedstaaten
und deren Parlamenten anstoRen. Diese Diskussionen werden den Mitgliedstaaten bei ihren
Bemuhungen helfen, bei der Umsetzung von Unionsrecht die Charta einzuhalten.

v Die Kommission wird:

- ab 2021 einen jahrlichen Bericht tber die Anwendung der Charta vorlegen, in dem die
Auswirkung der Charta auf die Lage in den Mitgliedstaaten in bestimmten Politikbereichen
untersucht wird

- sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten die Charta bei der Durchfiihrung von Unionsrecht
wirksam anwenden und bei einem Verstol gegen Unionsrecht gegebenenfalls
Vertragsverletzungsverfahren einleiten

v Die Kommission fordert dazu auf, dass:

- das Europdische Parlament und der Rat als FolgemalRnahme zum jahrlichen Bericht der
Kommission eine inhaltliche Diskussion zur Anwendung der Charta filhren. Die Kommission
ist bereit, daftir Unterstiitzung zu leisten;

- das Europaische Parlament und die nationalen Parlamente eine interparlamentarische
Zusammenarbeit in Fragen der Anwendung der Charta aufbauen. Die Kommission ist bereit,
dazu beizutragen.

1.2 Sicherstellung der Anwendung der Charta bei der Verwendung von EU-Mitteln

EU-Mittel spielen bei der Umsetzung der EU-Politik in den Mitgliedstaaten eine
entscheidende Rolle. Die Mitgliedstaaten und die Kommission miissen dafiir sorgen, dass alle
von der EU finanzierten Projekte im Einklang mit dem Unionsrecht, einschlielich — sofern
anwendbar — der Charta der Grundrechte, stehen.

Die Kommission hat kirzlich MaRnahmen ergriffen, um die Mitgliedstaaten dabei zu
unterstiitzen, von der EU finanzierte Programme in Konformitdt mit der Charta
durchzufiihren. Insbesondere enthdlt ihr Vorschlag fir die Dachverordnung® mit
Vorschriften fiir den nachsten EU-Haushalt 20212027 eine ,,grundlegende Voraussetzung*>*
in Bezug auf die Charta. Konkret bedeutet das, dass fir alle Programme, die durch unter die
Dachverordnung fallende EU-Fonds® (die ,,Fonds®) unterstiitzt werden, Mechanismen zur

% COM(2018) 375. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
> Die zieliibergreifende grundlegende Voraussetzung ,,Wirksame Anwendung und Umsetzung der Charta
der Grundrechte der EU“ in Anhang Il der Dachverordnung.

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Kohasionsfonds, Fonds fiir einen gerechten Ubergang,
Europdischer Sozialfonds Plus, Europdischer Meeres- und Fischereifonds, Asyl- und Migrationsfonds,
Fonds fiir die innere Sicherheit und Instrument fiir Grenzmanagement und Visa. Es wird auch darauf
hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten im Vorschlag der Kommission zu von den Mitgliedstaaten im
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Anwendung kommen, die von der Anfangsphase bis zur Durchfiihrung des Programms die
Einhaltung der Charta sicherstellen.*®

GemaR der Dachverordnung miissen die Mitgliedstaaten folgende Vorkehrungen treffen®’:

- Vorkehrungen, die sicherstellen, dass die durch die Fonds unterstitzten Programme
und ihre Durchfiihrung mit den einschlagigen Bestimmungen der Charta vereinbar
sind. Dabei sollten die Mitgliedstaaten zum Beispiel die Rolle und Aufgaben der Behorden
und Stellen festlegen, die an der Sicherstellung der Vereinbarkeit der Programme mit der
Charta beteiligt sind, und darlegen, wie die Ubereinstimmung mit der Charta wéhrend der
Programmdurchfiihrung tGberprift wird.

- Vorkehrungen zur Meldung von Fallen von Nichteinhaltung der Charta bei
Vorhaben, die durch die Fonds unterstitzt werden, und von Beschwerden in Bezug auf
die Charta an die Uberwachungsausschiisse®®. Die Mitgliedstaaten sollten zum Beispiel
erlautern, auf welche Weise und wie oft sie den Uberwachungsausschiissen (iber diese
beiden Punkte Bericht erstatten werden. Dabei sollte angegeben werden, welche
AbhilfemalRnahmen ergriffen wurden, welche Schritte zur Vermeidung solcher Félle in
Zukunft unternommen werden und welche Rechtsbehelfsmechanismen zur Verfiigung stehen
oder eingerichtet wurden.

Bei der Erstellung der Programme miissen die Mitgliedstaaten diese Vorkehrungen der
Kommission mitteilen, die ihrerseits die Erfiillung der ,,grundlegenden Voraussetzung* priift.

Nach den fiir den neuen Programmplanungszeitraum geltenden Vorschriften gehdren den
Uberwachungsausschiissen auch fiir Grundrechte zustandige Stellen® an, die bei der Priifung
der Einhaltung der Charta behilflich sind. Aufgrund ihrer unabhé&ngigen Stellung und ihres
Sachverstands bei der Uberwachung und Beratung von Behorden kénnten die nationalen
Menschenrechtsinstitutionen (NMRI) mit dazu beitragen, dass mit EU-Mitteln finanzierte
Programme im Einklang mit der Charta konzipiert und durchgefiihrt werden.®

Die Mitgliedstaaten sollten in Zusammenarbeit mit der Kommission auf der Grundlage der
Leitlinien zur Sicherstellung der Einhaltung der Charta bei der Verwendung von EU-
Mitteln®® nationale und lokale Bedienstete durch technische Hilfe dabei unterstiitzen,
Programme in einer mit der Charta vereinbaren Weise zu konzipieren und durchzufihren.
Die Mitgliedstaaten werden zudem aufgefordert, sich im Interesse einer kohé&renten
Umsetzung der ,grundlegenden Voraussetzung™ innerhalb der EU untereinander

Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden Strategiepldnen (GAP-Strategieplane)
(COM(2018) 392) aufgefordert werden, die durch die GAP unterstiitzten Programme im Einklang mit der
Charta zu gestalten. Demnach stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der zur Uberwachung der Umsetzung
der GAP-Strategieplane eingerichtete Uberwachungsausschuss Vertreter von Einrichtungen umfasst, die
fur die Férderung von sozialer Inklusion, der Grundrechte, der Gleichstellung der Geschlechter und der
Nichtdiskriminierung verantwortlich sind.

% COM(2018) 375, Artikel 11 Absatz 6.

" Siehe Anhang Il der Dachverordnung.

% Die Uberwachungsausschiisse, an denen sich die Kommission in beratender Funktion beteiligt, werden in

den Mitgliedstaaten eingerichtet, um die Durchflihrung der Programme zu tberwachen.

Gemal den Anforderungen in Artikel 6 und 34 der Dachverordnung.

8 Siehe Abschnitt 2.1.

®L C/2016/4384, ABI. C 269 vom 23.7.2016, S. 1: https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723%2801%29
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abzustimmen. Eine nationale Kontaktstelle wirde eine solche Kooperation und Koordination
erleichtern.®

Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedstaaten darauf achten und sicherstellen,
dass die Charta betreffende Beschwerden im Zusammenhang mit der Verwendung von EU-
Mitteln ordnungsgemal? verfolgt werden und mit systematischen FolgemaBnahmen
einhergehen.

v Die Kommission wird:

- ein Schulungsmodul entwickeln und technische Hilfe leisten, um eine koharente und
effektive  Umsetzung der , grundlegenden Voraussetzung“ der Dachverordnung
sicherzustellen

- die Erfiillung der die Charta betreffenden ,, grundlegenden Voraussetzung “ priifen

- darauf achten, dass EU-Mittel im Einklang mit der Charta verwendet werden, und im
begriindeten Fall entsprechende Mafinahmen wie die Einstellung oder Aussetzung von EU-
Mitteln ergreifen oder Finanzkorrekturen vornehmen, wenn die Mitgliedstaaten
unregelméaiiige Ausgaben nicht selbst korrigiert haben

v Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf:

- dafiir zu sorgen, dass EU-Mittel im Einklang mit der Charta verwendet werden, und die in
der Dachverordnung vorgesehenen Vorkehrungen zu treffen

- in Zusammenarbeit mit der Kommission nationale und lokale Bedienstete bei der
Konzeption und Durchfihrung von Programmen zu unterstiitzen, die mit der Charta
vereinbar sind

- eine kohdrente Umsetzung der , grundlegenden Voraussetzung‘ und eine entsprechende
Abstimmung zu erleichtern und die verfugbare technische Hilfe bestmdglich zu nutzen

- in die Uberwachungsausschiisse fiir Grundrechte zustandige Stellen zu entsenden

%2 Die Entscheidung, ob diese Aufgabe der in Abschnitt 1.1 erwéahnten Charta-Kontaktstelle tibertragen

werden sollte, bleibt den Mitgliedstaaten uberlassen.
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2 — Starkung von zivilgesellschaftlichen Organisationen,
Rechteverteidigern und Angehorigen der Rechtsberufe

2.1Schutz und Unterstitzung von zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Rechteverteidigern

Ein unterstitzendes Umfeld

Zivilgesellschaftliche Organisationen und Rechteverteidiger sind fir eine gesunde
Demokratie und eine Gesellschaft, in der die Menschen ihre Grundrechte wahrnehmen
konnen, unerlasslich. Sie sind ein wichtiger Teil der Durchsetzungskette und spielen eine
bedeutende Rolle bei der Forderung der Bekanntheit und Nutzung der Charta und einer
Wertekultur, die auf Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechten basiert.

Sie stehen jedoch vor einer wachsenden Zahl von Herausforderungen, darunter rechtliche
Beschrankungen und Schwierigkeiten beim Zugang zu finanziellen Mitteln.®® Der
Gerichtshof erkannte in einem Fall, der ein Gesetz zur Beschrankung der Finanzierung
zivilgesellschaftlicher Organisationen aus dem Ausland betraf, an, dass das Recht auf
Vereinigungsfreiheit eine der wesentlichen Grundlagen einer demokratischen und
pluralistischen Gesellschaft bildet, da es den Birgern ermdglicht, in Bereichen von
gemeinsamem Interesse gemeinsam zu handeln und damit zu einem ordnungsgemalien
Funktionieren des offentlichen Lebens beizutragen.*® Der Gerichtshof stellte klar, dass
zivilgesellschaftliche Organisationen ,,ihre Tatigkeiten fortsetzen und ohne ungerechtfertigte
staatliche Eingriffe arbeiten knnen miissen.®

In einigen Mitgliedstaaten beeinflussen Hetzkampagnen die &ffentliche Meinung auf
negative Weise und schaden der Glaubwirdigkeit und Legitimitat der Zivilgesellschaft.
Zivilgesellschaftliche Organisationen und Menschenrechtsaktivisten sind in einigen EU-
Landern korperlichen und verbalen Angriffen, Einschiichterung und Beldstigung,
einschlieBlich rechtsmissbrauchlicher Klagen (strategische Klagen gegen 6ffentliche
Beteiligung, SLAPP)®, Gewalt sowie Online- und Offline-Hetze ausgesetzt.”’
Zivilgesellschaftliche Organisationen und Rechteverteidiger sollten ohne Angst in einem
unterstitzenden Umfeld arbeiten kdnnen.

% Bericht der Kommission tiber die Rechtsstaatlichkeit 2020, a. a. O. Siehe auch den Bericht der FRA
,,Challenges facing civil society organizations working on human rights in the EU* (Herausforderungen
fir zivilgesellschaftliche Organisationen, die im Bereich Menschenrechte in der EU tétig sind):
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-
rights-eu.

Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 2020, Europdische Kommission/Ungarn, C-78/18,
ECLI:EU:C:2020:476.

% Ebd., Rn. 113.

% Die Kommission wird im Rahmen des Europaischen Aktionsplans fir Demokratie MaRnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit von Journalisten sowie zu ihrem Schutz und dem der Zivilgesellschaft vor
SLAPP-Klagen vorschlagen. Die Kommission wird, wie in ihrem Arbeitsprogramm fur das kommende
Jahr angekiindigt, Ende 2021 eine Initiative zur Bekdmpfung missbrauchlicher Rechtsverfahren gegen
diese Akteure vorschlagen.

Bericht der FRA ,,Challenges facing civil society organizations working on human rights in the EU “,

a. a. 0. Siehe auch die Globale Allianz der nationalen Menschenrechtsinstitutionen (GANHRI), SCA
General Observations, 2018, S. 1.
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v Die Kommission wird:

- gegen Malinahmen vorgehen, die gegen Unionsrecht, einschliellich der Charta, verstol3en
und zivilgesellschaftlichen Organisationen schaden

- ein gunstiges Umfeld fur zivilgesellschaftliche Organisationen fordern, insbesondere durch
den neuen Arbeitsbereich fiir Werte der Union im Programm ,, Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte “

v Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf:
- in ihren L&ndern ein unterstitzendes und sicheres Umfeld fur zivilgesellschaftliche
Organisationen und Rechteverteidiger zu fordern, auch auf lokaler Ebene

Starke und unabhéngige nationale Menschenrechtsinstitutionen

Starke und effektive nationale Menschenrechtsinstitutionen (,NMRI“)®® stellen eine
entscheidende Verbindung zwischen dem Staat und der Zivilgesellschaft her, da sie die
,.Schutzliicke zwischen den Rechten des Einzelnen und den Verantwortlichkeiten des
Staates thematisieren. lhre Ubergeordnete Aufgabe besteht in der Bekampfung von
Diskriminierung in all ihren Auspragungen sowie der FOrderung des Schutzes samtlicher
Grundrechte.®> NRMI (iberwachen die Anwendung, Umsetzung und Férderung der Charta
vor Ort, bieten Informationen und Unterstitzung fir Opfer von Verletzungen der
Grundrechte und arbeiten mit nationalen Einrichtungen zusammen, um die Bekanntheit und
Nutzung der Charta bei diesen Einrichtungen zu steigern.

In drei Mitgliedstaaten™ gibt es tiberhaupt keine NMRI, in zwei Mitgliedstaaten™ gibt es
keine akkreditierte NMRI und in sechs’ gibt es keine NMRI mit dem Status A entsprechend
den Pariser Grundsatzen’®.™

In dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020 wurde die Bedeutung unabhéngiger NMRI
als Bestandteil des Systems von Kontrolle und Gegenkontrolle hervorgehoben.” Das
Europdische Netzwerk von Nationalen Menschenrechtsorganisationen (ENNHRI) kann den
Mitgliedstaaten mit Unterstutzung der Kommission bei der Einrichtung und Férderung von
NMRI mit Status A entsprechend den Pariser Grundsatzen behilflich sein.

4 Die Kommission fordert dazu auf, dass:

%  NMRI sind im Auftrag des Staates handelnde, regierungsunabhéngige Einrichtungen mit einem

umfassenden verfassungsméRigen oder gesetzlichen Mandat zum Schutz und zur Férderung der
Menschenrechte.

https://ganhri.org/nhri/

Italien, Malta, Tschechische Republik.

™ Estland (soll Ende 2020 Akkreditierung erhalten) und Ruménien.

2 Belgien, Osterreich, Schweden, Slowakei, Slowenien und Zypern.

" https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx. Der Europarat arbeitet ebenfalls an
Empfehlungen zur Entwicklung und Starkung effektiver, pluralistischer und unabhéngiger nationaler
Menschenrechtsinstitutionen.

Die Zuerkennung des Status A bedeutet, dass die NMRI die Pariser Grundsétze uneingeschrénkt erfullt.
Dabei handelt es sich um die internationalen Standards fiir NMRI zur Férderung und zum Schutz der
Grundrechte auf wirksame und unabhéngige Weise.

COM(2020) 580. Der Rat erinnerte in seinen Schlussfolgerungen zur Charta von 2019 daran, dass
,.unabhingige Menschenrechtsinstitutionen ... eine entscheidende Rolle bei dem Schutz und der Foérderung
der Grundrechte sowie bei der Gewéhrleistung der Einhaltung der Charta [spielen]®, a. a. O., Rdnr. 22.
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- die Mitgliedstaaten, die noch keine unabhangige NMRI eingerichtet haben, dies tun.

- die Mitgliedstaaten, in denen NMRI eingerichtet wurden, sicherstellen, dass diese die
Instrumente und Mittel zur Erfillung der Pariser Grundsatze erhalten und in ihrem Mandat
auf die Charta verweisen.

Aufbau von Kapazitaten zur Verteidigung der Menschenrechte

Zivilgesellschaftliche Organisationen und Rechteverteidiger tragen mal3geblich dazu bei, die
Burgerinnen und Burger starker fir ihre Rechte aus der Charta zu sensibilisieren und ihnen
einen wirksamen Rechtsschutz zu ermdéglichen. Wenn sich andere Wege wie Prédvention
und Dialog als erfolglos erweisen, schlieft ein wirksamer Rechtsschutz auch strategische
Rechtsstreitigkeiten ein, die zu einer koharenteren Umsetzung und Anwendung des
Unionsrechts und zur Durchsetzung der Rechte der Bilrgerinnen und Burger beitragen. Nach
einer Initiative des Europdischen Parlaments fiihrte die Kommission Konsultationen durch
und gab eine Studie’® in Auftrag, die bestatigen, dass es entscheidend auf den Aufbau von
Kapazititen ankommt, damit diese ,,Charta-Anwilte* Menschen besser bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte aus der Charta helfen konnen. Die Studie kam zu dem Schluss,
dass der Kenntnisstand der Prozessanwaélte (ber einschlagige unionsrechtliche Praktiken und
Verfahren verbessert und ihre Kapazitaten erhoht werden miissten mit dem Ergebnis, dass
Grundrechtsstreitigkeiten in Europa zunehmen und die Rechte aus der Charta systematischer
gefordert und geschitzt wirden.

Europdaische Netzwerke von Rechteverteidigern wie das Européische Netzwerk von
Nationalen Menschenrechtsorganisationen (ENNHRI), das Europdische Netzwerk fir
Gleichbehandlungsstellen  (Equinet) und das Europaische Verbindungsnetz — der
Burgerbeauftragten (ENO) konnen eine wichtige Rolle bei der Koordinierung des
Kapazitatsaufbaus und des Austauschs von Verfahren unter ihren Mitgliedern spielen. In
landerubergreifenden Schulungen ausgebildete Beschaftigte sollten als Multiplikatoren
agieren und ihr Wissen an Kolleginnen und Kollegen in ihren nationalen Einrichtungen
weitergeben.”” Netzwerke sollten voneinander lernen, um ihre Ziele zu erreichen. ENNHRI
zum Beispiel hat Arbeitsweisen seiner Mitglieder zusammengestellt, um zu zeigen, wie
NMRI in Europa auf die Durchsetzung der Charta in den einzelnen Staaten hinarbeiten.” Die
FRA hat zur Unterstiitzung dieser Tatigkeit Instrumente entwickelt und ist bereit, bei
derartigen MaRnahmen zum Kapazitatsaufbau weitere Unterstiitzung zu leisten”®.

® " Machbarkeitsstudie zur finanziellen Unterstiitzung von Gerichtsprozessen im Zusammenhang mit

VerstdRen gegen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, 28.8.2020.
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-
fundamental-rights/application-charter/studies-related-charter_en

»Gezielte Gruppenschulungen sollten Prioritat haben. Landeriibergreifende Schulungen zur Anwendung
der Charta sollten sich an Beschéftigte von Gleichbehandlungsstellen richten. [...] Auf gezielte
Gruppenschulungen sollten bereichsiibergreifende Schulungen auf nationaler Ebene folgen, bei denen
Akteure, die zuvor an der gezielten Gruppenschulung teilgenommen haben, gemeinsam Verbindungen
herausarbeiten und Synergien bei der Anwendung der Charta herstellen. “ Beitrag von Equinet zur Charta-
Strategie der Kommission, a. a. O.
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-
Activities-of-NHRIs.pdf. Siehe auch bewdéhrte Praktiken Polens, Analyse der Konsultationen der
Interessentrager, Seite 15.

" https://fra.europa.eu/en/eu-charter. Siehe auch FRA-Grundrechtebericht 2020.
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Andere Netzwerke, die sich flir bestimmte Gruppen einsetzen (z. B. im Rahmen des VN-
Ubereinkommens (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen oder das Europaische
Netzwerk der Ombudsleute fir Kinder), kénnten ebenfalls malRgebliche Unterstutzung leisten
und unter ihren Mitgliedern fir die Charta werben.

v Die Kommission wird:

- den Aufbau von Kapazititen von Rechteverteidigern und zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Zusammenhang mit der Charta, insbesondere im Rahmen des Programms
., Justiz*, unterstiitzen, um den Zugang zur Justiz fir alle zu erleichtern

v Die Kommission fordert Netzwerke von zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Rechteverteidigern auf:

- unter Nutzung der von der Kommission und der FRA zur Verfligung gestellten
Unterstiitzung und Instrumente bei Schulungen zur Charta zusammenzuarbeiten und sich
uber bewahrte Verfahren auszutauschen

2.2 Unterstitzung von Richtern und anderen Angehdrigen der Rechtsberufe

Damit die Charta im Leben der Menschen eine Rolle spielen kann, braucht es unabhéngige
und qualifizierte Richter. Auch wenn nationale Gerichte zunehmend auf die Charta
zuriickgreifen und den Gerichtshof um Unterstiitzung bei ihrer Auslegung ersuchen®, hat die
Charta unter den Angehorigen der Rechtsberufe auf nationaler Ebene nach wie vor einen
geringen Bekanntheitsgrad.®! Bis jetzt hat weniger als ein Drittel aller Berufsgruppen, die
im Rahmen der gezielten Konsultation fir Richter, andere Angehdrige der Rechtsberufe und
Schulungseinrichtungen befragt wurden, eine Schulung zur Charta erhalten. Die meisten
Richter und anderen Angehdrigen der Rechtsberufe, die an der Konsultation teilnahmen,
wirden eine Schulung zur Charta, einschliellich einer gemeinsamen Schulung fir diese
beiden Berufsgruppen zum Zweck des Erfahrungsaustauschs, begrifRen. AulRerdem wiirden
sie einen starkeren Austausch zwischen nationalen und europaischen Gerichten begriiRen.®

Die Kommission nahm eine neue europaische Strategie fur die juristische Aus- und
Fortbildung an, in der hervorgehoben wird, wie wichtig es ist, Richter und andere
Angehorige der Rechtsberufe mit der Charta vertraut zu machen, damit diese wirksam
angewandt werden kann.®® Ebenso wurde auf die Bedeutung berufsiibergreifender
Schulungen und des Austauschs bewdahrter Verfahren hingewiesen. Die FRA wird ihre

8 Zwischen 2009 und 2019 iibermittelten die nationalen Gerichte 5038 Vorabentscheidungsersuchen an den

Gerichtshof. 576 davon (liber 11 %) enthielten Fragen zur Charta. Siehe FRA-Grundrechtebericht 2020.
Analyse der Konsultationen der Interessentréger, a. a. O., Charta-Bericht der Kommission 2019, a. a. O.,
FRA-Grundrechtebericht 2020, Gutachten 4/2018 der FRA vom 24. September 2018:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018 charter-implementation.pdf
Das Europaische Netz fir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwalten organisiert mit
Unterstiitzung des Programms ,,Justiz* der EU den Austausch zwischen nationalen und européischen
Gerichten: http://www.ejtn.eu/Exchange-Programme/

8 COM(2020) 713.
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,,Charterpedia“ sowie ihr Handbuch zur Anwendung der Charta fir Rechtsberufe
aktualisieren.®*

Die COVID-19-Pandemie hat die Justizsysteme vor zusétzliche Herausforderungen gestelit,
zugleich aber in einigen Mitgliedstaaten der Digitalisierung der Verfahren einen Schub
verliehen.®> Wenn die Digitalisierung der Justiz sorgfaltig umgesetzt wird, kann sie sich
auch positiv auf die Kapazitat der Gerichte flr die effiziente Behandlung von Fragen der
Grundrechte auswirken, insbesondere in einem Bereich, in dem Personal knapp ist.®

v Die Kommission wird:

- den Schulungsmoglichkeiten fur Richter und andere Angehodrige der Rechtsberufe im
Rahmen des neuen EU-Programms ,,Justiz* Prioritdit einrdumen und die Entwicklung eines
E-Learning-Tools speziell fur Richter unterstiitzen

- Schulungsaktivitaten und Materialien zur Charta auf der neuen Europaischen Plattform fur
Berufshildung des Européischen E-Justizportals®” mit EU-Mitteln fordern

v Die Kommission fordert Netzwerke von Richtern und anderen Angehorigen der
Rechtsberufe auf:

- bei Schulungen und dem Austausch bewahrter Verfahren zur Anwendung der Charta
zusammenzuarbeiten und dabei von den Unterstiitzungsangeboten und Werkzeugen der
Kommission, des Europaischen Netzes fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und
Staatsanwalten (EJTN) und der FRA Gebrauch zu machen

8 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-

policymaking-national. Alle Informationen zur Charta werden in einem Charta-Webspace zur Verfigung
gestellt: https://fra.europa.eu/de/eu-charter

Bericht der Kommission (ber die Rechtsstaatlichkeit 2020, a. a. O.

Siehe die Mitteilung der Kommission zur Digitalisierung der Justiz in der EU, COM(2020) 710.
https://e-justice.europa.eu/content_european_training_platform-37158-en.do
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3 — Forderung der Nutzung der Charta als Richtschnur fiir die EU-
Organe

3.1. Aktualisierung und Entwicklung von Instrumenten innerhalb der Kommission

Die EU-Organe mussen sich bei all ihren Handlungen an die Charta halten, auch wenn
sie auRerhalb des unionsrechtlichen Rahmens® und auRerhalb des Hoheitsgebiets der
Mitgliedstaaten®® handeln.

Entsprechend ihrer Strategie zur Anwendung der Charta durch die EU von 2010 entwickelte
die Kommission Leitlinien®, die sicherstellen sollen, dass alle neuen Initiativen mit der
Charta vereinbar sind und dass, wenn bestimmte Rechte beeintrachtigt werden, eine
Begrundung gegeben wird, warum die Maltnahme erforderlich und angemessen ist, sowie
Losungen bereitgestellt werden, die die potenziellen negativen Folgen fur die Rechte der
Burgerinnen und Birger abmildern. Die neue Task-Force der Kommission fir Gleichstellung
wird dafur sorgen, dass die Gleichstellung systematisch bei der Arbeit der Kommission
berucksichtigt wird.

Wichtige Initiativen der Kommission, die erhebliche Auswirkungen auf die Rechte aus der
Charta haben kénnten, werden nach wie vor bereits in der VVorbereitungsphase tberprift. Die
Vereinbarkeit mit der Charta bleibt wéhrend des gesamten Entscheidungsprozesses ein
Hauptanliegen der Kommission. So wird in der EU-Digitalstrategie® hervorgehoben, wie
wichtig die Achtung der Grundrechte mit Blick auf den digitalen Wandel ist. Der neue
Rechtsrahmen fiir kiinstliche Intelligenz® fithrt Rechenschaftspflicht sowie Dokumentations-
und Prifungsanforderungen ein, um die wirksame Durchsetzung von Grundrechten zu
gewahrleisten. Im anstehenden Vorschlag fiir ein Gesetz Uber digitale Dienste wird die
Verantwortung der Online-Vermittler, insbesondere der Online-Plattformen, fur alle Arten
illegaler Online-Inhalte festgeschrieben, um sicherzustellen, dass gegen solche Inhalte
vorgegangen wird, wahrend gleichzeitig legale Inhalte unter Verweis auf die Grundrechte —
einschlieBlich des Rechts auf freie Meinungséullerung der Nutzer von Online-Diensten —
geschutzt werden.

Bei der Vorbereitung von Initiativen greift die Kommission auf Beitrdge wichtiger
Interessentrager zuriick.”® Bei ihren Bemiihungen, die Charta in all ihre PolitikmaBnahmen

8 Urteil des Gerichtshofs vom 20. September 2016, Ledra Advertising/Européische Kommission und

Europdische Zentralbank, C-8-10/15 P und C-10/15, ECLI:EU:C:2016:701.
8 Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juli 2013, Europaische Kommission u. a./Yassin Abdullah Kadi, C-
584/10 P und C- 595/10 P, ECLI:EU:C:2013:518.
Operative Leitlinien der Kommission zur Beriicksichtigung der Grundrechte in Folgenabschédtzungen von
2011 und das Malnahmenpaket fur bessere Rechtsetzung aus dem Jahr 2015, das die durchgéngige
Beriicksichtigung der Charta zu einem festen Bestandteil der Folgenabschétzung macht (Instrument
Nr. 28).
Angenommen im Februar 2020: https://ec.europa.eu/info/publications/communication-shaping-europes-
digital-future_de
WeiRbuch zur Kiinstlichen Intelligenz — ein europdisches Konzept fiir Exzellenz und Vertrauen
(COM(2020) 65).
Es werden Konsultationen durchgefiihrt, um im Rahmen der Regeln fiir eine bessere Rechtsetzung tber
Initiativen der Kommission zu informieren. Siehehttps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say und https://ec.europa.eu/info/consultations_de. Die Kommission nutzt auch von der Agentur der
Europdischen Union flr Grundrechte, Rechteverteidigern wie NMRI und Gleichbehandlungsstellen

90

91

92

93

17


https://ec.europa.eu/info/publications/communication-shaping-europes-digital-future_de
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-shaping-europes-digital-future_de
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
https://ec.europa.eu/info/consultations_de

und Legislativvorschlage einzubeziehen, stiitzt sich die Kommission auf einen offenen und
konstruktiven Dialog mit der Zivilgesellschaft.

Die Wahrung von Grundrechten ist ein globales Unterfangen, und es ist wichtig, dass interne
und externe MalRnahmen zur Forderung und zum Schutz der Grundrechte kohéarent sind und
sich gegenseitig verstarken. Im neuen EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und
Demokratie 2020-2024°* wird das weltweite Engagement der EU fiir die Férderung und den
Schutz der Grundrechte und -werte bekraftigt. Menschenrechte und Demokratie sollen in
allen Bereichen des auRenpolitischen Handelns der EU konsequent und kohdrent gefordert
werden, sodass bei der Forderung der Grundrechte im Einklang mit der Charta interne und
externe Koharenz gewéhrleistet sind.

Als EU-Organ wird die Kommission der Charta auch weiterhin bei der Vorbereitung und
Verhandlung von Handels- und Investitionsabkommen der EU Rechnung tragen.*®

Die Kommission wird weiter darauf dringen, dass sich L&nder, die der EU beitreten méchten
(,,Erweiterungsliander), an den Standards der EU fiir den Schutz der Grundrechte ausrichten.
Die Kommission stellt den Erweiterungslandern Unterstiitzung und technische Hilfe zur
Verfiigung®® und tiberwacht ihre Fortschritte im Rahmen der jahrlichen Landerberichte. Um
ihnen die schrittweise Angleichung an das Unionsrecht zu erleichtern, kdénnen sich
Erweiterungslander und Lénder, mit denen ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
geschlossen wurde, auf Antrag als Beobachter an der Arbeit der Agentur der Européischen
Union fiir Grundrechte beteiligen.®’

v Die Kommission wird:

- die Entwicklung eines allen offenstehenden E-Learning-Tools zur Charta unterstitzen

- ihre Leitlinien von 2011 fir ihre Bediensteten zur Anwendung der Charta in
Folgenabschatzungen aktualisieren und sie als Informationsquelle fiir politische
Entscheidungstrager auf nationaler und lokaler Ebene verbreiten

- ein Instrumentarium fur die durchgangige Berticksichtigung der Gleichstellung und einen
Schulungsplan fir alle Bediensteten entwickeln, um sicherzustellen, dass
Gleichstellungsaspekte Bestandteil aller Initiativen der Kommission sind

3.2 Forderung der durchgingigen Beriicksichtigung der Charta im ,,europdischen
Gesetzgebungsverfahren

Fur eine wirksame Anwendung der Charta durch die EU ist es von entscheidender
Bedeutung, dass das Européische Parlament und der Rat gezielt auf die Einhaltung der

bereitgestellte Daten sowie bei internationalen Organisationen wie dem Europarat, den Vereinten Nationen
und dem Buro flir demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa eingeholte Informationen.

% hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-IN1T/de/pdf

% Leitlinien aus dem Jahr 2015 zur Analyse menschenrechtlicher Auswirkungen in Folgenabschatzungen fiir

handelspolitische Initiativen.

Das Instrument fur Heranfuhrungshilfe (IPA) 2021-2027 wird Reformen zur Einhaltung von EU-Werten

und Grundrechten und zur schrittweisen Angleichung an Vorschriften, Standards und Politikmanahmen

der EU weiter unterstiitzen.

" Das Verfahren ist in Artikel 28 der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 zur Errichtung der FRA beschrieben
(ABI. L 53 vom 27.2.2007, S. 1).
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Charta im Gesetzgebungsverfahren achten. Die Kommission ist bereit, sie dabei zu
unterstitzen. Die Einhaltung der Charta ist ein Schlusselelement fiir die Tragfahigkeit der
EU-Gesetzgebung.”

2015 gab der Rat Leitlinien zur Uberpriifung der Einhaltung der Grundrechte heraus®, die
weitergegeben und regelmaRig erlautert werden sollten'®. Die Gruppe ,,Grundrechte,
Biirgerrechte und Freiziigigkeit (FREMP) des Rates spielt in dieser Hinsicht eine
entscheidende Rolle. Der Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des
Europaischen Parlaments kann Stellungnahmen zur Vereinbarkeit eines Gesetzgebungsaktes
mit den Grundrechten abgeben.’® GemaR der interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung konnen das Européische Parlament und der Rat Folgenabschatzungen zu
wesentlichen Anderungen durchfiihren, die sie an einem Vorschlag der Kommission
vornehrqun. In den Folgenabschétzungen sollte demnach auf Grundrechtsfragen eingegangen
werden.

Fur die durchgédngige Bericksichtigung der Charta im Unionsrecht gibt es mehrere Beispiele
aus der jungeren Vergangenheit, und zahlreiche weitere finden sich in den Jahresberichten
der Kommission'®. Mit dem europaischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit'® soll sichergestellt
werden, dass Menschen mit Behinderungen MaRnahmen in Anspruch nehmen konnen, die
ihre Eigenstandigkeit, ihre soziale und berufliche Eingliederung und ihre Teilhabe am Leben
der Gemeinschaft gewéhrleisten. Die Verordnung Uber die Europdische Grenz- und
Kiistenwache'® erhebt Grundrechte zu einem bergeordneten Aspekt beim integrierten
europaischen Grenzmanagement.

v Die Kommission fordert das Europaische Parlament und den Rat auf, die
ihnen zur Verfligung gestellten Instrumente zu nutzen, um sicherzustellen, dass die Charta in
ihrer Arbeit wirksam angewendet wird. Die Kommission ist bereit, sie dabei zu unterstitzen.

% EU-Rechtsvorschriften, die nicht mit der Charta vereinbar sind, kénnen vor dem Gerichtshof angefochten

werden.

% Leitlinien des Rates zur Uberpriifung der Einhaltung der Grundrechte, Dok. 5377/15 vom 20. Januar 2015.

1% In seinen Schlussfolgerungen zur Charta (a. A. O.) bekriftigt der Rat ,,seine Zusage, den Leitlinien zur

Anwendung der Charta — einschlieBlich der Leitlinien zu den methodischen Schritten fir die in den

Vorbereitungsgremien des Rates vorzunehmende Priifung der Vereinbarkeit mit den Grundrechten —

Rechnung zu tragen, und erklart seine Bereitschaft, Wege auszuloten, um der Anwendung dieser Leitlinien

in den Vorbereitungsgremien des Rates, unter anderem durch Schulungen, mehr Effizienz zu verleihen*

(Rdnr. 10). Die Standige Vertretung Finnlands organisierte in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat des

Rates und der FRA eine allen Bediensteten offenstehende Schulung zur Anwendung der Charta und

empfahl sie allen Vorsitzenden der Arbeitsgruppen der bevorstehenden Prasidentschaft.

Geschéaftsordnung des Europdischen Parlaments — Artikel 39.

2 ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 12.

103 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-
fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_de

104 Richtlinie (EU) 2019/882.

1% Verordnung (EU) 2019/1896 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1). Es werden eine Grundrechtsstrategie und
ein Aktionsplan erarbeitet, die den Rahmen fiir die Verpflichtung der Européischen Agentur fir die Grenz-
und Kiistenwache (Frontex) zur Einhaltung der Charta bilden sollen. Es wurde ein Grundrechtsbeauftragter
ernannt, der zur Strategie beitragen und ihre Umsetzung tiberwachen soll. Es werden
Grundrechtebeobachter eingestellt, die die Einhaltung der Grundrechte bei den operativen Tatigkeiten der
Agentur prifen. Die FRA unterstiitzt Frontex bei der Schulung der Grundrechtebeobachter.
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4 — Starkere Sensibilisierung der Burgerinnen und Burger fir ihre
Rechte aus der Charta

Eine karzlich durchgefiihrte Eurobarometer-Umfrage zum Bekanntheitsgrad der Charta l&sst
erkennen, dass lediglich 42 % der Befragten von der Charta gehért haben und nur 12 %
wirklich wissen, worum es sich dabei handelt.

Haben Sie schon einmal von der Charta der Grundrechte der EU gehért? (% - EU)

Ich we|B nlcht
Ja und Sie wissen,

was d|e Charta ist
2 (+5)

Ja, aber Sie wissen
nlcht wirklich, was
sie ist
30 (-2)

(Mérz 2019 - Juni 2012)

Sechs von zehn Befragten wollen mehr tber ihre Rechte sowie dartiber erfahren, an wen sie
sich bei Verletzungen ihrer Rechte aus der Charta wenden kénnen.*®

106 Eurobarometer Spezial 487b.
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QB6 Hatten Sie gern mehr Informationen Uber die folgenden Aspekte der Charta?
(% - EU)

CHARTA VERANKERTEN RECHTE VERLETZT WERDEN Z.B. ANEIN

ZUSTANDIGES GERICHT ODER EINE STELLE, DIE SICH UM
BESCHWERDEN KUMMERN KANN

BURGERIN ODER BURGER DER EU DEFINIERTSIND

WANN DIE CHARTA ANWENDUNG FINDET UND WANN NICHT
59
HISTORISCHER UND POLITISCHER KONTEXT DER CHARTA, - - - - 1 I

WANN SIE VON WEM ANGENOMMEN WURDE U.S.W.

Sehr interessiert Relativ interessiert  Kaum interessiert  Uberhaupt nicht interessiert
Alle "interessiert" Ich weil} nicht

Die Mehrzahl (80 %) der zivilgesellschaftlichen Organisationen berichtet, dass sich
Menschen mit der Bitte um mehr Informationen uber ihre Rechte an sie wenden, und noch
mehr (85 %) geben an, dass sie Aufklarungskampagnen durchfiihren.'” Auch Behorden vor
Ort sind gut geeignet, Menschen auf ihre Rechte aufmerksam zu machen und dariiber zu
informieren, welche Méglichkeiten sie bei Rechtsverletzungen haben.'® Es ist wichtig,
anhand von konkreten Beispielen zu erkléren, welche Bedeutung diese Rechte fur den
Einzelnen haben.'%°

Das FRA-Grundrechteforum 2021*° ist eine Gelegenheit, auf die Charta der Grundrechte
aufmerksam zu machen und darliber nachzudenken, wie in der EU eine Wertekultur
entwickelt werden kénnte. Die Konferenz zur Zukunft Europas wird die Mdglichkeit bieten,
uber Grundrechte und EU-Werte zu diskutieren, die fur die Union und ihre Zukunft von
zentraler Bedeutung sind.

Die Kommission wird eine Sensibilisierungskampagne vorbereiten, mit der die Menschen
besser Uber ihre Rechte aus der Charta informiert werden und erfahren sollen, an wen sie sich
bei Rechtsverletzungen wenden konnen. Die Kampagne wird sich auch an Menschen mit
Behinderungen richten.

107
108

Analyse der Konsultationen der Interessentrdger, S. 31.

14 von 22 lokalen Behdorden, die an gezielten Konsultationen teilgenommen haben, geben an, dass
Sensibilisierungsarbeit leisten, Analyse der Konsultationen der Interessentrager, S. 42.

109 gjehe auch FRA (2020) ,, What do fundamental rights mean for people in the EU* (Welche Bedeutung
haben Grundrechte fiir die Menschen in Europa?), S. 48: ,, Um fundierte Entscheidungen treffen zu konnen,
mussen die Menschen Zugang zu Informationen Uber ihre Rechte und zu leicht zuganglichen Verfahren fir

die Einreichung von Antrdgen und Beschwerden haben*.

U0 hitps://fra.europa.eu/en/event/2020/fundamental-rights-forum-2021
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Die Kommission wird aufRerdem ihre Bemiihungen verstérken, jungen Menschen die durch
die Charta garantierten Rechte besser zu vermitteln, und dazu bestmdéglichen Gebrauch vom
Programm Erasmus+ machen. Insbesondere wird sie auf Informationen zur Charta in der
Erasmus+-Studierendencharta, die alle Erasmus+-Studenten erreicht, verweisen,
,,Grundrechte” als zentrale Prioritit in die Jean-Monnet-Aktivititen im Bereich der
Hochschulbildung aufnehmen, Hochschuleinrichtungen ermutigen, Schulungen oder Online-
Kurse zum europdischen zivilgesellschaftlichen Engagement anzubieten und die Charta der
Grundrechte zu fordern sowie Online-Ressourcen fur schulische Lehrkrafte zur Aufklarung
uber die Grundrechte im Unterricht entwickeln. Sie wird im Rahmen ihres Programms zur
entwicklungspolitischen Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit (DEAR)™!' mit jungen
Menschen zu Themen wie Grundwerten und Weltburgerschaft, einschliellich der Ziele fur
nachhaltige Entwicklung, arbeiten. In ihrer neuen Strategie fir die Rechte des Kindes wird
die Kommission auBerdem Wege erkunden, diese Rechte kindgerecht zu vermitteln.

v Die Kommission wird:

- eine Informationskampagne starten, um die Burgerinnen und Burger starker auf ihre Rechte
aus der Charta aufmerksam zu machen und sie durch konkrete Beispiele und in
Zusammenarbeit mit Akteuren vor Ort Gber Mdglichkeiten zu informieren, wie sie ihre Rechte
nutzen kénnen

- junge Menschen starker auf ihre Rechte aus der Charta im Rahmen des Erasmus+-
Programms aufmerksam machen

- Kinder im Rahmen ihrer Strategie fiir die Rechte des Kindes tiber ihre Rechte aufklaren

v Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, Initiativen zur Erhéhung des
Bekanntheitsgrads der Rechte aus der Charta und des Wissens dariiber, an wen sich
Blrgerinnen und Burger bei VerstoRen gegen ihre Rechte wenden kénnen, auszuarbeiten,

insbesondere durch die Starkung lokaler Akteure*?.

Fazit

Dank des verbindlichen Charakters der Charta konnte sich die EU-Rechtsordnung zu einem
leuchtenden Vorbild fur den Schutz der Grundrechte entwickeln. Die Charta hat sich als
Verkorperung dessen erwiesen, was die Rechte und Werte der EU bedeuten — ein Symbol
européischer Identitdt. Sie hat EU-weit zu einer koharenteren und umfassenderen Auslegung
der Grundrechte gefihrt.

Die EU-Organe, die Mitgliedstaaten und die verschiedenen Akteure in der
Durchsetzungskette haben die Pflicht, dafur zu sorgen, dass die Charta zum Vorteil aller zu
einem lebendigen Instrument des Schutzes der Grundrechte in Europa wird.

Die Kommission wird einen jéhrlichen Bericht zur Anwendung der Charta vorlegen, der die
Grundlage fir eine interinstitutionelle Diskussion bilden soll. 2025 wird die Kommission
Uber die Umsetzung dieser Strategie berichten. Fur 2030 plant die Kommission in
Zusammenarbeit mit den wichtigsten an der Durchsetzung der Charta beteiligten Akteuren

1 COM(2018) 5446. www.dearprogramme.eu
112 Sjehe die Schlussfolgerungen des Rates zur Charta, a. a. O., Rdnr. 14,
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file://net1.cec.eu.int/JUST/C/2/Fundamental%20Rights%20Policies/Charter%20Strategy%202020-2030/Charter%20Strategy%20Communication/ISC/Post%20ISC%20version/www.dearprogramme.eu

eine Bestandsaufnahme, bei der die Fortschritte in Bezug auf Bekanntheitsgrad und Nutzung
der Charta bewertet werden.

Da die Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle bei der Umsetzung dieser Strategie spielen,
fordert die Kommission den Rat auf, Schlussfolgerungen mit Folgemalinahmen
vorzubereiten.
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