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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2023/100 DER KOMMISSION
vom 11. Januar 2023

zur Einfithrung eines vorliufigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren nachfiillbarer Fisser aus nicht
rostendem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern () (im Folgenden
,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 7,

nach Anhérung der Mitgliedstaaten,

in Erwdgung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Einleitung

(1)  Am 13. Mai 2022 leitete die Europdische Kommission (im Folgenden ,Kommission*) nach Artikel 5 der
Grundverordnung eine Antidumpinguntersuchung betreffend die Einfuhren nachfillbarer Fisser aus nicht
rostendem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden ,China“ oder ,betroffenes Land®) in die
Union ein. Sie verdffentlichte eine Bekanntmachung iiber die Verfahrenseinleitung im Amitsblatt der Europdischen
Union () (im Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung®).

(2)  Die Untersuchung wurde von der Kommission auf einen Antrag hin eingeleitet, der am 31. Mirz 2022 vom
Europiischen Verband der Hersteller von Fissern (European Kegs Committee — im Folgenden ,Antragsteller)
gestellt worden war. Der Antrag wurde im Namen des Wirtschaftszweigs der Union fiir nachfiillbare Fisser aus
nicht rostendem Stahl im Sinne des Artikels 5 Absatz 4 der Grundverordnung gestellt. Die mit dem Antrag
vorgelegten Nachweise fiir das Vorliegen von Dumping und fiir eine dadurch verursachte bedeutende Schadigung
rechtfertigten die Einleitung einer Untersuchung.

1.2. Zollamtliche Erfassung

(3)  Nach Artikel 14 Absatz 5a der Grundverordnung ist die Kommission dazu verpflichtet, Einfuhren, die Gegenstand
einer Antidumpinguntersuchung sind, wihrend des Vorunterrichtungszeitraums zollamtlich zu erfassen, es sei
denn, sie verftigt iiber ausreichende Beweise im Sinne des Artikels 5, dass die Anforderungen in Artikel 10 Absatz 4
Buchstabe c oder Buchstabe d nicht erfiillt sind. Da die im Dossier enthaltenen Beweise zeigten, dass die Anforderung
nach Buchstabe d nicht erfiillt war, veranlasste die Kommission keine zollamtliche Erfassung der Einfuhren der
betroffenen Ware nach Artikel 14 Absatz 5a der Grundverordnung.

1.3. Interessierte Parteien

(4) In der Einleitungsbekanntmachung forderte die Kommission die interessierten Parteien auf, mit ihr Kontakt
aufzunehmen und bei der Untersuchung mitzuarbeiten. Dariiber hinaus unterrichtete die Kommission ausdriicklich
die vom Antragsteller vertretenen Unionshersteller, andere ihr bekannte Unionshersteller, ihr bekannte Einfiihrer,
Hindler und Verwender, ihr bekannte ausfithrende Hersteller und die Behorden des betroffenen Landes iiber die
Einleitung der Untersuchung und forderte sie zur Mitarbeit auf.

(5)  Die interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zur Einleitung der Untersuchung Stellung zu nehmen und eine

Anhorung vor der Kommission und/oder der Anhorungsbeauftragten in Handelsverfahren zu beantragen.
Anhérungen wurden keine beantragt.

1.4. Stichprobenverfahren

(6)  In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission darauf hin, dass sie nach Artikel 17 der Grundverordnung
moglicherweise eine Stichprobe der interessierten Parteien bilden werde.

() ABLL 176 vom 30.6.2016, S. 21.
() ABL C 195 vom 13.5.2022, S. 24.
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Bildung einer Stichprobe der Unionshersteller

(7)  In der Einleitungsbekanntmachung gab die Kommission bekannt, dass sie eine vorldufige Stichprobe der
Unionshersteller gebildet hatte. Die Kommission bildete die Stichprobe auf der Grundlage von Produktions- und
Verkaufsmengen und beriicksichtigte dabei auch deren geografische Lage. Die Stichprobe umfasste drei
Unionshersteller. Auf die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entfielen 73 % der geschitzten
Gesamtproduktion der Union und 74 % der Verkiufe in der Union. Die Kommission forderte alle interessierten
Parteien auf, zur vorldufigen Stichprobe Stellung zu nehmen. Es gingen keine diesbeziiglichen Stellungnahmen ein.
Die Stichprobe ist reprisentativ fiir den Wirtschaftszweig der Union.

1.4.1. Bildung einer Stichprobe der Einfiihrer

(8)  Um tiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden zu
konnen, forderte die Kommission unabhingige Einfithrer zur Vorlage der in der Einleitungsbekanntmachung
genannten Informationen auf.

(9)  Nur ein unabhingiger Einfithrer legte die angeforderten Informationen vor und erklérte sich mit der Einbeziehung in
die Stichprobe einverstanden. Deshalb erachtete die Kommission die Bildung einer Stichprobe der unabhingigen
Einfithrer fur nicht notwendig.

1.4.2. Bildung einer Stichprobe der ausfiihrenden Hersteller in China

(10) Damit die Kommission iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine
Stichprobe bilden konnte, wurden alle ausfithrenden Hersteller in China gebeten, die in der Einleitungsbe-
kanntmachung aufgefithrten Angaben zu tibermitteln. Ferner ersuchte sie die Vertretung der Volksrepublik China
bei der Europdischen Union, etwaige andere ausfithrende Hersteller zu ermitteln und/oder zu kontaktieren, die an
einer Mitarbeit an der Untersuchung interessiert sein konnten.

(11)  Sechs Hersteller im betroffenen Land, die im UZ Fisser in die Union ausfiihrten, iibermittelten die angeforderten
Informationen und erkldrten sich mit der Einbeziehung in die Stichprobe einverstanden. Nach Artikel 17 Absatz 1
der Grundverordnung bildete die Kommission eine Stichprobe mit zwei ausfithrenden Herstellern auf der
Grundlage der groften reprisentativen Ausfuhrmenge in die Union, die in der verfigbaren Zeit angemessen
untersucht werden konnte. Alle der Kommission bekannten betroffenen ausfithrenden Hersteller und die Behorden
des betroffenen Landes wurden nach Artikel 17 Absatz 2 der Grundverordnung zur Bildung der Stichprobe
konsultiert. Es gingen keine Stellungnahmen ein.

1.5. Fragebogenantworten und Kontrollbesuche

(12) Auflerdem iibersandte die Kommission der Regierung der Volksrepublik China (im Folgenden ,chinesische
Regierung) einen Fragebogen zum Vorliegen nennenswerter Verzerrungen in China im Sinne des Artikels 2
Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung. Es ging keine Antwort ein.

(13) Die Kommission veroffentlichte die Fragebogen fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller, die
unabhingigen Einfithrer und die Unionshersteller online (*) und iibermittelte dem Antragsteller am 20. Mai 2022
den Fragebogen zu Makrodaten.

(14) Die Kommission holte alle Informationen ein, die sie fiir die vorldufige Ermittlung von Dumping, einer daraus
resultierenden Schidigung und des Unionsinteresses benotigte, und priifte sie. Bei folgenden Unternehmen wurden
Kontrollbesuche nach Artikel 16 der Grundverordnung durchgefiihrt:

Unionshersteller
— Blefa GmbH, Hiittenstrale 43, 57223 Kreuztal, Deutschland
— Schifer - Sudex s.r.o., Podoli 5, 584 01 Lede¢ nad Sdzavou, Tschechien

— Thielmann Portinox Spain S.A., Carr. de Pulianas, 18197 Granada, Spanien

(15) Angesichts des Ausbruchs von COVID-19 und der eingefiihrten Eindimmungsmafnahmen fithrte die Kommission
im Einklang mit ihrer Bekanntmachung iiber die Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs auf Antidumping- und
Antisubventionsuntersuchungen der folgenden chinesischen ausfithrenden Hersteller Fernabgleiche durch:

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2602
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— Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd, Shandong, China

— Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang, China

1.6. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

(16) Die Untersuchung von Dumping und Schiddigung betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember
2021 (im Folgenden ,Untersuchungszeitraum“ oder ,UZ®). Die Untersuchung der fiir die Schadensanalyse
relevanten Entwicklungen betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2018 bis zum Ende des Untersuchungszeitraums (im
Folgenden ,Bezugszeitraum®).

2. UNTERSUCHTE WARE, BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Untersuchte Ware

(17) Bei der untersuchten Ware handelt es sich um Fisser, Kegs, Behilter, Trommeln, Sammelbehilter, Tonnen und
dhnliche Gefifle, nachfiillbar, aus nicht rostendem Stahl, gemeinhin als ,nachfiillbare Fisser aus nicht rostendem
Stahl“ bezeichnet, mit anndhernd zylinderféormigem Korper und einer Wanddicke von mindestens 0,5 mm von der
fur Materialien aufSer verfliissigte Gase, Rohol und Erdolprodukte verwendeten Art mit einem Fassungsvermogen
von mindestens 4,5 Litern unabhangig von der Art der Endbearbeitung, dem Volumen oder der Stahlsorte, auch mit
Zusatzteilen (Fittingen, Stutzen, Griff- und Bodenstiicken oder sonstigen anderen Teilen), auch mit Anstrich oder
tiberzogen mit anderen Materialien (im Folgenden ,Fisser” oder ,untersuchte Ware®).

(18) Folgende Produkte sind von dieser Untersuchung ausgenommen, wenn sie getrennt von der untersuchten Ware
eingefithrt werden: Stutzen, Rohrventile, Verbindungsstiicke oder Zapfkopfe, Etiketten, Ventile und sonstige Teile
der untersuchten Ware (Fittingen, Stutzen, Griff- und Bodenstiicke oder sonstige andere Teilen).

2.2. Betroffene Ware

(19) Bei der betroffenen Ware handelt es sich um die untersuchte Ware mit Ursprung in China, die derzeit unter den
KN-Codes ex 7310 10 00 und ex 7310 29 90 (TARIC-Codes 7310 10 00 10 und 731029 90 10) eingereiht wird
(im Folgenden ,betroffene Ware*).

2.3. Gleichartige Ware

(20) Die Untersuchung ergab, dass die folgenden Waren dieselben grundlegenden materiellen und technischen
Eigenschaften und dieselben grundlegenden Verwendungen haben:

— die betroffene Ware bei der Ausfuhr in die Union,
— die in China hergestellte und auf dem Inlandsmarkt verkaufte untersuchte Ware und

— die vom Wirtschaftszweig der Union in der Union hergestellte und verkaufte untersuchte Ware.

(21) Die Kommission entschied daher in dieser Phase der Untersuchung, dass es sich bei diesen Waren um gleichartige
Waren im Sinne des Artikels 1 Absatz 4 der Grundverordnung handelt.

3. DUMPING

3.1. China

3.1.1. Verfahren zur Ermittlung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung

(22) Angesichts der zum Zeitpunkt der Untersuchungseinleitung vorliegenden ausreichenden Beweise, die auf das
Vorliegen nennenswerter Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung in
Bezug auf China hindeuteten, erachtete es die Kommission fiir angemessen, die Untersuchung in Bezug auf die
ausfithrenden Hersteller dieses Landes auf Grundlage des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung einzuleiten.
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(23) Zur Erhebung der im Hinblick auf eine etwaige Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung
bendtigten Daten forderte die Kommission daher in der Einleitungsbekanntmachung alle ausfithrenden Hersteller in
China auf, die Informationen zu den bei der Herstellung von Fissern verwendeten Inputs vorzulegen. Sechs
ausfithrende Hersteller iibermittelten die sachdienlichen Informationen.

(24) Um die Informationen einzuholen, die sie fur die Untersuchung der mutmaflichen nennenswerten Verzerrungen
benotigte, iibersandte die Kommission der chinesischen Regierung einen Fragebogen. Im Abschnitt 5.3.2 der
Einleitungsbekanntmachung bat die Kommission dariiber hinaus alle interessierten Parteien, innerhalb von
37 Tagen nach Veréffentlichung der Einleitungsbekanntmachung im Amitsblatt der Europdischen Union ihren
Standpunkt beziiglich der Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung unter Vorlage von
Informationen und sachdienlichen Nachweisen darzulegen. Von der chinesischen Regierung gingen keine
Antworten auf den Fragebogen ein und innerhalb der Frist wurden keine Beitrige zur Anwendung von Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung tibermittelt. In der Folge unterrichtete die Kommission die chinesische Regierung
dariiber, dass sie bei ihrer Untersuchung zur Ermittlung des Vorliegens nennenswerter Verzerrungen in China die
verfiigbaren Informationen im Sinne des Artikels 18 der Grundverordnung zugrunde legen werde. Die Kommission
forderte die chinesische Regierung zur Stellungnahme beziiglich der Anwendung des Artikels 18 auf. Es gingen keine
Stellungnahmen ein.

(25) Im Abschnitt 5.3.2 der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission auch darauf hin, dass angesichts der
vorliegenden Beweise nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung im vorliegenden Fall Mexiko und
die Tiirkei als geeignete reprisentative Drittlinder in Betracht kommen, um den Normalwert anhand unverzerrter
Preise oder Vergleichswerte zu ermitteln. Die Kommission erklirte ferner, dass sie andere moglicherweise geeignete
reprisentative Linder nach den Kriterien des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a erster Gedankenstrich der
Grundverordnung priifen werde.

(26) Am 20. Juli 2022 informierte die Kommission in Form eines Vermerks (im Folgenden ,erster Vermerk®) iiber die
einschldgigen Quellen, die sie zur Ermittlung des Normalwerts heranzuziehen gedachte. Dieser Vermerk enthielt
eine Liste aller Produktionsfaktoren — wie Rohstoffe, Arbeit und Energie —, die bei der Herstellung von Fissern
eingesetzt werden. Dariiber hinaus ermittelte die Kommission auf der Grundlage der Kriterien fir die Auswahl
unverzerrter Preise oder Vergleichswerte mogliche reprasentative Linder und benannte schlieGlich Mexiko, Brasilien
und Russland als geeignete reprisentative Linder. Bei der Kommission gingen keine Stellungnahmen zum ersten
Vermerk ein.

(27)  Am 19. September 2022 unterrichtete die Kommission die interessierten Parteien in Form eines zweiten Vermerks
(im Folgenden ,zweiter Vermerk®) tiber die einschligigen Quellen, die sie zur Ermittlung des Normalwerts
heranzuziehen gedachte, und gab darin Brasilien als reprisentatives Land an. Ferner teilte sie den interessierten
Parteien mit, dass sie Vertriebs-, Verwaltungs- und Gemeinkosten (im Folgenden ,VVG-Kosten“) und Gewinne
anhand des Herstellers KHS Industria de Maquinas LTDA in Brasilien ermitteln werde. Die Kommission forderte die
interessierten Parteien zur Stellungnahme auf. Von den beiden in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Herstellern gingen Stellungnahmen ein.

(28) Nach Priifung der zum zweiten Vermerk eingegangenen Stellungnahmen und Informationen kam die Kommission
zu dem Schluss, dass Brasilien ein geeignetes reprisentatives Land ist, das als Quelle fur unverzerrte Preise und
Kosten fiir die vorldufige Ermittlung des Normalwerts herangezogen werden kann. Die Griinde fir diese Wahl sind
in Abschnitt 3.2.1.1 und den nachfolgenden Abschnitten genauer dargelegt.

3.2. Normalwert

(29) Nach Artikel 2 Absatz 1 der Grundverordnung stiitzt sich der Normalwert ,normalerweise auf die Preise, die im
normalen Handelsverkehr von unabhingigen Abnehmern im Ausfuhrland gezahlt wurden oder zu zahlen sind*.

(30) Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung sieht allerdings Folgendes vor: ,Wird ... festgestellt, dass es
nicht angemessen ist, die Inlandspreise und -kosten im Ausfuhrland zu verwenden, weil in diesem Land
nennenswerte Verzerrungen im Sinne von Buchstabe b bestehen, so wird der Normalwert ausschlieflich anhand
von Herstell- und Verkaufskosten, die unverzerrte Preise oder Vergleichswerte widerspiegeln, rechnerisch ermittelt*;
dieser rechnerisch ermittelte Normalwert ,muss einen unverzerrten und angemessenen Betrag fiir Vertriebs-,
Verwaltungs- und Gemeinkosten sowie fiir Gewinne beinhalten®.



L 10/40

Amtsblatt der Europaischen Union 12.1.2023

(31) Wie in den folgenden Unterabschnitten dargelegt, gelangte die Kommission in dieser Untersuchung zu dem Schluss,

dass auf der Grundlage der vorliegenden Beweise und in Anbetracht der mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit
seitens der chinesischen Regierung die Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung angezeigt war.

3.2.1. Vorliegen nennenswerter Verzerrungen

(32) In Untersuchungen zum Stahlsektor in China (*), aus dem der Hauptrohstoft fiir die Herstellung von Fissern stammt,

stellte die Kommission jiingst das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a
Buchstabe b der Grundverordnung fest.

(33) Bei diesen Untersuchungen stellte die Kommission fest, dass erhebliche staatliche Eingriffe in China zu Verzerrungen

()

fihren, die einer wirksamen Ressourcenallokation nach Marktgrundsitzen entgegenstehen. (°) Sie gelangte
insbesondere zu dem Schluss, dass der chinesische Stahlsektor nicht nur zu einem erheblichen Anteil im
Staatseigentum im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b erster Gedankenstrich der Grundverordnung (%)
steht, sondern die chinesische Regierung auch in der Lage ist, Preise und Kosten durch staatliche Prisenz in
Unternehmen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b zweiter Gedankenstrich der Grundverordnung () zu
beeinflussen. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass die Priasenz und das Eingreifen des Staates auf den
Finanzmirkten sowie bei der Bereitstellung von Rohstoffen und Inputs eine zusitzliche Verzerrung des Markts
bewirken. Tatséchlich fithrt das Planungssystem in China insgesamt dazu, dass Ressourcen nicht in Abhingigkeit
von den Marktkriften zugewiesen werden, sondern in Sektoren konzentriert sind, die von der chinesischen
Regierung als strategische oder anderweitig politisch wichtige Sektoren erachtet werden. (*) Die Kommission
gelangte ferner zu dem Schluss, dass das chinesische Insolvenzrecht und das chinesische Eigentumsrecht im Sinne
des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b vierter Gedankenstrich der Grundverordnung nicht ordnungsgemifl
funktionieren, wodurch insbesondere dann Verzerrungen entstehen, wenn insolvente Unternehmen iiber Wasser
gehalten werden oder wenn es um die Gewahrung von Landnutzungsrechten in China geht. (°) In gleicher Weise

Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/191 der Kommission vom 16. Februar 2022 zur Einfilhrung eines endgiiltigen

Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Verbindungselemente aus Eisen oder Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China
(ABL L 36 vom 17.2.2022, S. 1); Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/95 der Kommission vom 24. Januar 2022 zur Einfithrung
eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Rohrformstiicke, Rohrverschlussstiicke und Rohrverbindungsstiicke
aus Eisen oder Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China, ausgeweitet auf aus Taiwan, Indonesien, Sri Lanka und den Philippinen
versandte Einfuhren bestimmter Rohrformstiicke, Rohrverschlussstiicke und Rohrverbindungsstiicke aus Eisen oder Stahl, ob als
Ursprungserzeugnisse aus diesen Lindern angemeldet oder nicht, im Anschluss an eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 16 vom 25.1.2022, S. 36); Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2021/2239 der Kommission vom 15. Dezember 2021 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren bestimmter gewerblicher Windkrafttiirme aus Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 450 vom 16.12.2021,
S. 59); Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635 der Kommission vom 16. April 2021 zur Einfihrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter geschweifter Rohre aus Eisen oder nicht legiertem Stahl mit Ursprung in Belarus, in
der Volksrepublik China und in Russland im Anschluss an eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 132 vom 19.4.2021, S. 145).

Siehe Erwigungsgrund 208 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/191, Erwigungsgrund 59 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2022/95, Erwigungsgriinde 67-74 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2239 und Erwigungsgriinde 149-150 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635.

Siehe Erwigungsgrund 192 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/191, Erwigungsgrund 46 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2022/95, Erwigungsgriinde 67-74 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2239 und Erwigungsgriinde 115-118 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635 der Kommission.

Siehe Erwidgungsgriinde 193-194 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/191, Erwigungsgrund 47 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2022/95, Erwigungsgriinde 67-74 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2239 und Erwigungsgriinde 119-122 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635. Das in den chinesischen Rechtsvorschriften vorgesehene Recht der zustidndigen Behorden,
Schliisselpositionen im Management staatseigener Unternehmen zu besetzen und Personen aus solchen Positionen abzuberufen, kann
als ein sich aus den entsprechenden Eigentumsrechten ergebendes Recht gesehen werden; der Staat kann aber noch iiber einen
weiteren bedeutenden Kanal Einfluss auf Unternehmensentscheidungen nehmen, nimlich iiber die in staatseigenen wie auch in
privaten Unternehmen bestehenden Zellen der Kommunistischen Partei. Nach dem chinesischen Unternehmensrecht muss in jedem
Unternehmen (in dem es mindestens drei Parteimitglieder gibt — so sieht es das Statut der Kommunistischen Partei Chinas vor) eine
Organisation der Kommunistischen Partei gebildet werden; zudem muss das Unternehmen die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
die Parteiorganisation ihre Tatigkeiten ausiiben kann. In der Vergangenheit wurde diese Vorschrift offenbar nicht immer eingehalten
bzw. konsequent durchgesetzt. Jedoch macht die Kommunistische Partei spitestens seit 2016 verstirkt ihren Anspruch auf Kontrolle
der Geschiftsentscheidungen staatseigener Unternehmen als politisches Prinzip geltend. Auch wird berichtet, dass die
Kommunistische Partei Druck auf private Unternehmen dahin gehend ausiibt, ,Patriotismus“ an oberste Stelle zu setzen und die
Parteidisziplin zu wahren. Im Jahr 2017 gab es Berichten zufolge in 70 % der etwa 1,86 Millionen Privatunternehmen Parteizellen,
wobei verstirkt darauf gedrungen wurde, dass die Organisationen der Kommunistischen Partei bei Geschiftsentscheidungen der
betreffenden Unternehmen das letzte Wort haben sollten. Diese Regeln gelten grundsitzlich in der gesamten chinesischen Wirtschaft
und in allen Sektoren, somit auch fir die Hersteller der untersuchten Ware und die Lieferanten ihrer Inputs.

Siehe Erwigungsgriinde 195-201 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/191, Erwigungsgriinde 48-52 der Durchfithrungs-
verordnung  (EU)  2022/95, Erwigungsgrinde 67-74  der  Durchfilhrungsverordnung  (EU)  2021/2239  und
Erwigungsgriinde 123-129 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635.

Siehe Erwigungsgrund 202 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/191, Erwigungsgrund 53 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2022/95, Erwigungsgriinde 67-74 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2239 und Erwigungsgriinde 130-133 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635.
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stellte die Kommission Verzerrungen der Lohnkosten im Stahlsektor im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b
funfter Gedankenstrich der Grundverordnung (*°) sowie Verzerrungen auf den Finanzmirkten im Sinne des
Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b sechster Gedankenstrich der Grundverordnung, insbesondere hinsichtlich des
Zugangs von Unternehmen in China zu Kapital ('), fest.

(34) Wie bereits bei vorherigen Untersuchungen in Bezug auf den Stahlsektor in China priifte die Kommission auch bei
dieser Untersuchung, ob es angesichts nennenswerter Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b
der Grundverordnung angemessen ist, die Inlandspreise und -kosten in China heranzuziehen. Dabei stiitzte sich die
Kommission auf die im Dossier verfiigbaren Beweise, einschlieSlich der im Antrag sowie in der (auf offentlich
verfugbaren Quellen basierenden) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,Commission Staff Working
Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade
Defence Investigations“ (') (im Folgenden ,Bericht*) enthaltenen Belege. Im Rahmen der Analyse wurden nicht nur
die erheblichen staatlichen Eingriffe in die chinesische Wirtschaft im Allgemeinen untersucht, sondern auch die
spezifische Marktsituation in der betreffenden Branche, insbesondere in Bezug auf die untersuchte Ware. Die
Kommission erginzte diese Beweiselemente durch ihre eigenen Untersuchungen zu den verschiedenen Kriterien, die
fur die Bestdtigung des Vorliegens nennenswerter Verzerrungen in China, wie sie auch in fritheren einschligigen
Kommissionsuntersuchungen festgestellt wurden, relevant sind.

(35) In dem Antrag wurde behauptet, dass der chinesische Staat eine interventionistische Wirtschaftspolitik verfolgt, um
Ziele zu verfolgen, die mit der politischen Agenda der Kommunistischen Partei Chinas iibereinstimmen, anstatt die
vorherrschenden wirtschaftlichen Bedingungen auf einem freien Markt widerzuspiegeln. Es wurde in diesem
Zusammenhang nicht nur auf die Verzerrungen auf dem Markt fiir nicht rostenden Stahl (auf nicht rostenden Stahl
entfallen 40 % bis 60 % der Herstellkosten fiir Fisser), sondern auch auf alle anderen Produktionsfaktoren — Land,
Kapital und Arbeit — hingewiesen. Daher wurde in dem Antrag die Schlussfolgerung gezogen, dass es nicht nur im
Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung nicht angemessen sei, die Inlandsverkaufspreise
fur nicht rostenden Stahl zu verwenden, sondern dass Gleiches auch fiir simtliche Kosten des Inputs gelte,
einschlieflich Rohstoffe, Energie, Boden, Finanzierung oder Arbeit, da die Preisbildung durch erhebliche staatliche
Eingriffe beeinflusst wird.

(36) Um diesen Standpunkt zu untermauern, wurde in dem Antrag auf eine Reihe offentlich zuginglicher
Informationsquellen verwiesen, wie den Bericht, die Schlussfolgerungen der Handelskammer der Europiischen
Union in China (**), die jingsten Untersuchungen der Kommission zum chinesischen Stahlsektor (1) sowie die
Schlussfolgerungen des Globalen Forums der G20 zu iiberschiissigen Stahlkapazititen ().

(37) Wie in Erwidgungsgrund 24 dargelegt, nahm die chinesische Regierung zu den im Dossier, einschlieflich des
Berichts, vorliegenden Beweisen und den vom Antragsteller beigebrachten zusitzlichen Nachweisen fur das
Bestehen nennenswerter Verzerrungen und/oder zur Angemessenheit der Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung auf den vorliegenden Fall weder Stellung noch legte sie Beweise zur Stiitzung oder Widerlegung
der betreffenden Beweise vor.

(") Siehe Erwdgungsgrund 203 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/191, Erwdgungsgrund 54 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2022/95, Erwigungsgriinde 67-74 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2239 und Erwagungsgriinde 134-135 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635.

(") Siehe Erwidgungsgrund 204 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2022/191, Erwdgungsgrund 55 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2022/95, Erwiagungsgriinde 67-74 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2239 und Erwigungsgriinde 136-145 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635.

(") *Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2017) 483 final/2, 20. 12. 2017, abrufbar unter: https:|/trade.ec.europa.eu/
doclib/docs[2017 [december/tradoc_156474.pdf

() Handelskammer der Europiischen Union in China, ,Overcapacity in China: an impediment to the Party’s reform agenda“, abrufbar
unter: https:/[www.curopeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china (zuletzt abgerufen am 16. November 2022)

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635 und Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/508 der Kommission vom 7. April 2020 zur
Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus nicht rostendem
Stahl in Tafeln oder Rollen (Coils) mit Ursprung in Indonesien, der Volksrepublik China und Taiwan (ABL L 110 vom 8.4.2020, S. 3).

(**) Globales Forum zu Stahliiberkapazititen, Ministerbericht, 20. September 2018.
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(39)

(40)

(41)

Insbesondere im Sektor der untersuchten Ware, d. h. im Stahlsektor, ist der Anteil an Staatseigentum der
chinesischen Regierung nach wie vor erheblich. Rein nominal diirfte es zwar in etwa gleich viele staatseigene und
private Unternehmen geben, doch handelt es sich bei immerhin vier der fiinf chinesischen Stahlhersteller, die zu den
zehn grofiten Stahlherstellern der Welt zdhlen, um staatseigene Unternehmen (*). Zugleich entfielen zwar im
Jahr 2016 nur etwa 36 % der gesamten Produktion des Wirtschaftszweigs auf die zehn grofiten Hersteller, allerdings
legte die chinesische Regierung noch im selben Jahr als Zielvorgabe fest, bis 2025 60 % bis 70 % der Stahlherstellung
auf etwa zehn Grofunternehmen zu konzentrieren (V). Diese Absicht wurde von der chinesischen Regierung im
April 2019 bekriftigt, als die Veroffentlichung von Leitlinien zur Konsolidierung der Stahlindustrie angekiindigt
wurde. (*¥) Eine solche Konsolidierung kann unter Umstinden mit erzwungenen Zusammenschliissen rentabler
Privatunternehmen mit leistungsschwachen staatseigenen Unternehmen einhergehen. () Da die chinesische
Regierung nicht mitarbeitete, konnte angesichts der Prisenz einer Reihe von in diesem Sektor titigen KMU das
genaue Verhiltnis der privaten und staatseigenen Stahlhersteller nicht ermittelt werden. In jedem Fall ergab die
Untersuchung, dass mindestens ein Hersteller von Fissern ein staatseigenes Unternehmen ist, nimlich Penglai Jinfu
Stainless Steel Products Co., Ltd.

Auch wenn fiir die untersuchte Ware keine spezifischen Informationen verfugbar sind, kénnen die Feststellungen
hinsichtlich des Stahlsektors auch fiir die untersuchte Ware als Anhaltspunkt gelten, da es sich bei der untersuchten
Ware um einen Teilsektor der Stahlindustrie handelt. Die jiingsten chinesischen Strategiedokumente zum
Stahlsektor bestitigen, dass die chinesische Regierung dem Sektor nach wie vor eine hohe Bedeutung beimisst und
beabsichtigt, in den Sektor einzugreifen, um ihn im Einklang mit der Regierungspolitik zu gestalten. Dies wird
deutlich im Entwurf einer richtungsweisenden Stellungnahme des Ministeriums fiir Industrie und Informations-
technologie zur Forderung einer hochwertigen Entwicklung der Stahlindustrie (*), in dem eine weitere
Konsolidierung der industriellen Basis und erhebliche Verbesserungen bei der Modernisierung der Industriekette
gefordert werden, oder im 14. Funfjahresplan zur Entwicklung der Rohstoffindustrie, dem zufolge der Sektor ,auf
eine Kombination aus Marktfihrerschaft und staatlicher Forderung setzen“ und ,eine Gruppe fithrender
Unternehmen aufbauen wird, die in 6kologischer Hinsicht eine Vorreiterrolle einnehmen und sich durch ihre
Wettbewerbsfahigkeit auszeichnen” (*'). Ahnliche Beispiele fiir die Absicht der chinesischen Behérden, die
Entwicklungen des Sektors zu iiberwachen und zu lenken, sind auf Ebene der Provinzen erkennbar, etwa in
Shandong, wo nicht nur der ,Aufbau einer Stahlindustriedkologie ..., die Errichtung von Fertigungsparks, die
Ausweitung der industriellen Wertschopfungskette und die Schaffung von Industrieclustern“ vorgesehen sind,
sondern auch gewiinscht wird, dass die Stahlindustrie ,zum Beispiel fir den Wandel und die Modernisierung in
unserer Provinz und auch im gesamten Land* (*?) wird.

Im Hinblick auf die Frage, ob die chinesische Regierung Preise und Kosten iiber die staatliche Prisenz in den
Unternehmen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b zweiter Gedankenstrich der Grundverordnung
beeinflussen konnte, war es aufgrund der mangelnden Bereitschaft der chinesischen Regierung zur Mitarbeit, und
weil es sich bei den meisten Herstellern von Fissern um KMU handelt, nicht moglich, systematisch personliche
Verbindungen zwischen den Herstellern der untersuchten Ware und der Kommunistischen Partei nachzuweisen. Die
Untersuchung ergab jedoch, dass das Management von Shandong Gold Group, einem staatseigenen Unternehmen
und kontrollierendem Anteilseigner von Penglai Jinfu Stainless Steel Products, eng mit der Kommunistischen Partei
verbunden ist: der Vorstandsvorsitzende von Shandong Gold Group ist auch Sekretir des Parteikomitees und war
Vertreter auf dem 20. Nationalkongress der Kommunistischen Partei, und der Direktor und Geschiftsfithrer von
Shandong Gold Group ist auch stellvertretender Sekretir des Parteikomitees.

Da es sich bei der untersuchten Ware um einen Teilsektor des Stahlsektors handelt, sind die in Bezug auf die
Stahlhersteller verfiigbaren Informationen auch fiir die untersuchte Ware relevant. In der weiter gefassten Kategorie
des Stahlsektors gibt es zahlreiche Belege fiir personliche Verbindungen zwischen den Stahlherstellern und der
Kommunistischen Partei. Beispielsweise fungiert der Vorsitzende des Board of Directors von Baowu gleichzeitig als

Bericht — Kapitel 14, S. 358: Die Produktion entféllt zu 51 % auf private und zu 49 % auf staatseigene Unternehmen, die Kapazitit zu
44 % auf staatseigene und zu 56 % auf private Unternehmen.

Abrufbar  unter: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm, https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-
expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e  und  www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/
¢_138001574.htm (zuletzt abgerufen am 28. Oktober 2022).

Verfiigbar unter http:/fwww.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (zuletzt abgerufen am 28. Oktober 2022).

Wie es bei der Mehrheitsbeteiligung, die China Baowu Steel Group im Juni 2019 an Magang Steel erwarb, der Fall war, siche https://
www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11¢9-a028-86cea8523dc2 (zuletzt abgerufen am 28. Oktober 2022).

Siche:  https://www.miit.gov.cn/gzcy|yjzjfart/2020/art_af1bef04b9624997956b2bft6cdb7383.html  (zuletzt  abgerufen am
16. November 2022).

Siche Abschnitt IV, Unterabschnitt 3 des Plans, abrufbar unter: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/tz/art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (zuletzt abgerufen am 16. November 2022).

Siehe das Vorwort zum 14. Fiinfjahresplan zur Entwicklung der Stahlindustrie.


www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
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(43)

(44)

(45)

Sekretdr des Parteikomitees, wihrend der Generaldirektor der stellvertretende Sekretdr des Parteikomitees ist. ()
Auferdem hat der Vorsitzende des Board of Directors von Baosteel das Amt des Sekretirs des Parteikomitees inne,
wiahrend der Geschiftsfihrer der stellvertretende Sekretir des Parteikomitees ist. (*) Generell kann angesichts der
allgemeinen Anwendbarkeit der Rechtsvorschriften iiber die Prisenz der Kommunistischen Partei in Unternehmen
nicht davon ausgegangen werden, dass die chinesische Regierung in Bezug auf die untersuchte Ware weniger in der
Lage ist als im Stahlsektor im Allgemeinen, durch die staatliche Prisenz in den Unternehmen die Preise und Kosten
zu beeinflussen.

Sowohl staatseigene als auch private Unternehmen im Stahlsektor unterliegen der politischen Aufsicht und ihre
Ausrichtung wird vom Staat festgelegt. Da die chinesische Regierung an dieser Untersuchung nicht mitarbeitete und
es sich bei den Herstellern von Fissern iiberwiegend um KMU handelt, war es schwierig, den genauen Umfang des
Parteiaufbaus in den Unternehmen der Fisserbranche zu ermitteln. Die Untersuchung ergab jedoch, dass Shandong
Gold Group (kontrollierender Anteilseigner von Penglai Jinfu Stainless Steel Products) aktiv parteiaufbauende
Mafinahmen unterstiitzt. Die Rolle des Parteikomitees des Unternehmens wurde wie folgt beschrieben: ,die grofie
Chance nutzen, dass die Zentralregierung, das Parteikomitee der Provinz Shandong und die Provinzregierung die
staatlichen Unternehmen dabei unterstiitzen, den Bau von Unternehmen von Weltrang zu beschleunigen,
strategische Ziele im Auge zu behalten, die strategische Ausrichtung beizubehalten, die strategische Umsetzung zu
stirken, die Gesamtregelung von Gesamtzielen, Zwischenzielen und Jahreszielen einzuhalten, sich an die
Kombination aus strategischer Planung und taktischer Forderung zu halten®, und weiter ,die Partei unabldssig und
umfassend zu leiten, die allgemeinen Anforderungen an den Parteiaufbau in der neuen Ara vollstindig umzusetzen
und eine starke Garantie fiir eine hochwertige Entwicklung zu bieten. Es ist notwendig, den politischen Aufbau der
Partei umfassend zu stirken, die politische Disziplin und die politischen Regeln strikt einzuhalten, das politische
Urteilsvermaogen, das politische Verstandnis und die politische Umsetzung der Parteiorganisationen auf allen Ebenen
sowie der Parteimitglieder und -kader wirksam zu verbessern und stets ein hohes Maf an Ubereinstimmung mit dem
Zentralkomitee der Partei mit dem Genossen Xi Jinping als Kern zu wahren, das ,vierfache Bewusstsein“ zu
etablieren, das ,vierfache Selbstvertrauen® zu stirken und die ,zweifache Erhaltung* zu erreichen.“ (¥)

Dariiber hinaus wird im Sektor fiir die untersuchte Ware eine Strategie verfolgt, die inlindische Hersteller begiinstigt
oder die Marktkrifte anderweitig im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b dritter Gedankenstrich der
Grundverordnung beeinflusst. Auch wenn im Rahmen der Untersuchung keine spezifischen Strategiepapiere fiir die
Entwicklung der Fisserbranche als solche ermittelt werden konnten, profitiert der Wirtschaftszweig von staatlichen
Leitlinien und Eingriffen in den Stahlsektor, da die untersuchte Ware einen seiner Teilsektoren darstellt.

Die Stahlindustrie wird von der chinesischen Regierung nach wie vor als Schliisselsektor angesehen. (*) Dies wird in
den zahlreichen auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene verabschiedeten Plinen, Leitlinien und sonstigen
Dokumenten, in denen es schwerpunktmifig um Stahl geht, bestdtigt. Die chinesische Regierung betonte im
Rahmen des im Mirz 2021 angenommenen 14. Funfjahresplans, dass die Weiterentwicklung und Modernisierung
der Stahlindustrie sowie deren Optimierung und strukturelle Anpassung Prioritit haben. (¥)

Dariiber hinaus wird im 14. Fiinfjahresplan zur Entwicklung der Rohstoffindustrie, der auch fir die Stahlindustrie
gilt, die Branche als ,Grundpfeiler der Realwirtschaft* und ,ein Schliisselbereich, der den internationalen
Wettbewerbsvorteil Chinas prigt“ genannt und eine Reihe von Zielen und Arbeitsmethoden festgelegt, die die
Entwicklung des Stahlsektors im Zeitraum 2021-2025 vorantreiben wiirden, wie eine technologische
Modernisierung, die Verbesserung der Struktur des Sektors (nicht zuletzt durch weitere Unternehmenskonzent-
rationen) oder der digitale Wandel. (*)

Siche Website des Konzerns, abrufbar unter: http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors (zuletzt abgerufen am
7. September 2022).

Siche Website des Unternehmens, abrufbar unter: https:/[www.baosteel.com/about/manager (abgerufen am 7. September 2022).
Shandong Gold Group vermittelt, lernt und setzt den Geist des 20. Nationalkongresses der Kommunistischen Partei Chinas um
(Originaltext auf Chinesisch), Presseartikel auf der Website von China Gold News: https://www.gold.org.cn/ky1227[kydj/202210/
t20221028_193328.html (zuletzt abgerufen am 17. November 2022).

Bericht, Teil 111, Kapitel 14, S. 346 ff.

Siche 14. Fiinfjahresplan der Volksrepublik China fiir die nationale wirtschaftliche und soziale Entwicklung und die langfristigen Ziele
bis zum Jahr 2035, Teil IIl, Artikel VIII, abrufbar unter: https:|/cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (zuletzt
abgerufen am 28. Oktober 2022).

Siehe insbesondere die Abschnitte I und II des Plans.
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(46) Der 14. Funfjahresplan zur Entwicklung der Rohstoffindustrie enthilt auch einige spezifische Ziele fir die

Entwicklung des Stahlsektors. Abschnitt IV Nummer 3 des Dokuments enthilt folgende Bestimmungen:
,Optimierung der Organisationsstruktur: fithrende Unternehmen grofer und stirker machen. Einhaltung der
Kombination aus Marktfithrerschaft und staatlicher Forderung, Beseitigung von Hindernissen fiir regioneniiber-
greifende Fusionen und Umstrukturierungen, Beseitigung von Beschrinkungen wie Marktsegmentierung und
regionale Blockaden, Koordinierung und Losung grofer Probleme, die bei iiberregionalen Unternehmensfusionen
und Umstrukturierungen auftreten, Unterstiitzung von Unternehmen bei der Beschleunigung von tiberregionalen
Fusionen und Umstrukturierungen, Erhohung des Konzentrationsgrads der Branche, Entwicklung internationaler
Geschiftstatigkeit. In ..., dem Stahlsektor, ... und anderen Industriezweigen eine Gruppe fithrender Unternehmen in
der Industriekette mit 6kologischer Fithrung und Kernwettbewerbsfahigkeit aufbauen.

(47) Die oben genannten Fiinfjahrespline auf zentraler Ebene finden sich in den Finfjahresplinen der Provinzen

und/oder Gemeinden oder den Plinen zur Umsetzung der Fiinfjahrespline wieder. Beispielsweise enthilt der
Henan-Umsetzungsplan fur die Umgestaltung und Modernisierung der Stahlindustrie wéihrend des
14. Fiinfjahresplans Bestimmungen tiber Nummer 2(1): die strenge Kontrolle der Gesamtproduktionskapazitit;
Nummer 2(2): die Beschleunigung und Férderung von Fusionen und Ubernahmen; Nummer 2(3): den Bau von
charakteristischen Stahlproduktionsstitten (¥).

(48) Neben dem 14. Funfjahresplan wird die Stahlindustrie auch in anderen politischen Dokumenten streng reguliert.

Beispiclsweise hat Hebei, die grofte stahlproduzierende Provinz Chinas, einen dreijihrigen Aktionsplan zur
Clusterentwicklung in der Stahlindustriekette 2020 2022 (der im UZ anwendbar war) veroffentlicht. Dieses
Dokument regelt die Stahlindustrie wie folgt: ,Der strukturellen Anpassung folgen und die Produktdiversifizierung
hervorheben. Unermiidlich die strukturelle Anpassung und Layoutoptimierung der Eisen- und Stahlindustrie
fordern, die gemeinsame Umstrukturierung, Umwandlung und Modernisierung von Unternehmen fordern und die
Entwicklung der Eisen- und Stahlindustrie hin zu Groflunternehmen, der Modernisierung der technischen
Ausriistung, Diversifizierung der Produktionsprozesse und Diversifizierung nachgelagerter Produkte umfassend
fordern.“ Auerdem werden in dem Plan spezifische Ziele fur die Struktur der Stahlunternehmen in der Provinz
festgelegt: ,Stetige Steigerung der Entwicklung von Konzernen. Beschleunigung der Reform der gemischten
Eigentumsverhiltnisse staatseigener Unternehmen, Konzentration auf die Forderung der iiberregionalen Fusion und
Umstrukturierung privater Eisen- und Stahlunternehmen und Anstrebung von ein bis zwei groffen Konzernen von
Weltrang, drei bis funf groen Konzernen mit gewissem inldndischem Einfluss als Siulen und acht bis zehn neuen,
herausragenden und spezifischen Unternehmensgruppen.”

(49) Schlieflich sieht der Plan staatliche Beihilfen zur Verbesserung der globalen Wettbewerbsfihigkeit der in Hebei

*)

ansissigen Stahlunternehmen vor: ,,Angemessene Gewahrleistung einer relevanten und diversifizierten Entwicklung.
Unterstiitzung der Eisen- und Stahlunternehmen bei der Entwicklung strategischer neuer Industriezweige wie der
neuen Generation von Informationstechnologie, High-End-Ausriistung und neuen Materialien sowie
Beschleunigung der Entwicklung moderner Dienstleistungsindustrien wie moderne Logistik, Finanzdienstleistungen,
elektronischer Handel usw. Ermutigung der férderungswiirdigen Eisen- und Stahlunternehmen, sich in Richtung
tiefe Verarbeitung zu entwickeln, z. B. in den Bereichen Automobile und mechanische Teile, Stahldrahtseile,
Stahllitzen, SchweifSelektroden usw. Stirkung der internationalen Zusammenarbeit bei den Produktionskapazititen,
Ermutigung von Eisen- und Stahlunternehmen, sich an Fusionen und Umstrukturierungen ausldndischer Eisen- und
Stahlunternehmen iiber verschiedene Kanidle zu beteiligen, und Anleitung wettbewerbsfahiger Eisen- und
Stahlunternehmen in der Provinz zu Investitionen und zum Bau von Fabriken im Ausland“ (*).

Die Bestimmungen dieses Abschnitts sind sehr detailliert und geben strenge Ziele fiir die Zukunft vor: "Firr Eisen- und
Stahlunternehmen, die eine Standortverlagerung oder -renovierung an verschiedenen Orten planen, sollten die Regierungen der Orte,
an denen sie ein- und ausziehen, die Kommunikation und Koordinierung verstirken und relevante Indikatoren fiir Energieverbrauch
und Kohleverbrauch iiber den Markt fiir den Handel mit Energienutzungsrechten iibertragen, um eine fiir beide Seiten vorteilhafte
Zusammenarbeit zu erreichen und den reibungslosen und ordnungsgemifen Ablauf des Projekts zu gewahrleisten. Es sollen sechs
charakteristische Stahlproduktionsstitten in Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu, Zhoukou usw. gebaut und die
Verbesserung der Grofe, Intensivierung, Spezialisierung und Unterscheidung der Branche erreicht werden. Bis zum Jahr 2025 soll die
Produktionskapazitit von Roheisen in Anyang auf unter 14 Millionen Tonnen gehalten werden und die Produktionskapazitit von
Rohstahl nicht mehr als 15 Millionen Tonnen betragen, und am Standort Anyang des Unternehmens Anyang Iron and Steel Group
Co. wird ein Produktionszentrum fiir hochwertigen Spezialstahl mit einer Kapazitit von 8,5 Millionen Tonnen entstehen; Henan
Jiyuan Iron and Steel (Group) Co., Ltd. soll beim Aufbau einer Produktionsstitte fiir Stabstahl und Draht aus hochwertigem und
speziellem Stahl sowie eines regionalen Verarbeitungszentrums unterstiitzt werden; Angang Group Xinyang Iron and Steel Co., Ltd.,
Minyuan Iron and Steel Group Co., Ltd. und Unternehmen Henan Angang Zhoukou Iron and Steel Co., Ltd. sollen beim Aufbau
regionaler Eisen- und Stahlkomplexe unterstiitzt werden.”

Siehe die Nummern 2, 8 bzw. 16 des Dreijahres-Aktionsplans der Provinz Hebei zur Entwicklung von Clustern in der Stahlindust-
riekette 2020 2022.
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(50) In den Leitlinien zur industriellen Umstrukturierung aus dem Jahr 2019 (*!) ist Stahl auferdem als gef6rderter
Wirtschaftszweig aufgefiihrt.

(51) Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die chinesische Regierung die Wirtschaftsbeteiligten mit diversen
Maflnahmen dazu anhilt, die von der staatlichen Politik vorgegebenen Ziele beziiglich der Unterstiitzung
geforderter Wirtschaftszweige zu erfiillen, wozu auch die Herstellung des Hauptrohstoffs fiir die Herstellung der
untersuchten Ware zahlt. Derartige Mainahmen verhindern ein freies Spiel der Marktkrifte.

(52) Die vorliegende Untersuchung forderte keine Erkenntnisse zutage, dass die diskriminierende Anwendung oder
unzuldngliche Durchsetzung des Insolvenzrechts und des Eigentumsrechts gemifS Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b
vierter Gedankenstrich der Grundverordnung im Sektor fur Fisser, auf die in Erwdgungsgrund 33 verwiesen wird,
keinen Einfluss auf die Hersteller der untersuchten Ware hitte.

(53) Wie bereits in Erwiagungsgrund 33 dargelegt, ist der Sektor fiir Fisser auch von den Verzerrungen bei den
Lohnkosten im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b fiinfter Gedankenstrich der Grundverordnung betroffen.
Diese Verzerrungen wirken sich sowohl unmittelbar auf den Sektor aus (bei der Herstellung der untersuchten Ware
bzw. der wichtigsten Inputs) als auch mittelbar (beim Zugang zu Inputs von Unternehmen, fiir die ebenfalls diese
Eigenheiten des chinesischen Arbeitsrechtssystems gelten). (*2)

(54) Im Rahmen der aktuellen Untersuchung wurden ferner keine Beweise dafiir vorgelegt, dass sich die staatlichen
Eingriffe in das Finanzsystem im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b sechster Gedankenstrich der
Grundverordnung, auf die bereits in Erwidgungsgrund 33 hingewiesen wurde, nicht auf den Sektor fiir die
untersuchte Ware auswirken. Somit ldsst sich feststellen, dass die erheblichen staatlichen Eingriffe in das
Finanzsystem zu stark verzerrten Marktbedingungen auf allen Ebenen fithren.

(55)  Schlieflich merkt die Kommission noch an, dass es zur Herstellung der untersuchten Ware einer ganzen Reihe von
Inputs bedarf. Wenn Hersteller von Fissern diese Inputs beschaffen, unterliegen die von ihnen gezahlten Preise (die
als Kosten erfasst werden) natiirlich denselben vorstehend beschriebenen systemischen Verzerrungen. So
beschiftigen beispielsweise die Lieferanten der Betriebsmittel Arbeitskrifte zu durch Verzerrungen
gekennzeichneten Bedingungen. Sie nehmen moglicherweise Kredite auf, die den Verzerrungen im Finanzsektor
bzw. bei der Kapitalallokation unterliegen. Dariiber hinaus unterliegen sie dem Planungssystem, das sich auf alle
staatlichen Ebenen und simtliche Wirtschaftszweige erstreckt.

(56) Folglich ist es nicht nur im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung nicht angemessen, die
Inlandsverkaufspreise fiir Fisser zu verwenden, sondern Gleiches gilt auch fir simtliche Kosten der Inputs
(Rohstoffe, Energie, Boden, Finanzierung, Arbeit usw.), denn sie unterliegen ebenfalls Verzerrungen, da die
Preisbildung durch erhebliche staatliche Eingriffe beeinflusst wird, wie sie in den Teilen I und II des Berichts
beschrieben werden. De facto sind die im Zusammenhang mit Kapitalallokation, Boden, Arbeit, Energie und
Rohstoffen beschriebenen staatlichen Eingriffe in ganz China festzustellen. Das bedeutet beispielsweise, dass ein
Input, der selbst in China unter Einsatz einer Reihe von Produktionsfaktoren hergestellt wurde, mit nennenswerten
Verzerrungen behaftet ist. Gleiches gilt fur die Inputs zur Herstellung der Inputs und so weiter.

(57) Von der chinesischen Regierung oder den ausfihrenden Herstellern wurden in dieser Untersuchung auch keine
gegenteiligen Beweise oder Argumente vorgebracht.

(58) Insgesamt zeigten die vorliegenden Beweise, dass die Preise bzw. Kosten der untersuchten Ware, einschlieflich der
Rohstoff-, Energie- und Arbeitskosten, nicht das Ergebnis des freien Spiels der Marktkrifte sind, sondern durch
erhebliche staatliche Eingriffe im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung beeinflusst
werden, was sich an den tatsichlichen oder moglichen Auswirkungen eines oder mehrerer der dort aufgefithrten
Sachverhalte festmachen ldsst. Angesichts dieser Feststellungen — und der mangelnden Mitarbeit seitens der
chinesischen Regierung — gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es im vorliegenden Fall nicht angemessen
ist, bei der Ermittlung des Normalwerts Inlandspreise und -kosten heranzuziehen. Folglich stiitzte sich die
Kommission im Einklang mit Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung bei der rechnerischen
Ermittlung des Normalwerts ausschlieflich auf Herstell- und Verkaufskosten, die unverzerrte Preise oder
Vergleichswerte widerspiegeln, d. h. im vorliegenden Fall auf die entsprechenden Herstell- und Verkaufskosten in
einem geeigneten reprasentativen Land, wie im folgenden Abschnitt erldutert.

(") Leitlinien zur industriellen Umstrukturierung aus dem Jahr 2019, genehmigt durch den Erlass Nr. 29 der Nationalen Entwicklungs-
und Reformkommission der Volksrepublik China vom 27. August 2019; abrufbar unter: http:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/
5449193 /files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (zuletzt abgerufen am 28. Oktober 2022).

(*?) Siehe Erwidgungsgriinde 134-135 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/635 der Kommission und Erwigungsgriinde 143-144
der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/508 der Kommission.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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3.2.1.1. Reprisentatives Land

Allgemeine Bemerkungen

(59) Bei der Auswahl des reprisentativen Landes waren folgende Kriterien nach Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung mafigebend:

— Ahnlicher wirtschaftlicher Entwicklungsstand wie in China. Zu diesem Zweck wihlte die Kommission Linder
aus, die laut Datenbank der Weltbank ein dhnliches Bruttonationaleinkommen pro Kopf aufweisen wie
China; ()

— Herstellung der untersuchten Ware im betreffenden Land;
— Verfiigbarkeit einschldgiger offentlicher Daten im reprisentativen Land.

— Gibt es mehr als ein potenzielles reprisentatives Land, wird gegebenenfalls das Land bevorzugt, in dem ein
angemessener Sozial- und Umweltschutz besteht.

(60) Wie in den Erwdgungsgriinden 26 und 27 dargelegt, veroffentlichte die Kommission zwei Vermerke zu den bei der
Ermittlung des Normalwerts herangezogenen Quellen: den ersten Vermerk zu den Produktionsfaktoren vom
20. Juli 2022 und den zweiten Vermerk zu den Produktionsfaktoren vom 19. September 2022. In diesen
Vermerken sind die Sachverhalte und Nachweise beschrieben, die den einschldgigen Kriterien zugrunde liegen. Im
zweiten Vermerk iiber die Produktionsfaktoren unterrichtete die Kommission die interessierten Parteien iiber ihre
Absicht, im vorliegenden Fall Brasilien als geeignetes reprisentatives Land in Betracht zu ziehen, falls das Vorliegen
nennenswerter Verzerrungen nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung bestitigt wiirde.

Ahnlicher wirtschaftlicher Entwicklungsstand wie in China und Herstellung der untersuchten Ware

(61) Im ersten Vermerk iiber die Produktionsfaktoren nannte die Kommission Brasilien, Mexiko und Russland als Lander
mit einem nach Daten der Weltbank dhnlichen wirtschaftlichen Entwicklungsstand wie in China, d. h. Linder, die alle
von der Weltbank auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens als ,Lander mit mittlerem Einkommen, obere
Einkommenskategorie“ eingestuft wurden und in denen bekanntermaflen die Herstellung der untersuchten Ware
stattfindet. Zu den in diesem Vermerk genannten Lindern gingen keine Stellungnahmen ein.

(62) Im zweiten Vermerk wies die Kommission darauf hin, dass fiir eines der Liander, die als Linder ermittelt wurden, in
denen die untersuchte Ware hergestellt wird, nimlich Mexiko, der Hersteller von Fissern seine Produktion vor dem
Untersuchungszeitraum eingestellt hat und dass nach 2017 keine Finanzdaten in der Orbis-Datenbank (**) verfugbar
waren. Mexiko wurde daher nicht mehr als mogliches reprisentatives Land fiir diese Untersuchung angesehen.

Verfiigbarkeit einschligiger iffentlicher Daten im reprisentativen Land

(63) Im zweiten Vermerk wies die Kommission darauf hin, dass der einzige im ersten Vermerk genannte Hersteller von
Féssern in Russland weder im Jahr 2021 noch 2020 einen angemessenen Gewinn erwirtschaftete.

(64) Im zweiten Vermerk wies die Kommission darauf hin, dass ihr nur fiir einen Hersteller in Brasilien, KHS Industria de
Maquinas LTDA, und nur fur das Jahr 2020 Daten vorliegen, die einen angemessenen Gewinn im Sinne des
Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung belegen. Fiir 2021 lagen noch keine aktualisierten
Finanzdaten vor.

(65) Angesichts der vorstehenden Ausfithrungen teilte die Kommission den interessierten Parteien im zweiten Vermerk
mit, dass sie beabsichtigte, Brasilien als geeignetes reprasentatives Land und das Unternehmen KHS Industria de
Maquinas LTDA nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a erster Gedankenstrich der Grundverordnung als Quelle fiir
unverzerrte Preise oder Vergleichswerte zur Berechnung des Normalwerts heranzuziehen. Die interessierten
Parteien wurden aufgefordert, zur Eignung Brasiliens als reprisentatives Land und von KHS Industria de Maquinas
LTDA als Hersteller im représentativen Land Stellung zu nehmen.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.
(**) bvdinfo.com


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(66) Im Anschluss an den zweiten Vermerk gingen Stellungnahmen der beiden in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Hersteller ein, in denen Folgendes vorgebracht wurde:

(@) Der Hersteller KHS Industria de Maquinas LTDA in Brasilien, der in dem zweiten Vermerk zu den Quellen fiir die
Ermittlung des Normalwerts vorgeschlagen wurde, sei nicht angemessen, da er auf die Herstellung von
Befiillungsanlagen oder Zubehorteilen und nicht auf die Herstellung von Fissern spezialisiert sei.

(b) Das Vorliegen von Marktverzerrungen in Brasilien (Antidumpingzolle auf flachgewalzte Erzeugnisse aus nicht
rostendem Stahl mit Ursprung in China, Ausfuhrkontingente fiir flachgewalzte Erzeugnisse aus nicht rostendem
Stahl in die Vereinigten Staaten und Einfuhrzolle auf die Einfuhren von flachgewalzten Erzeugnissen aus nicht
rostendem Stahl mit Ursprung in Indonesien, Belgien, Finnland, Siidafrika, China und Deutschland) fuhre zu
Verzerrungen des brasilianischen Markts fiir flachgewalzte Erzeugnisse aus nicht rostendem Stahl (HS721933),
sodass der Wert dieses wichtigsten Produktionsfaktors in Brasilien unzuverlissig sei.

(c) Brasilien wende fiir die drei wichtigsten Rohstoffe (Stahl, Rohrventile und Stutzen) héhere Einfuhrzolle an als
viele andere Linder. Der brasilianische Inlandsmarkt sei somit besser abgeschirmt als andere Markte.

(d) Ein Teil der Einfuhren der wichtigsten Produktionsfaktoren von Fassern nach Brasilien (37 % der flachgewalzten
Stahlerzeugnisse, 50 % der Rohrventile und 54 % der Stutzen) werde aus China eingefiihrt, sodass die
Marktpreise dieser Produktionsfaktoren in Brasilien ebenfalls durch die verzerrenden Preise beeintrichtigt
wiirden.

(67) Infolgedessen brachten die Parteien vor, dass die Zuverldssigkeit der Marktdaten in Brasilien zur Ermittlung eines
unverzerrten Marktwerts fiir diese Produktionsfaktoren fragwiirdig sei.

(68) Die beiden in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller schlugen Malaysia als geeignetes reprisentatives
Land vor, da es einen dhnlichen wirtschaftlichen Entwicklungsstand wie China aufweise, auch wenn es in Malaysia
keinen Hersteller von Fissern gebe.

(69) Malaysia konnte jedoch nicht als mogliches reprisentatives Land angesehen werden, da dort, wie von den Parteien
selbst eingerdumt, keine Fisser hergestellt werden.

(70) Die Kommission priifte ferner die Nachweise (*) iiber wahrscheinliche Marktverzerrungen bei flachgewalzten
Erzeugnissen aus nicht rostendem Stahl (HS721933) in Brasilien. Das Vorliegen von Marktzollen auf flachgewalzte
Erzeugnisse aus nicht rostendem Stahl mit Ursprung in China ist nicht relevant, da Einfuhren aus China bei der
Ermittlung eines Vergleichspreises fiir den Rohstoff ausgeschlossen sind. Die Ausfuhrkontingente fiir flachgewalzte
Erzeugnisse aus nicht rostendem Stahl in die Vereinigten Staaten scheinen die Einfuhren aus den Vereinigten Staaten
nicht zu beschrinken, da sie nach wie vor der drittgrofSte Ausfithrer dieser Ware nach Brasilien (nach China und
Indonesien) sind. Dariiber hinaus sind die Preise der Einfuhren von flachgewalzten Erzeugnissen aus nicht
rostendem Stahl aus den Vereinigten Staaten nach Brasilien etwas hoher als die der Einfuhren aus den zehn grofiten
Einfuhrlindern ohne China (16,3 EUR kg bzw. 14,5 EUR [kg flachgewalzter Erzeugnisse aus nicht rostendem Stahl).
Angesichts dieser Tatsachen wies die Kommission das Argument zuriick, der brasilianischen Markt fiir flachgewalzte
Erzeugnisse aus nicht rostendem Stahl (HS721933) sei aufgrund der Antidumpingzolle gegeniiber China und der
Ausfuhrkontingente gegeniiber den Vereinigten Staaten verzerrt.

(71) In Bezug auf die Hohe der Einfuhrzolle auf die drei wichtigsten Rohstoffe stellte die Kommission fest, dass die fiir die
Berechnung des Normalwerts herangezogenen unverzerrten Werte Einfuhrzolle beriicksichtigen, da sie einen
Naherungswert fiir einen Preis auf dem Inlandsmarkt der moglichen représentativen Lander darstellen. Daher ist ein
abstrakter Vergleich der jeweiligen Einfuhrzolle fiir die Rohstoffe grundsitzlich kein relevanter Faktor fiir den
Vergleich der Eignung der reprisentativen Linder. In jedem Fall stellte die Kommission fest, dass die Hohe der
Einfuhrzolle nur eines der Faktoren ist, anhand deren beurteilt werden kann, ob ein bestimmter Markt offen oder
geschiitzt ist, und die Partei legte keine anderen konkreten Beweise dafiir vor, dass dies fuir Brasilien bei den
betroffenen Rohstoffen der Fall war. Daher wies die Kommission dieses Argument zuriick.

(72) Was die Einfuhren der wichtigsten Rohstoffe aus China betrifft, so verglich die Kommission auch Brasilien und
Russland, die beiden moglichen reprisentativen Lander, in denen die Produktion von Fissern bestitigt wurde. Die
Analyse der Einfuhrdaten ergab, dass die Einfuhren des wichtigsten Produktionsfaktors, niamlich rostfreier Coils
(HS721933), aus China nach Russland, auf die mehr als 50 % der Herstellkosten von Fissern entfallen, hoher waren
als die Einfuhren nach Brasilien (60 % der Coils aus nicht rostendem Stahl wurden aus China nach Russland

(*) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction


https://www.globaltradealert.org/data_extraction
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eingefiihrt, wihrend der Anteil im Falle Brasiliens deutlich niedriger war (37 %)). Dariiber hinaus waren auch die
Einfuhren von Rohrventilen aus China nach Russland, auf die mehr als 20 % der Herstellkosten von Fissern
entfallen, hoher als nach Brasilien (68 % bzw. 50 %). Angesichts des Gewichtung dieser beiden Hauptrohstoffe (Coils
und Rohrventile aus nicht rostendem Stahl) bei den Herstellkosten von Fissern wiirden allein diese Unterschiede bei
den Einfuhrmengen aus China die Qualitit der Daten fur unverzerrte Werte in Russland stirker beeintrichtigen als in
Brasilien. Aus diesem Grund wurde Russland nicht als geeignetes reprisentatives Land im Sinne des Artikels 2
Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung angesehen.

(73) Die Kommission priifte auch das Beweismaterial zu KHS Industria de Maquinas LTDA in Brasilien und bestatigte,
dass das Unternehmen auf die Entwicklung und Herstellung von Abfiilltechnik und -systemen fiir die Abfillung von
Bier in Fdsser bzw. von Zubehor spezialisiert ist und nicht auf die Herstellung von Fissern. Es konnte daher nicht
mehr als Hersteller von Fissern angesehen werden.

(74) Tatsdchlich hatte die Kommission im ersten Vermerk zwei weitere Hersteller von Fissern ermittelt. Dennoch konnte
die Kommission fiir keinen der verbleibenden ermittelten Hersteller von Fassern in Brasilien geeignete Finanzdaten
finden. In Ermangelung eines geeigneten Vergleichswerts zur Ermittlung angemessener VVG-Kosten und Gewinne
fir die untersuchte Ware in Brasilien, dem einzigen verbleibenden reprisentativen Land, in dem die Herstellung von
Fassern und somit die Verfiigbarkeit der wichtigsten Rohstoffe bestitigt wurde, vertrat die Kommission vorldufig die
Auffassung, dass Daten von Unternehmen in einem Wirtschaftszweig, der eine dhnliche Ware herstellt, unter diesen
Umstidnden angemessen sein konnten. Daher suchte sie nach Daten tiber Hersteller eines dhnlichen Warensortiments
wie Fdsser, d. h. nach Produkten, die hinsichtlich des verwendeten Rohstoffs, der Form und des Zwecks des
Enderzeugnisses dhnlich waren. Die Untersuchung wurde auf der Grundlage der NACE-Codes (**)durchgefiihrt. Die
Daten von funf Unternehmen mit dem NACE-Code 2592 (Leichtmetallverpackungen), die Metalldosen,
Verpackungserzeugnisse und Behilter fiir die Lebensmittelindustrie herstellen, waren in der Orbis-Datenbank (*7)
verfiigbar, und die von diesen Unternehmen hergestellten Produkte konnten hinsichtlich des verwendeten Rohstoffs,
der Form und des Verwendungszwecks des Endprodukts als mit Fissern vergleichbar angesehen werden. Dariiber
hinaus wurden in der Orbis-Datenbank auch die beiden in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller in
China unter demselben NACE-Code 2592 registriert wie die Hersteller von Metalldosen, Verpackungserzeugnissen
und Behiltern fiir die Lebensmittelindustrie. Von diesen fiinf Herstellern von Metalldosen, Verpackungserzeugnissen
und Behiltern in Brasilien verfiigte nur einer, Metalurgica Mococa SA (*), iiber Finanzdaten ftr den UZ.

(75)  Auf der Grundlage der Analyse der verfiigbaren Daten beschloss die Kommission, Brasilien im vorldufigen Stadium
der Untersuchung als geeignetes reprasentatives Land heranzuziehen und die Finanzdaten eines Unternehmens,
Metalurgica Mococa SA, zur rechnerischen Ermittlung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der
Grundverordnung heranzuziehen.

Niveau des Sozial- und Umweltschutzes

(76) Nachdem Brasilien angesichts aller genannten Elemente als einziges verfugbares geeignetes reprasentatives Land
ermittelt worden war, eriibrigte sich eine Bewertung des Niveaus des Sozial- und Umweltschutzes nach Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe a erster Gedankenstrich letzter Satz der Grundverordnung.

Schlussfolgerung

(77) Die vorstehende Analyse ergab, dass Brasilien alle in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a erster Gedankenstrich der
Grundverordnung festgelegten Kriterien fiir eine Einstufung als geeignetes reprisentatives Land erfiillte.

(*) Der NACE-Code ist die europdische Standardnomenklatur der produktiven Wirtschaftszweige. Folgende Codes wurden recherchiert:
2591 (Fasser und dhnliche Behilter aus Metall), 2592 (Verpackungen aus Eisen, Stahl und NE-Metall), 2599 (sonstige Metallwaren),
2829 (nicht wirtschaftszweigspezifische Maschinen), 2893 (Maschinen fiir die Nahrungs- und Genussmittelerzeugung und die
Tabakverarbeitung).

(") Orbis-Datenbank, bereitgestellt vom Bureau Van Dijk (https://orbis.bvdinfo.com).

(**) https:/[www.mococa.com


https://orbis.bvdinfo.com
https://www.mococa.com
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(80)

Fiir die Ermittlung unverzerrter Kosten verwendete Quellen

In ihrem ersten Vermerk erstellte die Kommission eine Liste der Produktionsfaktoren wie Werkstoffe, Energie und
Arbeit, die die ausfithrenden Hersteller bei der Herstellung der untersuchten Ware einsetzen, und forderte die
interessierten Parteien auf, Stellung zu nehmen und 6ffentlich verfiigbare Informationen zu unverzerrten Werten
der einzelnen im Vermerk genannten Produktionsfaktoren vorzuschlagen.

AnschlieSend erklirte die Kommission in ihrem zweiten Vermerk, dass sie bei der rechnerischen Ermittlung des
Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung den Global Trade Atlas (im Folgenden
,GTA®) heranziehen werde, um die unverzerrten Kosten der meisten Produktionsfaktoren und insbesondere der
Rohstoffe zu bestimmen. Die Kommission erklirte ferner, dass sie die IAO-Statistiken fiir die Ermittlung
unverzerrter Arbeitskosten (*) und die Daten des Portals ,Global Electricity Prices” fiir Strom (*°) heranziehen wiirde.

Im zweiten Vermerk teilte die Kommission den interessierten Parteien zudem mit, dass einige der Rohstoffe aufgrund
ihres geringen Anteils an den Gesamtherstellkosten der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller
unter ,Verbrauchsmaterialien“ zusammengefasst wurden. Die Kommission berechnete den prozentualen Anteil der
Verbrauchsmaterialien an den Gesamtrohstoffkosten und wandte diesen Prozentsatz bei der Neuberechnung der
Rohstoftkosten unter Zugrundelegung der ermittelten unverzerrten Vergleichswerte im geeigneten reprasentativen
Land an.

Unverzerrte Kosten und Vergleichswerte

3.2.1.2. Produktionsfaktoren

Unter Beriicksichtigung aller von den interessierten Parteien iibermittelten und im Zuge des Fernabgleichs
eingeholten Informationen wurden zur Ermittlung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der
Grundverordnung die folgenden Produktionsfaktoren und Quellen ermittelt:

Tabelle 1

Produktionsfaktoren fiir Fisser

Produktionsfaktor | Warennummer ‘ Unverzerrter Wert

Rohstoffe
Coil aus nicht rostendem Stahl 721933 16,73 CNY/kg

Rohrventile 84819090 387,18 CNY/kg

Stutzen 73269090 100,27 CNY/kg

Schrott 720421 8,86 CNY/kg

Arbeitskosten

Arbeitslohne im verarbeitenden Gewerbe n. z. 29,20 CNY/Stunde

Energie

Strom n. z. 0,7475 CNY/kWh

Rohstoffe

Zur Ermittlung des unverzerrten Rohstoffpreises bei Lieferung bis zum Werk eines Herstellers im reprisentativen
Land legte die Kommission den gewogenen durchschnittlichen Preis fiir die Einfuhr in das reprisentative Land laut
GTA zugrunde; diesem wurden Einfuhrzolle und Transportkosten hinzugerechnet. Der Preis fiir Einfuhren in das
reprasentative Land wurde als gewogener Durchschnitt der Stiickpreise fiir Einfuhren aus allen Drittlindern mit
Ausnahme China und der in Anhang 1 der Verordnung (EU) 2015/755 des Européischen Parlaments und des

(**) https://ilostat.ilo.org/
(*) https://de.globalpetrolprices.com/Brazil|
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Rates (*) aufgefithrten Lander, die nicht Mitglied der WTO sind, berechnet. Die Kommission beschloss, die Einfuhren
aus China in das reprisentative Land auszuklammern, da es, wie in Erwdgungsgrund 58 festgestellt, aufgrund
nennenswerter Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung nicht
angemessen war, die Inlandspreise und -kosten in China heranzuziehen. Da es keine Belege dafiir gibt, dass
dieselben Verzerrungen sich nicht ebenso sehr auf die zur Ausfuhr bestimmten Waren auswirken, vertrat die
Kommission die Ansicht, dass dieselben Verzerrungen auch die Ausfuhrpreise beeinflussten. Nach Ausklammerung
der Einfuhren aus China und Lindern ohne Marktwirtschaft in das reprasentative Land stellte die Kommission fest,
dass die Einfuhren der wichtigsten Rohstoffe aus anderen Drittlindern weiterhin représentativ waren.

(83) Nach dem zweiten Vermerk brachten die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller vor, dass der
richtige HS-Code fiir Rohrventile, der zur Ermittlung des unverzerrten Wertes dieses Rohstoffs verwendet werden
sollte, HS848180 und nicht HS848190 sei. Der Code HS848180 stehe fiir Armaturen und dhnliche Apparate fiir
Rohr- und Schlauchleitungen, Dampfkessel, Sammelbehalter oder dhnliche Behilter, wihrend sich der Code
HS848190 auf Teile davon beziehe. Ein Rohrventil sei an sich eine Art Ventil und nicht lediglich ein Teil dessen. Da
die Mafeinheit fir diesen Code in der brasilianischen Nomenklatur Stiick sei, spiegele er die Realitdt der
Beschaffung und Preisgestaltung dieses Materials angemessen wider. Dies sei auch der Code, den die Lieferanten von
Rohrventilen bei der Ausfuhr aus der EU verwenden. Somit sei der Code HS848180 die richtige Klassifizierung fiir
Rohrventile.

(84) Die Kommission stellte klar, dass die HS-Position 8481 u. a. auch ,gasbetriebene Bierzapfanlagen fiir Schanktheken,
die im Wesentlichen aus einem oder mehreren handbetitigten Hihnen bestehen, die durch den Druck von
Kohlendioxid gespeist werden, das in die Bierfisser geleitet wird“ umfasst. Das Rohrventil eines Fasses ist fiir die
Aufrechterhaltung des Druckgases (Kohlendioxid) innerhalb des Fasses und fiir die Abgabe der kohlensiurehaltigen
Flissigkeit vorgesehen, um deren konditionierten Durchfluss zu gewihrleisten. Diese Funktion wird hauptsichlich
durch den Mechanismus im Korpus des Fass-Rohrventils erfiillt, der ein Ventil (oder je nach Modell zwei Ventile)
enthilt. Daher kann ein Rohrventil als Teil der gasbetriecbenen Bierzapfanlagen angesehen werden, die in den
Anwendungsbereich der HS-Position 8481 fallen, und sollte in den KN-Code 848190eingereiht werden. Dariiber
hinaus legte einer der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller seine Einfuhrunterlagen fiir
Rohrventile vor, in denen die Einfuhr von Rohrventilen unter HS848190 angegeben war. Insgesamt gab die Halfte
der mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller an, dass der Code HS848190 fiir Rohrventile verwendet werden soll.
Das Vorbringen der Parteien im Hinblick auf die Verwendung des Codes HS848180 wurde daher zuriickgewiesen.

(85) Die Daten tiber die Einfuhren von Rohrventilen nach Brasilien wurden in den beiden einschlagigen erweiterten Codes
eingereiht: 84819010 (Teile von Aerosolventilen, Vorrichtungen fiir Badezimmer usw.) und 84819090 (Teile von
Armaturen, andere Vorrichtungen fiir Kanalisationen usw.). Der HS-Code 84819090 wurde ausgewdhlt, da
Rohrventile keine Teile von Aerosolventilen darstellten.

(86) Bei einigen Produktionsfaktoren machten die den mitarbeitenden ausfithrenden Herstellern tatsdchlich entstandenen
Kosten im Untersuchungszeitraum jeweils nur einen geringfiigigen Teil der gesamten Rohstoffkosten aus. Da der
hierfiir eingesetzte Wert unabhingig von der herangezogenen Quelle keine spiirbare Auswirkung auf die
Berechnung der Dumpingspanne hatte, beschloss die Kommission, diese Kosten wie im Erwagungsgrund 80
erldutert in die Verbrauchsmaterialien einzubeziehen.

(87)  Zur Ermittlung des unverzerrten Preises der Rohstoffe, wie in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a erster Gedankenstrich
der Grundverordnung vorgesehen, hat die Kommission den einschligigen Einfuhrzoll des reprisentativen Landes
angewandt.

(88) Die Kommission gab die Transportkosten des mitarbeitenden ausfihrenden Herstellers fiir die Rohstofflieferung als
Prozentsatz der tatsichlichen Kosten dieser Rohstoffe an und wandte dann denselben Prozentsatz auf die
unverzerrten Kosten derselben Rohstoffe an, um die unverzerrten Transportkosten zu ermitteln. Die Kommission
vertrat die Auffassung, dass es angemessen war, im Rahmen dieser Untersuchung das Verhiltnis zwischen den
Rohstoffkosten des ausfithrenden Herstellers und den angegebenen Transportkosten als Anhaltspunkt fir die
Schitzung der unverzerrten Transportkosten fiir Rohstoffe bei Lieferung bis zum Werk des Unternehmens
heranzuziehen.

(*) Verordnung (EU) 2015755 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 {iber eine gemeinsame Regelung der
Einfuhren aus bestimmten Drittlindern (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 33).
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Arbeitskosten

(89) Bei der Ermittlung der Lohne in Brasilien stiitzte sich die Kommission auf die Statistiken der IAO (*). Die IAO-
Statistiken enthielten Informationen iiber die monatlichen Lohne der Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe und
tiber die durchschnittlichen Wochenarbeitsstunden (¥) in Brasilien im Jahr 2021. Die vom Arbeitgeber getragenen
arbeitsbezogenen Zusatzkosten, die auf offentlich zuginglichen Quellen (*)beruhen, wurden dem Monatslohn
hinzugerechnet.

(90) Wahrend des Fernabgleichs eines in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellers fand die Kommission
keine Aufzeichnungen iiber die tatsichlichen Arbeitsstunden, sondern nur die Standardarbeitsstunden. Der
ausfithrende Hersteller gab an, dass die tatsichliche Arbeitszeit vor und nach der Schicht/dem Arbeitstag
durchschnittlich 10 Minuten langer war, um die Produktionsanlagen zu erreichen und zu verlassen. Daher erhohte
die Kommission die Standardarbeitsstunden dieses in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellers um
20 Minuten pro Schicht/Tag.

Strom

(91) Im zweiten Vermerk wies die Kommission darauf hin, dass sie die Daten des Portals ,Global Electricity Prices” fiir
Strom (¥) heranziehen wiirde. Die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller forderten, die
Kommission solle die Daten von EDP Brasil (%), dem grofSten Stromversorger auf dem brasilianischen Inlandsmark,
heranziehen und dabei die unterschiedlichen Tarife fiir Spitzen- und Schwachlastzeiten sowie die Preise fur die
Kategorie der industriellen Verbraucher beriicksichtigen, die fur den Referenzwert fiir Strom zuverldssig seien.

(92) Das brasilianische Ministerium fiir Bergbau und Energie (Ministério de Minas e Energia) veréffentlicht jahrlich einen
Bericht iiber den Energiesektor in Brasilien (¥). Der Bericht fiir das Jahr 2021 enthilt die durchschnittlichen
Stromtarife () aller grolen Stromversorger, die fiir die industriellen Nutzer in Brasilien gelten (*). Die Kommission
betrachtete diese Quelle als die zuverlissigste fiir die Ermittlung des Referenzwerts fiir Strom, da sie im Gegensatz
zu der von den ausfithrenden Herstellern vorgeschlagenen Datenquelle, die sich nur auf einen Lieferanten bezog, die
durchschnittlichen Tarife aller groflen Stromlieferanten in Brasilien umfasste. Daher verwendete sie den
durchschnittlichen Stromtarif firr industrielle Nutzer, der 2021 im Bericht des brasilianischen Ministeriums fiir
Bergbau und Energie veroffentlicht wurde.

Herstellgemeinkosten, VVG-Kosten und Gewinne

(93) Nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung gilt Folgendes: ,Der rechnerisch ermittelte Normalwert
muss einen unverzerrten und angemessenen Betrag fiir Vertriebs-, Verwaltungs- und Gemeinkosten sowie fiir
Gewinne beinhalten.“ Aufferdem muss ein Wert fiir die Herstellgemeinkosten ermittelt werden, um die Kosten zu
erfassen, die in den Kosten der oben genannten Produktionsfaktoren nicht enthalten sind.

(94) Die Herstellgemeinkosten der mitarbeitenden ausfihrenden Hersteller wurden als Anteil an den Herstellkosten
ausgedriickt, die den ausfihrenden Herstellern tatsichlich entstanden waren. Dieser Prozentsatz wurde auf die
unverzerrten direkten Herstellkosten angewandt.

(95) Zur Ermittlung eines unverzerrten und angemessenen Betrags fiir VVG-Kosten und Gewinne stiitzte sich die
Kommission auf die Finanzdaten von Metalurgica Mococa SA im Jahr 2021, die aus der Orbis-Datenbank extrahiert
wurden.

https:/[ilostat.ilo.org/data/data-catalogue/

() Ordnungsgemif bereinigt um die gesetzlich vorgeschriebene nicht geleistete Arbeitszeit, z. B. Urlaub und nationale Feiertage.

(* https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee;
https:/[/ccbe.org.br/en/publicacoes/artigos-ccbc-enfhow-much-do-your-employees-in-brazil-really-cost/; https:/[bpc-partners.com/
inss-brazilian-salaries-benefits|

() https://de.globalpetrolprices.com/Brazil|

(*) https:/[www.edp.com.br/tarifas-vigentes|

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br[assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico

(**) Die Starklast-/Schwachlaststunden und die verschiedenen Zusatzkosten, die wihrend dieser Zeit anfallen.

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-
setor-eletrico-ano-2021.pdf/view


https://ilostat.ilo.org/data/data-catalogue/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee;
https://ccbc.org.br/en/publicacoes/artigos-ccbc-en/how-much-do-your-employees-in-brazil-really-cost/;
https://bpc-partners.com/inss-brazilian-salaries-benefits/
https://bpc-partners.com/inss-brazilian-salaries-benefits/
https://de.globalpetrolprices.com/Brazil/
https://www.edp.com.br/tarifas-vigentes/
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-setor-eletrico-ano-2021.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-setor-eletrico-ano-2021.pdf/view
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Berechnung

Auf dieser Grundlage ermittelte die Kommission nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung fiir
jeden Warentyp rechnerisch den Normalwert auf der Stufe ab Werk.

Zundchst ermittelte die Kommission die unverzerrten Herstellkosten. Die Kommission wandte die unverzerrten
Stiickkosten auf den tatsichlichen Verbrauch jedes einzelnen Produktionsfaktors der mitarbeitenden ausfithrenden
Hersteller an. Die von den ausfithrenden Herstellern angegebenen Verbrauchswerte wurden im Rahmen des
Fernabgleichs tiberpriift. Wie in den Erwigungsgriinden 82-88 erldutert, multiplizierte die Kommission den
Faktoreneinsatz mit den unverzerrten Kosten pro Einheit in dem reprisentativen Land.

Nach der Ermittlung der unverzerrten Herstellkosten wandte die Kommission die Herstellgemeinkosten an (siehe
Erwidgungsgrund 94).

Auf die im vorstehenden Erwdgungsgrund beschriebenen Herstellkosten wandte die Kommission die VVG-Kosten
und Gewinne von Metalurgica Mococa SA in Brasilien an. Die als prozentualer Anteil an den Umsatzkosten
ausgedriickten und auf die unverzerrten Herstellkosten angewandten VVG-Kosten beliefen sich auf 8,5 %. Der als
prozentualer Anteil an den Umsatzkosten ausgedriickte und auf die unverzerrten Herstellkosten angewandte
Gewinn belief sich auf 24,4 %.

Auf dieser Grundlage berechnete die Kommission nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung den
Normalwert pro Warentyp auf der Stufe ab Werk.

3.2.2. Ausfuhrpreis

Ein in die Stichprobe einbezogener ausfithrender Hersteller fithrte unmittelbar an unabhingige Abnehmer in der
Union aus. Der andere fithrte direkt an unabhingige Abnehmer oder tiber ein unabhingiges Handelsunternehmen
in Hongkong aus. In diesem Fall wurden Waren vom ausfithrenden Hersteller direkt an den unabhingigen
Abnehmer in der Union versandt, wihrend die Rechnung an das Handelsunternehmen in Hongkong ausgestellt
wurde.

Im Fall von Ausfuhrverkdufen der betroffenen Ware an unabhingige Abnehmer in der Union wurde der
Ausfuhrpreis nach Artikel 2 Absatz 8 der Grundverordnung anhand der fur die betroffene Ware bei
Ausfuhrverkdufen in die Union tatsichlich gezahlten oder zu zahlenden Preise ermittelt.

Fiir die Ausfuhrverkiufe, die iiber ein unabhingiges Handelsunternehmen in Hongkong getitigt wurden, wurde der
Ausfuhrpreis anhand des Preises ermittelt, zu dem die ausgefithrte Ware erstmals an dieses Handelsunternehmen
verkauft wurde. Obwohl der Kommission Beweise (Versandrechnungen usw.) dafiir vorlagen, dass diese Waren vom
ausfihrenden Hersteller direkt an den unabhingigen Abnehmer in der Union versandt wurden, konnte der
Verkaufspreis fir den Endabnehmer nicht ermittelt werden. Die Kommission wandte sich an das Handelsun-
ternehmen in Hongkong, das Unternehmen arbeitete jedoch nicht mit. Auch der europiische Endverwender, der die
fraglichen Fisser kaufte, arbeitete nicht an der Untersuchung mit. Daher war der Verkaufspreis fiir den Endabnehmer
in der Union in der vorldufigen Phase der Untersuchung nicht verfiigbar.

3.2.3. Vergleich

Die Kommission verglich den Normalwert und den Ausfuhrpreis der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Hersteller je Warentyp auf der Stufe ab Werk.

Soweit es im Interesse eines fairen Vergleichs gerechtfertigt war, nahm die Kommission nach Artikel 2 Absatz 10 der
Grundverordnung Berichtigungen des Normalwerts und/oder des Ausfuhrpreises zur Beriicksichtigung von
Unterschieden vor, die die Preise und ihre Vergleichbarkeit beeinflussten. Berichtigungen wurden fiir Transport-,
Versicherungs-, Bereitstellungs-, Verlade-, Zoll-, Kreditkosten und Bankgebiihren vorgenommen.

3.2.4. Dumpingspannen

Bei den in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfihrenden Herstellern verglich die Kommission nach
Artikel 2 Absdtze 11 und 12 der Grundverordnung den gewogenen durchschnittlichen Normalwert jedes Typs der
gleichartigen Ware mit dem gewogenen durchschnittlichen Ausfuhrpreis des entsprechenden Typs der betroffenen
Ware.
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(107) Auf dieser Grundlage ergeben sich die folgenden vorldufigen gewogenen durchschnittlichen Dumpingspannen,
ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei Grenze der Union, unverzollt:

Unternchmen Vorldufige Dumpingspanne
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77,1%
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %

(108) Bei den nicht in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Herstellern ermittelte die Kommission
die gewogene durchschnittliche Dumpingspanne nach Artikel 9 Absatz 6 der Grundverordnung. Die
Dumpingspanne wurde folglich auf der Grundlage der Spannen der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Hersteller berechnet, wobei Dumpingspannen der ausfihrenden Hersteller in Hohe von 0 % und geringfiigige
Dumpingspannen sowie Dumpingspannen, die unter den in Artikel 18 der Grundverordnung bezeichneten
Umstidnden ermittelt wurden, nicht beriicksichtigt wurden.

(109) Auf dieser Grundlage betrigt die vorliufige Dumpingspanne der nicht in die Stichprobe einbezogenen
mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller 72,1 %.

(110) Bei allen anderen ausfithrenden Herstellern in China ermittelte die Kommission die Dumpingspanne nach Artikel 18
der Grundverordnung auf der Grundlage der verfigbaren Informationen. Zu diesem Zweck bestimmte die
Kommission den Grad der Mitarbeit der ausfithrenden Hersteller.

(111) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die Mitarbeit in diesem Fall gering war, da auf die mitarbeitenden
ausfithrenden Hersteller im UZ nur rund 32 % der geschitzten Gesamteinfuhrmengen aus China entfielen. Daher
hielt es die Kommission fiir angemessen, die Dumpingspanne fiir alle ibrigen ausfithrenden Hersteller in China auf
der Grundlage des reprisentativen Warentyps mit der hochsten Spanne der in die Stichprobe einbezogenen
ausfihrenden Hersteller zu ermitteln. Deshalb wurde die landesweite Dumpingspanne fir alle anderen nicht
mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller auf 91,0 % festgesetzt.

(112) Die vorldufigen Dumpingspannen, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei Grenze der Union, unverzollt,

betragen:
Unternehmen Vorldufige Dumpingspanne
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77,1%
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 72,1 %
Alle tibrigen Unternehmen 91,0 %

4. SCHADIGUNG

4.1. Definition des Wirtschaftszweigs der Union und der Unionsproduktion

(113) Den der Kommission vorliegenden Informationen zufolge wurde die gleichartige Ware im Untersuchungszeitraum
von acht Herstellern in der Union hergestellt. Diese Hersteller bilden den ,Wirtschaftszweig der Union® im Sinne des
Artikels 4 Absatz 1 der Grundverordnung.

(114) Die Gesamtproduktion der Union im Untersuchungszeitraum betrug etwa 1926 200 Fisser. Die Kommission
ermittelte diese Zahlen auf der Grundlage aller verfiigbaren Informationen tiber den Wirtschaftszweig der Union,
wie beispielsweise anhand der Antwort auf den makrookonomischen Fragebogen, der vom Antragsteller vorgelegt
wurde. Wie in Erwadgungsgrund 7 dargelegt, entfielen auf die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller rund
73 % der geschitzten Gesamtproduktion der gleichartigen Ware in der Union.
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4.2. Unionsverbrauch
(115) Der Unionsverbrauch entwickelte sich wie folgt:
Tabelle 2

Unionsverbrauch (in Stiick)

2018 2019 2020 Untersuchungszei-
traum
Unionsverbrauch insgesamt | 3477 583 2554726 1861260 1192 884
Index 100 73 54 34

Quelle: Fragebogenantworten der Unionshersteller und Zollstatistiken (siche Abschnitt 4.3.1)

(116) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch von Fissern auf der Grundlage der Gesamtverkdufe des
Wirtschaftszweigs der Union innerhalb der Union, zuziiglich der Gesamteinfuhren aus China. Die Methodik zur
Bestimmung der Einfuhren aus China wird in Abschnitt 4.3.1 ausfiihrlich erldutert. Die Einfuhren aus anderen
Drittlindern in die Union wurden nicht beriicksichtigt, da sie als unerheblich erachtet wurden (siehe
Erwigungsgrund 119).

(117) Die Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt wurden anhand der vom Antragsteller
tibermittelten Fragebogenantworten ermittelt, die mit den Angaben der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller in ihren Fragebogenantworten abgeglichen wurden.

(118) Die betroffene Ware wird je nach Kapazitit des Fasses unter zwei KN-Codes (ex 7310 10 00 und ex 7310 29 90) in
die Union eingefithrt. Fisser mit einem Fassungsvermdgen von >= 50 1, aber <= 300 | werden unter dem
KN-Code 73101000 eingereiht, wihrend Fisser mit einem Fassungsvermdgen von < 50 | unter den
KN-Code 7310 29 90 fallen. Diese beiden KN-Codes umfassen neben der untersuchten Ware auch eine breite Palette
anderer Waren (z. B. Dosen, Zinndosen, Futterrohre fiir Nutztiere, Eimer, Feuerloscher, Kanister, Behalter und Tanks
fur verschiedene Verwendungszwecke, Wasserflaschen, Stahlfasser usw.), sodass es nicht moglich war, die Einfuhren
allein anhand der KN-Codes zu ermitteln.

(119) In Bezug auf die Einfuhren aus anderen Drittlindern brachte der Antragsteller vor, dass der Unionsmarkt
hauptsichlich von den Unionsherstellern und Ausfithrern aus China mit Fissern beliefert werde. Die Priifung der
von drei groflen Verwendern vorgelegten Angaben zu den Lieferanten durch die Kommission (siche
Erwigungsgrund 130) ergab, dass es keine weiteren Lieferanten auf dem Markt gibt. Daher gelangte die
Kommission zu dem Schluss, dass etwaige Einfuhren aus anderen Drittlindern in die Union unerheblich sind und
keine nennenswerten Auswirkungen auf den Unionsverbrauch haben wiirden.

(120) Der Unionsverbrauch sank im Bezugszeitraum um 66 %. Nach dem anfinglichen Riickgang von 27 % im Jahr 2019
folgte ein deutlicherer Riickgang im Jahr 2020 und im UZ (2021). Dieser Riickgang fiel zeitlich mit den Jahren
zusammen, in denen die Union am hirtesten von der COVID-19-Pandemie getroffen wurde, und ldsst sich auf die
entsprechenden sogenannten ,Lockdowns“ zuriickfithren, d. h. auf Maflnahmen, die von den Regierungen in der
gesamten Union zur Bekimpfung der COVID-19-Pandemie eingefiihrt wurden.

(121) Die COVID-19-Mafinahmen betrafen insbesondere Hotels, Restaurants und Cafés (im Folgenden ,Gastgewerbe®). Das
Gastgewerbe kauft Bier und andere Getrinke von Verbrauchern, bei denen es sich meist um Bierbrauereien handelt.
Das Bier wird ihnen in Fassern geliefert, die an Zapfanlagen angeschlossen sind, tiber die das Getrdnk dann in Glaser
gefiillt und den Kunden des Gastgewerbes serviert wird.

(122) Im Jahr 2020 und im UZ war die iiberwiegende Mehrheit des Gastgewerbes in der Union aufgrund der staatlichen
Mafinahmen zur Einddimmung der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie verpflichtet, entweder die Arbeitszeit zu
verkiirzen und/oder die Kapazitit einzuschrinken oder fiir lingere Zeitrdume vollstindig geschlossen zu bleiben.
Dieser Riickgang der Titigkeit des Gastgewerbes und folglich auch der Nachfrage nach Fassbier hatte logischerweise
zur Folge, dass die Nachfrage der Verwender nach Fissern, in denen sie das Bier an ihre Kunden im Gastgewerbe
liefern, zuriickging.
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4.3. Einfuhren aus dem betroffenen Land

4.3.1. Methodik zur Quantifizierung der Einfuhren aus dem betroffenen Land

(123) Im Antrag legte der Antragsteller eine Methodik zur Ermittlung der Einfuhren aus dem betroffenen Land vor. Diese
Methodik stiitzte sich auf die Marktkenntnisse des Antragstellers und schitzte einen erheblichen Anstieg der
Einfuhren in die Union, ndmlich um 188 % im Bezugszeitraum (siche Tabelle 3).

Tabelle 3

Verkiufe chinesischer Fisser in der Union — Schitzung des Antragstellers (in Stiick)

2018 2019 2020 Uz
Uber Ausschreibungen 107 148 482315 898 664 630 438
Uber Vertreiber 182000 198 000 118000 202000
Insgesamt 289148 680315 1016 664 832438
Index 100 235 352 288

Quelle: Abschnitt 201 des Antrags

(124) Wie in den Ziffern 193 bis 203 des Antrags erldutert, bestand die oben beschriebene Methodik aus drei
Hauptelementen. Erstens addierte der Antragsteller die Mengen an Fissern, die in allen Ausschreibungsverfahren (im
Antrag als ,Ausschreibungen” bezeichnet) der funf groen Verwender, d. h. der groen Brauereigruppen auf dem
Unionsmarkt, nachgefragt wurden, nidmlich Ab InBev, Asahi CEE, Carlsberg, Heineken und Molson Coors (im
Folgenden ,Hauptverwender®). Zweitens zog der Antragsteller seine eigenen Verkiufe ab, die er im Rahmen seiner
Gebote bei diesen Ausschreibungen getdtigt hatte, wobei er davon ausging, dass der Rest der bei jeder
Ausschreibung angeforderten Gesamtmenge von den Herstellern aus China gewonnen und geliefert wurde.
Schlieflich fiigte der Antragsteller die von den Einfithrern/Wiederverkdufern eingefithrten Mengen hinzu, die auf
der Grundlage seiner Marktkenntnisse geschitzt wurden.

(125) Die Untersuchung hat ergeben, dass die von den Hauptverwendern im Anschluss an eine Ausschreibung tatsachlich
gekauften Mengen nur selten den urspringlich im Rahmen dieser Ausschreibung nachgefragten Mengen
entsprechen. Wihrend die Anteile von Ausschreibung zu Ausschreibung und zwischen den Hauptverwendern
variieren, kauften die Hauptverwender im Bezugszeitraum im Durchschnitt weniger als 60 % der urspriinglich im
Rahmen der Ausschreibungen nachgefragten Mengen. Dies ist auf die besondere Funktionsweise dieses Markts
zuriickzufithren, insbesondere im Zusammenhang mit den Modalititen und der Weiterverfolgung der
Ausschreibungen durch die Verwender (siche Abschnitt 5.1), wobei insbesondere die Verwender nicht vertraglich
verpflichtet waren, die tatsichlich ausgeschriebenen Mengen zu kaufen.

(126) Die Kommission versuchte daher zu priifen, ob diese Schitzung der Einfuhren der betroffenen Ware in die Union
durch den Antragsteller korrekt war, und, falls dies nicht der Fall war, die Einfuhrmengen genauer zu schitzen. Zu
diesem Zweck ersuchte sie die Zollbehorden von sechs EU-Mitgliedstaaten (im Folgenden ,Mitgliedstaaten®) um
Daten {iber alle Sendungen unter den beiden KN-Codes mit den hochsten Einfuhren der beiden oben genannten
KN-Codes im Bezugszeitraum, entweder aus China oder aus der ganzen Welt: Belgien, Tschechien, Frankreich,
Deutschland, die Niederlande und Polen. Belgien, Frankreich, Deutschland und die Niederlande gehérten zu den
funf fithrenden Lindern mit den groften Einfuhren in beiden Kategorien, wihrend Polen zu den funf fithrenden
Mitgliedstaaten mit den grofiten Einfuhren aus China und Tschechien mit den gréften Einfuhren aus der ibrigen
Welt gehorte. Auf diese sechs Mitgliedstaaten entfielen im Bezugszeitraum zusammen 73 % der EU-Einfuhren aus
China und 66 % der weltweiten Einfuhren.

(127) Die Kommission analysierte die eingegangenen Daten und berechnete auf der Grundlage der Beschreibung der
einzelnen Sendungen einen unteren und einen oberen Wert dessen, was verniinftigerweise als Einfuhren der
betroffenen Ware in die sechs Mitgliedstaaten angesehen werden konnte. Insbesondere wurden die als ,,(Bier-) Fasser*
bezeichneten Sendungen zu der unteren Zahl zusammengefasst, wihrend die Sendungen mit einer Beschreibung, die
mit den Fass-Eigenschaften im Einklang steht, zu dem oberen Teil zusammengefasst wurden. In diesem
Zusammenhang wurden Sendungen, die als etwas anderes bezeichnet wurden, wie z. B. Futterrohre, Eimer,
Gastanks, Kessel, Dosen, Zinndosen usw., oder die mit den Merkmalen von Fissern nicht vereinbar waren,
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verworfen. In den meisten Fillen registrieren die Zollbehorden nicht die Einheiten (Anzahl der Fisser) in jeder
Sendung, sondern nur das Gewicht der Sendung. In diesen Fillen berechnet die Kommission die Anzahl der Fisser
anhand des Umrechnungskurses von 1 Fass = 10 kg (*%). Die sich daraus ergebenden oberen und unteren Werte fiir
jedes Jahr wurden dann um den Faktor 0,73 berichtigt, d. h. um den Prozentsatz, den die sechs Mitgliedstaaten an
den Gesamteinfuhren der beiden KN-Codes aus China in die Union ausmachen, um eine vollstindige Zahl der
Einfuhrmengen von Fissern aus China in die Union zu berechnen. Die Ergebnisse dieser Analyse sind der
nachstehenden Tabelle 4 zu entnehmen.

Tabelle 4

Einfuhren in die Union auf der Grundlage detaillierter Zolldaten

Stiickzahlfisser 2018 2019 2020 Uz
Fasseinfuhren — unterer 217 744 254996 139 684 136 638
Wert
Index 100 117 64 63
Fasseinfuhren — oberer 602010 (*Y 430208 381958 370107
Wert
Index 100 77 68 66

Quelle: detaillierte Transaktionsdaten von Zollbehorden in Belgien, Deutschland, Frankreich, den Niederlanden, Polen und
Tschechien, angepasst um den Faktor 0,73

(128) Die vorstehenden Zahlen bestdtigten, dass die im Antrag verwendete Methodik nicht die geeignetste war, um die

Einfuhren der betroffenen Ware in die Union zu quantifizieren.

(129) Daritber hinaus wandte sich die Kommission an die iibrigen vier nicht in die Stichprobe einbezogenen

(*)

mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller, um ihre Verkaufsdaten fiir den gesamten Bezugszeitraum anzufordern. Alle
tbermittelten die angeforderten ungepriiften Daten, die mit den iberpriiften Verkaufsmengen aggregiert wurden, die
von den beiden in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern in ihren Fragebogenantworten angegeben
wurden, was zu den in Tabelle 5 zusammengefassten Einfuhrmengen fiihrte.

Tabelle 5

Von den in die Stichprobe einbezogenen und den nicht in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden
ausfiihrenden Herstellern angegebene Gesamtausfuhrmenge

Stiickzahlfisser 2018 2019 2020 2021
Von den in die Stichprobe [600 000 - [350 000 - [200 000 - [100 000 -
einbezogenen und nicht in 675 000] 425000] 275 000] 175 000]
die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden
Herstellern gemeldete
Gesamtausfuhrmenge
Index 100 58 36 20

Quelle: Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller und nicht gepriifte Daten, die von nicht
in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Herstellern in China vorgelegt wurden

Da die einzige verfiigbare Mengeneinheit in der Comext-Datenbank und der Surveillance-Datenbank der Kommission das Gewicht ist,
wurde die Umrechnung der Mengen von Tonnen/Kilogramm in Einheiten (Anzahl der Fisser) wihrend der gesamten Untersuchung
nach der Formel 1 Fass=10 kg vorgenommen, wenn diese Datenbanken zugrunde gelegt wurden. Dieser Umrechnungskurs wurde im
Antrag verwendet, und die weitere Analyse der Kommission bestitigte, dass 10 kg in etwa dem Durchschnittsgewicht eines Fasses auf
dem Markt entspricht.

Der obere Wert fiir das Jahr 2 018 weicht von dem im Aktenvermerk vom 2. September 2022 angegebenen Wert ab. Dies ist auf einen
Fliichtigkeitsfehler bei der Aggregation der Daten der Zollbehérden zuriickzufithren, der anschlieend korrigiert wurde.



12.1.2023 Amtsblatt der Europaischen Union L 10/57

(130) Angesichts der Diskrepanzen zwischen den verfiigharen Daten veroffentlichte die Kommission am 2. September
2022 einen Aktenvermerk, in dem die gemif8 den Tabellen 4 und 5 erhobenen Einfuhrmengen sowie die ihnen
zugrunde liegenden unterschiedlichen Methoden angegeben waren, und forderte die interessierten Parteien auf,
dazu Stellung zu nehmen. Trotz der anfinglichen mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit wandte sich die
Kommission auch an die groffen Verwender und forderte Daten iiber deren Lieferanten und Abnahmemengen an,
um die von den ausfithrenden Herstellern iibermittelten Zahlen in Tabelle 5 zu iiberpriifen. Nur drei von funf
grolen Verwendern stellten die angeforderten Daten zur Verfigung (siche Erwdgungsgrund 136). Die einzige
Stellungnahme des Antragstellers zu dem Vermerk wurde am 12. September 2022 iibermittelt.

(131) Das erste Vorbringen des Antragstellers lautete, dass bei der Schitzung der Einfuhren in Tabelle 4 auf der Grundlage
der Zolldatenanalyse immer noch ein Teil der Einfuhren aus China verfehlt worden sei. Er wies beispielsweise darauf
hin, dass Statistiken tiber Einfuhren in andere Mitgliedstaaten, die fir den Verbrauch von Bier und Fissern von
Bedeutung sind, wie Ruménien und Spanien, fehlten, wodurch die Gesamtsummen unterschitzt worden seien.

(132) Zweitens brachte der Antragsteller vor, dass die von den mitarbeitenden ausfithrenden Herstellern in Tabelle 5
angegebenen Zahlen die im Bezugszeitraum in die Union eingefithrten Mengen aufgrund der begrenzten Mitarbeit
der ausfithrenden Hersteller nicht vollstindig widerspiegelten. In seiner Stellungnahme brachte der Antragsteller
vor, dass die Mitarbeit der ausfithrenden Hersteller nur 28 % betrage.

(133) Drittens brachte der Antragsteller vor, dass die von den drei groffen Verwendern eingeholten Informationen iiber den
Verbrauch nur ein unvollstindiges Bild des Unionsverbrauchs von Fissern zeigten, da die kleinen und mittleren
Brauereien nicht beriicksichtigt wiirden und die Verwender nur begrenzt mitarbeiteten.

(134) Die Kommission hat all diese Vorbringen des Antragstellers sorgfaltig gepriift. Was die erste Behauptung anbelangt,
so wurde zwar die in Erwdgungsgrund 127 erlduterte Berichtigung der Einfuhrstatistiken der sechs Mitgliedstaaten
um den Faktor 0,73 zur Ermittlung der verbleibenden Einfuhren aus den anderen Mitgliedstaaten verwendet, doch
kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen werden, dass die tatsichlichen Einfuhrmengen in andere
Mitgliedstaaten wie Ruménien und Spanien unterschitzt werden.

(135) Was die zweite Behauptung betrifft, so ergab die Untersuchung, wie in Erwdgungsgrund 111 erldutert, vorlaufig,
dass der Umfang der Mitarbeit gering ist und dass auf die mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller im UZ 32 % der
Einfuhren von Fissern aus China entfielen. Daher kann in dieser Phase der Untersuchung nicht ausgeschlossen
werden, dass es neben den mitarbeitenden Ausfithrern auch andere ausfithrende Hersteller oder Ausfiihrer in China
gibt, die im gesamten Bezugszeitraum in die Union verkauften.

(136) In Bezug auf das dritte Vorbringen und die sehr geringe Mitarbeit der Verwender stellte die Kommission fest, dass
von den fiinf groffen Verwendern, auf die rund 50 % des Verwendermarkts entfallen, nur drei Verwender (AB InBev,
Asahi und Molson Coors) die angeforderten Daten vorlegten. Aufferdem kaufte nur einer dieser drei Verwender (AB
InBev) Fdsser von chinesischen Lieferanten. Wie in Abschnitt 5.1 dargelegt, arbeiteten die verbleibenden 50 % des
Verwendermarkts, die hauptsichlich aus kleineren Brauereien bestehen, nicht an der Untersuchung mit.

(137) Angesichts dieser Stellungnahmen und Erwdgungen stellte die Kommission ferner fest, dass die von dem einzigen
mitarbeitenden Verwender, der Fasser aus China bezieht, angegebenen Einkaufsmengen deutlich unter den von den
entsprechenden ausfithrenden Herstellern gemeldeten Unionsverkdufen lagen. Dariiber hinaus vertrat die
Kommission die Auffassung, dass andere ausfithrende Hersteller nicht an der Untersuchung mitarbeiteten und dass
die von den nicht in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfihrenden Herstellern vorgelegten Zahlen
nicht iberpriift wurden, da diese Hersteller nicht in die Stichprobe einbezogen wurden.

(138) Angesichts all dieser Elemente und insbesondere der widerspriichlichen Daten der Verwender und der sehr geringen
Mitarbeit der ausfithrenden Hersteller und der Verwender, deren Daten zu den Kéufen fiir eine doppelte Uberpriifung
der gemeldeten Mengen von entscheidender Bedeutung wiren, vertrat die Kommission vorldufig die Auffassung, dass
die am besten geeignete Methode zur Quantifizierung der Einfuhren auf die amtlichen Einfuhrstatistiken in Tabelle 4
gestiitzt werden musste. Angesichts der Stellungnahme des Wirtschaftszweigs, dass selbst der obere Wert der auf
Statistiken beruhenden Daten wahrscheinlich unterschitzt werde, vertrat die Kommission vorldufig die Auffassung,
dass die oberen Werte, die sich aus den Statistiken ergeben, am besten geeignet sind, um die Hohe der Einfuhren in
dieser vorldufigen Sachaufklarung zu berechnen.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Um zusitzliche Sicherheit fiir die Angemessenheit dieser Methode zu erlangen, priifte die Kommission anschliefend
die Statistiken iiber die Einfuhren von Fissern auf TARIC-Code-Ebene, die ab der Einleitung dieser Untersuchung in
der Uberwachungsdatenbank verfiigbar waren, um festzustellen, wie hoch der Anteil der Einfuhren von Fissern an
den Gesamteinfuhren von Waren unter den beiden einschldgigen KN-Codes ist. Der durchschnittliche Anteil der
Einfuhren von Waren auf der Ebene des TARIC-Codes (d. h. der Einfuhren von Fissern) an den Einfuhren aller
Waren auf der Ebene der betreffenden KN-Codes fiir den Zeitraum vom 13. Mai 2022 bis zum 6. Dezember 2022
entsprach dem durchschnittlichen Anteil der Einfuhren von Fissern an den KN-Codes, den die Kommission fiir den
Bezugszeitraum ermittelt hat.

Um die Angemessenheit dieser Methode weiter zu priifen, beabsichtigt die Kommission, erneut mit den im Antrag
genannten wichtigen Einfithrern Kontakt aufzunehmen, um ihre Bewertung der Einfuhrmengen im Bezugszeitraum
weiter zu verfeinern. Die Kommission wird sich ferner bemiihen, nach der vorldufigen Phase weitere Informationen
tiber die kleinen Brauereien einzuholen.

Dariiber hinaus beabsichtigt die Kommission, von den in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden und nicht in
die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern nach der Einleitung Daten zu erheben, um sie mit den
praziseren amtlichen Einfuhrstatistiken fiir den Zeitraum nach der Einleitung in Einklang zu bringen. Die
Kommission beabsichtigt ferner, die Einfuhrdaten der nicht in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden
Hersteller zu iiberpriffen und die Zollbehérden Ruminiens und Spaniens um detaillierte Zolldaten zu den
einschldgigen KN-Codes zu ersuchen, um die tatsichlichen Einfuhrdaten weiter zu verfeinern.

4.3.2. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land

Wie in 4.3.1 erldutert, ermittelte die Kommission die Einfuhrmenge auf der Grundlage amtlicher Zollstatistiken der
Mitgliedstaaten. Der Marktanteil der Einfuhren wurde als Anteil an den gemeldeten Gesamteinfuhren aus China am
gesamten Unionsverbrauch ermittelt (siche Abschnitt 4.2).

Die Einfuhren aus dem betroffenen Land in die Union entwickelten sich wie folgt:
Tabelle 6

Einfuhrmenge (in Stiick) und Marktanteil

2018 2019 2020 Uz

Menge der Einfuhren aus 602010 430208 381958 370107
dem betroffenen Land (in
Tonnen)

Index 100 71 63 61

Marktanteil 17 % 17 % 21 % 31 %

Index 100 97 119 179

Quelle: Zollstatistiken der Mitgliedstaaten, bereinigt wie in Abschnitt 4.3.1 erldutert

Wie aus der vorstehenden Tabelle hervorgeht, ging die Einfuhrmenge aus China im Bezugszeitraum um 39 % zurtick.
Diese riickldufige Einfuhrmenge folgte der allgemeinen riickldufigen Entwicklung des Verbrauchs von Fissern im
Bezugszeitraum (siche Tabelle 2), wenn auch in geringerem MafSe und in jedem Fall deutlich weniger stark als die
riickldufige Entwicklung der Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union (siehe Tabelle 9).

Diese Riickginge miissen vor dem Hintergrund der vorherrschenden Marktsituation im Jahr 2020 und im UZ
gesehen werden, d. h. einem erheblichen Riickgang der Nachfrage nach Fissern wahrend der COVID-19-Pandemie.
In einem solchen schrumpfenden Markt gingen die Einfuhren von Fissern deutlich weniger zuriick als die Verkdufe
des Wirtschaftszweigs der Union. Somit stieg der Marktanteil der Einfuhren aus China aufgrund ihrer niedrigeren
Preise im Bezugszeitraum kontinuierlich an (um 79 % im Bezugszeitraum). Im UZ war der chinesische Marktanteil
mit 31 % recht hoch.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

4.3.3. Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land Preisunterbietung und Verhinderung von Preiserhhungen

Angesichts der Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Stiickpreise auf der Grundlage amtlicher Statistiken ermittelte
die Kommission die Einfuhrpreise anhand der von den mitarbeitenden ausfithrenden Herstellern vorgelegten Daten.
Die Preisunterbietung bei den Einfuhren wurde anhand der Fragebogenantworten der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller und der chinesischen ausfithrenden Hersteller ermittelt.

Der Durchschnittspreis der Einfuhren aus dem betroffenen Land in die Union entwickelte sich wie folgt:
Tabelle 7

Einfuhrpreise (in EUR/Stiick)

Untersuchungszei-

L 10/59

2018

2019

2020

traum

China

43,13

37,34

38,40

43,62

Index

100

87

89

101

Quelle: Mitarbeitende ausfithrende chinesische Hersteller

Die Preise der Einfuhren aus China gingen 2019 und 2020 um 13 % bzw. 11 % zuriick und stiegen 2020 und im UZ
wieder auf das Niveau von 2018.

Die Kommission ermittelte die Preisunterbietung im Untersuchungszeitraum, indem sie folgende Faktoren
miteinander verglich:

— die gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreise je Warentyp der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller, die unabhingigen Abnehmern auf dem Unionsmarkt in Rechnung gestellt wurden, und zwar
berichtigt auf die Stufe ab Werk, und

— die entsprechenden gewogenen Durchschnittspreise je Warentyp der bei den in die Stichprobe einbezogenen
mitarbeitenden chinesischen ausfithrenden Herstellern bezogenen Einfuhren, die dem ersten unabhingigen
Abnehmer auf dem Unionsmarkt in Rechnung gestellt wurden, auf der Grundlage des CIF-Preises (Kosten,
Versicherung, Fracht) und mit angemessener Berichtigung zur Beriicksichtigung von Zoéllen und nach der
Einfuhr angefallenen Kosten.

Der Preisvergleich wurde nach Typ getrennt, nach gegebenenfalls erforderlichen Berichtigungen und unter Abzug
von Rabatten und Preisnachlissen vorgenommen. Fast die gesamten Verkdufe sowohl der ausfithrenden Hersteller
als auch des Wirtschaftszweigs der Union erfolgten direkt an Endverwender (d. h. Brauereien), sodass die
Absatzkanile und die Handelsstufe auf beiden Seiten gleich waren. Das Ergebnis des Vergleichs wurde ausgedriickt
als Prozentsatz des von den Unionsherstellern in der Stichprobe im Untersuchungszeitraum theoretisch erzielten
Umsatzes. Daraus ergab sich eine gewogene durchschnittliche Preisunterbietungsspanne der Einfuhren aus dem
betroffenen Land auf dem Unionsmarkt, die sich zwischen 11,9 % und 14 % bewegte.

Neben der Preisunterbietung kam es auch zu einer erheblichen Verhinderung einer Preiserhohung im Sinne des
Artikels 3 Absatz 3 der Grundverordnung. Aufgrund des erheblichen Preisdrucks, der durch die gedumpten
Niedrigpreiseinfuhren der chinesischen ausfithrenden Hersteller verursacht wurde, war der Wirtschaftszweig der
Union nicht in der Lage, die Preise im gesamten UZ entsprechend der Entwicklung der Herstellkosten und zur
Erzielung eines angemessenen Gewinns anzuheben.

Wie aus Tabelle 11 hervorgeht, sank der durchschnittliche EU-Verkaufspreis im Bezugszeitraum um fast 10 %.
Gleichzeitig stiegen die Herstellkosten im selben Zeitraum um 16 %, sodass der Verkaufspreis deutlich unter den
Herstellkosten lag. Insbesondere im Jahr 2020 und im UZ stiegen die Herstellkosten erheblich an, wihrend der Preis
aufgrund des Preisdrucks durch die chinesischen Ausfuhren stabil gehalten werden musste. Das Preisniveau und die
daraus resultierenden Gewinne auf den Ausfuhrmarkten, die nicht von gedumpten Einfuhren betroffen waren oder
auf denen Mafnahmen zur Wiederherstellung fairer Wettbewerbsbedingungen eingefiihrt wurden, lagen hingegen
im Durchschnitt 22 % iiber den Verkaufspreisen des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt (+ 29 % im
UZ) (siehe Erwagungsgrund 196).
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(153) Wie aus Tabelle 14 hervorgeht, hatte diese Situation eindeutige Auswirkungen auf die Rentabilitit des
Wirtschaftszweigs der Union. Nachdem die Rentabilitit 2018 bei 12 % lag, ging sie im restlichen Zeitraum drastisch
zuriick, insbesondere im Jahr 2020 und im UZ.

(154) Die Entwicklung dieser drei Indikatoren zeigt eindeutig, dass der Wirtschaftszweig einem starken Preisdruck durch
die gedumpten Einfuhren aus China ausgesetzt war, wodurch er gezwungen war, zu sehr niedrigen Preisen unter
den Herstellkosten zu verkaufen. Auf die Besonderheiten der Marktsituation, insbesondere den Preisdruck, dem der
Wirtschaftszweig der Union beim Verkauf ausgesetzt war, wird in Abschnitt 5.1 niher eingegangen. Dies fithrte zu
einem klaren Preisdruck fur den Wirtschaftszweig der Union.

4.4. Wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union

4.4.1. Allgemeine Bemerkungen

(155) Nach Artikel 3 Absatz 5 der Grundverordnung umfasste die Priifung der Auswirkungen der gedumpten Einfuhren
auf den Wirtschaftszweig der Union eine Bewertung aller Wirtschaftsindikatoren, die fur die Lage des
Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum relevant waren.

(156) Wie in Erwdgungsgrund 7 erldutert, wurde bei der Ermittlung einer etwaigen Schidigung des Wirtschaftszweigs der
Union mit einer Stichprobe gearbeitet.

(157) Bei der Ermittlung der Schiddigung unterschied die Kommission zwischen makrookonomischen und
mikro6konomischen Schadensindikatoren. Die makrookonomischen Indikatoren bewertete die Kommission
anhand der Daten in den vom Antragsteller iibermittelten Fragebogenantworten zu Makrodaten. Die Daten bezogen
sich auf alle Unionshersteller. Die mikro6konomischen Indikatoren bewertete die Kommission anhand der Daten in
den Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller. Die Daten bezogen sich auf die in
die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller. Beide Datensdtze wurden als reprisentativ fur die wirtschaftliche
Lage des Wirtschaftszweigs der Union angesehen.

(158) Die makrodkonomischen Indikatoren sind: Produktion, Produktionskapazitit, —Kapazititsauslastung,
Verkaufsmenge, Marktanteil, Wachstum, Beschiftigung, Produktivitiat, Hohe der Dumpingspanne und Erholung von
fritherem Dumping.

(159) Bei den mikrookonomischen Indikatoren handelt es sich um: durchschnittliche Stiickpreise, Stiickkosten,
Arbeitskosten, Lagerbestinde, Rentabilitit, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmog-
lichkeiten.

4.4.2. Makrookonomische Indikatoren

4.4.2.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

(160) Die Gesamtproduktion der Union, die Produktionskapazitit und die Kapazititsauslastung entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 8

Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

2018 2019 2020 Untersuchungszei-

traum

Produktionsmenge (in 5132261 3698 684 1939 361 1926200

Stiick)

Index 100 72 38 38

Produktionskapazitit 6542683 6628 049 6786585 6786585

(Mafeinheit)

Index 100 101 104 104
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Kapazititsauslastung (in %) 78 56 29 28
Index 100 71 36 36
Quelle: Vom Antragsteller bereitgestellter Fragebogen zu Makrodaten

(161) Die Produktionsmenge nahm im Bezugszeitraum um 62 % ab. Die Produktion folgte genau den Schwankungen des
Verbrauchs: ein erster Riickgang der Nachfrage im Jahr 2019 (um 23 %) und ein weiterer und stirker ausgeprigter
Riickgang der Nachfrage in den Jahren 2020 und 2021 (COVID-19-Ausbruch).

(162) Die Produktionskapazitit stieg im Bezugszeitraum leicht um 4 %. Dies ist auf Effizienzgewinne bei den Verfahren
und der Personalzuweisung zuriickzufthren, die der Wirtschaftszweig der Union in seinen Produktionslinien im
Bezugszeitraum durchfiihrte.

(163) Die beiden oben genannten Trends (Produktionsriickgang, Kapazititssteigerung) fithrten zu einem erheblichen
Riickgang der Kapazititsauslastung (64 %). Im Untersuchungszeitraum fiel die Kapazititsauslastungsrate auf ein
sehr niedriges Niveau (28 %).
4.4.2.2. Verkaufsmenge und Marktanteil

(164) Verkaufsmenge und Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 9
Verkaufsmenge und Marktanteil
9018 2019 2020 Untersuchungszei-
traum
Verkaufsmenge auf dem 2875573 2124518 1479302 822777
Unionsmarkt (in Stiick)
Index 100 74 51 29
Marktanteil (in %) 83 83 79 69
Index 100 101 96 83
Quelle: Vom Antragsteller bereitgestellter Fragebogen zu Makrodaten

(165) Die Verkaufsmenge des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt ging im Bezugszeitraum kontinuierlich
zuriick (um 71 %) und war damit starker riickldufig als die Entwicklung des Verbrauchs.

(166) Der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union fiel von 83 % im Jahr 2018 auf 69 % im UZ, was einem Riickgang
um 14 Prozentpunkte entspricht, was auf den erheblichen Preisdruck durch die Einfuhren aus China zuriickzufithren
ist, die, wie in Abschnitt 4.4.3.1 dargelegt, im Bezugszeitraum kontinuierlich gestiegen sind.
4.4.2.3. Wachstum

(167) Die Nachfrage nach und die Produktion von Fissern folgten im Bezugszeitraum einem riickldufigen Trend. Vor dem

Hintergrund des riicklaufigen Verbrauchs biiffte der Wirtschaftszweig der Union erhebliche Verkaufsmengen und
Marktanteile ein und konnte seine Verkiufe nur auf Kosten seiner Verkaufspreise aufrechterhalten, wie in
Abschnitt 4.4.3.1 erldutert.
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4.4.2.4. Beschaftigung und Produktivitit

(168) Beschiftigung und Produktivitit entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 10
Beschiftigung und Produktivitit
5018 2019 2020 Untersuchungszei-
traum

Zahl der Beschaftigten 960 822 538 481
Index 100 86 56 50
Produktivitat (in Stiick/ 5349 4497 3606 4008
Beschiftigten)
Index 100 84 67 75
Quelle: Vom Antragsteller bereitgestellter Fragebogen zu Makrodaten

(169) Die Beschiftigung in der Branche folgte demselben Trend wie die Produktion und der Verbrauch auf dem
Unionsmarkt und ging im Bezugszeitraum drastisch um 50 % zuriick. In Anbetracht dessen fiel in einer Situation,
in der die Produktion im Bezugszeitraum um 62 % zuriickging, die Produktivitit. Trotz des Beschaftigungsriickgangs
ging sie im Bezugszeitraum um 33 % zuriick und erholte sich im UZ dank eines gewissen Effizienzgewinns nur
teilweise.
4.4.2.5. Hohe der Dumpingspanne und Erholung von fritherem Dumping

(170) Alle Dumpingspannen lagen deutlich iiber der Geringfiigigkeitsschwelle. Die Auswirkungen der Hohe der
tatsdchlichen Dumpingspannen auf den Wirtschaftszweig der Union waren angesichts der Preise der Einfuhren aus
dem betroffenen Land erheblich.

(171) Dies ist die erste Antidumpinguntersuchung zu der betroffenen Ware. Daher lagen keine Daten fiir eine Bewertung
der Auswirkungen eines moglichen fritheren Dumpings vor.
4.4.3. Mikroskonomische Indikatoren
4.4.3.1. Preise und die Preise beeinflussende Faktoren

(172) Die durchschnittlichen Verkaufsstiickpreise, die die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller unabhéngigen

Abnehmern in der Union in Rechnung stellten, entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 11

Verkaufspreise in der Union

9018 2019 2020 Untersuchungszei-
traum

Durchschnittlicher 56 55 51 51
Verkaufsstiickpreis in der
Union auf dem Gesamtmarkt
(in EUR/Stiick)
Index 100 98 90 91
Herstellstiickkosten (in 55 59 63 64
EURStiick)
Index 100 107 114 116

Quelle: Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
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(173) Die Verkaufspreise gingen zwischen 2018 und 2019 um 2 % zuriick, bevor sie 2020 um 8 % steil zuriickgingen und
im UZ etwa auf demselben Niveau blieben. Insgesamt sanken die durchschnittlichen Verkaufspreise des
Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum um 9 %.

(174) Im selben Bezugszeitraum stiegen die Herstellstiickkosten um 16 %. Dies war vor allem auf den Anstieg der
Fixkosten zuriickzufithren, der auf den Riickgang der Produktionsmenge folgte. Um dem entgegenzuwirken, gelang
es dem Wirtschaftszweig der Union in den von den COVID-19-Lockdowns betroffenen Jahren, seine Fixkosten um
mehr als 20 % zu senken. Dennoch waren die Auswirkungen der proportional hoheren Fixkosten in einer Zeit
niedriger Kapazititsauslastung erheblich, da der Anteil dieser Kosten an den gesamten Herstellkosten von 13 % im
Jahr 2018 auf 23 % im UZ stieg. Im Bezugszeitraum verringerte sich die Beschiftigung des Wirtschaftszweigs der
Union gemifl Tabelle 10 und die Arbeitskosten aufgrund der Entlassungen im COVID-19-Zeitraum, wie aus
Abschnitt 4.4.3.2 hervorgeht.

(175) Die Verkaufspreise und Herstellkosten folgten einem abweichenden Trend. Wie in Abschnitt 4.3.3 und in
Abschnitt 5.1 erldutert, war der Wirtschaftszweig der Union nicht in der Lage, seine Preise auf ein tragfahiges
Niveau anzuheben, um die gestiegenen Herstellkosten und die geringe Kapazititsauslastung zu decken, da die

Preisverhandlungen auf dem Markt durch die gedumpten Niedrigpreiseinfuhren aus China erheblich beeintrichtigt
wurden.

4.4.3.2. Arbeitskosten

(176) Die durchschnittlichen Arbeitskosten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 12

Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiiftigten

2018 2019 2020 Untersuchungszei-
traum
Durchschnittliche 48510 45157 50218 52988
Arbeitskosten je
Beschiftigten (in EUR)
Index 100 93 104 109

Quelle: Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

(177) Die durchschnittlichen Arbeitskosten je Beschiftigten gingen 2019 zuriick, gefolgt von einem Anstieg im Jahr 2020
und im UZ. Wie aus Tabelle 10 hervorgeht, ging jedoch gleichzeitig die Beschaftigung um 54 % zurtick.

4.4.3.3. Lagerbestinde

(178) Die Lagerbestinde der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im Bezugszeitraum wie

folgt:
Tabelle 13
Lagerbestinde
2018 2019 2020 Untersuchungszei-
traum
Schlussbestinde (in Stiick) 308 350 210370 157 417 128 525
Index 100 68 51 42
Schlussbestinde als 6 6 8 7
Prozentsatz der Produktion
Index 100 95 135 111

Quelle: Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
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(182)

(183)

(184)

(185)

Im Bezugszeitraum gingen die Lagerbestinde um 58 % zuriick. Dies stand im Zusammenhang mit dem Riickgang
der Produktion und der Verkiufe. Im Bezugszeitraum stiegen die Lagerbestinde als Prozentsatz der Produktion
insgesamt um 11 %, da der Wirtschaftszweig ein gewisses Tatigkeitsvolumen aufrechterhalten musste und daher
nicht in der Lage war, die Produktion entsprechend dem Riickgang der Verkdufe zu verringern. Da der Grofteil der
Produktion auf Bestellungen und Kundenspezifikationen beruhte, stellen die Lagerbestinde jedenfalls keinen
wichtigen Schadensindikator dar.

4.4.3.4. Rentabilitit, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmaoglichkeiten

Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 14

Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite

Untersuchungszei-
traum

2018 2019 2020

Rentabilitdt der Verkdufe an | 12 5 -9%
unabhingige Abnehmer in
der Union (in % des

Umsatzes)

-18

12.1.2023

Index

100

42

— 144

-73

Cashflow (in EUR)

26413 388

17979 438

-4762380

-2257500

Index

100

68

-18

-9

Investitionen (in EUR)

11655450

5408 642

2536354

1220214

Index

100

46

22

10

Kapitalrendite (in %)

65

14

-35

-19

Index

100

21

~54

-29

Quelle: Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

Die Kommission ermittelte die Rentabilitt der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller als Nettogewinn vor
Steuern aus den Verkaufen der gleichartigen Ware an unabhidngige Abnehmer in der Union in Prozent des mit diesen
Verkiufen erzielten Umsatzes.

Im Bezugszeitraum gingen die Gewinne 2019 um 58 % zuriick, bevor sie steil zuriickgingen und 2020 in
zweistellige Verluste miindeten. Die Lage erholte sich 2021 teilweise, blieb aber weiterhin negativ. Insgesamt
nahmen die Investitionen im Bezugszeitraum um 173 % ab. Vor dem Hintergrund des plotzlichen Nachfrage-
riickgangs im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie war der Wirtschaftszweig der Union aufgrund der
verstirkten Konkurrenz durch chinesische Niedrigpreisausfuhren (siche Abschnitt 5.1) gezwungen, seine Preise in
einer Zeit steigender Herstellkosten zu senken (siehe Abschnitt 4.4.3.1), was zu erheblichen Verlusten fiihrte.

Unter Nettocashflow ist die Fahigkeit der Unionshersteller zu verstehen, ihre Tétigkeiten selbst zu finanzieren. Die
Entwicklung des Nettocashflow entwickelte sich dhnlich wie die Rentabilitit: ein drastischer Riickgang im
Zeitraum 2019-2020, gefolgt von einer teilweisen Erholung im UZ, die Entwicklung bleibt aber negativ.

Die Kapitalrendite ist der Gewinn in Prozent des Nettobuchwerts der Investitionen. Sie entwickelte sich dhnlich wie
die Rentabilitit: ein drastischer Riickgang um 129 % im Bezugszeitraum auf die negativen Werte.

Angesichts des Riickgangs der Rentabilitit, des Cashflows und der Kapitalrendite wurden die Kapitalbeschaffungs-
moglichkeiten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller stark beeintrichtigt.
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4.4.4. Schlussfolgerungen zur Schadigung

(186) Die wichtigsten makrodkonomischen Indikatoren entwickelten sich im Bezugszeitraum negativ: Die Verkaufsmenge
der Union ging um 71 %, die Produktion um 62 % und die Beschaftigung um 50 % zuriick.

(187) Ein dhnliches Bild zeigt sich in Bezug auf die Mikroindikatoren. Die Rentabilitit der Verkdufe in der Union (von
+12 % auf -9 %), die Verkaufspreise (-9 %) sowie der Cashflow (-109 %) verschlechterten sich allesamt erheblich.

(188) Vor dem Hintergrund des riicklaufigen Verbrauchs aufgrund von COVID-19 und wiahrend die Herstellkosten des
Wirtschaftszweigs der Union um 16 % stiegen, lagen die Preise der Einfuhren aus China seit 2018 durchgingig und
deutlich unter den Preisen und Kosten des Wirtschaftszweigs der Union.

(189) Die Einfuhrmengen der chinesischen Ausfiihrer gingen im Bezugszeitraum um 39 % zuriick. Gleichzeitig ging der
Verbrauch jedoch deutlich stirker zuriick (um 66 %). Infolgedessen stieg der Marktanteil der chinesischen Ausfuhren
um 79 % von 17 % im Jahr 2018 auf 31 % im UZ, und ihre Preise unterboten die Preise des Wirtschaftszweigs der
Union im gesamten Bezugszeitraum erheblich. Die Preisunterbietungsspanne betrug im UZ durchschnittlich
13,1 %, wie in Abschnitt 4.3.3 dargelegt.

(190) Die gedumpten Niedrigpreiseinfuhren aus China fithrten angesichts der Zielpreisunterbietungsspannen zwischen
52,9 % und 58,8 % auch zu einem erheblichen Preisdruck fiir den Wirtschaftszweig der Union. Der
Wirtschaftszweig der Union war nicht in der Lage, seine Preise entsprechend dem Anstieg der Herstellkosten zu
erhohen, und war daher in einer katastrophalen Ertragslage gezwungen, seine Verkaufsmenge zumindest teilweise
zu halten.

(191) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission in dieser Phase der Untersuchung zu
dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende Schidigung im Sinne des Artikels 3 Absatz 5
der Grundverordnung erlitt.

5. SCHADENSURSACHE

(192) Im Einklang mit Artikel 3 Absatz 6 der Grundverordnung priifte die Kommission, ob die gedumpten Einfuhren aus
den betroffenen Lindern eine bedeutende Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachten. Ferner priifte
die Kommission nach Artikel 3 Absatz 7 der Grundverordnung, ob andere bekannte Faktoren den Wirtschaftszweig
der Union zur gleichen Zeit geschidigt haben konnten. Bei diesen Faktoren handelte es sich um die COVID-
19-Pandemie, die sich auf den Unionsverbrauch und die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union
auswirkte. Die Kommission stellte sicher, dass eine etwaige Schidigung durch andere Faktoren als die gedumpten
Einfuhren aus dem betroffenen Land nicht den gedumpten Einfuhren zugerechnet wird.

5.1. Auswirkungen der gedumpten Einfuhren

(193) Die Menge der Einfuhren aus China sank im Bezugszeitraum um 39 % von 602 010 Tonnen im Jahr 2018 auf
370107 Tonnen im Jahr 2021. Im selben Zeitraum stieg ihr Marktanteil jedoch um 14 Prozentpunkte auf 31 % im
Untersuchungszeitraum, wodurch der Wirtschaftszweig der Union geschidigt wurde, dessen Verkaufsmenge im
selben Zeitraum um 71 % zuriickging.

(194) Dariiber hinaus wurden diese Einfuhren im gesamten Bezugszeitraum zu Preisen getitigt, die deutlich unter denen
des Wirtschaftszweigs der Union lagen. Der Wirtschaftszweig der Union hatte keine andere Wahl, als den niedrigen
Preisen der chinesischen Hersteller zu folgen, um in einer Zeit sinkenden Verbrauchs und steigender Herstellkosten
eine Mindestverkaufsmenge aufrechtzuerhalten, wie in Abschnitt 4.4.3.1 erldutert. Dies fithrte wiederum zu einem
tiefgreifenden Riickgang der Rentabilitét aller in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller, von Gewinnen (+
12 % im Jahr 2018) zu erheblichen Verlusten (- 9 % im Jahr 2021), und der daraus resultierenden Verschlechterung
anderer Finanzindikatoren wie Kapitalrendite und Cashflow. Dieser Preisdruck war, wie in Abschnitt 4.3.3 erldutert,
eindeutig auf das Verhalten der chinesischen ausfithrenden Hersteller zuriickzufithren, die gedumpte Fésser auf dem
Unionsmarkt anboten.

(195) Auf einem deutlich kleineren Markt gingen die Verkidufe des Wirtschaftszweigs der Union von 2,8 Millionen Féssern
im Jahr 2018 auf 800 000 Fisser im UZ zuriick. Ohne eine Preissenkung wire der Wirtschaftszweig der Union
Gefahr gelaufen, selbst diese begrenzte Menge an Verkiufen zu verlieren, was fiir einige der Unionshersteller die
vollstindige Einstellung ihrer Produktion bedeutet hatte.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Die Ausfuhren aus der Union, die in Abschnitt 5.2.2 ausfiihrlich beschrieben werden, zeigen, wie eine normale
Situation in Bezug auf das Preisniveau und die daraus resultierenden Gewinne auf den Ausfuhrmirkten aussehen
wiirde, die nicht von gedumpten Einfuhren betroffen sind oder auf denen Malnahmen zur Wiederherstellung fairer
Wettbewerbsbedingungen eingefithrt wurden, z. B. die USA, die der wichtigster Ausfuhrmarkt fur die
Unionshersteller sind und wo Fisser mit Ursprung in China seit 2019 Antidumpingmafinahmen unterliegen. Im
Bezugszeitraum lagen die Anlandepreise (einschliefSlich Transportkosten und Einfuhrzolle) des Wirtschaftszweigs
der Union im Durchschnitt 22 % iiber seinen Verkaufspreisen auf dem Unionsmarkt (+ 29 % im UZ) und mit
Ausnahme des Jahres 2020, dem am stirksten von der COVID-19-Pandemie betroffenen Jahr, konstant iiber seinen
Herstellkosten. Diese Preise sind reprisentativ fur einen Markt, auf dem faire Wettbewerbsbedingungen durch
Antidumpingmafinahmen gegeniiber chinesischen Einfuhren wiederhergestellt wurden, und sind daher ein
angemessener Naherungswert fiir die Preise, die auf dem Unionsmarkt ohne die in den Erwagungsgriinden 197 bis
209 beschriebene Verhinderung von Preiserhohungen hitten erzielt werden konnen.

Der Unionsmarkt ist hauptsichlich in zwei Hauptkategorien von Verwendern sowohl fiir die Unionshersteller als
auch fiir die chinesischen ausfithrenden Hersteller aufgeteilt, ndmlich die kleinen und mittleren unabhingigen
Brauereien (auf die rund 40 % der Verkiufe entfallen) und die grofen Bierkonglomerate (auf die mehr als 50 %
entfallen).

Kleine und mittlere unabhingige Brauereien kaufen hauptsichlich Fisser, die ihren mittel- und kurzfristigen
Bediirfnissen entsprechen. Die Brauereien kontaktieren mehrere Hersteller von Fissern und bitten um ein
Preisangebot fir die beantragte Menge und eine Lieferfrist. Dies ist ein sehr wichtiges Segment fir den
Wirtschaftszweig der Union, in dem die geografische Nidhe und die Lieferzeit einen Vorteil darstellen konnten.
Dieses Verwendersegment arbeitete nicht an der Untersuchung mit. Dennoch legte der Wirtschaftszweig der Union
Beweise dafiir vor, dass mehrere Auftrdge an die chinesischen Niedrigpreisangebote fiir dieses Segment verloren
gingen. Dies zwang die Unionshersteller dazu, ihre Preise erheblich zu senken, um wettbewerbsfahig zu bleiben.

Die andere Halfte des Markts ist gekennzeichnet durch die Prasenz der fiinf grofSen Verwender, auf die mehr als 50 %
der Verkaufe des Wirtschaftszweigs der Union in der Union entfallen (von diesen funf diirften die beiden groften, AB
InBev und Heineken, zusammen einen weltweiten Anteil am Biermarkt von iiber 50 %/60 % haben) und mindestens
55 % der Verkdufe der beiden in die Stichprobe einbezogenen chinesischen ausfilhrenden Hersteller. Der
Wirtschaftszweig der Union wies nach, dass diese Verwender ihre Fasskdufe fur das folgende Jahr im Wege eines
Ausschreibungsverfahrens im Rahmen privater Ausschreibungen organisierten. Was die Verkdufe an die
unabhingigen Brauereien betrifft, so zwang auch das Ausschreibungsverfahren die Wettbewerber dazu, ihre Preise
zu minimieren, und die Prisenz der chinesischen ausfithrenden Hersteller, die zu sehr niedrigen Preisen anboten,
veranlasste den Wirtschaftszweig der Union, sich diesen niedrigen Preisen anzupassen, und hinderte sie daran, ihre
Kostensteigerungen an ihre Kunden weiterzugeben.

Die Untersuchung ergab, dass das Ausschreibungsverfahren von den groflen Verwendern in besonderer Weise
durchgefithrt wurde. Die Ausschreibungsbedingungen waren hinsichtlich der Preise und der gewiinschten
Hochstmengen spezifisch. Fiir den Kdufer bestand keine vertragliche Verpflichtung, die angebotene Menge Fisser zu
kaufen, wihrend der Lieferant vertraglich verpflichtet war, die angebotene Menge zu einem Gebotspreis zu liefern.
Vielmehr entsprachen die tatsichlich gekauften Mengen nur selten den Mengen, die urspriinglich fiir die betreffende
Ausschreibung angefordert worden waren. Gleichzeitig waren die Zuschlagsempfinger (d. h. die Lieferanten von
Fassern) verpflichtet, die angebotenen Liefermengen zu einem bestimmten Preis einzuhalten, sodass sie z. B. nicht in
der Lage waren, Anderungen der Herstellkosten zu beriicksichtigen.

Im Bezugszeitraum organisierten die mitarbeitenden Verwender durchschnittlich sieben Ausschreibungen pro Jahr.
Die letztlich auf der Grundlage dieser Ausschreibungen gekauften Mengen variieren von Ausschreibung zu
Ausschreibung und entsprachen im Durchschnitt weniger als 60 % der ausgeschriebenen Mengen. Dariiber hinaus
wurde der wihrend des Ausschreibungsverfahrens vereinbarte Preis von den Verwendern als Ausgangspunkt fiir
spitere Preisverhandlungen fiir Spotverkdufe verwendet.

Das Ausschreibungsverfahren, das mit rotem, gelbem und grinem Licht arbeitete, um allen Teilnehmern
(einschliefSlich Unionsherstellern und chinesischen Ausfithrern) zu empfehlen, wie hoch oder niedrig ihr Gebot im
Vergleich zu den anderen Teilnehmern war, wurde als Instrument zur Minimierung der Preise genutzt. Die Prisenz
der chinesischen Ausfiihrer mit sehr niedrigen Geboten zwang den Wirtschaftszweig der Union, seine Preise auf ein
untragbares Niveau zu senken. Die Preise des Wirtschaftszweigs der Union fur Verkiufe im Wege von
Ausschreibungen lagen im Durchschnitt 10 % unter den anderen Verkdufen im Jahr 2020 und im UZ, wahrend der
am Ende des Ausschreibungsverfahrens unterzeichnete Vertrag nur potenzielle Einkaufsmengen betraf, ohne dass
die Sicherheit bestand, einen Auftrag zu erhalten. Dies wird durch die in der Untersuchung festgestellte erhebliche
Preisunterbietungs- und Zielpreisunterbietungsspanne bestitigt.
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(203) Dariiber hinaus verwies AB InBev in seiner Stellungnahme vom 20. Juni 2022 auf ,jiingste Preise der Fass-
Lieferanten aus der [Union], die gegeniiber den chinesischen Lieferanten wettbewerbsfihig waren®, im UZ
und 2022. Dies bestitigt ferner, dass die Unionshersteller ihre Preise im Vergleich zu den fritheren Jahren des
Bezugszeitraums gesenkt haben, um gegeniiber den chinesischen Preisen wettbewerbsfahig zu bleiben.

(204) Ein weiteres damit zusammenhingendes Merkmal des Ausschreibungsverfahrens bestand darin, dass im Rahmen
dieser spdteren Preisverhandlungen, die sich auf das ,Lichtsystem* stiitzten, ein erheblicher Teil der Verkiufe
auferhalb der tatsichlichen Angebote abgeschlossen wurde. Dies zeigt sich an den vom Wirtschaftszweig der Union
im Wege von Ausschreibungen verkauften Mengen, die im Bezugszeitraum sehr gering waren. Dieser Anteil
schrumpfte von iiber 30 % ihrer Gesamtverkdufe im Zeitraum 2019-2020 auf weniger als 16 % im UZ. In der
Praxis nutzten die Verwender dieses besondere Ausschreibungsverfahren und die gedumpten Niedrigpreisangebote
aus China, um die Preise des Wirtschaftszweigs der EU auf das chinesische Niveau zu driicken, und einigten sich
schliefSlich auferhalb des Ausschreibungsverfahrens auf diese Preise.

(205) Aus den von den mitarbeitenden Verwendern vorgelegten Daten geht hervor, dass die chinesischen ausfithrenden
Hersteller im Bezugszeitraum fuir durchschnittlich 30 % der ausgeschriebenen Mengen den Zuschlag erhielten. Dies
ist jedoch eine konservative Schitzung, da die im Dossier enthaltenen Beweise zeigen, dass auf einen der grofSten
nicht mitarbeitenden Verwender (Heineken) im UZ mindestens 30 % der von den beiden in die Stichprobe
einbezogenen chinesischen Herstellern ausgefiithrten Mengen entfielen.

(206) Wie bereits dargelegt, spielte es fur die Auswirkungen und die Schadensursache der gedumpten chinesischen Preise
auf die Preise und die Schidigung des Wirtschaftszweigs der EU jedenfalls keine Rolle, ob die Verkdufe formlich im
Rahmen einer Ausschreibung getdtigt wurden oder nicht.

(207) Wie in Abschnitt 4.3.3 erldutert, gingen die chinesischen Preise 2019 und 2020 im Vergleich zu 2018 zuriick und
stiegen im UZ wieder an, erreichten aber nur wieder das Niveau von 2018. Im selben Zeitraum sanken die Preise
des Wirtschaftszweigs der Union um 9 %, wahrend seine Herstellkosten um 16 % stiegen.

(208) Der Preisdruck, den die Einfuhren von Fissern aus China in beiden Marktsegmenten ausiibten, fithrte dazu, dass der
Wirtschaftszweig der Union seine Verkaufspreise trotz des Anstiegs der Herstellkosten senken musste, um seinen
Marktanteil zumindest teilweise zu halten. Infolgedessen sank die Rentabilitit im Bezugszeitraum von 12 % auf
-9 %, und alle Finanzindikatoren verschlechterten sich.

(209) Daher wird der Schluss gezogen, dass die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage des Wirtschaftszweigs der
Union — angesichts der Gleichzeitigkeit der Entwicklungen — zeitlich mit einer erheblichen Prisenz chinesischer
Einfuhren zu sehr niedrigen Preisen zusammenfiel. Vor dem Hintergrund schrumpfender Markte und steigender
Herstellkosten unterboten die chinesischen Preise durchweg die Preise des Wirtschaftszweigs der Union und eine
Erhohung des Preisniveaus auf dem EU-Markt verhinderten, wodurch ein echter und wesentlicher ursichlicher
Zusammenhang zwischen beiden hergestellt wurde.

5.2. Auswirkungen anderer Faktoren

5.2.1. Die COVID-19-Pandemie und der Riickgang des Verbrauchs

(210) Die Einfuhren von Fissern aus China zu sehr niedrigen Preisen wurden ab 2018 verzeichnet. Im Bezugszeitraum lag
der Durchschnittspreis der Einfuhren aus China im Schnitt 24 % unter dem durchschnittlichen Verkaufspreis des
Wirtschaftszweigs der Union. Dies fiel mit einem konstanten Riickgang der Preise des Wirtschaftszweigs der Union
trotz steigender Herstellkosten zusammen. Die Tatsache, dass der Verbrauchsriickgang durch die COVID-
19-Pandemie weiter verschirft wurde, hat den ursdchlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren
und der Schiddigung des Wirtschaftszweigs der Union nicht abgeschwicht. Im Bezugszeitraum ging der Verbrauch
um 66 % und die Verkaufsmenge des Wirtschaftszweigs der Union um 71 % zuriick, wihrend die chinesischen
Ausfuhren nur um 39 % zuriickgingen, wodurch ihr Marktanteil von 17 % auf 31 % stieg. Wie in
Erwigungsgrund 196 erortert, wire der Wirtschaftszweig der Union auf der Grundlage der auf dem US-Markt
erzielbaren Marktpreise, ohne die chinesischen Einfuhren und den von ihnen ausgehenden Preisdruck in der Lage
gewesen, seine Preise auf ein nachhaltigeres Niveau anzuheben und die gestiegenen Herstellkosten zu decken.
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(211)

(212)

Der bedeutende Riickgang des Verbrauchs und der Kapazititsauslastung wirkte sich erheblich auf die Leistung des
Wirtschaftszweigs der Union aus. Wie jedoch in Abschnitt 4.4.3.1 erldutert, stieg der Anteil des Wirtschaftszweigs
der Union an den Gesamtkosten auf 23 %, obwohl es ihm gelungen war, seine Fixkosten erheblich zu senken.
Gleichzeitig gelang es dem Wirtschaftszweig, wahrend der COVID-19-Pandemie auch andere strukturelle Kosten
wie die Beschiftigung zu senken. Diese Verwaltung der Fixkosten und anderer struktureller Kosten in diesem
Zeitraum ermoglichte eine Minimierung der Auswirkungen dieser Kosten auf ihre Leistung, wie auch oben erldutert,
sie konnten jedoch aufgrund des erheblichen Preisdrucks durch die Einfuhren aus China nur teilweise ausgeglichen
werden.

5.2.2. Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union

Die Ausfuhrmengen der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im Bezugszeitraum wie

folgt:
Tabelle 15

Ausfuhrleistung der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

12.1.2023

2018

2019

2020

Untersuchungszei-
traum

Ausfuhrmenge (in Stiick)

2364368

1827572

547 427

1124371

Index

100

77

23

48

Durchschnittlicher
Werksabgabepreis
(EUR/Stiick)

66,04

62,18

58,86

63,05

Index

100

94

89

95

Durchschnittlicher

68,34

64,87

60,83

66,28

(213)

(214)

(215)

Anlandepreis (*?) (in
EUR|Stiick)

Index 100 95 89 97

Quelle: Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

Im Bezugszeitraum gingen die Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der Union um 52 % zurtick.

Zwischen 2018 und 2020 zeigte die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union eine etwas dhnliche
Entwicklung wie die Entwicklung der Verkaufsmengen des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt.
Sowohl die Unions- als auch die Ausfuhrverkiufe des Wirtschaftszweigs der Union gingen in diesem ersten Teil des
Bezugszeitraums, der am stirksten von der COVID-19-Pandemie betroffen war, zuriick. Relativ gesehen ging die
Menge der Ausfuhrverkdufe jedoch weniger zuriick als die Verkdufe auf dem Unionsmarkt. Dariiber hinaus begann
sich die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union eindeutig zu erholen, sobald die COVID-
19-Beschriankungen aufgehoben wurden, wobei sich die Ausfuhrverkdufe zwischen 2020 und 2021 mehr als
verdoppelt haben. Auferdem lagen die Preise der Ausfuhrverkdufe des Wirtschaftszweigs der Union im gesamten
Bezugszeitraum deutlich iiber den Verkaufspreisen auf dem Unionsmarkt und konstant iiber seinen Herstellkosten,
mit Ausnahme des Jahres 2020, das am stirksten von der COVID-19-Pandemie betroffen war und das auch die
Hilfte des UZ abdeckt. Auf dieser Grundlage kam die Kommission zu dem Schluss, dass der voriibergehende
Riickgang der Ausfuhrleistung nicht zur Schadigung beitrug, da das Niveau der Ausfuhrpreise ausreichte, um dem
Wirtschaftszweig der Union zu ermoglichen, mit dem GrofSteil seiner Ausfuhrverkiufe Gewinne zu erzielen.

5.3. Schlussfolgerungen zur Schadensursache

Die chinesischen Ausfuhrpreise lagen seit Beginn des Bezugszeitraums im Jahr 2018 deutlich unter den Preisen und
Kosten des Wirtschaftszweigs der Union. Die Untersuchung ergab eine gewogene durchschnittliche Preisunterbie-
tungsspanne von 13,1 %. Diese zunechmende Marktprisenz zu sehr niedrigen Preisen wirkte sich zum Nachteil des

(*>) Werksabgabepreis einschlieflich der Transportkosten und der auf dem US-Markt geltenden Einfuhrzélle.
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Wirtschaftszweigs der Union aus, der gezwungen war, die Verkaufspreise im Bezugszeitraum zu senken, um
wihrend und nach der COVID-19-Pandemie zumindest eine begrenzte Menge an Verkdufen auf dem Markt
aufrechtzuerhalten. Dies fithrte zu einer negativen Entwicklung der wirtschaftlichen Lage des Wirtschaftszweigs der
Union.

(216) Die Auswirkungen aller bekannten Faktoren, die Einfluss auf die Lage des Wirtschaftszweigs der Union haben,
wurden von der Kommission von den schiddigenden Auswirkungen der gedumpten Einfuhren unterschieden und
untersucht. Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der damit verbundene Riickgang in der Union und der
weltweite Verbrauch von Fissern wirkten sich negativ auf die Entwicklungen des Wirtschaftszweigs der Union aus,
wurden jedoch als voriibergehender Faktor mit begrenzten Auswirkungen betrachtet. Die Lage des
Wirtschaftszweigs der Union verschlechterte sich bereits vor der COVID-19-Pandemie und setzte sich bis zum Ende
des Bezugszeitraums fort.

(217) Auf dieser Grundlage kam die Kommission zu dem Schluss, dass die gedumpten Einfuhren aus dem betroffenen Land
eine bedeutende Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachten und dass die anderen Faktoren, ob
getrennt oder gemeinsam betrachtet, den ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren und der
bedeutenden Schidigung nicht abzuschwichen vermochten.

6. HOHE DER MABNAHMEN

(218) Zur Festsetzung der Hohe der Mafnahmen priifte die Kommission, ob ein Zoll, der niedriger ist als die
Dumpingspanne, ausreichend wire, um die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten
Einfuhren zu beseitigen.

6.1. Schadensspanne

(219) Die Schadigung wiirde beseitigt, wenn der Wirtschaftszweig der Union durch Verkauf zu einem Zielpreis im Sinne
des Artikels 7 Absitze 2c und 2d der Grundverordnung eine Zielgewinnspanne erzielen konnte.

(220) Gemifl Artikel 7 Absatz 2c der Grundverordnung beriicksichtigte die Kommission bei der Ermittlung der
Zielgewinnspanne folgende Faktoren: die Hohe der Rentabilitit vor dem Anstieg der Einfuhren aus dem betroffenen
Land, die Hohe der zur Deckung sdmtlicher Kosten und Investitionen sowie simtlicher Ausgaben in Verbindung mit
Forschung und Entwicklung (FuE) und Innovation erforderlichen Rentabilitit sowie das unter normalen
Wettbewerbsbedingungen zu erwartende Rentabilititsniveau. Diese Gewinnspanne sollte nicht niedriger als 6 % sein.

(221) Die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller schlugen in ihren Fragebogenantworten vor, dass die
Zielgewinnspanne zwischen 12 % und 20 % festgesetzt werden sollte, da dies ihrer Ansicht nach der Umfang sei,
der erforderlich sei, um die notwendigen Investitionen in Prozesse und Waren zu finanzieren und die langfristige
Lebensfahigkeit des Wirtschaftszweigs der Union sicherzustellen. Der Wirtschaftszweig wies auch nach, dass seine
durchschnittliche Rentabilitdt in den Jahren unter normalen Wettbewerbsbedingungen 15 % betrug.

(222) Angesichts dieser Beweise beschloss die Kommission vorldufig, die Gewinnspanne von 12 % zugrunde zu legen, die
am unteren Ende der im vorstehenden Erwigungsgrund genannten Spanne liegt, und legte daher einen sehr
konservativen Ansatz zugrunde.

(223) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen wurde die Gewinnspanne gemifl den Bestimmungen des Artikels 7
Absatz 2c¢ vorldufig auf 12 % festgelegt.

(224) In Bezug auf die Hohe der Ausgaben fiir Investitionen, Forschung und Entwicklung (FuE) und Innovation im
Bezugszeitraum priifte die Kommission die vorgelegten Informationen und kam zu dem Schluss, dass die Differenz
zwischen den Ausgaben fiir Investitionen, FuE und Innovation unter normalen Wettbewerbsbedingungen, wie vom
Wirtschaftszweig der EU angegeben und von der Kommission gepriift, bereits in der Zielgewinnspanne von 12 %
enthalten war.

(225) Auf dieser Grundlage berechnete die Kommission einen nicht schidigenden Stiickpreis der gleichartigen Ware fiir
den Wirtschaftszweig der Union, indem sie auf die den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern im
Untersuchungszeitraum entstandenen Herstellkosten fiir jeden Warentyp die oben genannte Zielgewinnspanne
(siehe Erwdgungsgrund 223) anwandte.
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(226) Danach ermittelte die Kommission die Schadensspanne anhand eines Vergleichs des gewogenen durchschnittlichen

Einfuhrpreises der in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller in dem betroffenen
Land, wie er bei den Preisunterbietungsberechnungen ermittelt wurde, mit dem gewogenen durchschnittlichen nicht
schidigenden Preis der gleichartigen Ware, die von den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern im
Untersuchungszeitraum auf dem Unionsmarkt verkauft wurde. Die sich aus diesem Vergleich ergebende Differenz
wurde als Prozentsatz des gewogenen durchschnittlichen CIF-Einfuhrwerts ausgedriickt.

Die Schadensbeseitigungsschwelle fiir ,andere mitarbeitende Unternehmen® und fur ,alle iibrigen Unternehmen®
wird genauso ermittelt wie die Dumpingspanne fiir diese Unternehmen.

Land Unternchmen Dumpingspanne Schadensspanne
Volksrepublik China Penglai Jinfu Stainless Steel Products 77,1 % 58,8%
Co., Ltd
Ningbo Major Draft Beer Equipment 65,3 % 52,9 %
Co., Ld
Andere mitarbeitende Unternehmen 72,1 % 56,3 %
Alle tibrigen Unternehmen 91,0 % 112,0 %

6.2. Schlussfolgerung zur Hohe der MafSnahmen

(228) Ankniipfend an die vorstehende Bewertung sollten die vorldufigen Antidumpingzélle nach Maf$gabe von Artikel 7
Absatz 2 der Grundverordnung wie folgt festgelegt werden:

Volksrepublik China Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 %
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 56,3 %
Alle tibrigen Unternehmen 91,0 %

7. UNIONSINTERESSE

(229) Da die Kommission beschlossen hatte, Artikel 7 Absatz 2 der Grundverordnung anzuwenden, priifte sie nach
Artikel 21 der Grundverordnung, ob sich eindeutig der Schluss ziehen lasst, dass die Einfithrung von Mafinahmen
trotz der Feststellung schidigenden Dumpings im vorliegenden Fall dem Interesse der Union zuwiderlaufen wiirde.
Bei der Ermittlung des Unionsinteresses wurden die Interessen aller Beteiligten beriicksichtigt, einschlieflich der
Interessen des Wirtschaftszweigs der Union, der Einfiihrer und der Verwender.

7.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(230) In der Union gibt es acht Unternehmen, die Fasser herstellen. Sie beschiftigen mehr als 400 Beschiftigte (im Jahr
2018 waren es mehr als 800) direkt in Osterreich, Tschechien, Deutschland, Italien und Spanien.

(231) Die Einfithrung von Maflnahmen wiirde es dem Wirtschaftszweig der Union ermoglichen, seine Marktanteile zu
halten, die Kapazititsauslastung zu steigern, die Preise auf ein tragfihiges Niveau anzuheben und die Rentabilitdt auf
ein Niveau zu steigern, das unter normalen Wettbewerbsbedingungen zu erwarten wire.
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(232) Der Verzicht auf Mafinahmen wiirde wahrscheinlich zu einer weiteren Verschlechterung der Rentabilitt fithren, die
bereits negativ war. Ein Verzicht auf Maffnahmen kénnte zur Schliefung von Produktionsanlagen und Entlassungen
fuhren und damit die Lebensfahigkeit des Wirtschaftszweigs der Union gefahrden.

(233) Die Kommission kam daher vorldufig zu dem Schluss, dass die Einfithrung vorldufiger Mafinahmen im Interesse des
Wirtschaftszweigs der Union liegt.

7.2. Interesse der unabhingigen Einfiihrer und Hindler

(234) Ein unabhingiger Einfithrer, auf den 1,6 % der chinesischen Einfuhren entfielen, tibermittelte ein Stichproben-
formular und beantwortete den Fragebogen. Der durchschnittliche Gewinn des mitarbeitenden Einfiihrers betrug im
Untersuchungszeitraum 16 %.

(235) Dieser Einfiihrer sprach sich gegen die Einfithrung von Mafinahmen aus. Angesichts des steigenden Preises fiir nicht
rostenden Stahl und des Versands wiirde die Einfithrung von Mafinahmen weitere negative Auswirkungen auf seine
Rentabilitit haben, was zur Liquidation des Unternehmens fithren wiirde. Das Unternehmen betonte ferner, dass es
in den letzten Jahren aus eigenen Mitteln erhebliche Investitionen in Forschung und Entwicklung getitigt habe, um
neues geistiges Eigentum zu entwickeln, sowie Investitionen in die Entwicklung neuer Losungen fir die Herstellung
von Fissern, die den Verwendern in der Union zugutekommen konnten, und dass durch die Einfithrung von
Mafinahmen dieses Vorhaben beendet werden konne.

(236) Die Kommission kam zu dem Schluss, dass der Einfithrer wahrscheinlich einen Teil des Antidumpingzolls an die
Endverwender weitergeben kann. Die gute Gewinnspanne des Einfithrers mindert auch die Auswirkungen des Zolls
auf seine Rentabilitit. Alles in allem deutet die sehr begrenzte Mitarbeit nur eines Einfithrers bei dieser
Untersuchung darauf hin, dass die Mafinahmen keine duf8erst negativen Auswirkungen auf die Einfithrer insgesamt
haben werden und somit die positiven Auswirkungen der Maflnahmen auf die Unionshersteller nicht aufwiegen
wiirden.

(237) Die Héndler/Dienstleister, die im Geschift der Personalisierung und Anpassung von Fissern titig sind, konnen dieses
Geschift fortsetzen und im Wettbewerb mit den gedumpten Einfuhren stehen.

7.3. Interesse der Verwender

(238) Bei der Einleitung der Untersuchung meldeten sich zwei Verwender, Appie und Carlsberg, in ihren Fragebogen-
antworten ibermittelten sie jedoch nur begrenzte Informationen. Ein weiterer Verwender, AB InBev, meldete sich
als interessierte Partei an und tibermittelte Stellungnahmen, beantwortete den Fragebogen jedoch nicht. Bei diesen
Verwendern handelt es sich um Brauereien oder Braukonglomerate.

(239) Zu einem spiteren Zeitpunkt wandte sich die Kommission, wie in Abschnitt 4.3.1 erldutert, erneut an die grofSen
Verwender und bat um Angaben zu ihren Lieferanten und Einkaufsmengen. Drei Verwender (AB InBev, Asahi und
Molson Coors) legten einige Daten vor, beantworteten jedoch nicht den wichtigsten Fragebogen.

(240) In seiner urspriinglichen Stellungnahme lehnte AB InBev die Einfithrung von Mafnahmen mit der Begriindung ab,
dass

— die Zolle zu einem Anstieg der Kosten fiir Fasser fuhren wiirden, der sich negativ auf das Gastgewerbe auswirken
wiirde, das bereits erheblich von der COVID-19-Pandemie betroffen war;

— der Wirtschaftszweig der Union nicht tiber ausreichende Kapazititen verfiige, um die gesamte Nachfrage nach
Fassern in der Union zu decken.

(241) Was das erste Vorbringen betrifft, so zeigten die wihrend der Untersuchung eingeholten Informationen, dass das
Gastgewerbe keine Fisser von den Bierherstellern kauft, sondern lediglich deren Inhalt (d. h. das Bier). Wirtshduser
und Bars zahlen eine Kaution fiir die Fisser, die erstattet wird, wenn sie leer sind und an die Biererzeuger
zuriickgegeben werden. Daher diirften die Auswirkungen der Kosten fiir Fisser auf die Rentabilitit des
Gastgewerbes begrenzt sein.

(242) Was das zweite Vorbringen betrifft, so scheint der Wirtschaftszweig der Union iiber ausreichende Kapazititsreserven
zu verfigen. Auf seinem Hochststand im Jahr 2018 lag der Unionsverbrauch bei rund 3,2 Millionen Fissern,
wihrend der Wirtschaftszweig der Union iiber eine Gesamtproduktionskapazitit von fast 6,8 Millionen Fissern
verfiigt. Selbst unter Beriicksichtigung der Ausfuhrverkiufe verfiigt der Wirtschaftszweig der Union noch iiber
knapp 2 Millionen Fasser an Kapazititsreserven.
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(243) Angesichts der langen Lebensdauer (in der Regel 30 Jahre) und ihrer Nachfiillbarkeit sind die Kosten von Fassern fiir
die Getrinkeindustrie minimal.

(244) Die Kommission gelangte daher vorldufig zu dem Schluss, dass die negativen Auswirkungen der Mafinahmen auf die
Verwender wahrscheinlich begrenzt sein werden und die positiven Auswirkungen der Mafnahmen auf die
Unionshersteller nicht iiberwiegen werden.

7.4. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse

(245) In Anbetracht des vorstehenden Sachverhalts gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es in dieser Phase der
Untersuchung keine zwingenden Griinde fir die Annahme gibt, dass es dem Unionsinteresse zuwiderlaufen wiirde,
Mafnahmen gegeniiber den Einfuhren von nachfiillbaren Fissern aus nicht rostendem Stahl mit Ursprung in der
Volksrepublik China einzufiihren.

8. VORLAUFIGE ANTIDUMPINGMABNAHMEN

(246) Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der Kommission zu Dumping, Schidigung, Schadensursache, Hohe der
Mafinahmen und Unionsinteresse sollten vorliufige Mafnahmen eingefiihrt werden, um eine weitere Schidigung
des Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren zu verhindern.

(247) Auf die Einfuhren von nachfullbaren Fissern aus nicht rostendem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China
sollten im Einklang mit der Regel des niedrigeren Zolls nach Artikel 7 Absatz 2 der Grundverordnung vorldufige
Antidumpingmaflnahmen eingefithrt werden. Die Kommission verglich die Schadens- mit den Dumpingspannen.
Die Zollsitze wurden in Hohe der niedrigeren der beiden Spannen festgesetzt.

(248) Auf dieser Grundlage sollten die folgenden vorldufigen Antidumpingzélle, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-
Preises frei Grenze der Union, unverzollt, eingefithrt werden:

Land Unternehmen Anggﬁi‘ﬁigoﬂ
Volksrepublik China Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 %
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 56,3 %
Alle tibrigen Unternehmen 91,0 %

(249) Die in dieser Verordnung festgesetzten unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze wurden anhand der
Feststellungen dieser Untersuchung ermittelt. Mithin spiegeln sie die in dieser Untersuchung festgestellte Lage der
betreffenden Unternehmen wider. Diese Zollsitze gelten ausschlieflich fiir die Einfuhren der betroffenen Ware mit
Ursprung in dem betroffenen Land, die von den namentlich genannten juristischen Personen hergestellt wurde.
Einfuhren der betroffenen Ware, die von anderen, nicht im verfigenden Teil dieser Verordnung ausdriicklich
genannten Unternehmen (einschlieflich der mit den ausdriicklich genannten Unternehmen verbundenen
Unternehmen) hergestellt werden, sollten dem fiir ,alle iibrigen Unternehmen® geltenden Zollsatz unterliegen. Fiir
sie sollte keiner der unternehmensspezifischen Antidumpingzélle gelten.

(250) Damit die ordnungsgemafle Einziehung der Antidumpingzolle gewahrleistet ist, sollte der Antidumpingzoll fiir ,alle
tibrigen Unternehmen® nicht nur fiir die an dieser Untersuchung nicht mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller
gelten, sondern auch fiir die Hersteller, die im Untersuchungszeitraum keine Ausfuhren in die Union getitigt haben.

(251) Zur Minimierung des Umgehungsrisikos, das aufgrund der unterschiedlichen Zollsitze besteht, sind besondere
Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Erhebung der unternehmensspezifischen Antidumpingzélle erforderlich. Die
Unternehmen, fiir die ein unternehmensspezifischer Antidumpingzoll gilt, miissen den Zollbehorden der
Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorlegen. Die Rechnung muss den in Artikel 1 Absatz 3 dieser
Verordnung dargelegten Anforderungen entsprechen. Auf Einfuhren, fur die keine solche Handelsrechnung
vorgelegt wird, sollte der fiir ,alle iibrigen Unternehmen® geltende Antidumpingzoll erhoben werden.



12.1.2023 Amtsblatt der Europaischen Union L 10/73

(252) Auch wenn die Vorlage dieser Rechnung erforderlich ist, damit die Zollbehorden der Mitgliedstaaten die
unternechmensspezifischen Antidumpingzolle auf die Einfuhren anwenden kénnen, stellt diese Rechnung nicht das
einzige von den Zollbehorden zu beriicksichtigende Element dar. So sollten die Zollbehorden der Mitgliedstaaten —
auch wenn ihnen eine Rechnung vorgelegt wird, die alle in Artikel 1 Absatz 3 dargelegten Anforderungen erfullt —
ihre iblichen Priifungen durchfilhren und konnen, wie in allen anderen Fillen, zusitzliche Dokumente
(Versandpapiere usw.) verlangen, um die Richtigkeit der Angaben in der Erklirung zu berpriifen und
sicherzustellen, dass die anschlieBende Anwendung des Zollsatzes unter Einhaltung der Zollvorschriften
gerechtfertigt ist.

(253) Sollten sich die Ausfuhren eines der Unternehmen, die in den Genuss niedrigerer unternehmensspezifischer
Zollsitze gelangen, nach der Einfuhrung der betreffenden Mainahmen betrichtlich erhohen, so konnte allein schon
der mengenmifige Anstieg als Verdnderung des Handelsgefiiges aufgrund der Einfithrung von Maffnahmen im Sinne
des Artikels 13 Absatz 1 der Grundverordnung interpretiert werden. Unter diesen Umstinden kann, sofern die
Voraussetzungen dafiir erfullt sind, eine Umgehungsuntersuchung eingeleitet werden. Im Rahmen dieser
Untersuchung kann unter anderem gepriift werden, ob es notwendig ist, den/die individuellen Zollsatz/Zollsdtze
aufzuheben und stattdessen einen landesweiten Zoll einzufithren.

(254) Statistiken iiber nachfiillbare Fisser aus nicht rostendem Stahl werden haufig in Stiickzahlen ausgedriickt. In der
Kombinierten Nomenklatur in Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates (*) ist jedoch keine solche
zusdtzliche Einheit fir nachfiillbare Fisser aus nicht rostendem Stahl vorgesehen. Es muss daher dafiir gesorgt
werden, dass bei Einfuhren der betroffenen Ware nicht nur das Gewicht in Kilogramm oder Tonnen in der
Anmeldung zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr angegeben wird, sondern auch die Stiickzahl. Fiir
die TARIC-Codes 7310 10 00 10 und 7310 29 90 10 sind Stiicke anzugeben, sofern diese Angabe mit Anhang I der
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 vereinbar ist.

9. ZOLLAMTLICHE ERFASSUNG

(255) Wie in Erwagungsgrund 3 erwihnt, veranlasste die Kommission keine zollamtliche Erfassung der betroffenen Ware.

10. INFORMATIONEN IM VORLAUFIGEN STADIUM

(256) Im Einklang mit Artikel 19a der Grundverordnung unterrichtete die Kommission die interessierten Parteien iiber die
geplante Einfilhrung der vorliufigen Zolle. Diese Auskiinfte wurden auch iiber die Website der GD Handel der
Offentlichkeit zuginglich gemacht. Den interessierten Parteien wurden drei Arbeitstage dafiir eingerdumt, zur
Richtigkeit der Berechnungen, iiber die sie unterrichtet worden waren, Stellung zu nehmen.

(257) Ningbo Major und Penglai Jinfu ibermittelten eine gemeinsame Stellungnahme zur Vorunterrichtung, in der sie die
Kommission aufforderten, die vorldufigen Manahmen nicht anzuwenden. Sie betonten, dass die Zielpreise fiir
einige Warentypen nach ihrem Wissen nicht die erwarteten Zielpreise widerspiegelten. Sie brachten ferner vor, dass
einige Warentypen nicht in die Berechnung der Schadensspanne einbezogen worden seien und dass eine Uberschrift
einer im Rahmen der Unterrichtung vorgelegten Tabelle nicht ordnungsgemifl kommentiert worden sei.

(258) Die Kommission priifte die Vorbringen eingehend und kam zu dem Schluss, dass keines dieser Vorbringen die
Richtigkeit der Berechnungen betraf; daher wird sie sie zusammen mit allen anderen Stellungnahmen nach der
Veroffentlichung der vorldufigen Mafnahmen priifen.

(259) Was die in der Unterrichtungstabelle verwendeten Einheiten betrifft, so handelt es sich, wie die ausfithrenden
Hersteller zu Recht festgestellt haben, um Stiicke und nicht um Tonnen. Dariiber hinaus wurden einige Warentypen
nicht in die Berechnung der Schadensspanne einbezogen, da der Wirtschaftszweig der Union die entsprechenden
Warentypen nicht herstellte, weshalb diese fir die Berechnung der Zielpreisunterbietungsspanne nicht relevant
warerl.

(**) Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den
Gemeinsamen Zolltarif (ABL L 256 vom 7.9.1987, S. 1) gedndert durch die Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/1998 der
Kommission vom Dienstag, 20. September 2022 zur Anderung des Anhangs I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates iiber die
zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 282 vom 31.10.2022, S. 1).
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11. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

(260) Im Interesse einer ordnungsgeméfen Verwaltung fordert die Kommission die interessierten Parteien auf, innerhalb
einer vorgegebenen Frist schriftlich Stellung zu nehmen und/oder eine Anhérung vor der Kommission und/oder der
Anhorungsbeauftragten fiir Handelsverfahren zu beantragen.

(261) Die Feststellungen zur Einfithrung vorliufiger Zélle sind vorldufiger Natur und kénnen im Rahmen der endgiiltigen
Sachaufklirung gedndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Es wird ein vorldufiger Antidumpingzoll eingefiihrt auf die Einfuhren in die Union von Fissern, Kegs, Behaltern,
Trommeln, Sammelbehiltern, Tonnen und dhnlichen Gefifen, nachfillbar, aus nicht rostendem Stahl, gemeinhin als
,nachfiillbare Fasser aus nicht rostendem Stahl“ bezeichnet, mit anndhernd zylinderformigem Korper und einer Wanddicke
von mindestens 0,5 mm von der fiir Materialien aufSer verfliissigte Gase, Rohol und Erdélprodukte verwendeten Art mit
einem Fassungsvermogen von mindestens 4,5 Litern unabhingig von der Art der Endbearbeitung, dem Volumen oder der
Stahlsorte, auch mit Zusatzteilen (Fittingen, Stutzen, Griff- und Bodenstiicken oder sonstigen anderen Teilen), auch mit
Anstrich oder iiberzogen mit anderen Materialien, die derzeit unter den KN-Codes ex 7310 10 00 und ex 7310 29 90
(TARIC-Codes 7310100010 und 73102990 10) eingereiht werden, mit Ursprung in der Volksrepublik China,
ausgenommen Stutzen, Rohrventile, Verbindungsstiicke oder Zapfkopfe, Etiketten, Ventile und sonstige einzeln
eingefiihrte Teile.

(2)  Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternehmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiiltige Antidumpingzollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Land Unternchmen A \./orléiuf'iger TARIC-Zusatzcode
ntidumpingzoll
Volksrepublik China Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd | 58,8 % A024
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 % A030
Im Anhang aufgefiihrte andere mitarbeitende | 56,3 %
Unternehmen
Alle tibrigen Unternehmen 91,0 % €999

(3)  Die Anwendung der unternehmensspezifischen Zollsdtze fir die in Absatz 2 genannten Unternehmen setzt voraus,
dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird; diese muss eine Erkldrung
enthalten, die von einer dafiir zustindigen, mit Namen und Funktion ausgewiesenen Person des rechnungsstellenden
Unternehmens datiert und unterzeichnet wurde und deren Wortlaut wie folgt lautet: ,Der/Die Unterzeichnete versichert,
dass die auf dieser Rechnung aufgefithrten und zur Ausfuhr in die Europdische Union verkauften [Mengenangabe]
[betroffene Ware] von [Name und Anschrift des Unternehmens] ([TARIC-Zusatzcode]) in [betroffenes Land] hergestellt
wurden und dass die Angaben auf dieser Rechnung vollstindig und richtig sind.“ Wird keine solche Handelsrechnung
vorgelegt, findet der fiir alle iibrigen Unternehmen geltende Zollsatz Anwendung.

(4)  Die Uberfithrung der in Absatz 1 genannten Ware in den zollrechtlich freien Verkehr in der Union ist von der
Leistung einer Sicherheit in Hohe des vorliufigen Zolls abhingig.

(5)  Bei Vorlage einer Anmeldung zur Uberfithrung der in Absatz 1 genannten Ware in den zollrechtlich freien Verkehr
ist im entsprechenden Feld der Anmeldung die Stiickzahl der eingefithrten Waren einzutragen, sofern diese Angabe mit
Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 vereinbar ist.
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(6)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollbestimmungen Anwendung.

Artikel 2

(1)  Stellungnahmen interessierter Parteien zu dieser Verordnung sind innerhalb von 15 Kalendertagen nach Inkrafttreten
dieser Verordnung schriftlich an die Kommission zu iibermitteln.

(2)  Anhorungen bei der Kommission sind von interessierten Parteien innerhalb von 5 Kalendertagen nach Inkrafttreten
dieser Verordnung zu beantragen.

(3)  Anhorungen bei der Anhorungsbeauftragten fiir Handelsverfahren sind von interessierten Parteien innerhalb von
5 Kalendertagen nach Inkrafttreten dieser Verordnung zu beantragen. Antrdge, die nach Ablauf dieser Frist eingereicht

werden, werden von der Anhorungsbeauftragten gepriift; sie kann entscheiden, diese Antrige anzunehmen, falls dies
angemessen ist.

Artikel 3
Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 1 gilt fiir die Dauer von sechs Monaten.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 11. Januar 2023

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN
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ANHANG

Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfiihrende Hersteller

Land Name TARIC-Zusatzcode
Volksrepublik China Kingyip — Guangzhou JingYe Machinery Co., Ltd. A031
Ningbo Hefeng Container Manufacturer Co., Ltd. A032
Qingdao HenKeg Craft Beer Technology Co., Ltd. A033
Yantai Toptech Ltd. A034
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