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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2021/2170 DER KOMMISSION
vom 7. Dezember 2021

zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung
bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern (') (im Folgenden
,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Einleitung

(1) Am 22. Oktober 2020 leitete die Europdische Kommission (im Folgenden ,Kommission®) nach Artikel 5 der
Grundverordnung eine Antidumpinguntersuchung betreffend die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung
bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden
,VR China“, ,,China“ oder ,betroffenes Land®) ein. (3

1.2. Vorliufige Malnahmen

(2)  Nach Artikel 19a der Grundverordnung iibermittelte die Kommission den Parteien am 21. Mai 2021 eine
Zusammenfassung der vorgeschlagenen vorldufigen Zolle sowie Einzelheiten zur Berechnung der Dumpingspannen
und der zur Beseitigung der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union geeigneten Spannen (im Folgenden
,Schadensspannen). Die interessierten Parteien wurden aufgefordert, zur Korrektheit dieser Berechnungen
innerhalb von drei Arbeitstagen Stellung zu nehmen. Zwei in die Stichprobe einbezogene Hersteller und ein
Verwender nahmen Stellung. ()

(3) Am 18. Juni 2021 fithrte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/983 (*) (im Folgenden
,vorliufige Verordnung®) einen vorlaufigen Antidumpingzoll ein.

1.3. Weiteres Verfahren

(4)  Nach der Unterrichtung tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwdgungen, auf deren Grundlage ein vorldufiger
Antidumpingzoll eingefihrt wurde (im Folgenden ,vorlaufige Unterrichtung®), reichten Verwender, unabhingige
Einfiihrer, die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller und die Regierung der Volksrepublik China
(im Folgenden ,chinesische Regierung®) schriftliche Stellungnahmen zu den vorldufigen Feststellungen ein. Jiangsu
Zhongji, ein ausfihrender Hersteller, bat um weitere Einzelheiten zur Berechnung seiner Schadensspanne und
erhielt die angeforderten Informationen.

(5) Nach Ablauf der Verfahrensfristen gingen mehrere weitere Stellungnahmen sowie Antworten auf die
Stellungnahmen der anderen Parteien ein. Da diese Stellungnahmen jedoch nicht fristgerecht tibermittelt wurden,
konnte die Kommission sie im Stadium des Dokuments zur allgemeinen Unterrichtung nicht beriicksichtigen. Die
Kommission hat allerdings alle Argumente gepriift, die interessierte Parteien wihrend der Untersuchung
vorgebracht haben.

(6)  Die Parteien, die einen entsprechenden Antrag stellten, erhielten Gelegenheit zur Anhorung. Die Kommission fiihrte
mit den drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern (Xiamen Xiashun, Donghai Foil und Jiangsu
Zhongji), drei Verwendern (Effegidi, Walki Oy und Gascogne Flexible) und einem Konsortium bestehend aus fiinf
Einfithrern (Cartonal Italia, QualityFoil SARL, Cutting Packaging, Transparent Paper LTD und Now Plastics)
Anhorungen durch.

ABL. L 176 vom 30.6.2016, S. 21.
ABI. C 352 1vom 22.10.2020, S. 1.
Siehe Erwagungsgrund 394 der vorldufigen Verordnung.
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/983 der Kommission vom 17. Juni 2021 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium mit Ursprung in der
Volksrepublik China (ABL. L 216 vom 18.6.2021, S. 142).
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(7)  Die Kommission holte weiterhin alle Informationen ein, die sie fiir ihre endgiiltigen Feststellungen als notwendig
erachtete, und fithrte angesichts der Reisebeschrinkungen aufgrund der COVID-19-Pandemie Fernabgleiche der von
Walki Oy und QualityFoil SARL tibermittelten Informationen durch. Der mit dem Verwender Manreal vereinbarte
Fernabgleich konnte aufgrund Manreals mangelnder Bereitschaft zur Mitarbeit nicht abgeschlossen werden. Manreal
wandte sich an den Anhorungsbeauftragten, der bestitigte, dass die Verteidigungsrechte von Manreal durch die
Beendigung des Fernabgleichs nicht verletzt wurden. Daher wurde die Fragebogenantwort von Manreal fur die
endgiiltigen Feststellungen nicht beriicksichtigt. Dies wirkte sich jedoch nicht auf die Schlussfolgerungen zum
Unionsinteresse aus. Trotz der Beendigung des Fernabgleichs wurde dieses Unternehmen weiterhin als interessierte
Partei betrachtet und wurden seine Stellungnahmen bei der Untersuchung beriicksichtigt.

1.4. Stichprobenverfahren

(8)  Nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung wandte Manreal ein, durch die Bildung einer Stichprobe der
ausfithrenden Hersteller habe die Kommission moglicherweise eine Vielzahl an Unternehmen aus verschiedenen
Sektoren auler Acht gelassen, da die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen nur 27 % des chinesischen
Wirtschaftszweigs der zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium
(valuminium converter foil“, im Folgenden ,ACF*) ausmachten.

(9)  Allerdings hat Manreal nicht begriindet, in welcher Hinsicht die von der Kommission im Rahmen der laufenden
Untersuchung gebildete Stichprobe fiir die chinesischen ausfithrenden Hersteller von ACF nicht reprisentativ sei.
Daher wurde dieser Einwand zuriickgewiesen.

1.5. Individuelle Ermittlung

(10) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, wurde Erwagungsgrund 33 der vorldufigen Verordnung
bestitigt.

1.6. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

(11) Da keine Stellungnahmen zum Untersuchungszeitraum (im Folgenden ,UZ“) und zum Bezugszeitraum eingingen,
wurde Erwdgungsgrund 38 der vorldufigen Verordnung bestitigt.

1.7. Anderung des geografischen Anwendungsbereichs

(12)  Seit dem 1. Januar 2021 ist das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland (im Folgenden ,Vereinigtes
Konigreich®) nicht mehr Teil der Européischen Union. Daher liegen dieser Verordnung Daten zur Europdischen
Union ohne das Vereinigte Konigreich (im Folgenden ,EU-27) zugrunde.

2. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Vorbringen zur Warendefinition

(13) Nach der Veroffentlichung der vorldufigen Verordnung brachten mehrere Parteien erneut ihre Antrige auf
Ausklammerung von Waren vor, die sich auf die folgenden Waren bezogen: ACF mit einer Dicke unter 6 pm (im
Folgenden ,ACF<6“) und ACF fur Batterien von Elektrofahrzeugen (im Folgenden , ACF fiir Fahrzeugbatterien®). Sie
legten zusitzliche Nachweise dafiir vor, dass Unionshersteller Kaufauftrage ablehnten. Die zusitzlich vorgelegten
Nachweise dnderten jedoch nichts am Ergebnis der in der vorldufigen Verordnung vorgenommenen Analyse, da die
Kommission Nachweise dafiir zusammengetragen hatte, dass die Unionshersteller in der Lage sind, ACF<6
herzustellen, ACF<6 verkauften und Proberollen von ACF<6 herstellten. Ein Verwender bestitigte in seiner
Stellungnahme zur vorldufigen Verordnung, dass er nach dem UZ eine Proberolle von ACF<6 von einem
Unionshersteller erhalten habe. Aulerdem bezogen sich einige Nachweise auf Kaufauftrige, die nach dem UZ
abgelehnt worden waren. Wie in den Erwédgungsgriinden 165 bis 171 dargelegt, fithrten die Ausnahmesituation der
COVID-19-Pandemie und der anschlieRende starke Konjunkturaufschwung zu weltweiten Transportengpéssen und
zur Angebotsverknappung. Es ist jedoch nicht erkennbar, dass sich diese Situation langfristig auf den Markt
auswirkt. Daher lehnte die Kommission die Antrdge auf Ausklammerung von ACF mit einer Dicke von weniger als
6 pm und von ACF fur Batterien von Elektrofahrzeugen aus der Warendefinition der untersuchten Ware ab.

(14)  Ein Verwender (Gascogne) wandte dariiber hinaus ein, die vorldufigen Feststellungen der Kommission enthielten im
Hinblick auf Verkdufe von ACF<6 einen Widerspruch, da die Kommission einerseits festgestellt habe, dass keiner der
Unionshersteller ACF<6 gegenwirtig aktiv vermarktet, andererseits aber ,bestitigen [konnte], dass verschiedene
Unionshersteller wihrend des Zehnjahreszeitraums vor dem UZ Verkdufe von ACF<6 in kommerziellen Mengen,
wenn auch in begrenztem Umfang, getdtigt hatten“. Gascogne ersuchte auflerdem um Zugang zu den
Verkaufsdaten, um die von der Kommission in der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen besser zu
verstehen.
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(15) Da ACF nach den Spezifikationsanforderungen der einzelnen Abnehmer bestellt werden, ist es nicht uniiblich, dass
neue Abnehmer von ACF<6 (oder von ACF mit anderen Dicken) Proberollen anfordern, um eigene Tests
durchzufithren. In diesem Zusammenhang stellte die Kommission in Erwigungsgrund 350 der vorldufigen
Verordnung fest, dass Dicken unter 6 pm ein sich entwickelndes Marktsegment mit relativ geringem Verbrauch im
UZ darstellen. Es ist daher kein Widerspruch, dass die Unionshersteller ihre Waren in einem kleinen Marktsegment
wie ACF<6 nicht aktiv vermarkteten, auch wenn sie in der Vergangenheit einige begrenzte Verkiufe getitigt hatten.
Da es sich bei den Daten zum Verkauf von ACF<6 um vertrauliche Geschiftsdaten handelt, ist es der Kommission
nicht moglich, den beantragten Zugang zu gewahren.

(16) Das Einfithrerkonsortium brachte vor, die vorliufige Verordnung enthalte keine Beweise dafiir, dass die
Unionshersteller ACF<6 in den geforderten Mengen herstellen konnten. Wie jedoch in Erwdgungsgrund 50 der
vorldufigen Verordnung dargelegt, hat die Kommission umfangreiche Nachweise daftir zusammengetragen, dass die
Unionshersteller in der Lage sind, ACF<6 herzustellen, und stellte sogar klar, dass dazu auch die Herstellung von
Proberollen nach den Spezifikationsanforderungen der Abnehmer gehort. Die Kommission kann die Nachweise
nicht offenlegen, da sie vertrauliche Geschiftsinformationen umfassen. Zudem hat das Konsortium nicht
angegeben, welches seiner Auffassung nach die in diesem Marktsegment geforderten Mengen wiren. Die
Kommission hat gepriift, ob die Nachfrage nach ACF<6 durch die erheblichen Kapazititsreserven des
Wirtschaftszweigs der Union befriedigt werden kann. Wie in Erwagungsgrund 273 der vorldufigen Verordnung
dargelegt, gibt es nicht nur ausreichende Kapazititen zur Deckung des derzeitigen Verbrauchs, sondern besteht auch
die Moglichkeit, die Gesamtproduktion zu steigern. Wie in Erwigungsgrund 51 der vorldufigen Verordnung erklart,
hat die Kommission zudem bestitigt, dass verschiedene Hersteller iiber die Kapazitit zur Herstellung von ACF<6 im
letzten Schritt des Walzens verfiigen, der erforderlich ist, um ACF mit einer Dicke von weniger als 6 pm zu erhalten.
Damit bestdtigte die Kommission, dass die Unionshersteller speziell im Marktsegment von ACF<6 auch dann iiber
Kapazititsreserven verfiigen, wenn die Nachfrage in der Zukunft steigen sollte.

(17)  Ein ausfihrender Hersteller, Xiamen Xiashun, wandte ein, die Kommission habe in der vorldufigen Verordnung keine
Daten oder Analysen zur Stiitzung ihrer Behauptung vorgelegt, dass sich die Unionshersteller von Folien darauf
vorbereiten, die Nachfrage im aufstrebenden Marktsegment der Batteriefolien zu befriedigen.

(18) Die Daten, aus denen hervorgeht, dass sich die Unionshersteller darauf vorbereiten, die Nachfrage nach Batteriefolien
zu befriedigen, sind streng vertraulich und konnen nicht zusammengefasst werden. Die entsprechenden Projekte
sind noch nicht 6ffentlich und daher sehr sensibel. Die Entscheidung @iber die Nichtweitergabe der angeforderten
Daten bzw. Analysen wurde nach sorgfiltiger Interessenabwigung getroffen. Bei der Abwigung des Interesses
anderer Parteien am Zugang zu diesen Informationen kam die Kommission zu dem Schluss, dass selbst bei einer
Zusammenfassung der Daten Betriebsgeheimnisse offengelegt wiirden, was fiir die betreffenden Unionshersteller
geschiftsschidigend wire. Daher konnen die angeforderten Daten nicht offengelegt werden.

(19) Xiamen Xiashun brachte ferner vor, dass die Kommission die Daten fiir die kiinftige Nachfrage nach Batteriefolien in
der Union, die das Unternehmen in der Anhérung am 23. Februar 2021 vorgelegt habe, nicht beriicksichtigt habe.
Aus den vorgelegten Daten schloss Xiamen Xiashun, dass die Unionshersteller nicht in der Lage seien, die Nachfrage
nach Batteriefolie und gleichzeitig die Nachfrage anderer ACF-Verwender zu decken.

(20) Bei den von Xiamen Xiashun angefiihrten Daten handelt es sich um vom Unternehmen selbst anhand einer 6ffentlich
zugdnglichen Ubersicht iiber geplante kiinftige Batterieprojekte vorgenommene Schitzungen des maximalen
kiinftigen Bedarfs an Batteriefolien. Die dieser Ubersicht iiber geplante Projekte entnommenen Zahlen umfassen
jedoch auch mehrere grofle Batterieprojekte, die zu einem unbestimmten Zeitpunkt in der Zukunft umgesetzt
werden sollen. Auerdem beruhen die Projektkapazititen, auf die Xiamen Xiashun seine Berechnung stiitzte, auf der
potenziellen Maximalkapazitit eines Projekts und damit auf der Annahme, dass eine Kapazitit bis zu einem
bestimmten Wert realisiert werden konnte.

(21)  Fir die ndchsten drei Jahre nannte Xiamen Xiashun eine deutlich niedrigere Prognose. Entgegen den Behauptungen
von Xiamen Xiashun wies die Kommission in Erwdgungsgrund 273 Tabelle 6 der vorldufigen Verordnung nach,
dass der Wirtschaftszweig der Union iiber erhebliche Kapazititsreserven verfiigt. Diese Kapazitit reicht aus, um die
Nachfrage auf dem aufstrebenden Markt fiir Batteriefolien zu bedienen, und iibersteigt eindeutig die von Xiamen
Xiashun fir die nichsten drei Jahre geschitzte Nachfrage. Die gegenwirtige Produktionskapazitit der
Unionshersteller muss nicht notwendigerweise die gesamte potenzielle zukiinftige Nachfrage decken, da die
Unionshersteller ihre Produktionskapazitit entsprechend der Nachfrage ausweiten konnen. Daher wies die
Kommission den Einwand zuriick.

(22) Xiamen Xiashun wandte des Weiteren ein, dass die Kommission in Erwigungsgrund 59 der vorldufigen Verordnung
das Argument der unterschiedlichen technischen Eigenschaften aufgrund dessen verworfen habe, dass es keine
Einfuhren von ACF zur Verwendung als Batteriefolien in groerem Umfang gibt und sich die Herstellung von
Batterien in der EU noch in der Anfangsphase befindet.
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(23) Der Einwand wurde zuriickgewiesen. Die Kommission hat die technischen Eigenschaften von Batteriefolien in den
Erwidgungsgriinden 56 und 57 der vorldufigen Verordnung beriicksichtigt. In Erwidgungsgrund 59 der vorldufigen
Verordnung wurde lediglich auf den Antrag von Xiamen Xiashun eingegangen, ACF zur Verwendung als
Batteriefolien aufgrund geringer Ausfuhrmengen aus der VR China auszuklammern.

(24) Nach der endgiiltigen Unterrichtung forderte Gascogne erneut Zugang zu den Informationen, die die Kommission
fur ihre Bewertung in Erwdgungsgrund 50 der vorldufigen Verordnung herangezogen hatte, um die Verkiufe von
ACF<6 verschiedener Unionshersteller in (selbst kleinen) kommerziellen Produktionsmengen, iiber einen Zeitraum
von zehn Jahren vor dem UZ zu bestitigen. Gascogne war der Ansicht, dass die Kommission zumindest eine
Spanne angeben solle, um zu erldutern, welche kommerziellen Produktionsmengen es gibt.

(25) Tatsdchlich kaufte nur ein Verwender eine Menge fiir die gewerbliche Produktion, die nur einen sehr geringen Teil
seines ACF-Verbrauchs ausmacht. Die Kommission wertete jede Lieferung, die nicht nur zu Testzwecken erfolgte, als
kommerzielle Produktion.

(26) Da es sich bei dem ACF<6-Markt im UZ eindeutig um einen sich neu entwickelnden Markt mit niedriger Nachfrage
handelt, stellten die fritheren Verkdufe lediglich ein Element der Bewertung der Kommission dar. Anhand der
kiirzlich erfolgten Herstellung von Proberollen bewertete die Kommission entsprechend auch die nachgewiesene
Fahigkeit und Kapazitit des Wirtschaftszweigs der Union zur Herstellung der Ware. Daher wiegt das Interesse der
Verwender am Zugang zu diesen vertraulichen Daten — selbst wenn es sich nur um Spannen handelt — nicht
schwerer als das Interesse am Schutz vertraulicher Informationen. Daher wies die Kommission die wiederholten
Forderungen zuriick, Einzelheiten zu den vertraulichen Daten des Unionsherstellers iiber die fritheren Verkdufe von
ACF<6 offenzulegen.

(27) Gascogne erklirte dariiber hinaus, dass es die in Erwagungsgrund 13 der endgiiltigen allgemeinen Unterrichtung
zum Ausdruck gebrachte Auffassung der Kommission nicht teile; die Kommission hatte erkldrt, dass
Unionshersteller Auftrige fir ACF<6 ablehnen, da logistische Probleme und Versorgungsengpisse bestehen, die
durch die Ausnahmesituation der COVID-19-Pandemie und den anschlieBenden starken wirtschaftlichen
Aufschwung verursacht wurden. Gascogne wiederholte sein Vorbringen, dass die Ablehnung von Auftrigen fiir
ACF<6 zweifelsfrei darauf zuriickzufithren sei, dass die Unionshersteller nicht in der Lage oder nicht bereit seien,
diese Art von Dicke herzustellen.

(28) Gascogne fithrte lediglich den letzten Teil von Erwdgungsgrund 13 der endgiiltigen allgemeinen Unterrichtung an.
Am Anfang von Erwigungsgrund 13 bezog sich die Kommission nicht nur auf die dokumentierte Lieferung einer
ACF<6-Proberolle eines Unionsherstellers, sondern auch auf die Feststellungen in der vorldufigen Verordnung, in
der die Kommission die Fihigkeit und Kapazitit der Unionshersteller zur Herstellung von ACF<6 dargelegt hatte; sie
wies aufferdem auf die Verkdufe in den letzten zehn Jahren hin. In der vorldufigen Verordnung hatte die Kommission
weiterhin klargestellt, dass es sich bei ACF<6 im UZ um einen sich entwickelnden Markt mit nur geringer Nachfrage
handelte, was erklart, warum die Unionshersteller im UZ keine Verkiufe titigten.

(29) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Walki vor, dass die Kommission die Daten nicht vorgelegt habe, die das
Unternehmen in seiner Stellungnahme zur vorldufigen Verordnung angefordert habe. Nach der Einfithrung einer
genaueren Warenkennnummer forderte Walki konkret folgende Informationen an: a) den prozentualen Anteil der
ACF-Gesamtverkdufe mit der Codenummer 1 fiir Dicke innerhalb der Warenkennnummer (Dicke grofer als 5,0 und
kleiner oder gleich 6,0 Mikron) der Antragsteller auf dem Unionsmarkt, b) die tatsichliche Gesamttonnage von ACF
mit der Codenummer 1 fiir Dicke, die von allen Antragstellern hergestellt wurde, c) die tatsichliche Tonnage von
ACF mit der Codenummer 1 fir Dicke, die von den Antragstellern frei auf dem EU-Markt verkauft wurde, und
d) wie viele der funf Antragsteller auf dem EU-Markt zu den unter b) und c) aufgefithrten Tonnagen beitragen.

(30) Wie in den Erwdgungsgriinden 48 bis 50 der vorldufigen Verordnung dargelegt, hat die Kommission nicht nur Daten
fur die Codenummer 1, sondern auch fir ACF<6 erhoben, die genau der beantragten Ausklammerung der Ware
entsprechen. Die Kommission holte Informationen iiber die Nachfrage aller mitarbeitenden Verwender und tiber die
von allen mitarbeitenden Unionsherstellern getitigten Verkdufe und ihre Produktion von ACF<6 im UZ ein. In
Erwdgungsgrund 50 der vorldufigen Verordnung wird klargestellt, dass im UZ — abgesehen von direkten
Verhandlungen — keiner der Unionshersteller ACF<6 aktiv vermarktet hat und im UZ lediglich eine Proberollen-
produktion erfolgte. Dariiber hinaus bezog sich die Kommission auf kommerzielle Produktionsmengen in
begrenztem Umfang iiber einen Zeitraum von zehn Jahren vor dem UZ. Aus diesen Informationen geht eindeutig
hervor, dass die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller im UZ keine ACF<6 verkauften. Damit werden alle
Fragen beantwortet, die Walki in Bezug auf seinen Antrag auf Ausklammerung gestellt hat. Walki hat nicht
begriindet, inwiefern der Erhalt der angeforderten Daten fir die Codenummer 1, die auch ACF mit einer Dicke von
6,0 Mikron umfasst, angesichts der genauen Daten, die die Kommission vorgelegt hat und die mit dem Antrag auf
Ausklammerung iibereinstimmen, fiir seinen Antrag notwendig wire bzw. ihm helfen wiirde.
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(31) In seiner Anhorung nach der endgiltigen Unterrichtung erklarte Walki, dass ACF<6 nach dem UZ im Oktober 2021
noch immer nicht aktiv auf dem freien Markt verkauft bzw. dass europdische Hersteller keine aktive Vermarktung
betreiben wiirden. Walki legte Nachweise dafir vor, dass es nach dem UZ keine positive Antwort auf
Kostenanfragen zu ACF<6 erhalten habe, und erkldrte, dass nur ein Unionshersteller in der Lage sei, Auftrige von
ACF<6 in kommerzieller Menge anzunehmen.

(32) Die Kommission verwies — wie im vorstehenden Erwigungsgrund (28) erldutert — auf ihre Erlduterungen im
Dokument zur endgiiltigen allgemeinen Unterrichtung.

(33) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, der Kommission seien bei ihrer Beurteilung
offensichtliche Fehler unterlaufen und sie habe gegen den Grundsatz der guten Verwaltungspraxis verstofSen, da sie
die vorgelegten Nachweise nicht mit der gebotenen Sorgfalt und Unparteilichkeit gepriift und bei ihren
Feststellungen nicht alle relevanten Nachweise gebithrend beriicksichtigt habe; insbesondere habe sie keine
aussagekriftige Zusammenfassung der Pline der Unionshersteller, ihre Kapazititen zur Deckung der Nachfrage nach
Batteriefolie zu erhohen, vorgelegt und die von Xiamen Xiashun erbrachten Nachweise fiir die erwartete Nachfrage
nach Batteriefolie verworfen.

(34) Die Aussage der Kommission, wonach die erheblichen Kapazititsreserven des Wirtschaftszweigs der Union die
Nachfrage auf dem neu entstehenden Markt fiir Batteriefolien decken konnten, widersprache ihrer Aussage, dass die
Daten, aus denen hervorgehen wiirde, dass sich die Unionshersteller darauf vorbereiten, die Nachfrage nach
Batteriefolien zu befriedigen, streng vertraulich seien und nicht zusammengefasst werden konnten, da die
entsprechenden Projekte noch nicht 6ffentlich und daher sehr sensibel seien.

(35) Die Kommission habe ferner Xiamen Xiashuns umfassenden Uberblick iiber die erwartete Nachfrage mit der
Begriindung zuriickgewiesen, dass mehrere Batterieprojekte zu einem unbestimmten Zeitpunkt in der Zukunft
verwirklicht wiirden. Xiamen Xiashun erklirte, dass dies bei Daten zu geplanten Projekten normal sei.

(36) Die Aussage der Kommission, dass der Wirtschaftszweig der Union die Nachfrage auf dem neu entstehenden Markt
fur Batteriefolien decken kann, bezieht sich auf die gesamten Kapazititsreserven in den Walzwerken. Die Daten, aus
denen hervorgeht, dass die Unionshersteller sich darauf vorbereiten, die Nachfrage nach Batteriefolien zu befriedigen,
beziehen sich auf die Bemithungen des Wirtschaftszweigs der Union, entsprechend den von den Battericherstellern
geforderten besonderen Merkmalen zu produzieren. Durch eine Zusammenfassung dieser Bemithungen wiirde die
Kommission die Geschiftsstrategien der Unionshersteller offenlegen. Somit besteht zwischen den genannten
Aussagen kein Widerspruch. Die Kommission wies dieses Vorbringen daher zurtick.

(37) Bei der Bewertung des Uberblicks iiber die erwartete kiinftige Nachfrage, die Xiamen Xiashun aus einer &ffentlich
zuginglichen Quelle lieferte, unterschied die Kommission zwischen Projekten in der Planungsphase mit einem
bestimmten Zeitrahmen und geplanten Projekten, fiir die nicht angegeben ist, in welchem Jahr sie beginnen sollen.
Die von Xiamen Xiashun vorgelegten Nachweise wurden also nicht verworfen; vielmehr erfolgte eine griindliche
Analyse der zu erwartenden tatsdchlichen Nachfrage. Die Beurteilung, ob der Wirtschaftszweig der Union die
erwartete kiinftige Nachfrage befriedigen kann, basierte passenderweise auf Batterieprojekten, deren Umsetzung fiir
ein bestimmtes Jahr in der Zukunft geplant ist. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

2.2. Schlussfolgerung

(38) Nach Auswertung der zur Warendefinition eingegangenen Stellungnahmen hilt die Kommission an der in der
vorldufigen Verordnung beschriebenen Warendefinition fest.

3. DUMPING

(39) Nach der vorliufigen Unterrichtung dufSerten sich die chinesische Regierung und zwei in die Stichprobe einbezogene
ausfithrende Hersteller zu den vorldufigen Dumpingfeststellungen.

3.1. Normalwert

3.1.1. Nennenswerte Verzerrungen

(40) Die chinesische Regierung und Xiamen Xiashun nahmen Stellung zu der Frage nennenswerter Verzerrungen in China.
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(41)  Zunichst brachte die chinesische Regierung vor, dass der Inhalt des Berichts iiber China und die Art und Weise seiner
Verwendung schwerwiegende sachliche und rechtliche Mingel aufwiesen. Der chinesischen Regierung zufolge
entspreche der Inhalt nicht den Tatsachen, sei einseitig und realititsfern. Im Bericht iiber China seien die legitimen
Wettbewerbsvorteile chinesischer Unternehmen und die normalen institutionellen Unterschiede zwischen China
und Europa als Grundlage fur die Feststellung nennenswerter Marktverzerrungen angesehen worden. Dariiber
hinaus brachte die chinesische Regierung vor, dass die Kommission durch die Annahme der vom Wirtschaftszweig
der Union auf der Grundlage des Berichts iiber China vorgebrachten Behauptungen tiber das Vorliegen von
Marktverzerrungen dem Wirtschaftszweig der Union unlautere Vorteile verschafft habe, was einem Urteil vor dem
Prozess gleichkomme. Zudem sei das Ersetzen von Untersuchungen durch Berichte mit dem grundlegenden
Rechtsgedanken von Fairness und Gerechtigkeit nicht vereinbar.

(42) In Erwiderung auf das Vorbringen zu sachlichen Mingeln im Linderbericht stellte die Kommission fest, dass der
Landerbericht ein umfassendes Dokument ist, das sich auf umfangreiche objektive Belege stiitzt, unter anderem auf
Gesetze, sonstige Vorschriften und andere offizielle politische Dokumente, die von der chinesischen Regierung
veroffentlicht wurden, auf Berichte von internationalen Organisationen, akademische Studien und Artikel von
Wissenschaftlern sowie auf andere zuverldssige unabhingige Quellen. Der Bericht ist seit Dezember 2017 6ffentlich
zuginglich, sodass alle interessierten Parteien ausreichend Gelegenheit hatten, ihn und die ihm zugrunde liegenden
Belege zu widerlegen, zu erginzen oder dazu Stellung zu nehmen. Die chinesische Regierung hat keine derartige
Widerlegung tibermittelt und nur unfundierte allgemeine Anmerkungen vorgelegt.

(43) In Bezug auf das Argument der chinesischen Regierung, das nahelegt, die Herausgabe eines Landerberichts ersetze
die eigentliche Untersuchung, wies die Kommission darauf hin, dass sie, wenn sie die vom Antragsteller vorgelegten
Beweise fiir die nennenswerten Verzerrungen als ausreichend erachtet, gemaf8 Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e der
Grundverordnung die Untersuchung auf dieser Grundlage einleiten kann. Die Feststellung beziiglich des
tatsichlichen Vorliegens und der Auswirkungen nennenswerter Verzerrungen und die daraus folgende Anwendung
des Verfahrens nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung erfolgt jedoch zum Zeitpunkt der
vorldufigen und/oder endgiiltigen Unterrichtung als Ergebnis einer Untersuchung. Das Vorliegen und die moglichen
Auswirkungen nennenswerter Verzerrungen werden nicht, wie von der chinesischen Regierung behauptet, zum
Zeitpunkt der Einleitung, sondern erst nach einer eingehenden Untersuchung bestitigt, weshalb dieses Vorbringen
zuriickgewiesen wird.

(44) Zweitens merkte die chinesische Regierung an, dass die Kommission nur fiir einige ausgewahlte Linder Berichte
herausgegeben habe, was ausreiche, um Bedenken hinsichtlich der Grundsitze der Meistbegiinstigung aufzuwerfen.
Dariiber hinaus habe die Kommission, so die chinesische Regierung, niemals einen klaren und vorhersehbaren
Standard fir die Auswahl der Lander oder Branchen verdffentlicht, fiir die Berichte herausgegeben werden.

(45) Die Kommission erinnerte daran, dass gemifl Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung ein
Linderbericht nur dann erstellt wird, wenn die Kommission fundierte Hinweise darauf hat, dass in einem
bestimmten Land oder einer bestimmten Branche in diesem Land mdglicherweise nennenswerte Verzerrungen
vorliegen. Bei Annahme der neuen Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung im
Dezember 2017 lagen der Kommission in Bezug auf China derartige Hinweise auf nennenswerte Verzerrungen vor.
Die Kommission hat auch einen Bericht iiber Verzerrungen in Russland veréffentlicht und schliefSt nicht aus, dass
weitere Berichte folgen werden. Da die meisten Handelsschutzuntersuchungen China betrafen und es ernsthafte
Hinweise auf Verzerrungen in dem Land gab, war China das erste Land, fiir das die Kommission einen Bericht
verfasste. Russland ist das Land mit der zweithochsten Zahl von Handelsschutzuntersuchungen, weshalb es
objektive Griinde fiir die Kommission gab, Berichte iiber die beiden Lander in dieser Reihenfolge zu erstellen.

(46) Dariiber hinaus ist das Vorliegen eines Landerberichts keine zwingende Voraussetzung fiir die Einleitung einer
Untersuchung nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung. Vielmehr geniigen gemifs Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe e der Grundverordnung hinreichende Beweise fiir nennenswerte Verzerrungen in einem Land, die von
einem Antragsteller vorgelegt werden und die Kriterien von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung
erfilllen, fur die Einleitung der Untersuchung auf dieser Grundlage. Daher gelten die Regeln iiber nennenswerte
Verzerrungen ohne Unterschied fir alle Linder, unabhingig davon, ob ein Linderbericht vorliegt. Somit kénnen die
Regeln iiber linderspezifische Verzerrungen nicht gegen den Grundsatz der Meistbegiinstigung verstoffen. Daher
wies die Kommission diese Vorbringen zuriick.

(47) Drittens fugte die chinesische Regierung im Hinblick auf die Inlinderbehandlung hinzu, dass der Begriff der
Marktverzerrung oder entsprechende Normen in den Rechtsvorschriften der EU iiber den Binnenmarkt oder den
Wettbewerb mit Ausnahme der Grundverordnungen nicht vorhanden seien. Daher sei die Kommission weder nach
dem Volkerrecht noch nach den Rechtsvorschriften und Praktiken im Rahmen ihrer ausschlieflichen Zustindigkeit
fur den Binnenmarkt oder die Wettbewerbsregulierung befugt, die Verzerrungen in China zu untersuchen.
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(48) Die Kommission stiitzte sich bei ihrer Methodik fiir diese Untersuchung auf Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung. Es ist rechtlich irrelevant, dass andere europdische Rechtsvorschriften das Konzept
nennenswerter Verzerrungen nicht kennen. Fiir den Antidumping-Bereich gelten die Regeln des Antidumping-
Ubereinkommens der WTO (im Folgenden ,Antidumping-Ubereinkommen*), wonach Dumping im Hinblick auf
eingefithrte Waren zu bewerten ist und keine Anforderung besteht, die Bedingungen des inldndischen Markts einer
Bewertung zu unterziehen, die iiber die vorgeschriebene Analyse der Schadigung hinausgeht. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(49) Dariiber hinaus erklirte die chinesische Regierung, dass die Kommission diskriminierende Regeln und Standards
gegeniiber chinesischen Unternechmen angewandt habe, wenn diese sich in &hnlichen Situationen wie
EU-Unternehmen befunden hitten, darunter unfaire Standards fiir die Beweisfithrung und Beweislast. Gleichzeitig
habe die Kommission nicht bewertet, ob in der EU oder in den Mitgliedstaaten Marktverzerrungen vorliegen. Durch
diese verschiedenen Praktiken wiirde die Zuverlissigkeit und Legitimitit der Analyse und der Schlussfolgerungen der
Kommission zu den Kernfragen der Antidumpinguntersuchungen in Bezug auf Dumping und Schadensberechnung
erheblich beeintrichtigt. Dies reiche somit aus, um Bedenken hinsichtlich eines moglichen Verstofles gegen die
Verpflichtung zur Inlinderbehandlung gemifl den WTO-Regeln aufzuwerfen.

(50) Die chinesische Regierung legte keine Erlduterungen oder Nachweise zu den angeblichen diskriminierenden Regeln
gegeniiber chinesischen Unternehmen vor. Daher sah die Kommission die Vorbringen als unbegriindet an. In Bezug
auf die angeblichen Verzerrungen in der EU stellte die Kommission fest, dass abgesehen davon, dass dieses
Vorbringen der chinesischen Regierung allgemein gehalten und unbegriindet ist, die in der EU vorliegenden und
EU-Unternehmen betreffenden Verzerrungen nicht Gegenstand der Analyse nach Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung sind, die das Ausfuhrland betrifft. Daher ist diese Vorstellung im spezifischen Kontext von
Antidumpinguntersuchungen fiir den Wirtschaftszweig der Union rechtlich irrelevant. Daher wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(51) Viertens wandte die chinesische Regierung ein, dass die Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung nicht mit Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens vereinbar seien, der eine erschépfende
Liste von Umstinden enthalte, unter denen der Normalwert rechnerisch ermittelt werden konne, und dass
nennenswerte Verzerrungen nicht dazugehdrten. Die chinesische Regierung brachte ferner vor, dass die
Verwendung von Daten aus einem geeigneten reprasentativen Land oder von internationalen Preisen zur
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts gemifs Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung auch nicht mit
Artikel VI:1 Buchstabe b des GATT und Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens, insbesondere
Artikel 2.2.1.1, vereinbar sei. Zudem argumentierte die chinesische Regierung, dass bei der rechnerischen
Ermittlung des Normalwerts nach den WTO-Regeln die Herstellkosten im Ursprungsland zuziiglich eines
angemessenen Betrags fiir Verwaltungs-, Vertriebs- und Gemeinkosten (im Folgenden ,VVG-Kosten®) sowie fiir
Gewinne zugrunde gelegt werden miissten. In Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung sei jedoch der Umfang der
Datenquellen auf die Herstell- und Verkaufskosten in einem geeigneten reprasentativen Land oder auf internationaler
Ebene gewonnene Preise, Kosten oder Vergleichswerte ausgedehnt worden. Dies gehe nach Ansicht der chinesischen
Regierung iiber den Anwendungsbereich der WTO-Regeln hinaus. Unabhingig davon, ob Artikel 2 Absatz 5 der
Grundverordnung mit den WTO-Regeln im Einklang stehe oder nicht, solle die Kommission daher bei sogenannten
,Marktverzerrungen® den Normalwert nicht nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung rechnerisch ermitteln.

(52) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Bestimmung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit
den WTO-Verpflichtungen der Europiischen Union vereinbar ist. Die Kommission ist der Ansicht, dass, im
Einklang mit den Klarstellungen des Rechtsmittelgremiums in der Rechtssache DS473 EU — Biodiesel
(Argentinien), die Bestimmungen der Grundverordnung, die allgemein fiir alle WTO-Mitglieder gelten, insbesondere
Artikel 2 Absatz 5 Unterabsatz 2, die Verwendung von Daten aus einem Drittland erlauben, die gebithrend berichtigt
werden konnen, wenn eine solche Berichtigung erforderlich und begriindet ist. Deshalb wies die Kommission dieses
Vorbringen zuriick.

(53) Die chinesische Regierung beanstandete, dass die Kommission in diesem Fall die Aufzeichnungen der chinesischen
Ausfithrer direkt aufler Acht gelassen habe, was nicht mit Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens
vereinbar sei. Die chinesische Regierung argumentierte, dass das Rechtsmittelgremium in der Rechtssache
DS473 EU — Biodiesel (Argentinien) und das Panel in der Rechtssache DS494 EU — Methoden zur
Kostenberichtigung II (Russland) festgestellt hitten, dass die Untersuchungsbehdrde gemifl Artikel 2.2.1.1 des
Antidumping-Ubereinkommens zur Ermittlung der Herstellkosten der untersuchten Hersteller die Aufzeichnungen
des untersuchten Ausfithrers oder Herstellers heranziehen sollte, sofern diese — innerhalb akzeptabler Grenzen —
allen tatsichlichen Kosten, die dem jeweiligen Hersteller oder Ausfiihrer fur die untersuchte Ware entstanden sind,
genau und zuverldssig entsprachen.

(54) Die Kommission erinnerte daran, dass die Streitsachen DS473 und DS494 nicht die Anwendung von Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung betrafen, der die mafigebliche Rechtsgrundlage fir die Ermittlung des
Normalwerts in der vorliegenden Untersuchung darstellt. Diese Streitsachen bezogen sich zudem auf andere
Sachverhalte als den das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen betreffenden Sachverhalt. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.
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(55) AufSerdem fiihrte die chinesische Regierung an, dass die Kommission bei ihrer Untersuchung nach Artikel 2 Absatz 6a
der Grundverordnung in diesem Fall mit zweierlei Mafl gemessen habe. Der chinesischen Regierung zufolge habe sich
die Kommission geweigert, die Kostendaten der chinesischen Ausfithrer anzuerkennen, mit der Begriindung, es gebe
auf dem chinesischen Markt nennenswerte Marktverzerrungen, sie habe jedoch die Daten des reprasentativen Landes
anerkannt und sie als Ersatz fiir die Daten der chinesischen Hersteller verwendet, ohne zu bewerten, ob diese
Ersatzdaten von Marktverzerrungen betroffen sein konnten. Dies ist nach Auffassung der chinesischen Regierung ein
Beweis fiir ein ,Messen mit zweierlei Maf8“. Die chinesische Regierung argumentierte, dass mit diesem Ansatz die
Zuverlissigkeit der maflgeblichen Kosten in dem ausgewihlten reprisentativen Land nicht gewidhrleistet werden
konne. Dariiber hinaus sei es so unmdoglich, die Kosten der Hersteller im Ursprungsland angemessen widerzuspiegeln.

(56)  Schlieflich fiigte die chinesische Regierung hinzu, dass es in der EU und den Mitgliedstaaten Entwicklungsinitiativen
gebe, die den Fiinfjahresplinen in China dhnelten, so unter anderem die neue Industriestrategie und das deutsche
Projekt ,Industrie 4.0“. Offiziellen Quellen zufolge profitierte die europdische Aluminiumindustrie auf dem
Binnenmarkt von 2017 bis 2020 von mehr als 200 verschiedenen staatlichen Beihilfemafinahmen, die von den
Mitgliedstaaten der EU bereitgestellt und von der Kommission genehmigt wurden.

(57) Die Kommission erinnerte daran, dass sie im Rahmen der Untersuchung gepriift hat, ob es im Dossier Informationen
gab, die auf das Vorliegen von Verzerrungen in den représentativen Lindern hindeuten, insbesondere auch in Bezug
auf die wichtigsten Rohstoffe, die fiir die Herstellung der betroffenen Ware verwendet werden, z. B. ob sie Ausfuhrbe-
schriankungen unterliegen. Dariiber hinaus hatten alle Parteien wihrend der Untersuchung hinreichend Gelegenheit,
dazu Stellung zu nehmen, ob die von der Kommission in Betracht gezogenen potenziellen reprisentativen Lander
geeignet sind. Insbesondere verdffentlicht die Kommission zwei Aktenvermerke zur Eignung der mdglichen
reprasentativen Linder und eine vorliufige Auswahl eines fiir die Untersuchung geeigneten Landes. Diese
Aktenvermerke werden allen Parteien zur Stellungnahme zur Verfiigung gestellt. Auch in diesem Fall hatten die
chinesische Regierung und alle anderen Parteien die Moglichkeit, geltend zu machen und Nachweise dafiir zu
erbringen, dass die in Betracht gezogenen moglichen reprisentativen Linder von nennenswerten Verzerrungen
betroffen und daher fiir die Untersuchung nicht geeignet waren.

(58) Die Kommission stellte fest, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung die maoglichen
Auswirkungen von einem oder mehreren der dort aufgefithrten verzerrenden Sachverhalte im Hinblick auf Preise
und Kosten im Ausfuhrland analysiert werden. Die Kostenstruktur und die Preisbildungsmechanismen auf anderen
Mirkten, wie die angeblich in der EU gewihrte Unterstiitzung, sind im Rahmen dieses Verfahrens in keiner Weise
mafSgeblich (auch nicht, wenn sie bestechen wiirden, was nicht zutrifft (). Daher war dieses Vorbringen
unbegriindet und wurde zuriickgewiesen.

(59) Xiamen Xiashun tbermittelte eine Reihe von Stellungnahmen hinsichtlich des Vorliegens nennenswerter
Verzerrungen.

(60) Zunichst bemerkte Xiamen Xiashun, dass in Erwdgungsgrund 97 der vorldufigen Verordnung auf einen
Internetartikel verwiesen wird, wonach Xiamen Xiashun aktiv die Parteiaufbau- und Gewerkschaftsarbeit fordere.
Xiamen Xiashun zufolge ist dieser Artikel so zu verstehen, dass Xiamen Xiashun denjenigen seiner Arbeiter, die
Gewerkschaftsmitglieder seien, die Moglichkeit gebe, ihre Gewerkschaftsarbeit im Unternehmen durchzufithren,
unabhingig davon, ob sie Parteimitglieder seien oder nicht. Allerdings betonte Xiamen Xiashun, dass der Begriff
,Entscheidungsfindung“ nicht bedeute, dass die Partei- oder Gewerkschaftsmitglieder Einfluss auf die
Geschiftsleitung und Steuerung des Unternchmens, die Preisbildung fir Rohstoffeinkiufe oder Warenverkdufe
haben. Infolgedessen konne auf der Grundlage dieses Wortlauts keine Schlussfolgerung hinsichtlich staatlicher
Kontrolle oder Marktverzerrungen gezogen werden.

(61) Zudem lehnte Xiamen Xiashun die Feststellungen der Kommission in Erwigungsgrund 97 der vorldufigen
Verordnung ab, und erklirte, dass die Tatsache, dass es im Unternehmen Parteimitglieder gebe, nicht bedeute, dass
diese das Unternehmen kontrollieren. Xiamen Xiashun gab an, dass es gesetzlich verpflichtet sei, Parteimitgliedern
zu erlauben, parteiaufbauende Mafnahmen durchzufithren, das bedeute aber nicht, dass die Parteimitglieder
Einfluss auf das Unternehmen nehmen konnen. Es fugte hinzu, dass jedem erlaubt sei, einer Religion oder einer
politischen Partei seiner Wahl anzugehoren, und diese habe keinen Einfluss auf die Entscheidungsfindung des
Unternehmens. Zudem betonte es, dass die Tatsache, dass im Unternehmen parteiaufbauende Mafinahmen
durchgefithrt werden, nicht bedeute, dass Mitglieder der Kommunistischen Partei Chinas (im Folgenden
,Kommunistische Partei”) in der Geschiftsleitung des Unternehmens seien. Schlielich erklirte Xiamen Xiashun,
dass die Ubersetzung der Kommission des Begriffs ,parteiaufbauend” falsch sei, da sich die Titigkeiten der
Mitglieder der Kommunistischen Partei im Unternehmen hauptsichlich auf die Auseinandersetzung mit der Politik
der Regierung, Abgabe von Meinungen und Ratschligen an ihre Parteiorganisation und manchmal sogar auf reine
Unterhaltungsmafinahmen bezdgen. Es fiigte hinzu, dass in den Unterlagen kein Hinweis darauf enthalten sei, dass
die Kommunistische Partei die jeweiligen Unternehmen kontrolliere. Xiamen Xiashun wiederholte diese
Stellungnahmen nach der endgiiltigen Unterrichtung.

(°) Siehe z. B. Urteil vom 28. Februar 2018 in der Rechtssache C-301/16 P, Kommission/Xinyi PV Products (Anhui), ECLLEU:C:2018:132, Rn. 56.
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(62) Die Kommission stellte zundchst fest, dass die Tatigkeiten des innerhalb von Xiamen Xiashun aktiven Parteikomitees
in dem in Erwdgungsgrund 97 der vorldufigen Verordnung zitierten Artikel deutlich als ,Entscheidungsfindung*
beschrieben werden. In dem Artikel wird der Begriff ,Entscheidungsfindung” weder analysiert noch detailliert
ausgelegt. Die Kommission erinnert jedoch daran, dass nach Artikel 2 Absatz 6a erster und zweiter Gedankenstrich
der Grundverordnung zwei Sachverhalte fiir die Beurteilung des Vorliegens von Verzerrungen in einem Land
relevant sind, und zwar die ,Situation, in der der betreffende Markt in erheblichem MafSe von Unternehmen versorgt
wird, die im Eigentum oder unter der Kontrolle oder der politischen Aufsicht von Behérden des Ausfuhrlandes
stehen oder deren Ausrichtung von diesen Behorden festgelegt wird,“ und die ,staatliche Prisenz in Unternehmen,
die es dem Staat ermoglicht, Preise oder Kosten zu beeinflussen”. Die Beteiligung des Parteikomitees an der
,Entscheidungsfindung* von Xiamen Xiashun erfiillt beide Kriterien. Die Anforderung, dass die staatliche Prisenz im
Unternehmen Preise und Kosten beeinflusst, bedeutet nicht, dass der Staat die Preise oder die verkaufte Ware direkt
festlegt, sondern dass das Unternehmen aufgrund der Prisenz und Beteiligung der Parteimitglieder im Unternehmen
von giinstigerer Behandlung und Unterstiitzung von den Behorden ausgehen kann, was sich indirekt auf Kosten und
Preise auswirken kann. Zudem ist die Prasenz der Mitglieder der Kommunistischen Partei im Unternehmen und die
Tatsache, dass das Unternehmen parteiaufbauende MafSnahmen und eine Beteiligung bei der ,Entscheidungsfindung*
ermoglicht, ein deutlicher Hinweis darauf, dass das Unternehmen nicht unabhingig vom Staat ist und im Einklang
mit der Politik der Kommunistischen Partei und nicht mit den Marktkriften handeln muss. Dieser Einwand wird
daher zuriickgewiesen.

(63) Wihrend tatsichlich jeder Beschiftigte grundsitzlich das Recht hat, einer Religion oder politischen Partei seiner Wahl
anzugehoren, ist die Lage in China sachlich anders, da es sich bei China um einen Einparteienstaat handelt und die
Kommunistische Partei fiir den Staat und seine Regierung steht. () Deshalb ldsst die Prisenz von Mitgliedern der
Kommunistischen Partei in einem Unternehmen, die regelmifig ,parteiaufbauende“ Malnahmen durchfithren und
Rechte bei der ,Entscheidungsfindung* haben, wie in den Erwdgungsgriinden 50 und 52 dargelegt, auf eine staatliche
Prisenz im Unternehmen schliefen. Hinsichtlich der Malnahmen des Parteikomitees weist die Kommission zundchst
darauf hin, dass die ,parteiaufbauenden“ Maflnahmen von der Kommission im Sinne von ,Maffnahmen zur Stirkung
des Parteigeistes im Unternehmen® oder ,Entwicklung von parteibezogenen Mafnahmen, um die Gesamtfithrung der
Partei sicherzustellen®, und zwar im Einklang mit den offiziellen Leitlinien, verwendet werden. () Die Kommission
erinnert daran, dass sie bereits in Erwdgungsgrund 52 dargelegt hat, dass die Parteikomitees, die im Unternechmen
prasent sind, aufgrund der engen Verbindung zwischen dem Staat und der Kommunistischen Partei in China,
mindestens eine indirekte, zumindest potenziell preisverzerrende Auswirkung haben.

(64) Zweitens bestritt Xiamen Xiashun die Schlussfolgerung der Kommission in Erwigungsgrund 166 der vorldufigen
Verordnung, dass Xiamen Xiashun von den landesweiten Verzerrungen hinsichtlich Arbeit betroffen ist. Xiamen
Xiashun argumentierte, dass seine Lohne erheblich hoher als die seiner Wettbewerber seien. Zudem erklirte Xiamen
Xiashun, dass die den ausfithrenden Herstellern auferlegte Beweislast, die angebliche de facto Vermutung des
Vorliegens ,nennenswerter Verzerrungen® zu widerlegen, so schwer geworden sei, dass sie unmoglich von einem
einzelnen Unternehmen erfiillt werden konne. Xiamen Xiashun erklirte, was dies in der Praxis bedeutet: i) Es sei
absolut unklar, wie und auf der Grundlage welcher Nachweise ein einzelnes Unternechmen die Vermutung
widerlegen sollte, dass seine Kostenpositionen, wie Arbeitskosten, verzerrt seien, und ii) sogar falls konkrete Beweise
dafir vorliegen wiirden, dass vergleichsweise erhebliche Unterschiede bei den Kosten der verschiedenen
ausfithrenden Hersteller bestiinden, wiirde dies die Kommission nicht dazu veranlassen, ihre auf Anscheinsbeweisen
beruhende Feststellung hinsichtlich des Vorliegens ,nennenswerter Verzerrungen® in Frage zu stellen.

() In einem Artikel auf der Website der Zentralen Disziplinar- und Inspektionskommission heifdt es: ,Nach chinesischer historischer
Tradition war ,Regierung’ immer schon ein weit gefasstes Konzept mit unendlichen Verantwortungen. Unter der Fithrung der Partei
teilen sich die Partei und die Regierung die Arbeit, und es besteht keine Trennung zwischen Partei und Regierung. Unbeschadet dessen,
ob es sich um den Nationalen Volkskongress, die Politische Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes oder um ,eine Regierung mit
zwei Hiusern‘ handelt, sie miissen alle die Entscheidungen und Vereinbarungen des Zentralkomitees der Partei durchfiihren, dem Volk
gegeniiber Rechenschaft abgeben und von diesem iiberwacht werden. Alle Gremien, die staatliche Befugnisse unter der alleinigen
Fithrung der Partei ausfithren, gehoren in die Kategorie allgemeine Regierung.“ Abrufbar unter: https:/[www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd|
zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html (zuletzt aufgerufen am 16. Juni 2021).

() Siehe zum Beispiel die Leitlinien des Generalbiiros der Kommunistischen Partei zur Intensivierung der Arbeit der Einheitsfront im
privaten Sektor fiir die neue Ara vom 15. September 2020. Abschnitt I.4: ,Wir miissen allgemein die Kapazitit der Partei zur Fithrung
der Arbeit der Einheitsfront im privaten Sektor intensivieren und die Anstrengungen in diesem Bereich effektiv stirken.“ Abschnitt II1.6:
,Wir miissen die Parteiaufbauarbeit in privaten Unternehmen intensivieren und die Parteizellen befihigen, ihre Rolle als Bollwerk
wirksam auszuiiben, und die Parteimitglieder in die Lage versetzen, als Vorhut Pionierarbeit zu leisten.“ Abschnitt VIL26:
Verbesserung der Fithrungsorgane und -mechanismen. Parteikomitees auf allen Ebenen miissen sich darauf verlassen, dass die
Fithrungsgruppen der Einheitsfront Mechanismen fiir die Koordination der Arbeit der Einheitsfront im privaten Sektor aufbauen und
verbessern, und die Arbeit regelmifig auf koordinierte Art und Weise priifen, planen und fordern. Wir miissen es den Arbeitsgruppen
der Einheitsfront in den Parteikomitees ermdglichen, ihre fithrenden und koordinierenden Rollen vollstindig zu erfiillen und wir
miissen die Verbande fiir Industrie und Handel bei ihrer Arbeit im privaten Sektor unterstiitzen.“ Abrufbar unter: http://www.gov.cn/
zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm.
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(65) Die Kommission erinnerte daran, dass die Lohne in China, wie in Abschnitt 3.3.1.7 der vorldufigen Verordnung
festgestellt, unter anderem durch die Einschrinkungen der Mobilitit durch das Haushaltsregistrierungssystem
(hukou) sowie aufgrund des Fehlens unabhingiger Gewerkschaften und von Kollektivverhandlungen verzerrt
werden. Da die Feststellungen der Kommission in Abschnitt 3.3.1.7 auf das Vorliegen horizontaler, landesweiter
Verzerrungen des chinesischen Arbeitsmarkts hindeuten, fithrte die Schwere dieser Verzerrungen zu der
Schlussfolgerung, dass Lohnkosten in China insgesamt verzerrt sind. Das Dossier enthalt keine Informationen, auf
deren Grundlage positiv festgestellt werden konnte, dass die inlindischen Arbeitskosten von Xiamen Xiashun nicht
von den Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst wurden. Zum einen hat Xiamen Xiashun keine Nachweise
dafiir vorgelegt, dass diese horizontalen Verzerrungen seine Arbeitskosten nicht beeinflussen, zum Beispiel indem
es belegt, dass seine Beschiftigten nicht von dem Haushaltsregistrierungssystem betroffen waren, dass es
unabhingige Gewerkschaften gab und dass Kollektivverhandlungen stattfanden. Zum anderen lagen keine
Nachweise dafiir vor, dass seine Lohne mit Marktgrundsitzen in Einklang standen, da Xiamen Xiashun
diesbeziiglich keine Daten iibermittelte. Dariiber hinaus ist eine bestimmte Hohe der Lohne im Vergleich zu den
Lohnen der Wettbewerber im selben Bereich nicht an sich ein Hinweis darauf, dass die horizontalen landesweiten
Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China die Hohe der Lohne von Xiamen Xiashun nicht
beeintrichtigen wiirden.

(66) Nach der endgiiltigen Unterrichtung fihrte Xiamen Xiashun erneut an, dass seine Lohne deutlich hoher seien als die
seiner Wettbewerber und dass dieser Unterschied bei den Lohnen ein Nachweis dafiir sei, dass es den angeblichen
Verzerrungen nicht unterliege.

(67) Xiamen Xiashun legte keine konkreten Nachweise dafiir vor, dass es nicht den in Abschnitt 3.3.1.7 der vorldufigen
Verordnung festgestellten landesweiten Verzerrungen der Lohnkosten unterliegt. Dariiber hinaus ist aus Sicht der
Kommission eine bestimmte Hohe der Lohne im Vergleich zu den Lohnen der Wettbewerber im selben Bereich an
sich kein Hinweis darauf, dass die horizontalen landesweiten Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China
sich nicht auf die Hohe der Lohne dieses ausfithrenden Herstellers auswirken. Selbst wenn die Lohne dieses
ausfithrenden Herstellers hoher sind als die seiner Wettbewerber, ist dies — anders ausgedriickt — kein Beleg dafiir,
dass diese Hohe der Lohne nicht von den Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China beeintrichtigt wird.

(68) Dem Vorbringen, dass es fiir ausfithrende Hersteller unmdoglich sei, eine angebliche de facto Vermutung des
Vorliegens nennenswerter Verzerrungen zu widerlegen, widersprach die Kommission entschieden. Zunachst gibt es
keine angebliche de facto Vermutung, da die Kommission in jeder Untersuchung das Vorliegen nennenswerter
Verzerrungen, die die untersuchte Ware und die betroffenen ausfithrenden Hersteller beeintrichtigen, unter
Beriicksichtigung aller im Dossier enthaltenen Nachweise auf einheitlicher Weise eingehend beurteilt. Zudem
analysiert die Kommission Vorbringen, dass horizontale Verzerrungen bestimmte inlandische Kosten nach Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der Grundverordnung nicht beeintrichtigten, eingehend, wie aus der
Linge der Analyse in dieser und anderen Untersuchungen hinsichtlich der VR China deutlich hervorgeht. Wiren im
Dossier Nachweise dafiir enthalten gewesen, dass die landesweiten Verzerrungen auf dem chinesischen
Arbeitsmarkt keine Auswirkung auf Xiamen Xiashun hatten, wiirde die Kommission sicherlich die Arbeitskosten des
Unternehmens nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der Grundverordnung verwenden.

(69) Drittens erkldrte Xiamen Xiashun, die Tatsache, dass die Kommission die Arbeitskosten der chinesischen
ausfihrenden Hersteller systematisch aufler Acht lasse, beweise, dass Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit
Artikel 2.2 und Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens unvereinbar sei. Dies liege daran, dass nach
Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung Kosten und Preise systematisch nicht beriicksichtigt wiirden, ohne dass
gepriift werde, ob die in Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens festgelegten Bedingungen erfiillt seien.

(70) Die Kommission erinnerte daran, dass bei jeder Untersuchung alle Parteien nach Artikel 2 Absatz 6a dritter
Gedankenstrich der Grundverordnung die Gelegenheit haben, Nachweise zu simtlichen einschligigen
Informationen vorzulegen, einschlieSlich der Behauptung, dass bestimmte Produktionsfaktoren nicht verzerrt sind.
Wie in den Erwigungsgriinden 55 und 56 dargelegt, lehnt die Kommission die Arbeitskosten der chinesischen
ausfithrenden Hersteller nicht systematisch ab, sondern analysiert die Daten in jedem Fall, in dem eine Partei
vorbringt, dass Verzerrungen nicht bestehen, eingehend, um zu prifen, ob sich nennenswerte Verzerrungen auf
einen ausfithrenden Hersteller auswirken. () Deshalb wird dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(*) In Bezug auf Xiamen Xiashun stellte die Kommission fest, dass der Kaufpreis von Titan-Bor-Aluminium-Stiben aus dem Vereinigten
Konigreich unverzerrt war, und ersetzte ihn daher nicht durch Daten aus dem reprisentativen Land (vgl. Erwdgungsgrund 161 der
vorldufigen Verordnung).
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(71) Viertens erklirte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwdgungsgrund 155 der vorldufigen Verordnung
angebe, dass die Tatsache, dass Xiamen Xiashun bestimmte Auszeichnungen oder offizielle Anerkennungen erhalten
habe, bedeute, dass das Unternehmen bestimmte Anforderungen erfiillen miisse, um diese zu erhalten, einschlieflich
der Befolgung der offiziellen Linie der chinesischen Regierung und der Einhaltung der offiziellen Regierungs-
strategien und -politiken. Xiamen Xiashun betonte, dass es sich bei diesen Anerkennungen lediglich um Ehrungen
handele, die das Unternechmen erhalten habe, und dass es zwar bestimmte Anforderungen erfiillen miisse, aber nicht
von der Regierung kontrolliert werde. Xiamen Xiashun fiigte hinzu, dass im Dossier keine Nachweise dafiir enthalten
seien, dass es von der Regierung angewiesen wurde, Kaufpreise fiir Rohstoffe oder Verkaufspreise fiir Ware entgegen
den Marktbedingungen festzusetzen.

(72) Wie bereits von der Kommission in Erwdgungsgrund 155 der vorldufigen Verordnung dargelegt, bedeuten die von
Xiamen Xiashun erhaltenen Auszeichnungen und Ehrungen nicht nur die Anerkennung der Leistung des
Unternehmens, sondern erfordern auch, dass das Unternehmen mit der offiziellen Politik der Regierung konform
geht. Wie aus den Zitaten in Erwédgungsgrund 155 der vorldufigen Verordnung hervorgeht, erhalten nur die
Unternehmen, die strikt dem Kurs der Regierung folgen, die von Xiamen Xiashun erhaltenen Auszeichnungen,
beispielsweise den Titel Backbone-Unternehmen von der Provinz Fujian.

(73) Finftens argumentierte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwdgungsgrund 157 der vorldufigen Verordnung
in Ermangelung gegenteiliger Nachweise zu dem Schluss gekommen sei, dass Xiamen Xiashun in Bezug auf
Insolvenzverfahren den landesweiten Verzerrungen unterliege; das Unternehmen fithrte das Argument nach der
endgiiltigen Unterrichtung erneut an. Xiamen Xiashun betonte, als erfolgreiches Unternehmen koénne es nicht
beweisen, dass es in Bezug auf Insolvenzverfahren nicht den landesweiten Verzerrungen unterliege.

(74) Wie bereits in Erwidgungsgrund 157 der vorldufigen Verordnung erldutert, liegt das Problem beim chinesischen
Insolvenzrecht in der unzuldnglichen Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften und in der Rolle des Staates bei den
Insolvenzverfahren. Bei jeder Untersuchung haben die Parteien die Gelegenheit, Nachweise zu simtlichen
einschldgigen Sachverhalten vorzulegen, und analysiert die Kommission die Daten in jedem Fall, in dem eine Partei
vorbringt, dass Verzerrungen nicht bestehen, eingehend, um zu priifen, ob sich nennenswerte Verzerrungen auf
einen ausfithrenden Hersteller auswirken. Deshalb wird dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(75)  Sechstens erklarte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwigungsgrund 162 der vorldufigen Verordnung
dargelegt habe, Xiamen Xiashun habe mit einem staatseigenen Unternechmen ein Joint Venture gegriindet, und zu
dem Schluss gelangt sei, dass das Unternehmen mit dem chinesischen Staat eng zusammenarbeite und dass die
landesweiten Verzerrungen auch seine Lieferanten betrifen. Xiamen Xiashun gab an, dass es weltweit sehr haufig
vorkomme, dass Privatunternehmen mit staatseigenen Unternehmen oder Behdrden Geschifte titigen, und dies
bedeute nicht, dass die jeweils andere Partei die Kontrolle iiber ihr Unternehmen an die Regierung iibergeben miisse.
Bei Xiamen Xiashun werde der Joint Venture mit dem staatseigenen Unternehmen allein im Einklang mit der Satzung
und dem chinesischen Gesellschaftsrecht betrieben. Xiamen Xiashun betonte, dass im Dossier keine Nachweise dafiir
enthalten seien, dass die Regierung die Preisbildung bei Waren, Angebot und Nachfrage von Rohstoffen sowie den
tdglichen Betrieb des Joint Venture kontrolliere und steuere.

(76) Obwohl die Kommission einrdumt, dass Joint Ventures zwischen privaten und staatseigenen Unternehmen weltweit
sehr hdufig vorkommen, ist die Rolle der staatseigenen Unternehmen in China, wie in Abschnitt 3.3.1.3 der
vorldufigen Verordnung dargelegt, sehr spezifisch. Eine zusdtzliche mafgebliche Darstellung der verzerrenden
Auswirkungen der staatseigenen Unternehmen in China auf Preise und Kosten ist ein Zitat aus einem Artikel, der
auf einer offiziellen Website der chinesischen Regierung veroffentlicht wurde: ,Private Unternehmen haben in
vielerlei Hinsicht von der groffen Entwicklung staatseigener Unternehmen bei Kerntechnologien und strategischen
Industriezweigen profitiert und wurden dadurch unterstiitzt, unter anderen bei Preisinklusivitit, Ubernahme von
Fachkriften, Technologietransfer mit Ausstrahlungseffekten und Rettungskapital.“ () Die im Artikel genannten
Begriffe ,profitieren®, ,Unterstiitzung*, ,Preisinklusivitit* und ,Rettungskapital” weisen deutlich auf die verzerrende
Auswirkung der Zusammenarbeit zwischen den staatseigenen und privaten Unternehmen auf dem chinesischen
Markt hin. Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun seine Stellungnahmen, iibermittelte
allerdings keine Nachweise, um die Schlussfolgerungen der Kommission zu widerlegen.

3.1.2. Reprdsentatives Land

(77)  Inder vorldufigen Verordnung wihlte die Kommission nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung die Tiirkei als
reprasentatives Land aus. Die Details der fur die Auswahl angewandten Methodik wurden im ersten und zweiten
Aktenvermerk dargelegt, die den Parteien im offenen Dossier am 25. November 2020 bzw. am 17. Marz 2021 zur
Verfigung gestellt wurden (im Folgenden ,erster Aktenvermerk“ und ,zweiter Aktenvermerk®), sowie in den
Erwigungsgriinden 170 bis 197 der vorldufigen Verordnung.

() Siehe Artikel mit dem Titel ,Die Rolle staatseigener Unternehmen ist unersetzlich®, veroffentlicht am 29. November 2018, abrufbar
unter: http:/[www.gov.cn/xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm.
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(78)  Sowohl Xiamen Xiashun als auch Donghai fochten die Entscheidung der Kommission, die Daten von Unternehmen,
die Aluminiumstrangpresserzeugnisse herstellen, als Vergleichswert fiir VVG-Kosten und Gewinne zu verwenden,
wiederholt an. Nach Auffassung der Parteien seien Aluminiumstrangpresserzeugnisse nicht mit ACF vergleichbar
und gebe es wesentliche Unterschiede zwischen den beiden Waren hinsichtlich ihrer Verwendung, Herstellkosten
und Produktionsfaktoren. Xiamen Xiashun argumentierte zudem, dass die Unterschiede die Gewinne und VVG-
Kosten der Unternehmen beeinflussten und dass die Gewinne und VVG-Kosten der Unternehmen, die Aluminiumst-
rangpresserzeugnisse herstellten, folglich nicht zur Ermittlung des Normalwerts herangezogen werden sollten.
Donghai zufolge hitte die Kommission ihre Auswahl auf Unternehmen beschrinken sollen, die allein im Bereich der
Herstellung von ACF titig sind. Aulerdem argumentierte Donghai, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der
Grundverordnung verlangt werde, dass das aus dem reprasentativen Land ausgewahlte Unternehmen die
untersuchte Ware herstellt. Xiamen Xiashun wiederholte nach der endgiiltigen Unterrichtung dasselbe Vorbringen.

(79) Erstens wird auf die von der Kommission in den Erwigungsgriinden 184 bis 190 der vorldufigen Verordnung
vorgenommene Bewertung verwiesen, in der die Auswahl des Sektors fiir Aluminiumstrangpresserzeugnisse und
der in diesem Sektor titigen tiirkischen Unternehmen erldutert wird. Die Kommission rdumte zwar ein, dass
bestimmte Eigenschaften, Endverwendungen, Herstellungsverfahren und Herstellkosten bei ACF und Aluminiumst-
rangpresserzeugnissen moglicherweise nicht gleich sind, doch wird daran erinnert, dass diese Aspekte insgesamt
betrachtet werden miissen, um festzustellen, ob eine Ware oder ein Sektor in dieselbe allgemeine Kategorie
und|/oder in denselben allgemeinen Sektor fallt wie die untersuchte Ware. Dariiber hinaus erinnerte die Kommission
in Bezug auf das Argument von Donghai betreffend die ausschliefliche Verwendung von Daten von ACF-Herstellern
daran, dass Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung nur verlangt, entsprechende Herstell- und
Verkaufskosten sowie eine angemessene Hohe der VVG-Kosten und Gewinne in einem geeigneten reprisentativen
Land zu ermitteln. In der Bestimmung ist nicht vorgeschrieben, dass Daten von Unternehmen verwendet werden
miissen, die genau die gleiche Ware wie die betroffene Ware herstellen.

(80) Zweitens wird daran erinnert, dass die Kommission bei der Anwendung von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der
Grundverordnung im Hinblick auf die Auswahl von Unternehmen im reprisentativen Land tiber einen Ermessens-
spielraum verfiigt. Im Rahmen dieses Ermessensspielraums kann die Kommission, wie in den
Erwdgungsgriinden 182, 188 und 192 der vorldufigen Verordnung dargelegt, in Ermangelung von Daten iiber eine
angemessene Hohe von VVG-Kosten und Gewinnen der Hersteller von ACF in moglichen reprisentativen Lindern
gegebenenfalls auch Hersteller beriicksichtigen, die eine Ware in derselben allgemeinen Kategorie undfoder im
selben allgemeinen Sektor wie die untersuchte Ware herstellen.

(81) Xiamen Xiashun und Donghai fochten auch die Entscheidung der Kommission an, die Daten eines tiirkischen ACF-
Herstellers (%) nicht zu berticksichtigen, weil dessen Gewinne nahe an der Kostendeckungsschwelle lagen. Dies
widerspreche dem Ansatz der Kommission in der Untersuchung zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen ('), in der
die Kommission bei der Ermittlung eines angemessenen Werts fiir VVG-Kosten und Gewinne alle rentablen
Unternehmen beriicksichtigte, unabhingig von ihrer Gewinnspanne, solange sie nur keine Verluste machten.

(82) Es wird daran erinnert, dass der ermittelte tiirkische ACF-Hersteller das einzige Unternehmen mit offentlich
verfiigbaren Daten fiir 2019 (Zeitraum, der sich zum Teil mit dem UZ tiberschneidet) war. Ein auf die Daten eines
einzigen Unternehmens gestiitzter Gewinn nahe der Kostendeckung kann angesichts des Gewinns, den eine Gruppe
anderer im selben Zeitraum in der Aluminiumindustrie titiger tiirkischer Unternehmen erzielte, nicht als
angemessen angesehen werden. Wie in Erwagungsgrund 192 der vorldufigen Verordnung festgestellt, war daher
nach Ansicht der Kommission die Zugrundelegung zusammengefasster und gewogener Finanzdaten einer Gruppe
von Unternehmen mit angemessenen Gewinnzahlen fiir den Zweck der Ermittlung angemessener Werte fiir VVG-
Kosten und Gewinne geeigneter als die Zugrundelegung der Daten eines einzigen Herstellers, dessen Gewinne fiir
die Wirtschaftslage des Sektors nicht kennzeichnend zu sein scheinen. Daher wies die Kommission das Vorbringen
zuriick.

3.1.3. Verwendete Quellen fiir die Ermittlung unverzerrter Kosten fiir Produktionsfaktoren

(83) Die Kommission legte die Einzelheiten zu den Quellen, die sie zur Ermittlung des Normalwerts herangezogen hat, in
den Erwigungsgriinden 198 bis 223 der vorldufigen Verordnung dar. Nach Veréffentlichung der vorldufigen
Verordnung reichten mehrere Parteien Vorbringen zu den verschiedenen Quellen ein, die zur Bestimmung des
Normalwerts herangezogen worden waren.

(" Assan Aluminyum.

(") Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1428 der Kommission vom 12. Oktober 2020 zur Einfithrung eines vorliufigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Aluminiumstrangpresserzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 336
vom 13.10.2020, S. 8), Erwigungsgrund 171.
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3.1.3.1. Rohstoffe

(84) Donghai vertrat die Auffassung, dass der Ansatz der Kommission, die GTA-Datenbank heranzuziehen, nicht
angemessen sei, da genauere Ersatzwerte offentlich verfugbar seien. Donghai focht insbesondere die GTA-Werte fiir
kaltgewalzte Coils an und schlug vor, alternative Vergleichspreise auf der Grundlage des CRU-Berichts (*?)
heranzuzichen. In seiner Erwiderung auf die vorldufige Unterrichtung bekriftigte Donghai lediglich den bereits auf
den zweiten Aktenvermerk hin erhobenen Einwand, ohne neue sachliche oder rechtliche Aspekte vorzubringen.
Daher wurde Donghais Vorbringen zuriickgewiesen und wurden die in den Erwigungsgriinden 214 bis 217 der
vorldufigen Verordnung erwihnten Feststellungen bestatigt.

(85) Donghai kritisierte auch mehrfach den Vergleichswert fiir Aluminiumschrott. Nach Auffassung von Donghai sollte
der Vergleichspreis fiir Schrott anhand der Preise fiir Aluminium-Rohblocke als Bezugsgrundlage ermittelt werden.
Die Kommission erlduterte in den Erwigungsgriinden 211 und 212 der vorldufigen Verordnung, warum der
Vergleichswert fir Aluminiumschrott aus der GTA-Datenbank statt eines Vergleichswerts fir Aluminium-
Rohblocke herangezogen werden sollte. Da Donghai keine neuen Nachweise dazu vorlegte, warum die Kommission
nicht den Wert aus der GTA-Datenbank heranziehen sollte, wies die Kommission dieses Vorbringen zuriick und blieb
bei ihren Feststellungen aus den Erwigungsgriinden 211 und 212 der vorldufigen Verordnung.

(86) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Donghai auerdem einige Einwinde in Bezug auf Kesselkohle vor.

(87) Die Kommission stellt klar, dass Kesselkohle kein Produktionsfaktor fiir die betroffene Ware ist und daher kein
Vergleichswert fiir Kesselkohle festgelegt wurde. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(88) Sowohl Xiamen Xiashun als auch Donghai argumentierten aufferdem, dass die Kommission in der vorldufigen
Verordnung ausdriicklich die Auffassung vertreten habe, dass der Preis eines der fiir die Herstellung von ACF
verwendeten Rohstoffe (Aluminium-Rohblocke) im Sinne des Artikels 7 Absatz 2a der Grundverordnung
unverzerrt sei, und darauf verwiesen habe, dass der von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Herstellern gezahlte Einkaufspreis fiir Rohblocke ,nicht wesentlich unter dem Preis auf reprisentativen
internationalen Markten® (') liege. Daher hitte die Kommission den von den ausfithrenden Herstellern fiir die
Rohblocke tatsichlich gezahlten Preis heranziehen sollen statt eines auf GTA-Daten basierenden Vergleichswerts.

(89) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun diesen Standpunkt erneut vor.

(90) Die Kommission erinnerte daran, dass die Berechnung des Normalwerts und die Bewertung im Zusammenhang mit
der Anwendung der Regel des niedrigeren Zolls verschiedene Analysen auf der Grundlage verschiedener
Bestimmungen der Grundverordnung darstellten. Die nach Artikel 2 Absatz 6 Buchstabe a der Grundverordnung
gezogenen Schlussfolgerungen beruhten auf mehreren Faktoren. Dazu gehort eine Bewertung der moglichen
Auswirkungen eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung aufgefithrten
Sachverhalte (staatliche Strategien, Eingriffe in den Markt durch Behorden, staatliche Prasenz in Unternehmen usw.).
Bei der Gesamtbewertung des Vorliegens von Verzerrungen konnen auch der allgemeine Kontext und die Lage im
Land beriicksichtigt werden. Nach diesem Artikel stellte die Kommission fest, dass der Aluminiumsektor in der
VR China potenziell von nennenswerten Verzerrungen betroffen war (Erwigungsgriinde 143 und 169 der
vorldufigen Verordnung) und deshalb der Normalwert auf der Grundlage der Herstell- und Verkaufskosten, die
unverzerrte Preise oder Vergleichswerte widerspiegeln, rechnerisch ermittelt werden musste. Der Umstand, dass der
von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern gezahlte Einkaufspreis dieses Rohstoffs in der
VR China nicht wesentlich unter dem Vergleichswert im reprisentativen Land lag, ndmlich durchschnittlich im
Bereich von [0 %—5 %], bedeutet nicht automatisch, dass positiv festgestellt werden kann, dass die Kosten der
ausfihrenden Hersteller nicht verzerrt sind. So bewertet die Kommission nach Artikel 7 Absatz 2a der
Grundverordnung nur das Preisniveau eines bestimmten Inputs auf dem Inlandsmarkt und die Frage, ob das
Preisniveau dieses Inputs im Inland ,deutlich unter” einem internationalen Vergleichswert liegt, um zu
gewihrleisten, dass die Regel des niedrigeren Zolls nicht angewandt wird. Der Vergleich inlindischer und
internationaler Preise nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung hat einen anderen Sinn und Kontext als die
Berechnung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung. Das Dossier enthielt keine
Nachweise, die eine positive Feststellung nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der
Grundverordnung belegten, dass der Preis von Aluminium-Rohblocken, die von einem oder mehreren
ausfihrenden Herstellern eingekauft wurden, nicht von den nennenswerten Verzerrungen beeintrichtigt wurde,
und deshalb war die Verwendung inldndischer Preise fiir Rohblocke vor diesem Hintergrund gerechtfertigt.

(") https:/[www.crugroup.com/
(") Erwagungsgriinde 382 und 383 der vorldufigen Verordnung.
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(91) Deshalb vertrat die Kommission die Ansicht, dass sich das Ergebnis der Untersuchung nach Artikel 7 Absatz 2a der
Grundverordnung nicht auf die von der Kommission in den Erwidgungsgriinden 143 und 169 der vorliufigen
Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen auswirkte. Daher wies die Kommission das Vorbringen zurtick.

(92) Donghai und Xiamen Xiashun argumentierten zudem, dass die Kommission keine Einfuhrzolle auf Vormaterialien
anwenden sollte, die die ausfithrenden Hersteller selbst herstellten oder in der VR China einkauften. Nach
Auffassung von Donghai lduft die Anwendung des Einfuhrzolls dem Sinn und Zweck von Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe a der Grundverordnung zuwider, die tatsichlichen Kosten nachzubilden, die ein Unternehmen in einem
Land mit einer nicht von nennenswerten Verzerrungen betroffenen Wirtschaft theoretisch getragen hitte. Im dritten
Absatz dieser Bestimmung sei vorgeschrieben, dass ,diese Bewertung fiir jeden Ausfihrer und Hersteller einzeln
durchgefiihrt [wird]“. Dazu gehort nach Auffassung von Donghai, dass der Normalwert nicht abstrakt berechnet
werden konne, sondern auf der konkreten Lage der untersuchten Unternehmen beruhen miisse. Donghai verwies
auf die frithere Praxis der Kommission, wonach das Ziel des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a darin bestehe, ,in
einem potenziellen reprasentativen Land unverzerrte Zahlen fiir alle oder moglichst viele der von den
mitarbeitenden chinesischen Herstellern eingesetzten Produktionsfaktoren sowie unverzerrte Betrdge fiir Herstellge-
meinkosten, VVG-Kosten und Gewinne zu ermitteln®. (*¥) Infolgedessen vertrat Donghai die Auffassung, dass die
Einbeziehung der Einfuhrzolle fiir Rohstoffe, die chinesische Unternehmen im Inland gekauft hitten, nach dem Sinn
(und Zweck) dieser Bestimmung nicht als angemessen angesehen werden kénne. Xiamen Xiashun argumentierte
zudem, dass die Einfuhrzolle die Mehrwertsteuer ausgleichen sollten, die von den Ausfuhrlindern nicht erhoben
werde, sodass der Ausfuhrpreis mit dem Inlandspreis, auf den die Mehrwertsteuer erhoben werde, vergleichbar sei.
Daher sollten Einfuhrzolle bei der Berechnung des Normalwerts nicht hinzugerechnet werden.

(93) Die Kommission erinnerte daran, dass sie nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung den Normalwert auf der
Grundlage der unverzerrten Kosten und Preise in einem reprasentativen Land, in diesem Fall die Tiirkei, ermitteln
kann, um zu einem Niherungswert fiir den nicht verzerrten Preis zu gelangen, der in der VR China ohne die
erheblichen Verzerrungen bestiinde. Da ein Hersteller in der Tiirkei, der diese Materialien aus dem Ausland bezieht,
die Einfuhrsteuer entrichten misste, wurden bei der rechnerischen Ermittlung des Normalwerts auch
Einfuhrsteuern beriicksichtigt, um den Preis bzw. die Kosten eines Rohstoffs widerzuspiegeln, den ein Hersteller im
reprisentativen Land zahlen miisste, d. h. ohne Vorliegen der in der VR China festgestellten nennenswerten
Verzerrungen. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

3.1.3.2. Arbeit

(94) Donghai wandte ein, dass die Kommission statt eines durchschnittlichen (jahrlichen) Index der Erzeugerpreise
monatliche Indexwerte hitte heranziehen sollen, ohne diesen Einwand jedoch zu untermauern oder zu erldutern,
inwiefern sich dies auf die Berechnung des Normalwerts auswirken wiirde. Daher musste Donghais Einwand
verworfen werden.

3.1.3.3. Strom

(95) Donghai brachte vor, dass die Kommission zur Ermittlung des Vergleichswerts fiir Strom die Eurostat-Daten hitte
heranziehen sollen, die genauer als die von der Kommission herangezogenen tiirkischen nationalen Daten seien, da
die Mehrwertsteuer und andere erstattungsfihige Steuern ausgeschlossen waren.

(96) Die Kommission priifte das Vorbringen und stellte fest, dass die Eurostat-Daten im Hinblick auf die Tiirkei auf jeden
Fall auf Daten beruhten, die aus der tiirkischen nationalen Statistik stammten, wenn auch anders dargestellt.
AufSerdem hatte die Kommission die Mehrwertsteuer bei der Ermittlung des Vergleichswerts fiir Strom bereits von
den tiirkischen nationalen Daten abgezogen. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

3.1.3.4. VVG-Kosten und Gewinne

(97) Nach der vorliufigen Unterrichtung merkte Donghai an, die Kommission hitte zur Ermittlung des Vergleichswerts
fir unverzerrte VVG-Kosten und Gewinn Daten fiir drei weiteren Unternehmen heranziehen sollen, die angeblich
ebenfalls ACF herstellten.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/915 der Kommission vom 4. Juni 2019 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren bestimmter Folien und diinner Binder aus Aluminium in Rollen mit Ursprung in der Volksrepublik China im
Anschluss an eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und
des Rates, Erwagungsgrund 122 (ABL. L 146 vom 5.6.2019, S. 63).
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(98)  Erstens legte Donghai keine eindeutigen Nachweise dafiir vor, dass die zusitzlich aufgefithrten Unternehmen ACF im
UZ produzierten. Zweitens iibermittelte Donghai zu keinem dieser Unternechmen ohne Weiteres verfiigbare
Finanzdaten und die Kommission hat zu keinem der drei von Donghai genannten Unternehmen Finanzdaten
ermittelt. Daher wurde Donghais Vorbringen zuriickgewiesen.

3.1.4. Produktionsfaktoren und Informationsquellen

(99) Unter Beriicksichtigung aller von den interessierten Parteien iibermittelten Informationen wurden zur Ermittlung des
Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung die folgenden Produktionsfaktoren und
Quellen fiir die Tiirkei ermittelt:

Tabelle 1

Produktionsfaktoren fiir ACF

Produktionsfaktor Warennummer | Unverzerrer Wert | MaRcinhet
Rohstoffe
Aluminium-Rohblocke 760110 12,73 CNY/KG
Aluminiumbarren 76012020 13,91 CNY/KG
Aluminiumvorwalzbander 76061292 26,06 CNY/KG
Walzol (,Testbenzin®) 27101221 5,92 CNY/KG
Walzolzusitze 27101221 5,92 CNY/KG
Aluminiumschrott 76020019 11,01 CNY/KG
Arbeit
Arbeitskosten im verarbeitenden Gewerbe nicht zutreffend 59,97 CNY/Stunde
Energie
Strom nicht zutreffend 0,48-0,51 () CNY/kWh

(") Abhingig vom Verbrauch des Herstellers und dem entsprechenden Verbrauchsband.

3.1.5. Berechnung des Normalwerts

(100) Die Einzelheiten der Berechnung des Normalwerts wurden in den Erwagungsgriinden 224 bis 231 der vorldufigen
Verordnung dargelegt.

(101) Donghai bekriftigte in der vorldufigen Phase sowie nach der endgiiltigen Unterrichtung sein Vorbringen, es sollte,
soweit es um die Berechnung des Normalwerts gehe, zusammen mit anderen zu derselben Unternehmensgruppe
(im Folgenden ,Nanshan Group“) gehorenden Einheiten konsolidiert betrachtet werden. Konkret sollte die
Kommission nach Auffassung von Donghai nur in Betracht ziehen, die Preise der Produktionsfaktoren, die die
Nanshan Group zu Beginn des Produktionsprozesses von einer unabhingigen Partei erwirbt, durch die Vergleichs-
wertpreise zu ersetzen. Auf diese Weise konne die Kommission alle vom Konzern gekauften verzerrten Produktions-
faktoren erfassen. Die Unternehmen der Nanshan Group seien trotz der Tatsache, dass sie rechtlich eigenstindige
Rechtstriger seien, aus wirtschaftlicher Sicht doch Teil einer einzigen Einheit, da i) sie vom selben Unternehmen
kontrolliert wiirden und es innerhalb des Konzerns erhebliche Uberschneidungen beim Verwaltungsrat und auf
Fihrungsebene gebe, ii) sie im selben Industriegebiet angesiedelt seien und iii) das Herstellungsverfahren stark
integriert sei, wobei der Output eines Unternehmens den Input der anderen Unternehmen darstelle. Dariiber hinaus
erschienen die einzelnen Unternechmen auch den unabhingigen Abnehmern als eine einzige Einheit mit einer
einzigen Website, einer einzigen Marke und einem einzigen Kontaktzentrum. Donghai brachte vor, das Konzept der
wirtschaftlichen Einheit sei nicht auf das Handelsschutzrecht beschrinkt, sondern erstrecke sich auch auf andere
Bereiche des Unionsrechts (insbesondere auf das Wettbewerbsrecht). Dariiber hinaus wiirden Entscheidungen iiber
die Produktion nicht auf der Ebene von Donghai, sondern auf Konzernebene getroffen. Donghai zufolge fithren die
Feststellungen der Kommission zu Diskriminierung, da darin die Unterschiede zwischen den in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Herstellern nicht beriicksichtigt wiirden. Donghai versuchte, die angebliche
Diskriminierung nachzuweisen, indem es die Behandlung von Xiamen Xiashun (dem Hersteller mit der niedrigsten
Dumpingspanne, der innerhalb derselben juristischen Person ACF aus Aluminium-Rohblocken herstellte) im
vorliegenden Fall mit der Behandlung der Nanshan Group verglich.
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(102) Donghai argumentierte auflerdem, dass durch die Methode auch die Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung verletzt wiirden, die auf ,entsprechende Herstell- und Verkaufskosten in einem geeigneten
reprasentativen Land“ verweisen. Bei den entsprechenden Herstellkosten, so Donghai, handele es sich nicht um jene
fur Zwischenprodukte, sondern um jene fir die ersten in der Produktionskette von Aluminium verwendeten
Rohstoffe, nimlich Bauxit und Kohle. Die Kommission sei lediglich ermichtigt, die Kosten fir Material von
unabhingigen Lieferanten aufSer Acht zu lassen.

(103) Die Kommission hat das Vorbringen und die Nachweise im Dossier gepriift. Es wurden jedoch keine neuen
Argumente vorgebracht, die die Schlussfolgerungen in Erwigungsgrund 231 der vorldufigen Verordnung
widerlegen wiirden. Die Festlegung eines Herstellungsprozesses auf konsolidierter Grundlage unter
Beriicksichtigung von Produktionsfaktoren verbundener Hersteller fiir andere vorgelagerte Produkte als ACF wiirde
die gewerbliche und wirtschaftliche Realitit der ACF produzierenden Einheiten verschleiern. Sollte festgestellt
werden, dass Preise und Kosten in China hinsichtlich der betroffenen Ware sowie ihrer Inputs verzerrt waren, wiirde
sich dies, so die Auffassung der Kommission, auch auf die Inputs vom verbundenen Unternehmen innerhalb des
Konzerns auswirken. Daher sollten diese Inputs vor diesem Hintergrund berichtigt werden, unbeschadet dessen, ob
sie von einem verbundenen Lieferanten bezogen wurden.

(104) Auflerdem hielt die Kommission die Methode nicht fiir diskriminierend. Zundchst vergleicht Donghai die
Behandlung eines anderen Herstellers mit der Behandlung der Nanshan Group und lasst die Tatsache aufler Acht,
dass Donghai allein (und nicht die Nanshan Group als Ganzes) in seiner Eigenschaft als ausfithrender Hersteller
Gegenstand dieser Untersuchung ist. Die von der Kommission angewandte Methode spiegelt lediglich die
tatsdchliche Struktur einzelner Hersteller und deren Produktionsprozesse wider. Daher handelt es sich bei den
sentsprechenden Herstellkosten nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung um die Kosten, die jede der
juristischen Personen fiir sich genommen tragt und die gleichermaffen von den nennenswerten Verzerrungen
betroffen sind. Folglich wies die Kommission das Vorbringen von Donghai zuriick.

(105) Da Donghai keine neuen Nachweise zur Stiitzung des Vorbringens vorlegte, die die Kommission zur Anderung ihrer
Einschitzung veranlassen wiirden, bekriftigte sie ihre in den Erwigungsgriinden 224 bis 231 der vorldufigen
Verordnung dargelegten vorldufigen Feststellungen und die zur Berechnung des Normalwerts angewandte Methode.

3.2. Ausfuhrpreis

(106) Die Einzelheiten der Berechnung des Ausfuhrpreises wurden in den Erwédgungsgriinden 232 bis 235 der vorldufigen
Verordnung dargelegt.

(107) Xiamen Xiashun focht die von der Kommission auf seine Ausfuhrverkiufe angewandte Berichtigung fiir
Verpackungskosten an. Die Verpackungskosten seien bereits in seinen Herstellgemeinkosten enthalten und, so
Xiamen Xiashun weiter, aus der vom Unternehmen vorgelegten Aufschliisselung der Herstellgemeinkosten gingen
die unterschiedlichen Verpackungsmaterialien eindeutig hervor. Daher seien die Verpackungskosten bereits im
Normalwert beriicksichtigt und sollten nicht vom Ausfuhrpreis abgezogen werden.

(108) Die Kommission hat das Vorbringen und die Nachweise im Dossier gepriift. Nach Auffassung der Kommission
stellen die vorgelegten Sachverhalte jedoch keine hinreichenden Nachweise dar. Es gibt keine eindeutigen
Anbhaltspunkte dafiir, dass es sich bei den aufgefithrten Materialien tatsdchlich um Material zur Verpackung der
betroffenen Ware bei der Beférderung zu den Abnehmern handelt; zudem lassen sich die Mengen und Werte der
angeblich verwendeten Verpackungsmaterialien anhand der bereitgestellten Informationen nicht einschétzen. Daher
wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(109) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun das Vorbringen. Die Gesamtkosten der
Verpackungsmaterialien, die in der Aufschliisselung der Herstellgemeinkosten des Unternehmens aufgefiihrt seien
(ausgedriickt als Prozentsatz seiner Herstellkosten), seien mit der Berichtigung fiir Verpackungskosten vergleichbar,
die die Kommission in Bezug auf seine Ausfuhrverkiufe vorgenommen habe; dies belege die Doppelzihlung.

(110) Die Kommission teilte diese Bewertung nicht. Erstens sind die von Xiamen Xiashun berechneten angeblichen
Verpackungskosten nicht mit der von der Kommission vorgenommenen Berichtigung vergleichbar, sondern um
36 % niedriger. Zweitens enthielten die bereitgestellten Informationen — wie vom Unternehmen selbst
eingeriumt — keine Mengenangabe zu diesem angeblichen Verpackungsmaterial, die es der Kommission
ermoglichen wiirde, einen angemessenen Verbrauch und einen angemessenen Stiickpreis zu schitzen, und es
wurden keine zusitzlichen Informationen dazu vorgelegt, dass es sich bei diesem Material tatsichlich um
Verpackungsmaterial fiir die Versendung der betroffenen Ware handelt.
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3.3. Verpflichtungsangebote

(111) Nach der endgiiltigen Unterrichtung reichte ein ausfithrender Hersteller innerhalb der in Artikel 8 Absatz 2 der
Grundverordnung gesetzten Frist ein Angebot fiir eine Preisverpflichtung ein: Jiangsu Zhongji Lamination Materials
Co., Ltd., zusammen mit dem verbundenen Handler Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(112) Nach Artikel 8 der Grundverordnung miissen die Preisverpflichtungsangebote geeignet sein, um die schddigenden
Auswirkungen des Dumpings zu beseitigen, und ihre Annahme darf nicht als nicht sinnvoll angesehen werden. Die
Kommission bewertete das Angebot anhand dieser Kriterien und gelangte zu dem Schluss, dass seine Annahme aus
den folgenden Griinden nicht sinnvoll wire.

(113) Erstens produziert und verkauft das Unternehmen verschiedene Warentypen mit erheblichen Preisunterschieden.
Verschiedene Typen von ACF lassen sich in einer Warenbeschau nicht leicht voneinander unterscheiden.
Insbesondere wire es sehr schwierig, die verschiedenen Dicken nur im Rahmen einer Warenbeschau zu beurteilen.
Ohne eine eingehende Laboranalyse konnten die Zollbehorden nicht feststellen, ob die eingefithrte Ware der
angemeldeten Ware entspricht. Zweitens birgt die groffe Zahl der Warentypen ein hohes Risiko von Ausgleichsge-
schiften zwischen den verschiedenen Warentypen, wobei teurere Warentypen moglicherweise als billigere
Warentypen, die ebenfalls der Verpflichtung unterliegen, falsch deklariert werden. Dies macht die Verpflichtung
nicht durchsetzbar und somit nicht sinnvoll im Sinne des Artikels 8 der Grundverordnung. Drittens verfuigt Zhongji
iiber eine Vielzahl verbundener Unternehmen, die direkt an der Produktion oder dem Verkauf der zu untersuchenden
Ware beteiligt sind. Dariiber hinaus verkauft Zhongji die Ware sowohl direkt als auch indirekt. Eine derart komplexe
Konzernstruktur birgt ein hohes Risiko von Ausgleichsgeschiften. Die Kommission wire nicht in der Lage, die
Einhaltung der Verpflichtung bei den indirekten Verkdufen iiber das verbundene Unternehmen in Hongkong und
moglicherweise iiber die anderen verbundenen Unternehmen zu iiberwachen und sicherzustellen. Schon das allein
wiirde das Angebot nicht sinnvoll machen.

(114) Die Kommission iibermittelte dem ausfithrenden Hersteller, der das Angebot eingereicht hatte, ein Schreiben, in dem
sie die Griinde fir die Ablehnung des Verpflichtungsangebots darlegte.

(115) Der Antragsteller hat dazu Stellung genommen. Diese Stellungnahmen wurden allen interessierten Parteien im
Dossier zur Verfiigung gestellt.

(116) Zhongji stimmte der Schlussfolgerung der Kommission nicht zu, dass die hohe Zahl der Warentypen es schwierig
mache, zwischen diesen Warentypen zu unterscheiden, und die Gefahr von Ausgleichsgeschiften mit sich bringe.
Die Waren seien fiir die Zollbehorden leicht zu erkennen und die Preise der verschiedenen Warentypen wiirden sich
nicht erheblich unterscheiden. Aufferdem bot das Unternehmen an, nur Warentypen auszufithren, die zu finf
Warenkennnummern gehoren.

(117) Dariiber hinaus bot Zhongji hinsichtlich der komplexen Konzernstruktur an, sich zu verpflichten, ausschlieflich
direkt iiber Zhongji Lamination Materials Co., Ltd in die Union zu verkaufen und an Abnehmer der untersuchten
Ware in der Union keine anderen Waren zu verkaufen.

(118) Die Kommission priifte das Angebot und die Argumente des Unternehmens. Durch die Stellungnahmen und
vorgeschlagenen Anderungen wurden jedoch die Elemente, die die Verpflichtungsangebote undurchsetzbar machen,
nicht beseitigt.

(119) Auch wenn die Verpflichtung von Zhongji, nur Waren mit fiinf Warenkennnummern auszufithren, das Risiko von
Ausgleichsgeschiften ggf. verringern wiirde, so wiirde sie das Risiko dennoch nicht beseitigen und wire in der
Durchsetzung wenig sinnvoll. Wie das Unternehmen in seiner Stellungnahme bestitigt hat, konnten die
Zollbehorden nur in einer Warenbeschau mit speziellen Messgeriten feststellen, ob die eingefithrte Ware dem
entspricht, was angemeldet wird.
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(120) Aus demselben Grund wire es dufSerst schwierig, die Verpflichtung von Zhongji durchzusetzen, ausschlieflich die

untersuchte Ware und keine andere Ware an dieselben Abnehmer in der EU zu verkaufen. Dariiber hinaus fithren
mit Zhongji verbundene Unternehmen andere Aluminiumerzeugnisse in die EU aus, die ebenfalls Antidumping-
mafnahmen (") unterliegen, und es gelten Mafnahmen fiir Aluminiumerzeugnisse, die unter denselben KN-Code
wie die untersuchte Ware (') fallen.

(121) Dabher hielt die Kommission das Verpflichtungsangebot fiir nicht durchsetzbar und daher im Sinne des Artikels 8 der

Grundverordnung fir nicht sinnvoll und lehnte das Angebot daher ab.

3.4. Vergleich

(122) Die Einzelheiten des Vergleichs des Normalwerts mit dem Ausfuhrpreis wurden in den Erwagungsgriinden 236 bis

241 der vorldufigen Verordnung dargelegt.

(123) Donghai vertrat die Auffassung, dass die VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen Zulagen

beispielsweise fiir Transport und Versicherung enthielten. Deshalb sollte die Kommission, so Donghai, im Einklang
mit Artikel 2 Absatz 10 der Grundverordnung und zur Sicherstellung eines fairen Vergleichs Berichtigungen
vornehmen.

(124) Donghai legte keine Nachweise dafiir vor, dass die VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen

Transport- und Versicherungskosten enthielten und dass die Werte deshalb andere Kosten enthielten als die
entsprechenden Werte, die bei den chinesischen ausfithrenden Herstellern beriicksichtigt wurden. Daher war die
Kommission der Auffassung, dass die Werte der VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen und der
chinesischen ausfithrenden Hersteller auf demselben Niveau lagen und einen fairen Vergleich ermdglichten.

(125) Dariiber hinaus beanstandete Donghai die Wahrung und den entsprechenden Zinssatz, der fur die Berichtigung der

Kreditkosten herangezogen wurde. Nach Ansicht des Unternehmens hitte die auf der Rechnung angegebene
Wihrung verwendet werden miissen. Da jedoch das Unternehmen seine Bankkonten (und somit auch die
Kreditkosten fuir das zuflieende Kapital) in anderen Wihrungen als der Rechnungswihrung fithrte, berechnete die
Kommission die Kreditkosten auf der Grundlage der Buchungswihrung. Folglich wurde dem Vorbringen nicht
stattgegeben.

(126) Donghai wiederholte das Vorbringen nach der endgiiltigen Unterrichtung mit der Begriindung, dass die Kommission

die auf der Rechnung angegebene Wihrung fiir den Zinssatz bereits in einem fritheren Fall angewandt habe.

(127) Die Kommission ist der Ansicht, dass der von ihr verfolgte Ansatz eine zuldssige und verniinftige Methode darstellt,

zumal beide Ansidtze zu dhnlichen Ergebnissen fithren. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(128) Xiamen Xiashun focht die nach Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe i vorgenommene und in den Erwédgungsgriinden 240

und 241 erlduterte Berichtigung fiir Verkdufe durch sein verbundenes Unternehmen Daching an und wiederholte das
Vorbringen nach der endgiiltigen Unterrichtung. Nach Auffassung von Xiamen Xiashun stellten die von der
Kommission in Erwagungsgrund 240 genannten Argumente keine hinreichenden Nachweise dar, um das Vorliegen
einer wirtschaftlichen Einheit zu verneinen. Der Umstand, dass der Hindler seinen Sitz nicht im Betrieb des
Herstellers oder in dessen Nahe hatte und dass der Gewinn des Handlers alle relevanten Biiroausgaben abdeckte, sei
kein hinreichender Grund dafiir, das Vorliegen einer wirtschaftlichen Einheit zu verneinen; zugleich werde das
Vorbringen des Unternehmens durch den Umstand, dass der Hindler auch als Einkaufsstelle fiir bestimmte
Hilfsmaterialien fiir den Konzern auftritt, gestiitzt und nicht entkraftet.

(129) Xiamen argumentierte zudem, die Tatsache, dass der verbundene Hindler die Rabattkonditionen fiir die gesamten

)

(9

Verkdufe der betroffenen Ware an eine Unternehmensgruppe in der EU aushandele, stiitze seine Behauptung, dass
die beiden Unternehmen als wirtschaftliche Einheit handeln, auch wenn ein Teil der Verkdufe (an eine bestimmte
juristische Person) direkt von Xiamen getatigt werde.

Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1784 der Kommission vom 8. Oktober 2021 zur Einfilhrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL
L 359 vom 11.10.2021, S. 6).

Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2384 der Kommission vom 17. Dezember 2015 zur Einfihrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Folien aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Einstellung
des Verfahrens betreffend die Einfuhren bestimmter Folien aus Aluminium mit Ursprung in Brasilien im Anschluss an eine
Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1225/2009 des Rates (ABL L 332 vom 18.12.2015, S. 63).
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(130) Nach Ansicht der Kommission zeigt das kumulative Vorliegen der in Erwigungsgrund 240 der vorliufigen
Verordnung genannten Sachverhalte eindeutig, dass die Aufgaben von Daching denen eines Vermittlers dhneln.

(131) Das Argument, dass Daching als Vermittler und nicht als interne Vertriebsabteilung handelt, wird auch dadurch
bekriftigt, dass Daching den Rabatt auf Verkdufe an einen bestimmten Kunden individuell ausgehandelt hat.
Auflerdem verfiigt Xiamen Xiashun selbst iiber eine voll funktionsfihige Ausfuhrabteilung, die die Produktions-
auftrige erteilte, den Versand, einschlieflich aller Versandpapiere des Endprodukts, an die Abnehmer in der Union
organisierte und durchfiihrte, die Ausfuhrzollabfertigung vornahm und die Verkaufsunterlagen fiir mindestens
[20 %-30 %] seiner Ausfuhrverkdufe der betroffenen Ware in die EU ausfertigte. Daher stellte die Kommission fest,
dass der verbundene Hindler nicht als interne Vertriebsabteilung betrachtet werden kann und dass die beiden
Unternehmen keine wirtschaftliche Einheit bilden.

(132) Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

3.5. Dumpingspannen

(133) Donghai brachte vor, die Kommission habe die falschen angegebenen CIF-Werte als Nenner zur Berechnung der
Dumpingspanne fiir seinen verbundenen Hindler Nanshan Europe zugrunde gelegt, weil sie den Wert fiir die
meisten Geschiftsvorginge berechnet und nicht die vom Unternehmen bereitgestellten Daten verwendet habe.
Dariiber hinaus habe die Kommission den angegebenen CIF-Wert anhand des Gewinns eines unabhingigen
Einfithrers und nicht anhand des tatsichlichen Gewinns von Nanshan Europe berechnet. Dem Vorbringen wurde
teilweise stattgegeben: Alle zu CIF-Lieferbedingungen getitigte Geschifte sowie alle Geschifte, zu denen Belege fiir
den angegebenen Wert vorgelegt wurden, wurden wie vom Unternehmen gemeldet ibernommen. Bei den offenen
Geschiften entspricht der angegebene CIF-Wert weiterhin einem berechneten Wert, dem allerdings der tatsachliche
Gewinn des verbundenen Hindlers zugrunde liegt.

(134) Da die Kommission einige der Stellungnahmen, die nach der vorliufigen Unterrichtung von den interessierten
Parteien eingingen, akzeptiert hat, hat sie die Dumpingspannen entsprechend neu berechnet.

(135) Wie in Erwigungsgrund 246 der vorldufigen Verordnung dargelegt, war die Bereitschaft zur Mitarbeit in diesem Fall
hoch. Daher hielt es die Kommission fiir angemessen, die fir alle anderen nicht mitarbeitenden ausfithrenden
Hersteller anwendbare landesweite Dumpingspanne in Hohe der hochsten Dumpingspanne, die bei den in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern festgestellt wurde, namlich der Dumpingspanne von Donghai,
festzulegen. Die auf diese Weise ermittelte Dumpingspanne betrug 98,5 %.

(136) Die endgiiltigen Dumpingspannen, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises (Kosten, Versicherung, Fracht) frei
Grenze der Union, unverzollt, werden wie folgt festgesetzt:

Unternehmen Endgiiltige Dumpingspanne
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,5%
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 69,5 %
Alle tibrigen Unternehmen 98,5%

(137) Die Berechnungen der individuellen Dumpingspannen, einschlieBlich Berichtigungen und Anpassungen infolge der
Stellungnahmen, die nach der vorldufigen Unterrichtung eingingen, wurden den in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Herstellern im Rahmen einer unternehmensspezifischen Unterrichtung mitgeteilt.

4. SCHADIGUNG

4.1. Bestimmung des relevanten Unionsmarkts

(138) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung bekriftigte Manreal seinen bereits nach der Einleitung der
Untersuchung vorgebrachten Antrag, dass die Kommission von sich aus Daten zum freien und zum
Eigenbedarfsmarkt einholen und analysieren sollte.
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(139) Manreal hat abgesehen von einer allgemeinen Bemerkung nicht begriindet, inwiefern die von der Kommission zum
Eigenbedarfsmarkt eingeholten Daten nicht verldsslich seien. Daher wies die Kommission den Antrag auf Einholung
weiterer Daten zum Eigenbedarfsmarkt zuriick und verweist auf die in Tabelle 2 aufgefithrten Daten. Da keine
weiteren Vorbringen eingingen, hielt die Kommission an ihrer in Erwdgungsgrund 253 der vorldufigen Verordnung
gezogenen vorldufigen Schlussfolgerung fest.

4.2. Unionsverbrauch

(140) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch auf der Grundlage der Antworten des Unionsherstellers auf den
Antidumping-Fragebogen, den makrodkonomischen Fragebogen sowie anhand der Einfuhrdaten nach Eurostat.

(141) Der Unionsverbrauch entwickelte sich im Bezugszeitraum wie folgt. Die Kommission unterrichtet erneut iiber die
Tabelle betreffend den Unionsverbrauch, weil die Rundung von zwei Zahlen korrigiert wurde:

Tabelle 2

Unionsverbrauch (in Tonnen)

2017 2018 2019 uz
Unionsverbrauch insgesamt 201 281 201 696 191084 189149
Index 100 100 95 94
Eigenverbrauchsmarkt 27209 27 340 28727 29128
Index 100 100 106 107
Freier Markt 174073 174356 162 358 160021
Index 100 100 93 92

Quelle: in die Stichprobe einbezogene sowie nicht in die Stichprobe einbezogene Unionshersteller und Eurostat.

4.3. Vorbringen betreffend Einfuhren aus der VR China

(142) Jiangsu Zhongji und Donghai argumentierten, dass bei den Berechnungen der Preisunterbietung und der Zielpreis-
unterbietung fiir chinesische Hersteller, die an unabhingige Vertreiber verkaufen, Berichtigungen aufgrund der
Handelsstufe vorgenommen werden sollten, da unabhidngigen Vertreibern angeblich niedrigere Preise berechnet
werden als Endverwendern, weil Vertreiber einen Aufschlag anwenden.

(143) Keiner der ausfilhrenden Hersteller legte Nachweise wie Vertrdge mit Verwendern oder Vertreibern vor, die die
Behauptung, dass die Funktion von Vertreibern oder Verwendern die Vergleichbarkeit der Preise beeinflusst, stiitzen
wiirden. Die Kommission priifte die Behauptungen aufferdem anhand der von Jiangsu Zhongji und Donghai fiir den
UZ vorgelegten iiberpriiften Daten aller Ausfuhrverkdufe in die Union.

(144) In Bezug auf Jiangsu Zhongji zeigten die Daten, dass unter seinen Abnehmern alle unabhingigen Vertreiber
durchgingig hohere Mengen bestellen als alle Verwender. Der mengenmifSig grofite unabhingige Vertreiber bezog
wesentlich groere Mengen als der grofte Abnehmer in der Kategorie der Verwender. Es ist ein allgemeiner
Geschiftsgrundsatz, dass die Vergabe groffer Mengen die Verhandlungsposition stirkt und die Aushandlung
niedrigerer Preise ermoglicht. Dariiber hinaus hat Jiangsu Zhongji in seiner Datenverarbeitung seine Absatzkanile
nicht konsistent Transaktionen zugeordnet und denselben Kunden bei verschiedenen Transaktionen sowohl als
Endverwender als auch als Vertreiber bezeichnet. Die Korrelation zwischen Verkaufsmengen und Preisen sowie die
inkonsistente Zuordnung der Absatzkanile lassen daher nicht den Schluss zu, dass neben der Menge auch der
unterschiedliche Kanal einen entscheidenden Einfluss auf den Preis hatte.

(145) Auf dieser Grundlage wurden diese Vorbringen in der endgiiltigen Unterrichtung als unbegriindet zuriickgewiesen.
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(146) Nach der endgultigen Unterrichtung legte Jiangsu Zhongji zwei Beispielvertrige vor (einen mit einem Vertreiber und
einen mit einem Endverwender). Jiangsu Zhongji erkannte aufferdem die Unstimmigkeiten bei der Zuordnung
unterschiedlicher Absatzkanile zu denselben Kunden an und erklirte, dass es sich hierbei um einen
Fliichtigkeitsfehler handele. Im Anschluss an diese Stellungnahmen hat die Kommission die iibermittelten Daten
sorgfiltig gepriift, hielt jedoch an den Schlussfolgerungen fest, zu denen sie in Erwagungsgrund (150) gekommen
war. Insbesondere erfolgten die meisten Verkdufe an Vertreiber zu einem hoheren Durchschnittspreis als Verkdufe
an Hersteller. Daher wurde das Vorbringen als unbegriindet erachtet.

(147) Was idhnliche Vorbringen von Donghai anbelangt, so hatte die Kommission Donghai in der endgiiltigen
Unterrichtung versehentlich bestimmte Tatsachen zu Unrecht zugeschrieben. Nach der Stellungnahme von Donghai
zur endgiiltigen Unterrichtung priifte die Kommission daher erneut die Vorbringen von Donghai. Donghai
wiederholte sein Vorbringen, die Ausfuhrpreise der Nanshan Group fiir Verkdufe an Vertreiber nach oben
anzupassen, um die Unterschiede in der Handelsstufe widerzuspiegeln, und fiihrte Beispiele an, in denen die Preise
fir Verwender hoher waren als die Preise fiir Bestellungen vergleichbarer Mengen durch Vertreiber. Donghai legte
auflerdem zwei Beispiele fiir Vertrdge vor (einen mit einem Vertreiber und einen mit einem Endverwender). Die
Kommission priifte die iibermittelten Daten sorgfiltig und kam zu folgendem Schluss:

(148) Erstens stellten die beiden vorgelegten Vertrage lediglich ein Biindel von Vertrdgen dar, das von dem Unternehmen
ausgewdhlt worden war, weshalb es sich nicht eignete, um konsistente Preisunterschiede zwischen den
Vertriebskanilen nachzuweisen. Dariiber hinaus betrafen die Beispielvertridge verschiedene Warenkennnummern
und waren daher nicht vollstindig vergleichbar.

(149) Zweitens war die von Donghai vorgelegte detaillierte Verkaufsliste nicht konsistent, da zwei wichtige Abnehmer
sowohl als Endverwender als auch als Vertreiber eingestuft wurden. Dies betraf einen erheblichen Teil der Verkdufe.

(150) Drittens wurden von Waren mit 15 Warenkennnummern, die Donghai in die Union ausfiihrt, neun sowohl an
Endverwender als auch an Vertreiber verkauft. Bei vier Warenkennnummern lagen die Verkaufspreise fiir mehrere
einzelne Endverwender unter den Verkaufspreisen fiir einzelne Vertreiber. Mit anderen Worten lagen die Preise fiir
die Endverwender bei Verkiufen mit derselben Warenkennnummer nicht durchgingig unter denen fiir Vertreiber.
Bei einer Warenkennnummer lag der Durchschnittspreis fiir Vertreiber sogar hoher als fiur Endverwender und
insgesamt war der durchschnittliche prozentuale Preisunterschied zwischen Endverwendern und Vertreibern nach
Warenkennnummer nicht konsistent und der Preisunterschied sehr hoch.

(151) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen kam die Kommission nicht zu dem Schluss, dass die Preise von
Donghai fiirr an Endverwender und an Vertreiber verkaufte Produkte einen konsistenten und quantifizierbaren
Preisunterschied aufweisen. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(152) Daher bestitigte die Kommission die Preisunterbietungsspanne der Einfuhren aus dem betroffenen Land auf den
Unionsmarkt, die sich zwischen 3,3 % und 13,7 % bewegte. Die gewogene durchschnittliche Preisunterbietung
betrug 10,3 %.

4.4. Wirtschaftslage des Wirtschaftszweigs der Union

4.4.1. Mikrockonomische Indikatoren — Arbeitskosten

(153) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung beantragte Manreal die Kommission, den Anstieg der Herstellkosten
der Antragsteller, insbesondere die Arbeitskosten, weiter zu untersuchen.

(154) Die Kommission hat eine sorgfiltige Bewertung und Priifung der den Unionsherstellern in der Stichprobe
entstandenen Kosten und insbesondere der Arbeitskosten vorgenommen. In Erwigungsgrund 329 der vorldufigen
Verordnung erlduterte die Kommission, dass der im UZ verzeichnete Anstieg hauptsichlich der Umstrukturierung
eines der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller geschuldet war, die zu hoheren Arbeitskosten fiihrte. Daher
lehnte die Kommission den Antrag auf weitere Untersuchungen ab.

4.4.2. Vorbringen zum Nichtvorliegen einer Schadigung im Bezugszeitraum

(155) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung brachte Manreal vor, es liege keine Schidigung vor, da der Verbrauch
und die Produktion von ACF in der Union, der Absatz des Wirtschaftszweigs der Union und der Marktanteil der
Antragsteller in dem von den Antragstellern genannten Bezugszeitraum (vom zweiten Quartal 2019 bis zum ersten
Quartal 2020) durchweg konstant geblieben oder nur geringfiigig gesunken seien.
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(156) Entgegen dem Vorbringen von Manreal ist der fiir die Schadensanalyse zugrunde gelegte Bezugszeitraum nicht auf
den Vergleich innerhalb des von Manreal genannten Einjahreszeitraums vom zweiten Quartal 2019 bis zum ersten
Quartal 2020 begrenzt. Wie in Erwigungsgrund 38 der vorldufigen Verordnung angegeben, betraf die
Untersuchung von Dumping und Schiddigung den Zeitraum vom 1. Juli 2019 bis zum 30. Juni 2020. Die
Untersuchung der fiir die Schadensbeurteilung relevanten Entwicklungen betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2017
bis zum Ende des Untersuchungszeitraums. Daher wies die Kommission das Vorbringen von Manreal zuriick.

4.4.3. Einwand betreffend eine fehlerhafte Bewertung aufgrund der Zugrundelegung von Tonnen

(157) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung brachte Manreal vor, die von den Antragstellern ibermittelten und in
der vorldufigen Verordnung zugrunde gelegten Daten seien fehlerhaft, weil die Werte in Tonnen angegeben seien,
ohne nach Durchschnittswerten in Mikron zu differenzieren. Dies habe Auswirkungen auf die Analyse des
Unionsverbrauchs von ACF, der Mengen der Einfuhren aus der VR China, der Produktionsmenge von ACF, der
Produktionskapazitit fir ACF, der Gesamtverkaufsmenge auf dem Unionsmarkt, der Verkdufe auf dem
Eigenbedarfsmarkt, der Verkdufe auf dem freien Markt, der Lagerbestinde der Unionshersteller, der Einfuhrmenge
aus anderen Drittlindern und der Ausfuhrmenge der Unionshersteller.

(158) Manreal begriindete seine Argumentation damit, dass der Trend auf dem Markt zu einer verringerten Foliendicke zu
einer Verringerung des Gewichts je Quadratmeter ACF fithre. Dieser Argumentation zufolge seien maoglicherweise
2019 mehr Quadratmeter produziert und verkauft worden als 2018, obwohl aus den in Tonnen angegebenen
Zahlen ein Riickgang hervorgehe. Dies habe angeblich zu Ungenauigkeiten bei der Analyse der Trends gefiihrt.
Manreal brachte des Weiteren vor, die Schlussfolgerung der Kommission, wonach der Trend zu diinneren Folien alle
Hersteller gleichermafSen betreffe, nicht korrekt sei, weil die von den einzelnen Herstellern produzierten Dicken von
ihren Abnehmern bestimmt werden.

(159) Manreal forderte die Kommission auf, in Mikron ausgewiesene Daten zur Schidigung der Union einzuholen.

(160) Was die Zuverldssigkeit des Antrags anbelangt, so wurde in den Erwdgungsgriinden 17 und 18 der vorldufigen
Verordnung bereits erklart, dass der Trend, geringere Dicken von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und
diinnen Bandern aus Aluminium zu verwenden, die in Tonnen angegeben Daten nicht unzuverldssig macht, da sie
auch durch Daten zu den Marktanteilen erginzt werden und der Trend zur Umstellung auf diinnere Folien alle
Hersteller gleichermafien betrifft.

(161) In Bezug auf die Analyse der Kommission hatte die Zugrundelegung von Tonnen als Mafeinheit keine fehlerhafte
Bewertung zur Folge. Zwar trifft es zu, dass eine geringere Dicke das Gewicht je Quadratmeter verringert, doch hat
Manreal nicht argumentiert, dass sich der Trend zu geringeren Dicken auf die Unionshersteller und chinesischen
Ausfiithrer unterschiedlich auswirkt. Manreal hat insbesondere nicht behauptet, dass der riicklaufige Marktanteil der
Unionshersteller mit der Produktion geringerer Dicken zusammenhingt.

(162) In Bezug auf das in Erwdgungsgrund 17 der vorldufigen Verordnung dargelegte Vorbringen von Manreal, der Trend
zu geringeren ACF-Dicken habe moglicherweise zu Ungenauigkeiten in der Analyse der Kommission gefiihrt, stellte
die Kommission klar, dass der Trend zu diinneren Folien sowohl die Unionshersteller als auch die Hersteller aus der
VR China betrifft, die um Kunden konkurrieren, die diinnere Folien verlangen. Wie in Erwidgungsgrund 124
erwihnt, hat Manreal jedoch nicht geltend gemacht, dass die in Tonnen gemessenen Verkdufe der Unionshersteller
stirker von diesem Trend betroffen seien als die in Tonnen gemessenen Verkdufe der ausfithrenden Hersteller. Dies
widerspriche auch der Behauptung von Manreal, dass Verwender vorzugsweise diinnere ACF von Herstellern aus
der VR China beziehen, weil diese diinnere Folien in hoherer Qualitit bieten wiirden.

(163) Dariiber hinaus ist der Trend zur Verwendung geringerer Dicken eine langfristige Entwicklung. Kein Verwender
behauptete, der Markt habe sich im Bezugszeitraum insgesamt grundlegend verindert; anldsslich der bei den
Unionsherstellern durchgefithrten Kontrollen wurde der Kommission bestitigt, dass es sich, wie die Testphase fiir
ACF<6 zeigt, um einen langsamen Prozess handelt. Aufferdem gaben mehrere Verwender an, dass chinesische
Hersteller derzeit mehr geringere Dicken produzieren als die Unionshersteller. Das wiirde bedeuten, dass im Falle
einer steigenden Nachfrage nach geringeren ACF-Dicken, deren in Quadratmeter gemessene Output in den jiingsten
in Tonnen angegebenen Ausfuhrdaten aus der VR China im Vergleich zur Unionsproduktion unterbewertet wire.
Daher wurde der Vergleich durch den Trend zu geringeren Dicken in jedem Fall nicht zugunsten des
Wirtschaftszweigs der Union verzerrt. Dariiber hinaus werden die meisten von der Kommission herangezogenen
Einfuhrdaten in Tonnen gemessen, so unter anderem aus Datenbanken und von Zollbehérden eingeholte Daten.
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4.4.4. Veredelungskosten

(164) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung merkte Zhongji an, dass ein Unionshersteller in seinem
Produktionsprozess verbundene Veredler beauftrage, und forderte die Kommission auf, klarzustellen, wie solche
Kosten bei der Berechnung des Zielpreises beriicksichtigt werden, und verlangte, die von dem verbundenen
Lieferanten erzielten Gewinne auszuschliefen.

(165) Die Kommission hatte gepriift, ob in einem solchen Fall der Rohstoff und das verarbeitete Halbzeug Eigentum des
Herstellers sind. Fir die Veredelung wurde vom Veredler eine Verarbeitungsgebithr erhoben, die nur den
Herstellkosten des Veredlers entsprach. Diese Verarbeitungsgebithr wurde daraufhin beim Hersteller als
Herstellkosten verbucht. Daher wies die Kommission jede implizite Behauptung zuriick, die Herstellkosten konnten
durch die Veredelung iiberhoht sein, denn es wurden nur die tatsichlich entstandenen Kosten fiir die Veredelung
berechnet.

4.4.5. Einwand betreffend die Zuverldssigkeit der zugrunde gelegten Daten

(166) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung forderte Manreal die Kommission auf, von sich aus zuverlissigere
Daten zur Unionsproduktion, zur Produktionskapazitit, zu den Einfuhren, zu den Ausfuhren und zum
Unionsverbrauch von ACF einzuholen und zwischen ACF und Aluminium-Haushaltsfolien (im Folgenden ,AHF*) zu
unterscheiden. Manreal schlug vor, die ACF-Einfuhren aus China auf der Grundlage von Daten aus der Comext-
Datenbank von Eurostat oder anderen der GD TAXUD vorliegenden Informationen zu analysieren, oder alternativ
Informationen von nicht antragstellenden ACF-Herstellern aus der Union und von unabhingigen Einfiithrern
einzuholen.

(167) Manreal hat nicht dargelegt, inwiefern die von der Kommission eingeholten und abgeglichenen Daten unzuverlissig
seien. Wie in der vorldufigen Unterrichtung erldutert, hat die Kommission Daten aus der Comext-Datenbank von
Eurostat herangezogen und tatsichlich zwischen ACF und AHF unterschieden, da diese Unterscheidung in den
bestehenden TARIC-Codes bereits vorgesehen ist, und von allen mitarbeitenden Unionsherstellern und
unabhingigen Einfithrern ausschlieflich Daten zu den in der Untersuchung bestimmten ACF eingeholt. Daher weist
die Kommission den Einwand zuriick, die eingeholten Daten seien unzuverldssig oder die Kommission habe es
versdumt, zuverldssige Daten einzuholen.

(168) Manreal forderte die Kommission auferdem auf, die mit den Antragstellern verbundenen Unternehmen zu bitten,
eigene Daten zur Schidigung vorzulegen (z. B. zu Verkiufen, Preisen, Herstellkosten und Rentabilitit), um ein
umfassenderes Bild von der Wirtschaftslage des Wirtschaftszweigs der Union zu erhalten.

(169) Wie in den Erwdgungsgriinden 26 bis 28 der vorldufigen Verordnung erwihnt, bildete die Kommission in diesem
Fall eine Stichprobe nach Artikel 17 der Grundverordnung. Die Stichprobe umfasste drei Unternehmen. Manreal
hat nicht begriindet, weshalb diese Stichprobe im Hinblick auf Verkiufe, Preise, Herstellkosten und Rentabilitit
nicht reprisentativ sei. Der Einwand wird daher zuriickgewiesen.

4.4.6. Schlussfolgerung zur Schadigung

(170) Alle nach Einfilhrung der vorliufigen Verordnung von den Parteien geltend gemachten Vorbringen wurden
zuriickgewiesen. Daher gelangte die Kommission auf der Grundlage der in der vorldufigen Verordnung ausgefithrten
Feststellungen zu dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende Schiddigung im Sinne des
Artikels 3 Absatz 5 der Grundverordnung erlitten hat.

5. SCHADENSURSACHE
5.1. Auswirkungen anderer Faktoren

5.1.1. Verbrauch

(171) Xiamen Xiashun argumentierte, dass ein starker Riickgang des Verbrauchs von ACF die Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union verursacht haben konnte. Xiamen Xiashun brachte vor, in der vorldufigen Verordnung
werde diesem Riickgang nicht hinreichend Rechnung getragen und wiirden die Auswirkungen des Riickgangs auf
andere Indikatoren nicht korrekt bewertet. Insbesondere argumentierte Xiamen Xiashun, dass der Riickgang der
Produktions- und Verkaufsmengen zum grofen Teil mit dem Riickgang des Verbrauchs zusammenhinge. Das
Unternehmen argumentierte weiter, der Anstieg der Einfuhren aus China sei geringer ausgefallen als der Riickgang
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des Verbrauchs. Xiamen Xiashun argumentierte, der Riickgang des Verbrauchs sei zumindest teilweise auf die
Leitlinien fiir eine Kreislaufwirtschaft zuriickzufithren. Das Unternehmen brachte ferner vor, dass die monatlichen
durchschnittlichen Einfuhrmengen von ACF aus China zwischen dem UZ und dem Zeitraum von November 2020
bis Médrz 2021 um nicht weniger als 21 % zuriickgegangen seien.

(172) Entgegen der Behauptung von Xiamen Xiashun wurde der Riickgang des Verbrauchs in der vorldufigen Verordnung
beriicksichtigt. Wie in Erwédgungsgrund 258 der vorldufigen Verordnung erwihnt, nahm der Unionsverbrauch im
Jahr 2019 und im UZ zwar ab. Jedoch stiegen die Einfuhren aus der VR China im gesamten Bezugszeitraum,
wihrend der Verbrauch abnahm. Dies ldsst nicht darauf schlieen, dass der Riickgang des Verbrauchs die
Hauptursache fiir die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union ist. In Bezug auf den Riickgang der Einfuhren
nach dem UZ wies die Kommission darauf hin, dass als Bezugszeitrdume fiir die Analyse der Schidigung und der
Schadensursache der UZ und der Bezugszeitraum zugrunde gelegt werden. Das Vorbringen, dass die Einfuhren nach
dem UZ zuriickgegangen seien, ist somit nicht relevant.

(173) Xiamen Xiashun brachte auflerdem vor, dass der Riickgang der Produktions- und Verkaufsmengen des
Wirtschaftszweigs der Union zum groffen Teil mit dem im Bezugszeitraum verzeichneten Riickgang des Verbrauchs
zusammenhinge und durch diesen verursacht worden sei.

(174) Xiamen Xiashun hat keine schliissige Erklarung dafiir vorgelegt, warum der Riickgang des Verbrauchs zum grofSen
Teil mit dem Riickgang der Verkdufe der Unionshersteller um 15 % (16 % im Jahr 2019) zusammenhéngt, wihrend
die Einfuhren aus der VR China um 21 % (27 % im Jahr 2019) gestiegen sind, wie in Erwdgungsgrund 262 der
vorldufigen Verordnung ausgefiihrt. Die Kommission wies dieses Vorbringen daher zuriick. Nach der endgiiltigen
Unterrichtung erklirte Xiamen Xiashun, dass seine Erklirung plausibel und dennoch von der Kommission nicht
beachtet worden sei. Die Kommission hat das Vorbringen in den Erwéagungsgriinden (168) bis (169) ausfiihrlich
analysiert und hilt — mangels weiterer Informationen von Xiamen Xianshun — an ihren Schlussfolgerungen fest.

(175) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun auferdem vor, dass a) die Unionshersteller nicht in der
Lage seien, die gesamte Palette an ACF zu liefern, die von den Verwendern ben6tigt werde, da der Schwerpunkt der
Hersteller weniger auf geringen Dicken und bestimmten Abmessungen liege, b) der Wirtschaftszweig der Union
keine Investitionen getitigt habe und c) es dem Wirtschaftszweig der Union an Produktionskapazitit mangele.

(176) Die Kommission hat verifiziert, dass die Unionshersteller in der Lage sind, die gesamte von Verwendern benotigte
Palette an ACF zu liefern, einschlieflich geringer Dicken. Die Kommission hat in Erwigungsgrund 321 der
vorldufigen Verordnung dariiber hinaus analysiert, dass manche ehrgeizigen Investitionen der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller zwar gestoppt wurden, dies jedoch eine Folge der Schidigung des Wirtschaftszweigs
der Union und nicht ihre Ursache war. Dariiber hinaus hat die Kommission explizit die Kapazitit des
Wirtschaftszweigs der Union zur Herstellung von ACF<6 mit geringen Dicken analysiert. Die Vorbringen wurden
somit zuriickgewiesen.

5.1.2. Die COVID-19-Pandemie

(177) Nach der vorldufigen Unterrichtung stellte Zhongji eine Reihe von Fragen zu einer hypothetischen Situation, die
ohne durch die COVID-19-Pandemie bedingte Betriebsstilllegungen, Abwesenheiten von Mitarbeitern, verzogerte
Rohstofflieferungen, verzogerte Lieferungen von Fertigerzeugnissen oder Storungen von Transportverbindungen
bestiinde. Die Kommission versteht dies als Einwand, mit dem die Frage aufgeworfen wird, ob nicht die COVID-
19-Pandemie zur Schidigung beigetragen habe.

(178) Die Kommission hatte in den Erwdgungsgriinden 317 bis 319 der vorldufigen Verordnung bereits untersucht, ob die
COVID-19-Pandemie zur Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union beitrug. Die Kommission hat die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie im Rahmen der Analyse und des Abgleichs der von den Unionsherstellern
vorgelegten Daten eingehend untersucht und kam zu dem Schluss, dass die COVID-19-Beschrinkungen keine
Storungen zur Folge hatten, die zur bedeutenden Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union beigetragen haben
konnten. Daher wies die Kommission den Einwand zuriick, dass die COVID-19-Pandemie zur Schidigung
beigetragen habe.



L 438/70 Amtsblatt der Europdischen Union 8.12.2021

5.1.3. Mangel an Investitionen

(179) Manreal argumentierte nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung, dass Verwender in der Union chinesische ACF
hauptsichlich wegen der hoheren Qualitdt und nicht aus Preisgriinden bezdgen. Der Qualititsunterschied zwischen
chinesischen ACF und in der Union produzierten ACF sei auf einen Mangel an Investitionen seitens des
Wirtschaftszweigs der Union zuriickzufithren. Auf dieses Argument wurde jedoch bereits in Erwdgungsgrund 348
der vorldufigen Verordnung eingegangen.

(180) Das Einfithrerkonsortium argumentierte, dass der Mangel an Investitionen in den Erwdgungsgriinden 295, 300, 321
und 322 der vorldufigen Verordnung implizit bestitigt werde, und kam zu dem Schluss, dass die Unionshersteller im
Hinblick auf die technologische Entwicklung und die Fihigkeit, ACF in der erforderlichen Menge und Handelsqualitit
zu liefern, im Riickstand seien. Allerdings legte das Konsortium keine neuen Nachweise vor.

(181) Die Kommission verweist auf ihre Schlussfolgerung in Erwigungsgrund 321 der vorldufigen Verordnung, dass
manche ehrgeizigen Investitionen der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller zwar gestoppt wurden, dies
jedoch eine Folge der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union und nicht ihre Ursache war. Daher hielt die
Kommission an ihrer Schlussfolgerung fest, dass begrenzte Investitionen nicht zur bedeutenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union beitrugen.

(182) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte das Einfithrerkonsortium vor, dass die Kommission ihre Schlussfol-
gerungen aus der vorldufigen Verordnung lediglich wiederhole, ohne jedoch Nachweise vorzulegen, um das
Argument des Konsortiums zu entkriften, dass die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union auf fehlende
Investitionen zuriickzufithren sei und dies dazu gefithrt habe, dass die diinnen Folien nicht geliefert werden konnen.
Das Konsortium brachte vor, dass es alle Nachweise vorgelegt habe, die es verniinftigerweise habe zusammentragen
konnen, und es nun Sache der Kommission sei, die Richtigkeit dieser Vorbringen zu tiberpriifen und diese Probleme
erforderlichenfalls weiter zu untersuchen, indem sie von den Unionsherstellern zusitzliche Informationen anfordere.
Der Mangel an Investitionen in neue Maschinen und Technologien habe dazu gefiihrt, dass die tiberwiegende
Mehrheit der Fabriken fiir die Herstellung von Aluminiumfolien in der EU élter als 20 Jahre alt sei und die
Produktionslinien der Unionshersteller somit iiberholt seien.

(183) Entgegen den Behauptungen des Konsortiums hat die Kommission wihrend des Fernabgleichs in Bezug auf die
Unionshersteller in der Stichprobe die Ergebnisse der Qualitdtspriifungen speziell fiir ACF<6 uberpriift, da das
Konsortium Qualitdtsprobleme in Bezug auf die diinneren Folien behauptet hatte. Die Kommission hat zwar
eingerdumt, dass einige Investitionen gestoppt wurden, sie hat aber auch die Investitionen in bestehende
Maschinenparks und die daraus resultierenden Qualitdtsprisfungen iiberpriift. Die Kommission wies daher das
Vorbringen zuriick, sie habe nicht die erforderlichen Anstrengungen unternommen, um die Behauptungen des
Konsortiums und die vorgelegten Nachweise zu priifen.

5.1.4. Umstrukturierung des Wirtschaftszweigs der Union

(184) Xiamen Xiashun brachte vor, dass die Umstrukturierung eines der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
nicht den chinesischen Einfuhren zugerechnet werden konne.

(185) Wie in Erwagungsgrund 288 der vorldufigen Verordnung erwiahnt, trifft es zu, dass die Umstrukturierungskosten
eines in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellers in der zweiten Hilfte des UZ Auswirkungen auf einige
Indikatoren wie Herstellkosten, Arbeitskosten und Rentabilitit gehabt haben koénnen. Aus diesem Grund
beriicksichtigte die Kommission in den Erwdgungsgriinden 260, 261, 263 und 268 der vorldufigen Verordnung
auch das Bild der Schidigung ohne Beriicksichtigung dieser Kosten. Auch ohne diese Kostenelemente ist es
offensichtlich, dass der Wirtschaftszweig der Union wihrend des gesamten Bezugszeitraums eine Schadigung erlitt.
Daher wurden diese Vorbringen bereits in der vorliufigen Verordnung zuriickgewiesen. Die Kommission blieb bei
dieser Einschitzung und kam zu dem Schluss, dass die Umstrukturierung des Wirtschaftszweigs der Union nicht
zur bedeutenden Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union beitrug.

5.1.5. Hohe Lohne und Energiekosten

(186) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung forderte Manreal die Kommission auf, erneut zu bewerten, inwieweit
die Beschiftigungs- und Arbeitskosten sowie die hohen Energiekosten die Rentabilitit des Wirtschaftszweigs der
Union schmilerten. Manreal brachte vor, dass hohere Arbeitskosten eine Verringerung der Gewinnspannen
verursachten, die die Kommission falschlicherweise auf den Preisdruck durch die ACF aus China zuriickgefiihrt habe.

(187) Die Kommission ist auf dieses Vorbringen bereits in den Erwigungsgriinden 329 und 330 der vorldufigen
Verordnung eingegangen. Manreal legte keine neuen Nachweise vor. Deshalb hielt die Kommission an ihrer
Schlussfolgerung fest.
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5.1.6. Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union

(188) Manreal forderte die Kommission auf, zu untersuchen, ob die Unionshersteller neue Marktchancen nutzen konnten,
die sich ihnen aufgrund von in anderen Hoheitsgebieten eingefithrten Mafnahmen boten.

(189) Die Kommission hat die Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der Union in alle Drittlinder in den
Erwidgungsgriinden 337 bis 340 der vorldufigen Verordnung analysiert. Manreal hat nicht ausgefiihrt, welche
zusdtzlichen Daten die Kommission einholen sollte, oder begriindet, inwiefern dies fiir die Schlussfolgerung
erheblich wire, dass die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union nicht zur bedeutenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union beitrug.

5.1.7. Schlussfolgerung zur Schadensursache

(190) Alle nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung von den Parteien geltend gemachten Vorbringen wurden
zuriickgewiesen. Daher kam die Kommission auf der Grundlage der in der vorldufigen Verordnung dargelegten
Feststellungen zu dem Schluss, dass die gedumpten Einfuhren aus dem betroffenen Land eine bedeutende
Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachten und dass die anderen Faktoren, getrennt oder
gemeinsam betrachtet, den ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren und der bedeutenden
Schidigung nicht abzuschwichen vermochten.

6. UNIONSINTERESSE

6.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union und der Lieferanten

(191) Da keine Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission die Feststellung in Erwidgungsgrund 346 der
vorldufigen Verordnung, dass die Einfithrung von Maffnahmen im Interesse des Wirtschaftszweigs der Union und
seiner vorgelagerten Lieferanten liegt.

6.2. Interesse der Verwender

(192) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung wiederholten mehrere Verwender einige ihrer zuvor bereits
vorgebrachten Argumente. Die Verwender fiihrten an, dass

— der Wirtschaftszweig der Union die Ware nicht in derselben Qualitit und Menge wie die chinesischen Hersteller
liefere,

— Mafnahmen zu Unterbrechungen der Lieferketten fithren wiirden,
— Mafnahmen die Wettbewerbsfihigkeit der Veredelungsunternehmen beeintrachtigen wiirden,

— Maflnahmen den griinen Zielen der Union entgegenstehen wiirden, weil sie die Verwendung hochwertiger
diinnerer ACF verhinderten,

— die Kommission staatliche Beihilfen als Alternative zur Einfithrung von Antidumpingzollen nicht verwerfen solle.

(193) Die Kommission hat diese Vorbringen in Abschnitt 6 der vorldufigen Verordnung bereits gepriift und festgestellt,
dass es keine zwingenden Griinde fiir die Schlussfolgerung gibt, dass die Einfithrung vorliufiger Mafnahmen dem
Unionsinteresse zuwiderlaufen wiirde. In Bezug auf die endgiltigen Maflnahmen priifte die Kommission diese
Vorbringen gemeinsam mit den nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung zusitzlich geltend gemachten
Vorbringen in Abschnitt 6.4 im Rahmen der Abwigung des Unionsinteresses.

(194) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung argumentierte Manreal auflerdem, dass die Unionshersteller nicht von
den Mafinahmen profitieren wiirden. Vielmehr kdmen sie den ACF-Herstellern aus der Tiirkei, Thailand, Brasilien
oder Russland zugute, weil die Verwender die Ware aus diesen Lindern und nicht bei den Unionsherstellern
beziehen wiirden.

(195) Manreal begriindete jedoch nicht, warum die Unionshersteller nicht in der Lage wiren, mit Herstellern aus anderen
Landern unter fairen Bedingungen zu konkurrieren.

(196) Dariiber hinaus argumentierte Manreal, dass die Wettbewerbsfihigkeit der Verwender beeintrichtigt werden konnte,
wenn die Verwender ihre Kosten an ihre Abnehmer weitergeben. Das Unternehmen hat dieses Vorbringen iiber diese
allgemeine Bemerkung hinaus jedoch nicht begriindet.
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(197) Des Weiteren argumentierte Manreal, die Kommission habe in Erwdgungsgrund 354 der vorldufigen Verordnung
angemerkt, dass sie Mafnahmen zugunsten integrierter Hersteller einfilhren werde. Manreal forderte die
Kommission auf, die zu erwartenden Auswirkungen der Maffnahmen auf ,den fairen Wettbewerb in der EU“ zu
untersuchen.

(198) Dies ist eine Fehlinterpretation der vorldufigen Verordnung insofern, als die Kommission lediglich erklirte, dass nicht
integrierte Verwender bei einem Verzicht auf Manahmen begiinstigt wiirden, da sie ohne Mafinahmen gedumpte
ACF beziehen konnen, wihrend integrierte Verwender, die ACF in der Union beziehen, nicht in den Genuss dieses
unlauteren Vorteils kimen. Was Manreals Antrag auf Untersuchung der zu erwartenden Auswirkungen der
Mafinahmen auf ,den fairen Wettbewerb in der EU“ anbelangt, so nimmt die Kommission an, dass Manreal der
Auffassung ist, dass die Zolle integrierten Unionsherstellern einen unlauteren Vorteil gegeniiber nicht integrierten
Unternehmen verschaffen wiirden. Die Kommission erinnerte daran, dass die Kommission nach Artikel 21 Absatz 1
der Grundverordnung die Notwendigkeit, handelsverzerrende Auswirkungen schidigenden Dumpings zu beseitigen
und wieder einen wirksamen Wettbewerb herzustellen, bei der Bewertung des Unionsinteresses besonders
beriicksichtigte.

(199) Nach der vorldufigen Unterrichtung wandte Manreal zudem ein, dass die Kommission seine Verteidigungsrechte
verletze, weil Manreal keinen Zugang zu der in Erwigungsgrund 348 der vorldufigen Verordnung erwihnten
Analyse habe.

(200) Die Kommission ist verpflichtet, die vertraulichen Geschiftsinformationen der Parteien zu schiitzen und dabei das
Interesse am Zugang zu solchen Informationen gegen das Interesse anderer Parteien an der Ausiibung ihrer Rechte
abzuwigen. Eine detaillierte, auf mehrere Jahre bezogene Qualititsanalyse der Waren verschiedener Lieferanten aus
der VR China und aus der Union kann zu Recht als Geschaftsgeheimnis, das nicht an Wettbewerber weitergegeben
wird, eingestuft werden. Daher wurden die Verteidigungsrechte von Manreal durch die Nichtweitergabe von
Geschiftsgeheimnissen nicht verletzt.

(201) Zwei Unternehmen, Gascogne und Manreal, argumentierten, die Aussage der Kommission in Erwagungsgrund 356
der vorldufigen Verordnung, dass es kein einheitliches Interesse der Verwender gibt, sei nicht korrekt, weil alle
Verwender, die Stellungnahmen abgaben, Malnahmen abgelehnt hitten.

(202) Die Kommission kann sich bei ihrer Bewertung auch auf vertrauliche Daten stiitzen, die Verwender in Form von
Fragebogenantworten iibermittelt haben. Aus den Daten geht hervor, dass es zwei Verwender gibt, die einen hohen
Anteil ihrer ACF aus China beziehen und bei denen ACF aus China einen sehr hohen Teil der Rohstoffkosten
ausmachen, wohingegen die anderen Verwender ACF hauptsichlich von Unionsherstellern beziehen und nicht
gleichermafen von den Mafinahmen betroffen wiren. Durch die Offenlegung von Einzelheiten dariiber, welchen
Anteil einzelne Verwender bei konkreten ACF-Herstellern beziehen, wiirden deren Lieferketten preisgegeben. Die
Parteien konnen ihre Argumentation jedoch schon auf die Information stiitzen, dass Verwender in
unterschiedlichem MafSe auf Einfuhren aus der VR China angewiesen sind.

(203) Angesichts der vorstehenden Ausfithrungen bleibt die Kommission bei ihrer Einschitzung, dass es kein einheitliches
Interesse der Verwender gibt, das fiir oder gegen die Einfithrung von Maffnahmen spricht, und zwar auch dann, wenn
Verwender, die sich gegen die Einfithrung der Maflnahmen ausgesprochen haben, insbesondere die zwei in
Erwidgungsgrund 347 der vorliufigen Verordnung erwihnten, bei denen ACF einen hohen Anteil der Herstellkosten
ausmachen, bestimmten negativen Folgen ausgesetzt sein konnen.

(204) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Walki vor, dass im Dokument zur allgemeinen Unterrichtung das
Interesse der Verwender nicht korrekt bzw. ausgewogen dargestellt werde. Walki brachte ferner vor, dass die
Schlussfolgerung der Kommission zum Fehlen eines ,einheitlichen Interesses* der Verwender auf der Grundlage der
Tatsache, dass ,Verwender in unterschiedlichem Mafle auf Einfuhren aus der VR China angewiesen sind“, eine
irrefihrende und diskriminierende Analyse gegeniiber den Verwendern darstelle.

(205) Die Kommission kam zu dem Schluss, dass kein einheitliches Interesse der Verwender besteht, da die Verwender in
sehr unterschiedlichem Mafle auf ACF aus der VR China zuriickgreifen. Mit dieser Aussage stritt die Kommission
nicht ab, dass alle mitarbeitenden Verwender eine Einfithrung von Antidumpingzollen ablehnen.

(206) Walki machte ferner geltend, dass die Kommission sein Ersuchen um eine besser begriindete Analyse wesentlicher
Elemente des Unionsinteresses nicht beantwortet habe. Walki wies auf seine Stellungnahme zur vorldufigen
Verordnung hin, in der es die Kommission aufgefordert habe, ihre Erklirung in Bezug auf die Aussage der
Verwender zu korrigieren, die angegeben hitten, dass der Wirtschaftszweig der Union aufgrund mangelnder
Investitionen nicht in der Lage sei, ACF von gleicher Qualitit wie die chinesischen Hersteller anzubieten. Sechs
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Verwender hitten eine gemeinsame Erkldarung abgegeben, in der sie angaben, dass ,die antragstellenden Hersteller
nicht in der Lage sind, ACF mit bestimmten wichtigen Spezifikationen zu liefern. Dass die Hersteller nicht in der
Lage sind, den Verwendern in der Union diese Spezifikationen in kommerziellem Umfang zu liefern, ist eindeutig
darauf zuriickzufiihren, dass die Antragsteller nicht die langfristigen Investitionen in die Produktionsausriistung und
-technologie titigen, die erforderlich sind, um ihr bestehendes ACF-Produktionsspektrum zu erweitern, um die von
den Verwendern benétigten diinneren Spezifikationen zu liefern.”

(207) Tatsichlich iibermittelten neben den vier Verwendern, die dieses Argument bereits einzeln vorgebracht hatten, sechs
Verwender eine gemeinsame Erkldrung, in der sie angaben, dass der Wirtschaftszweig der Union es versiumt habe,
Investitionen zu titigen. Die Kommission ging in den Erwigungsgriinden 5.2.3 und 6.2 der vorldufigen Verordnung
umfassend auf dieses Vorbringen ein. Zum aktuellen Zeitpunkt hat kein Verwender neue Sachinformationen
vorgelegt; es wurde lediglich dasselbe Vorbringen wiederholt. Die Kommission halt daher an ihren Schlussfol-
gerungen fest.

(208) Walki brachte ferner vor, die Kommission sei auf der Basis, dass die Unionshersteller generell in der Lage seien, in
Drittlandsmarkte auszufithren und dort erfolgreich zu konkurrieren, zu Unrecht zu dem Schluss gelangt, dass die
Waren der Union nicht schlechter seien. Dies habe nur mit Blick auf die Herstellung einer hochwertigen dickeren
Folie mit mehr als 20 Mikron Bestand. Auch habe die Kommission nicht angegeben, dass dies alle diinneren Folien
umfasse, die im Mittelpunkt der Frage der Lieferengpdsse in der Union stiinden.

(209) Die Aussage, dass nicht alle chinesischen Hersteller in der Lage seien, eine hochwertige Ware effizient herzustellen,
habe keinen Einfluss auf das Argument der Verwender, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht in der Lage sei,
hochwertige diinnere Folien effizient herzustellen.

(210) Die Kommission hat die Verkaufsdaten der betreffenden Unionshersteller gepriift und festgestellt, dass ACF unter 20
Mikron in Drittlinder ausgefiihrt werden. Das Argument von Walki, dass die Unionshersteller nur in Bezug auf ACF
mit mehr als 20 Mikron konkurrenzfihig seien, ist daher nicht stichhaltig.

(211) Walki wandte dariiber hinaus ein, dass die Bewertung der Kapazititsreserven durch die Kommission nicht mit der
Fahigkeit der Hersteller gleichzusetzen sei, Mengen von hochwertigen diinnen ACF herzustellen.

(212) Die Kommission hat die Fihigkeit zur Herstellung diinnerer Folien, die durch Maschinen fiir die letzte Walzstufe
begrenzt ist, ordnungsgemif$ analysiert. Einige Unionshersteller legten Testergebnisse vor, aus denen hervorging,
dass die Produktion von Proberollen fiir ACF<6 den Anforderungen des jeweiligen Kunden entsprach. Die
Kommission weist ferner auf ihre Einschitzung hin, dass ACF<6 einen sich entwickelnden neuen Markt darstellen
und dass aufgrund der sehr geringen Nachfrage im UZ natiirlich noch nicht alle Unionshersteller ihren
Maschinenpark auf dieses Marktsegment ausgerichtet hatten.

(213) Walki brachte auferdem vor, dass wesentliche Elemente der vom Unternehmen im Laufe der Untersuchung
vorgelegten eindeutigen Nachweise vollig auler Acht oder falsch dargestellt worden seien. Die Kommission hielt
diese Behauptung fur unzutreffend. Die Kommission hat alle Argumente und Nachweise beriicksichtigt; aus
Griinden der Vertraulichkeit konnten jedoch einige sehr spezifische Informationen in der Verordnung nicht
offengelegt werden.

(214) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Manreal vor, die Kommission habe gegen den Grundsatz der guten
Verwaltungspraxis verstoffen. Die Kommission habe ohne Begriindung alle Stellungnahmen von Manreal zur
vorldufigen Unterrichtung aufler Acht gelassen, die etwas an den Schlussfolgerungen hitten 4ndern koénnen.
Manreal wies ferner auf die Erwédgungsgriinde 8, 9, 108, 109, 118, 119, 131 bis 134, 142, 147 bis 150, 155 bis
157 und 175 bis 178 der endgiiltigen Unterrichtung hin und brachte vor, dass die Kommission eine unfaire
Gegenargumentation angewendet habe, indem sie Manreal vorwarf, seine Vorbringen nicht hinreichend begriindet
zu haben. Manreal sei seiner Beweislast im Rahmen der ihm zur Verfugung stehenden Mittel hinreichend
nachgekommen. Die Kommission hitte seine Vorbringen eingehender priifen miissen, anstatt auf einen Mangel an
Nachweisen hinzuweisen. SchlieBlich wies das Unternehmen auf Erwigungsgrund 98 der Entscheidung des
Rechtsmittelgremiums der Welthandelsorganisation (im Folgenden ,WTO*) in der Rechtssache EG — Hormones ()
hin und erklirte, dass es Anscheinsbeweise vorgelegt habe, die die Beweislast auf die beklagte Partei verlagern
wiirden.

(215) Entgegen dem Vorbringen von Manreal ist die Kommission bei jeder Stellungnahme von Manreal ihrer Verpflichtung
nachgekommen, zu priifen, ob sie hinreichend begriindet war, und hat fiir jeden der von Manreal angefiihrten
Erwidgungsgriinde erldutert, warum dies nicht der Fall war. Laut Grundverordnung ist die Kommission nicht zur
weiteren Priifung von Stellungnahmen verpflichtet, die nicht hinreichend begriindet sind.

(216) Die Kommission wies dieses Vorbringen daher zuriick.

(") Bericht des Rechtsmittelgremiums, EC — Hormones, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB|R, Rn. 98.
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6.3. Antrag auf Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke

(217) Effegidi beantragte fiir ACF zur Verwendung bei der Herstellung von Folien zur Kabelschirmung und von
Weinflaschenkapseln eine Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke.

(218) Der Antrag wird mit dem prozentualen Anteil der Kosten fir ACF an den Herstellkosten von Folien zur
Kabelschirmung und von Weinflaschenkapseln sowie mit den Auswirkungen, die die Maflnahmen auf das
Unternechmen hitten, begriindet. Effegidi zufolge handelt es sich bei Folien zur Kabelschirmung und fiir
Weinflaschenkapseln um Nischenmirkte und der Verbrauch von ACF bei deren Herstellung ist zudem
vernachldssigbar. Folglich werde die gesamte Wirksamkeit des Antidumpingzolls durch eine Ausnahmeregelung
von den Zéllen fiir Endverwendungszwecke nicht untergraben.

(219) Die Untersuchung ergab jedoch, dass Effegidi nicht nur die beiden Waren herstellt, fiir die das Unternehmen die
Ausnahmeregelung fir Endverwendungszwecke beantragt hat, sondern dass sein Portfolio eine Vielzahl von
anderen Waren umfasst, wie Kabelfolien ohne ACF sowie andere Verpackungen von Lebensmitteln und
Nichtlebensmitteln, von denen einige ACF enthalten. Daher war es der Kommission nicht maoglich, anhand der von
Effegidi vorgelegten Daten die Gesamtauswirkungen von Antidumpingzéllen auf die Rentabilitit des Unternehmens
zu bestimmen. Daher lehnte die Kommission in der endgiiltigen Unterrichtung die Ausnahmeregelung fiir
Endverwendungszwecke ab.

(220) Nach der endgiiltigen Unterrichtung legte Effegidi der Kommission seinen Jahresabschluss fiir die Jahre 2019, 2020
und fiir das erste Halbjahr 2021 vor. AufSerdem bat Effegidi die Kommission um Orientierungshilfe zu den weiteren
Unterlagen, die es vorlegen miisse, damit ihm eine Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke gewihrt werden
konne.

(221) Die Kommission stellte fest, dass die nach der endgiiltigen Unterrichtung iibermittelten Informationen nicht
ausreichten, um die Gesamtauswirkungen einer moglichen Ausnahmeregelung auf die Wirksamkeit des Zolls zu
beurteilen. Effegidi legte keine Informationen tiber die Branchen von Kabelabschirmungen und Weinflaschenkapseln
VOr.

(222) Dariiber hinaus war Effegidi in der frithen Phase der Untersuchung keine mitarbeitende interessierte Partei und
tibermittelte seinen Antrag auf Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke erst am 5. Juli 2021, also zwei
Wochen nach Verdffentlichung der vorldufigen Verordnung, und seine zusitzlichen Informationen erst nach der
endgiiltigen Unterrichtung. In dieser spiten Phase der Untersuchung war die Kommission nicht in der Lage,
zusidtzliche Daten zu iiberpriifen.

(223) Die Kommission konnte daher nicht beurteilen, ob die Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke im Interesse
der Union ldge, und hielt daher an der Ablehnung des Antrags von Effegidi auf Ausnahmeregelung fest.

6.4. Interesse der Einfiihrer

(224) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiederholte das Einfithrerkonsortium sein Vorbringen, dass die Unionshersteller
nicht in der Lage seien, die vorhandene Nachfrage nach ACF zu befriedigen, was insbesondere fiir das Marktsegment
diinner ACF gelte, die sie zur Deckung der Nachfrage derzeit aus der VR China einfithrten. Das Konsortium brachte
vor, es wiirde mindestens zwei Jahre dauern, bis die Produktion diinner ACF wirksam und betriebsbereit sei, und
dass die Unionshersteller offenbar nicht die erforderlichen Qualititsstandards erfullten, um die derzeitigen
Einfuhren aus China in diesem Marktsegment ersetzen zu konnen.

(225) Abgesehen davon, dass das Konsortium nicht begriindet hat, weshalb es zwei Jahre dauern wiirde, bis die Produktion
dinner ACF betriebsbereit sei, hat die Kommission in Abschnitt 4.5.2.1 der vorldufigen Verordnung bereits
festgestellt, dass der Wirtschaftszweig der Union uiber ausreichende Kapazititsreserven zu verfiigen scheint. Dariiber
hinaus hat der Wirtschaftszweig der Union, wie in den Erwigungsgriinden 50 und 51 der vorldufigen Verordnung
erldutert, durch Verkdufe und die Herstellung von Proberollen gezeigt, dass er in der Lage ist, die Nachfrage der
Kunden zu befriedigen.

(226) Im Lichte der obigen Ausfithrungen hielt die Kommission an ihrer Schlussfolgerung fest, dass die Einfithrung von
Mafinahmen nicht notwendigerweise im Interesse der Einfiihrer ldge. Im Rahmen der Abwigung der verschiedenen
Interessen unterzog sie die mutmaRlichen Auswirkungen der Mafnahmen jedoch einer weiteren Bewertung (siche
Abschnitt 6.4).

(227) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte das Konsortium vor, die Kommission habe vo6llig aufler Acht gelassen,
dass die schrittweise Verlagerung der Nachfrage zu diinneren ACF zu einem Anstieg der Nachfrage nach ACF mit
< 7 Mikron gefthrt habe. Dariiber hinaus habe die Kommission den Umstand unterschitzt, dass eine Produktion
von diinnen ACF-Dicken in der EU frithestens in zwei Jahren wirksam und betriebsbereit sei.
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(228) Des Weiteren habe die Kommission nicht erldutert, wie der Wirtschaftszweig der Union die Nachfrage nach diinnen
ACF mit seinen erheblichen Kapazititsreserven decken konne.

(229) Das Konsortium wiederholte ferner, dass der Wirtschaftszweig der Union die Qualitdtsnormen fiir ACF mit diinnen
Dicken in Bezug auf Porositit und Lauffihigkeit nicht einhalten konne, und betonte, dass die Walzwerke, die ACF
produzieren, dieselben seien wie fir die Autobatterieindustrie, was zu einer weiteren Verringerung der Produktions-
kapazitit fur ACF fithre. Die Kommission habe diese Aspekte aufler Acht gelassen und sei daher zu der falschen
Schlussfolgerung gelangt, dass die Einfithrung von Zéllen im Interesse der Union liege.

(230) Wie in Erwidgungsgrund 51 der vorldufigen Verordnung erldutert, bewertete die Kommission die Kapazitit des
Wirtschaftszweigs der Union, diinnere ACF, insbesondere ACF<6, herzustellen, indem sie die Kapazitit der letzten
Stufe des Walzwerks bewertete, die erforderlich ist, um diese geringe Dicke zu erreichen. Die vorgelagerten Stufen
verfugen nachweislich tiber ausreichende Kapazititsreserven. Folglich liegt der Engpass bei der Produktion von
ACF<6 in der letzten Stufe. Die Kommission hat deutlich gemacht, wie der Wirtschaftszweig der Union die
Nachfrage nach AFC mit geringer Dicke decken kann. Das Argument, dass es mindestens zwei Jahre dauern wiirde,
bis die Produktion von AFC mit geringer Dicke wirksam und betriebsbereit ist, gilt nur fiir neue Kapazitaten, fur die
der Wirtschaftszweig der Union infolge eines wiederhergestellten fairen Preiswettbewerbs und einer weiter
steigenden Nachfrage sorgen wiirde. Da die vorhandenen Kapazititen bereits die erwartete Nachfrage in naher
Zukunft decken konnen, sind potenzielle zusitzliche Kapazititen, die ggf. kiinftig errichtet werden, nicht in die
Berechnung der Kommission eingeflossen. Dass neue Kapazitdten Zeit benotigen, bevor sie in Betrieb genommen
werden, ist nicht relevant. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

6.5. Abwigung konkurrierender Interessen

(231) Im Einklang mit Artikel 21 Absatz 1 der Grundverordnung bewertete die Kommission die konkurrierenden
Interessen und berticksichtigte dabei besonders die Notwendigkeit, handelsverzerrende Auswirkungen schidigenden
Dumpings zu beseitigen und wieder einen wirksamen Wettbewerb herzustellen.

(232) Bei der Abwigung der konkurrierenden Interessen befand die Kommission, dass einerseits der Preisdruck durch die
chinesischen Ausfuhren die Lage des Wirtschaftszweigs der Union verschlechtert hatte und andererseits ein
Preisanstieg begrenzte negative Folgen fiir die Verwender hitte. Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass es
keine zwingenden Griinde fur die Schlussfolgerung gibt, dass die Einfithrung vorldufiger Maflnahmen gegeniiber
den Einfuhren von ACF mit Ursprung in der VR China dem Unionsinteresse zuwiderlaufen wiirde.

(233) Nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung argumentierte Manreal, dass die in der vorldufigen Verordnung
vorgenommene Analyse des Marktes und des Unionsinteresses aufgrund des drastischen Preisanstiegs und der
Spekulation auf dem Rohstoffmarkt, die auf die Untersuchung und die COVID-19-Pandemie zuriickzufihren seien,
hinfillig sei. Die Veredelungs- und Verpackungsbranche ist nicht nur von einem Anstieg des Aluminiumpreises um 40 %
betroffen, sondern auch von einem Preisanstieg bei Kraftpapier um 40 % und einem Anstieg der Kosten fiir Container-
transporte um 400 %. Die durchschnittliche Lieferzeit fiir Papier ist von zwischen drei und vier Wochen auf vier Monate
gestiegen. In manchen Liefervertrigen berufen sich die Lieferanten auf hohere Gewalt und liefern mit einer Verspitung
von sechs Monaten, wobei sie zugleich 20 % hohere Preise als zum Zeitpunkt der Bestellung verlangen.

(234) Walki, Gascogne und Effegidi unterstiitzten die Argumente von Manreal und betonten zudem, dass sich die
Marktlage nach dem UZ grundlegend gedndert habe, was zur Angebotsverknappung nicht nur bei ACF, sondern
auch bei anderen Rohstoffen fiihre. Gascogne zufolge ist der Aluminiumpreis an der Londoner Metallborse
zwischen Oktober 2020 und Mai 2021 um 30 % gestiegen. Zudem ist in der gegenwirtigen Situation offenbar nur
ein grofer Unionshersteller in der Lage, neue Bestellungen ohne eine mehrmonatige Vorlaufzeit auszufithren.
Effegidi brachte vor, laut Angeboten von Unionsherstellern aus dem Juli 2021 stiinden vor 2022 keine ACF-
Lieferungen fiir seine Produktion zur Verfiigung.

(235) Ein anderer Verwender, Alupol, argumentierte, er habe seit Dezember 2020 ein geringes Interesse an Vertrigen mit
den Unionsherstellern beobachtet, und selbst ein mit einem Unionshersteller abgeschlossener zweijahriger
Liefervertrag sei nach einem halben Jahr vom Hersteller gekiindigt worden, was auf Kapazititsengpisse hindeute.
Walki legte weitere Nachweise zu Anfragen nach ACF mit einer Dicke von 6,35 pm vor, aus denen hervorgeht, dass
die 2021 verzeichneten Lieferschwierigkeiten fortbestehen.
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(236) Auch das Einfuhrerkonsortium argumentierte, seit Beginn der Untersuchung seien die ACF-Preise um 25 % gestiegen
und die Lieferzeiten hitten sich von durchschnittlich zwei Monaten auf vier Monate verlangert. Zudem fithre die
gegenwirtige Angebotsverknappung dazu, dass integrierte Unternehmen ihre verbundenen Betriebe bevorzugt
belieferten, sodass fiir den freien Markt entsprechend weniger Kapazitit zur Verfugung stehe. Das Konsortium
erwartet, dass die Antidumpingzélle zu einer Unterbrechung der Lieferketten und einer Angebotsverknappung in
der gesamten ACF-Produktpalette, vor allem aber bei Dicken unter 6 um fithren werde.

(237) Diese Marktveranderungen beeinflussen in der Tat die unterschiedlichen Interessen von Herstellern, Verwendern und
Einfithrern, sind aber durch die Ausnahmesituation der COVID-19-Pandemie und den anschlieenden starken
Konjunkturaufschwung bedingt, der zu weltweiten Transportengpéssen und zur Angebotsverknappung fithrte.
Dementsprechend bediirfen die Markte — einschlieflich des ACF-Sektors — moglicherweise einiger Zeit, um sich
anzupassen, bis die wirtschaftliche Erholung und das wirtschaftliche Wachstum sich normalisieren und Angebot
und Nachfrage wieder im Gleichgewicht stehen.

(238) Manreal brachte auflerdem vor, dass der Schutz gegen gedumpte Einfuhren gemidf Artikel 11 AEUV gegen andere
Ziele der Union wie den Umweltschutz abgewogen werden sollte, und erklirte, dass sich die Einfithrung von
Mafinahmen sehr nachteilig auf die Umwelt auswirken wiirde. Unabhingig von mdglichen negativen Folgen fiir die
Beschiftigung oder die Industriepolitik kime es der Umwelt in der EU zugute, wenn mehr umweltbelastende
Unionshersteller wegfielen. Dementsprechend forderte Manreal die Kommission auf, die zu erwartenden
Auswirkungen der Mafinahmen auf die Umwelt in die Untersuchung einzubeziehen.

(239) Die Kommission stellte zunichst fest, dass Manreal nicht begriindet hat, inwiefern die Unionshersteller die Umwelt
stirker belasten als chinesische Hersteller. Wenngleich die Union ihren Herstellern hohe Umweltstandards vorgibt,
besteht zudem der Zweck des Artikels 11 AEUV nicht darin, eine Wirtschaftstitigkeit zu unterbinden, sondern
darin, dass Umweltschutzauflagen in die Leitlinien fiir die Wirtschaftstitigkeit integriert werden. Der Vorschlag von
Manreal, Emissionen in der Union zu reduzieren, indem zugelassen wird, dass ein Wirtschaftszweig der Union
durch unlauteren Wettbewerb zerschlagen wird, ist nicht nur mit den Umweltzielen der EU unvereinbar, sondern
wiirde auch einer Reihe anderer politischer Strategien zuwiderlaufen. Folglich wurde der Antrag von Manreal auf
Untersuchung der Umweltauswirkungen eines solchen Szenarios abgelehnt.

(240) Manreal verwies dariiber hinaus auf Erwdgungsgrund 355 der vorldufigen Verordnung, in dem die Kommission in
Beantwortung von Manreals vorherigem Argument, staatliche Beihilfen seien unter Umstinden eine geeignetere
Mafinahme als die Einfihrung von Zollen, erklirt hatte, dass staatliche Beihilfen nicht die richtigen Mafnahmen
gegen schiddigendes Dumping sind. Manreal argumentierte, dass diese politische Entscheidung nicht ohne
Anhorung der Generaldirektion Wettbewerb (im Folgenden ,GD COMP“) getroffen werden sollte. Manreal brachte
des Weiteren vor, die Argumentation der Kommission setze voraus, dass die DG COMP zugunsten von
Unionsherstellern gewahrte Beihilfen grundsitzlich nicht genehmigen wiirde.

(241) Die Kommission erinnerte daran, dass nach Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung in Fillen, in denen sich aus der
endgiiltigen Feststellung des Sachverhalts ergibt, dass Dumping und eine dadurch verursachte Schiadigung vorliegen
und im Unionsinteresse ein Eingreifen erforderlich ist, die Kommission einen endgiiltigen Antidumpingzoll
einzufithren hat. So kann die Kommission nicht darauf verzichten, gegen das nachweislich schiadigende Dumping
chinesischer Ausfithrer mit den ihr zur Verfiigung stehenden Rechtsinstrumenten vorzugehen, nur weil geschidigte
Unionshersteller ggf. ebenfalls von staatlichen Beihilfen profitieren. Dariiber hinaus werden staatliche Beihilfen von
den Mitgliedstaaten gewihrt und nicht von der Kommission.

(242) Folglich wurde die Schlussfolgerung der Kommission durch keines der nach der vorldufigen Unterrichtung und nach
Einfithrung der vorldufigen Verordnung von den Verwendern und Einfithrern vorgebrachten Argumente entkriftet.

(243) Mehrere Parteien iibermittelten zusammen mit den Stellungnahmen zur allgemeinen endgiiltigen Unterrichtung
einen Antrag auf Priifung einer moglichen Aussetzung von Zollen nach Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung.
Auf Basis dieser Antrage wird die mogliche Aussetzung der Z6lle in einem gesonderten Verfahren gepriift.

6.6. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse

(244) In Anbetracht der obigen Ausfithrungen sprechen keine zwingenden Griinde fiir die Schlussfolgerung, dass die
Einfilhrung endgiiltiger Mafinahmen gegeniiber den Einfuhren von ACF mit Ursprung in der China dem
Unionsinteresse zuwiderlaufen wiirde.
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7. HOHE DER MARNAHMEN

7.1. Schadensspanne

(245) Nach der vorldufigen Unterrichtung wandte Xiamen Xiashun ein, dass kiinftige Befolgungskosten nicht zum
Zielpreis hinzugerechnet werden sollten, weil der Aktenvermerk zu den Befolgungskosten nach Veroffentlichung
der vorldufigen Verordnung verdffentlicht wurde, was die Verteidigungsrechte von Xiamen Xiashun verletzt habe.

(246) Die Kommission wies den Einwand zuriick. Xiamen Xiashun wurde ebenso wie allen anderen Parteien eine lingere Frist
eingeraumt, um zum Aktenvermerk zu den Befolgungskosten nach dessen Veroffentlichung Stellung zu nehmen. Daher
wurden die Verteidigungsrechte von Xiamen Xiashun durch die verspitete Veroffentlichung nicht verletzt.

(247) Des Weiteren wandte Xiamen Xiashun ein, dass Umweltbelange nicht nur den Wirtschaftszweig der Union betrifen,
da Xiamen Xiashun dem chinesischen Emissionshandelssystem unterliegen werde und eine Performance Standard-
Zertifizierung der Aluminium Stewardship Initiative erhalten habe, die Kriterien zu Treibhausgasemissionen
einschlieflich eines Grenzwerts fiir CO,-Emissionen umfasse.

(248) Die Kommission wies den Einwand zuriick. Die inldndischen Rechtsvorschriften der VR China sind fiir die
Anwendung von Artikel 7 Absatz 2d der Grundverordnung nicht relevant, der besagt, dass bei der Festlegung des
Zielpreises des Wirtschaftszweigs der Union kiinftige Kosten aus multilateralen Umweltiibereinkiinften und den
zugehorigen Protokollen, deren Vertragspartei die Union ist, beriicksichtigt werden miissen.

(249) Donghai argumentierte, dass die Zielgewinnspanne von 6 % nur auf die Umwandlungskosten und nicht auf den
gesamten Preis von ACF berechnet werden sollte.

(250) Die Kommission wies das Vorbringen zuriick, weil die Zielgewinnspanne nach Artikel 7 Absatz 2c der
Grundverordnung auf der Grundlage simtlicher Kosten berechnet werden muss und nicht nur eines Teils der
Kosten, der die Umwandlung von Rohstoffen betrifft.

(251) Zhongji und Nanshan wiederholten das Vorbringen nach der endgiiltigen Unterrichtung. Zhongji wandte ein, dass
mit Artikel 7 Absatz 2c der Grundverordnung entgegen der Auffassung der Kommission nicht festgelegt werde,
dass die Zielgewinnspanne auf der Grundlage simtlicher Kosten berechnet werden miisse, sondern lediglich, dass
die Zielgewinnspanne fiir die Deckung simtlicher Kosten ausreichen miisse. ACF-Hersteller wiirden ihre Gewinne
aus der Umwandlung und nicht aus dem Rohstoffpreis erzielen.

(252) Nach Artikel 7 Absatz 2c der Grundverordnung ,wird die herangezogene Zielgewinnspanne unter
Beriicksichtigung ... der Hohe der Rentabilitit ... [festgelegt], die zur Deckung simtlicher Kosten ... erforderlich
ist.“ ,Samtliche Kosten" umfassen auch Rohstoffe. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(253) Dariiber hinaus wandte Donghai ein, dass Umstrukturierungskosten nicht Bestandteil des Zielpreises sein sollten.

(254) In Erwidgungsgrund 329 der vorldufigen Verordnung erlduterte die Kommission, dass der im UZ verzeichnete
Kostenanstieg hauptsichlich der Umstrukturierung eines Herstellers in der Stichprobe geschuldet war. Die
Kommission wies aufferdem darauf hin, dass die Umstrukturierung bei gedumpten Einfuhren ein normaler Prozess
ist. In jedem Fall miissen gemédfl der Grundverordnung simtliche Kosten in die Berechnung der Zielgewinnspanne
einbezogen werden.

(255) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Zhongji erneut vor, dass auflerordentliche Kosten vom Zielpreis
ausgenommen werden sollten. Die Kommission sei nicht auf die Argumente von Zhongji eingegangen und
widerspreche sich selbst, indem sie die entsprechenden Kosten durchgingig als ,auflergewohnlich” bezeichnet habe,
sie aber im Zusammenhang mit dem Zielpreis als ,regelmidfig” betrachte. Zhongji legte jedoch keine neuen
Nachweise vor.

(256) Da keine weiteren Nachweise eingegangen sind, hilt die Kommission an Erwagungsgrund 325 der vorldufigen
Verordnung fest. Umstrukturierung ist bei gedumpten Einfuhren ein normaler Prozess und Teil der Kosten eines
Unternehmens.
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(257) Zhongji brachte ferner vor, die Kommission solle analog zu den Feststellungen in der vorldufigen Verordnung iiber
Kaliumchlorid (**) vorgehen, in der die Kommission beschlossen habe, zeitweilige und aufergewohnliche Kosten,
die kanadischen Bergbauunternehmen entstanden seien, abzuziehen, bevor sie deren Kosten als Referenz fiir
Unternehmen aus Belarus, Russland und der Ukraine heranziehe, da es unangemessen sei, ihnen diese Kosten
aufzubiirden. Die Kommission habe denselben Grundsatz auch in der Verordnung iiber nichtlegiertes
Magnesium (*) und in der Verordnung iiber bestimmtes Polyethylenteraphthalat (*) angewandt. Daher solle die
Kommission auch im vorliegenden Fall die Umstrukturierungskosten als zeitweilige und aufergewdhnliche Kosten
aufler Acht lassen.

(258) Die Kommission widerspricht der Auffassung, dass die in der vorldufigen Verordnung iiber Kaliumchlorid
beschriebene Situation mit der vorliegenden Untersuchung vergleichbar ist. Im Fall von Kaliumchlorid standen die
zeitweiligen und auflergewohnlichen Kosten der kanadischen Unternehmen in keinem Zusammenhang mit
gedumpten Einfuhren in die Union. Gleiches gilt fur den Vergleich mit der Verordnung iiber nichtlegiertes
Magnesium in Rohform, in der die Umstrukturierung des Unternechmens nach einer Privatisierung erfolgte. Der
Ausklammerung aufSergewohnlicher Kosten im Fall von PET erfolgte aufgrund einer besonderen Situation, die sich
von den in Rede stehenden Umstrukturierungskosten unterscheidet. Im vorliegenden Fall waren die Umstrukturie-
rungskosten, wie in Erwdgungsgrund 325 der vorldufigen Verordnung dargelegt, nicht aufSergewohnlich und sollten
daher beriicksichtigt werden. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

(259) Zhongji merkte an, dass die Zielgewinnspanne bei ACF der Warenkennnummern mit fithrender Ziffer ,1¢
unzuverlissig sei. Die Produktionsmenge der drei in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller betrug bei den
Warenkennnummern mit fithrender ,1¢ zusammengenommen weniger als 3 000 Tonnen. Zhongji hilt diese
Mengen fur vernachléssigbar und ist der Auffassung, dass der Kommission die Herstellkosten fiir diese Waren nicht
vorldgen oder dass sie aufgrund der geringen Mengen zumindest nicht reprisentativ seien. Aus diesem Grund sei
der Zielpreis unzuverlassig.

(260) Existiert bei einer bestimmten ausgefithrten Warenkennnummer keine Unionsproduktion, schlieft die Kommission
die betreffende Warenkennnummer aus dem Vergleich aus, sofern nach verniinftigem Ermessen keine
Berichtigungen vorgenommen werden konnen. Wird hingegen die Ware einer Warenkennnummer vom
Wirtschaftszweig der Union hergestellt, wenn auch in geringeren Mengen als bei anderen Warenkennnummern, so
ist es nach Auffassung der Kommission priziser, die betreffende Warenkennnummer trotzdem auf der Grundlage
der von den Unionsherstellern in der Stichprobe tibermittelten Informationen in den Vergleich einzubeziehen.
Dariiber hinaus sind im vorliegenden Fall 3000 Tonnen nicht als vernachldssigbare Produktionsmenge zu
betrachten. Daher wies die Kommission den Einwand zuriick.

(261) Auflerdem argumentierte Zhongji, dass einige Datenspannen in der vorldufigen Unterrichtung nicht aussagekriftig
seien, weil sie zu weit gefasst seien, um ein angemessenes Verstindnis der vertraulichen Daten zu den
Warenkennnummern 1DA und 5BA zu ermdglichen.

(262) Zhongji verweist auf Daten des Wirtschaftszweigs der Union zu zwei Warenkennnummern, die nur von einem
einzigen Unionshersteller produziert werden. Die von der Kommission angegebenen Spannen miissen daher nicht
nur der Vertraulichkeit der Daten Rechnung tragen, sondern auch der Tatsache, dass bestimmte Werte
zuriickgerechnet werden konnen, wenn die Spannen zu eng gefasst sind. Beim Verkaufsstiickpreis und beim
Zielpreis hat die Kommission enge Spannen angegeben. Bei den verkauften Mengen und dem Gesamtwert auf der
Stufe ab Werk dagegen musste die Kommission sicherstellen, dass die Werte nicht berechnet werden konnen, und
wihlte daher ausreichend breit gefasste Spannen. Die Alternative wire gewesen, die Werte aus Griinden der
Vertraulichkeit zu ersetzen.

(263) Donghai argumentierte auflerdem, dass sich die Kommission bei der Ermittlung der Verkaufspreise von Nanshan
Europe zur Berechnung der Zielpreisunterbietungsspanne falschlicherweise auf Artikel 2 Absatz 9 der
Grundverordnung gestiitzt habe und brachte vor, dass die Kommission die tatsichlichen Verkaufspreise der
verbundenen Vertriebseinheit der Nanshan Group in der Europiischen Union hitte zugrunde legen und lediglich die
dieser verbundenen EU-Vertriebseinheit beim Verkauf der betroffenen Ware entstandenen direkten Verkaufskosten
hitte abziehen diirfen.

(") Verordnung (EWG) Nr. 1031/92 der Kommission vom 23. April 1992 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren von Kaliumchlorid mit Ursprung in WeifSrussland, Russland und der Ukraine (ABL. L 110 vom 28.4.1992, S. 5).

(**) Verordnung (EG) Nr. 2402/98 des Rates vom 3. November 1998 zur Einfilhrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren von nichtlegiertem Magnesium in Rohform mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur endgiiltigen Vereinnahmung
des vorldufigen Zolls (ABL L 298 vom 7.11.1998, S. 1), Erwdgungsgrund 21.

(*) Verordnung (EG) Nr. 17422000 der Kommission vom 4. August 2000 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren von bestimmtem Polyethylenteraphthalat (PET) mit Ursprung in Indien, Indonesien, Malaysia, der Republik Korea, Taiwan
und Thailand (ABL. L 199 vom 5.8.2000, S. 48), Erwidgungsgrund 206.
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(264) Der zur Berechnung der Schadensspanne herangezogene Zielpreis beruht auf den Herstellkosten des
Wirtschaftszweigs der Union und der Zielgewinnspanne, d. h. etwaige Ausgaben verbundener Unternehmen
werden nicht beriicksichtigt. Im Interesse der Ausgewogenheit und eines fairen Vergleichs diirfen die zur
Berechnung der Schadensspanne herangezogenen Ausfuhrpreise daher nicht die Ausgaben der mit den
ausfithrenden Herstellern verbundenen Unternehmen enthalten. Das Vorbringen wird daher zuriickgewiesen.

(265) Da die Kommission die Einfuhren im Vorunterrichtungszeitraum nicht zollamtlich erfasst hatte, analysierte sie nach
Artikel 9 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Grundverordnung die Entwicklung der Einfuhrmengen, um festzustellen, ob
bei den Einfuhren, die Gegenstand der Untersuchung sind, wihrend des Vorunterrichtungszeitraums ein
zusitzlicher erheblicher Anstieg zu verzeichnen war und daher die zusitzliche Schidigung, die durch diesen Anstieg
entstanden ist, bei der Festlegung der Schadensspanne zu beriicksichtigen ist.

(266) Auf der Grundlage von Daten aus der Comext-Datenbank von Eurostat und der Surveillance 2-Datenbank lagen die
Einfuhrmengen aus der VR China wiahrend des vierwochigen Vorunterrichtungszeitraums 47 % unter den
durchschnittlichen Einfuhrmengen im Untersuchungszeitraum gemessen an einer Vier-Wochen-Basis. Auf dieser
Grundlage kam die Kommission zu dem Schluss, dass im Vorunterrichtungszeitraum kein erheblicher Anstieg bei
den Einfuhren, die Gegenstand der Untersuchung sind, zu verzeichnen war.

(267) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung brachte Zhongji vor, dass Berichtigungen vorzunehmen seien, um zu
berticksichtigen, dass Carcano einen Abrufdienst anbiete, Zhongji hingegen nicht.

(268) Die Kommission bestitigte, dass der von Carcano angebotene Abrufdienst nur einen sehr geringen Teil der Verkdufe
der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller betrifft und dass die Kosten fiir diesen Dienst so gering sind,
dass eine Berichtigung keine wesentlichen Auswirkungen auf die Ergebnisse dieser Untersuchung hitten.

(269) Da keine weiteren Stellungnahmen zu den Schadensspannen eingingen, berichtigte die Kommission nur die in den
Erwidgungsgriinden 376 bis 378 der vorldufigen Verordnung festgelegten Spannen, um korrigierte nach der Einfuhr
anfallende Kosten sowie die Verdnderungen des angegebenen CIF-Werts wie in Erwidgungsgrund 103 erldutert zu
beriicksichtigten. Die endgiiltigen Schadensspannen sind in Erwigungsgrund 197 aufgefiihrt.

(270) Nach der endgiiltigen Unterrichtung forderte Nanshan die Kommission auf, die Zielpreise zu iiberpriifen, da es Fille
gab, in denen Warenkennnummern fiir diinnere ACF niedrigere Preise als Warenkennnummern fuir dickere ACF
aufwiesen, was Nanshan als unlogisch erachtete. Die Kommission hat bei der Festlegung der Zielpreise gebiihrende
Sorgfalt walten lassen und weist darauf hin, dass diese Zielpreise auf mit den Unionsherstellern abgeglichenen
Informationen beruhen. Es gibt andere Faktoren als die Dicke, die die Kosten beeinflussen, und aufSerdem beruhen
die Zielpreise auf den Angaben mehrerer Hersteller, die nicht genau die gleiche Kostengrundlage aufweisen.

7.2. Verzerrungen des Rohstoffangebots

(271) Da keine Stellungnahmen zu Verzerrungen des Rohstoffangebots eingingen, hilt die Kommission an ihrer in den
Erwigungsgriinden 381 bis 383 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellung fest, dass die Bedingungen
nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung nicht erfillt waren, und stellt fest, dass demzufolge die
Bestimmungen von Artikel 7 Absatz 2 bei der Festsetzung der Hohe des endgiiltigen Zolls anzuwenden waren.

8. ENDGULTIGE ANTIDUMPINGMARNAHMEN

(272) Angesichts der Schlussfolgerungen zu Dumping, Schadigung, Schadensursache, Unionsinteresse und der Hohe der
Mafinahmen sollten nach Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung endgiiltige Antidumpingmaffnahmen eingefiihrt
werden, um eine weitere Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren der
betroffenen Ware zu verhindern.

(273) Auf dieser Grundlage sollten folgende endgiiltige Antidumpingzolle, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei
Grenze der Union, unverzollt, eingefithrt werden:
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Unternehmen Dumpingspanne Schadensspanne Anltairéi%liqi }lntiiﬁgoll
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5% 28,5% 28,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 % 15,4 % 15,4 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,5 % 24,7 % 24,7 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 69,6 % 23,6 % 23,6 %
Alle tibrigen Unternehmen 98,5 % 28,5 % 28,5 %

(274) Die in dieser Verordnung festgelegten unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze wurden auf der Grundlage
der Feststellungen dieser Untersuchung festgesetzt. Mithin spiegeln sie die Lage der betreffenden Unternehmen
wahrend dieser Untersuchung wider. Diese Zollsitze gelten ausschliefSlich fiir die Einfuhren der betroffenen Ware
mit Ursprung in dem betroffenen Land, die von den namentlich genannten juristischen Personen hergestellt wurde.
Einfuhren der betroffenen Ware, die von anderen, im verfiigenden Teil dieser Verordnung nicht ausdriicklich
genannten Unternehmen (einschlieflich der mit den ausdriicklich genannten Unternehmen verbundenen
Unternehmen) hergestellt werden, sollten dem fiir ,alle tibrigen Unternehmen“ geltenden Zollsatz unterliegen. Fiir
sie sollte keiner der unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze gelten.

(275) Ein Unternehmen kann die Anwendung dieser unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze beantragen, falls es
spiter umfirmiert. Ein solcher Antrag ist an die Kommission zu richten. (') Er muss alle sachdienlichen
Informationen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Anderung nicht das Recht des Unternehmens beriihrt, in
den Genuss des fur dieses Unternehmen geltenden Zollsatzes zu kommen. Wenn die Namensinderung des
Unternehmens dieses Recht nicht beriihrt, wird eine Verordnung iiber diese Anderung im Amtsblatt der Europdischen
Union veroffentlicht.

(276) Zur Minimierung des Umgehungsrisikos, das aufgrund der unterschiedlichen Zollsitze besteht, sind besondere
Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Erhebung der unternehmensspezifischen Antidumpingzélle erforderlich. Die
Unternehmen, fiir die ein unternehmensspezifischer Antidumpingzoll gilt, miissen den Zollbehorden der
Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorlegen. Die Rechnung muss den Vorgaben in Artikel 1 Absatz 4
dieser Verordnung entsprechen. Auf Einfuhren, fiir die keine solche Handelsrechnung vorgelegt wird, sollte der fiir
yalle tibrigen Unternehmen* geltende Antidumpingzoll erhoben werden.

(277) Auch wenn die Vorlage dieser Rechnung erforderlich ist, damit die Zollbehorden der Mitgliedstaaten die
unternehmensspezifischen Antidumpingzélle auf die Einfuhren anwenden konnen, stellt diese Rechnung nicht das
einzige von den Zollbehorden zu beriicksichtigende Element dar. So miissen die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten — auch wenn ihnen eine Rechnung vorgelegt wird, die alle in Artikel 1 Absatz 4 dargelegten
Anforderungen erfiillt — ihre tiblichen Priifungen durchfithren und konnen wie in allen anderen Fillen zusatzliche
Dokumente (Versandpapiere usw.) verlangen, um die Richtigkeit der Angaben in der Erklirung zu tiberpriifen und
sicherzustellen, dass die anschlieSende Anwendung des niedrigeren Zollsatzes unter Einhaltung der Zollvorschriften
gerechtfertigt ist.

(278) Sollten sich die Ausfuhren eines der Unternehmen, die in den Genuss niedrigerer unternehmensspezifischer
Zollsitze gelangen, nach der Einfuhrung der betreffenden Mainahmen betrichtlich erhohen, so konnte allein schon
der mengenmifige Anstieg als Verdnderung des Handelsgeftiges aufgrund der Einfithrung von Manahmen im Sinne
des Artikels 13 Absatz 1 der Grundverordnung interpretiert werden. Unter diesen Umstinden kann, sofern die
Voraussetzungen dafiir erfillt sind, eine Umgehungsuntersuchung eingeleitet werden. Bei einer solchen
Untersuchung kann unter anderem gepriift werden, ob es notwendig ist, die unternehmensspezifischen Zollsitze
aufzuheben und stattdessen einen landesweiten Zoll einzufithren.

(*) Europdische Kommission, Generaldirektion Handel, Direktion G, Rue de la Loi 170, 1040 Briissel, Belgien.
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(279) Damit die ordnungsgemafe Einziehung der Antidumpingzolle gewihrleistet ist, sollte der Antidumpingzoll fiir alle
tibrigen Unternehmen nicht nur fiir die an dieser Untersuchung nicht mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller
gelten, sondern auch fiir die Hersteller, die im Untersuchungszeitraum keine Ausfuhren in die Union getitigt haben.

9. UNTERRICHTUNG

(280) Die interessierten Parteien wurden am 28. September 2021 tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen
unterrichtet, auf deren Grundlage die Einfithrung eines endgiiltigen Ausgleichszolls auf die Einfuhren von
bestimmten ACF mit Ursprung in der VR China empfohlen werden sollte. Nach dieser Unterrichtung wurde ihnen
eine Frist zur Stellungnahme eingerdumt.

(281) Elf Parteien nahmen zur Unterrichtung Stellung. Auf Antrag fanden Anh6rungen mit Walki und Zhongji statt. Die
von den interessierten Parteien tibermittelten Stellungnahmen wurden sorgfaltig gepriift, und dort, wo dies geboten
war, wurden die Feststellungen entsprechend angepasst.

(282) Nach Artikel 109 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) wird,
wenn ein Betrag infolge einer Entscheidung des Gerichtshofes der Européischen Union erstattet werden muss, der
von der Europdischen Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am ersten
Kalendertag jedes Monats geltende Zinssatz angewandt, der im Amitsblatt der Europdischen Union, Reihe C,
veroffentlicht wird.

(283) Der mit Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1036 eingerichtete Ausschuss hat eine positive
Stellungnahme abgegeben.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Eswird ein endgiiltiger Antidumpingzoll eingefithrt auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien
und diinnen Bindern aus Aluminium mit einer Dicke von weniger als 0,021 mm, ohne Unterlage, nur gewalzt, in Rollen
mit einem Stiickgewicht von mehr als 10 kg, die derzeit unter dem KN-Code ex 7607 11 19 (TARIC-Codes 7607 11 19 60
und 7607 11 19 91) eingereiht werden, mit Ursprung in der Volksrepublik China.

(2)  Die folgenden Waren sind von der in Absatz 1 beschriebenen Ware ausgenommen:

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von 0,008 mm bis 0,018 mm, ohne Unterlage, nur gewalzt, in Rollen mit
einer Breite von 650 mm oder weniger und einem Stiickgewicht von mehr als 10 kg.

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von wenigstens 0,007 mm und weniger als 0,008 mm, unabhingig von
der Breite der Rollen, auch weichgegliiht.

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von 0,008 mm bis 0,018 mm, in Rollen mit einer Breite von mehr als
650 mm, auch weichgegliiht.

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von mehr als 0,018 mm und weniger als 0,021 mm, unabhéngig von der
Breite der Rollen, auch weichgegliiht.

(3)  Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternehmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiltige Antidumpingzollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

(*) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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Unternehmen . df;ffggzi%‘ﬁr n % TARIC-Zusatzcode
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 28,5% C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 15,4 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 24,7 % C688
Andere mitarbeitende Unternehmen (Anhang) 23,6 %
Alle tibrigen Unternehmen 28,5% €999

(4)  Die Anwendung der unternehmensspezifischen Zollsdtze fir die in Absatz 3 genannten Unternehmen setzt voraus,
dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird; diese muss eine Erkldrung
enthalten, die von einer dafiir zustindigen, mit Name und Funktion ausgewiesenen Person des rechnungsstellenden
Unternehmens datiert und unterzeichnet wurde und deren Wortlaut wie folgt lautet: ,Der/Die Unterzeichnete versichert, dass
die auf dieser Rechnung aufgefiihrten und zur Ausfuhr in die Europdische Union verkauften [Mengenangabe] [betroffene Ware] von
[Name und Anschrift des Unternehmens] ([TARIC-Zusatzcode]) in [betroffenes Land] hergestellt wurden und dass die Angaben auf
dieser Rechnung vollstindig und richtig sind.“ Wird keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fir alle iibrigen
Unternehmen geltende Zollsatz Anwendung.

(5)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollbestimmungen Anwendung.

Artikel 2

Artikel 1 Absatz 3 kann gedndert werden, um neue ausfithrende Hersteller aus der Volksrepublik China hinzuzufiigen und
fur sie den entsprechenden gewogenen durchschnittlichen Antidumpingzollsatz fiir mitarbeitende Unternehmen, die nicht
in die Stichprobe einbezogen wurden, einzufiihren. Ein neuer ausfithrender Hersteller muss Nachweise dafiir vorlegen, dass

(a) er die in Artikel 1 Absatz 1 beschriebenen Waren im Untersuchungszeitraum (1. Juli 2019 bis 30. Juni 2020) nicht
ausgefiihrt hat,

(b) er nicht mit einem Ausfithrer oder Hersteller verbunden ist, fir den die mit dieser Verordnung eingefithrten
Maflnahmen gelten, und

(c) erdiein Artikel 1 Absatz 1 beschriebenen Waren nach dem Ende des Untersuchungszeitraums tatsichlich in die Union
ausgefithrt hat oder eine unwiderrufliche vertragliche Verpflichtung zur Ausfuhr einer bedeutenden Menge in die
Union eingegangen ist.

Artikel 3

Die Sicherheitsleistungen fir den mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/983 eingefithrten vorldufigen
Antidumpingzoll werden endgiltig vereinnahmt. Die Sicherheitsleistungen, die die endgiiltigen Antidumpingzolle
tibersteigen, werden freigegeben.

Artikel 4

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 7. Dezember 2021
Fiir die Kommission

Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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ANHANG
Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfiihrende Hersteller
Land Bezeichnung ZuTslech(z)_ de
Volksrepublik China Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. C689
Volksrepublik China Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Volksrepublik China Suntown Technology Group Corporation Limited C691
Volksrepublik China Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. C692
Volksrepublik China Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Volksrepublik China Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd. C694
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