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1. Einfithrung und Glossar

Dieser Leitfaden dient der Auslegung der Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates (') (im Folgenden ,Grundverordnung®) und
der Verordnung (EG) Nr. 865/2006 der Kommission (*) mit der Empfehlung, dass die EU-Mitgliedstaaten:

a) die (Wieder-)Ausfuhr und die Einfuhr von Rohelfenbeingegenstinden aussetzen;

b) den Handel mit Rohelfenbein innerhalb der EU aussetzen, mit einer Ausnahme fiir Reparaturen von Musikinstrumenten
aus der Zeit vor 1975 und Antiquititen aus der Zeit vor 1947 von grofSer kultureller, kiinstlerischer oder historischer
Bedeutung;

¢) den Handel mit nach 1947 zu Gegenstinden verarbeiteten Exemplaren innerhalb der EU aussetzen, mit einer Ausnahme
fiir Musikinstrumente aus der Zeit vor 1975;

d) die Genehmigung der Einfuhr und (Wieder-)Ausfuhr von verarbeitetem Elfenbein auf Musikinstrumente aus der Zeit vor
1975 und den Verkauf von Antiquititen von grofer kultureller, kiinstlerischer oder historischer Bedeutung aus der Zeit
vor 1947 an Museen beschrinken und

e) bei dem iibrigen zuldssigen Handel fiir eine strenge Auslegung des EU-Rechts sorgen.

Dieser Leitfaden sollte in Verbindung mit der Verordnung (EU) Nr. 2021/2280 der Kommission zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 865/2006 der Kommission (*) gelesen werden.

Die folgenden Begriffe werden in diesem Leitfaden mit einer spezifischen Bedeutung verwendet:
— Elfenbein: bezieht sich ausschliefSlich auf Elfenbein von Elefanten;

— Musikinstrument aus der Zeit vor 1975: ein Musikinstrument, das legal erworbenes Elfenbein aus der Zeit vor 1975
enthalt und von einem ausiibenden Kiinstler verwendet wird oder bis vor Kurzem verwendet wurde und somit kein
reiner Dekorationsgegenstand ist. Das CITES-Ubereinkommen gilt seit dem 26. Februar 1976 fiir Afrikanische
Elefanten und seit dem 1. Juli 1975 fiir Asiatische Elefanten. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird in diesem
Dokument nur auf das frithere Datum (1975) Bezug genommen.

— Antiquitit aus der Zeit vor 1947: ein Gegenstand, der Elfenbein enthlt und unter die Definition von ,zu Gegenstinden
verarbeitete Exemplare, die vor mehr als funfzig Jahren erworben wurden“ im Sinne von Artikel 2 Buchstabe w der
Grundverordnung fallt;

— Museum: ,eine gemeinniitzige, auf Dauer angelegte, der Offentlichkeit zugingliche Einrichtung im Dienste der
Gesellschaft und ihrer Entwicklung, die zum Zwecke des Studiums, der Bildung und des Erlebens materielle und
immaterielle Zeugnisse von Menschen und ihrer Umwelt beschafft, bewahrt, erforscht, bekannt macht und ausstellt.“ (%)

2. Hintergrund

a) Internationaler und EU-Rechtsrahmen fiir den Elfenbeinhandel

Sowohl der Afrikanische Elefant Loxodonta africana als auch der Asiatische Elefant Elephas maximus ist im Washingtoner
Artenschutziibereinkommen (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES)
aufgefithrt, das 183 Vertragsparteien unterzeichnet haben, darunter die EU und alle EU-Mitgliedstaaten.

Nach der derzeitigen CITES-Regelung ist der internationale Handel mit Elfenbein () mit sehr streng begrenzten Ausnahmen
(fiir Gegenstande, die erworben wurden, als das CITES-Ubereinkommen noch nicht auf Elfenbein anwendbar war) verboten.
Der inlindische Handel mit Elfenbein fallt jedoch nicht unter das CITES-Ubereinkommen.

Das CITES-Ubereinkommen wird in der EU durch die Grundverordnung und die zugehorigen Verordnungen der
Kommission (EU-Verordnungen iiber den Handel mit wildlebenden Arten) umgesetzt. Fiir Elefanten-Elfenbein (wie auch
fiir andere in Anhang A der Grundverordnung aufgefiihrte Arten) hat die EU zusitzliche Maffnahmen erlassen, die strenger
sind als die CITES-Bestimmungen.

Infolgedessen ist der Elfenbeinhandel in der EU durch die Verordnungen iiber den Handel mit wildlebenden Arten streng
reguliert. Die Einfuhr von Elfenbein, der Handel mit Elfenbein innerhalb der EU sowie die Ausfuhr von Elfenbein aus der
EU zu kommerziellen Zwecken sind im Allgemeinen verboten.

(") Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten
durch Uberwachung des Handels (ABL L 61 vom 3.3.1997, S. 1).

() Verordnung (EG) Nr. 865/2006 der Kommission vom 4. Mai 2006 mit Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 338/97
des Rates iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (ABL. L 166 vom
19.6.2006, S. 1).

() ABL.L473vom 22.12.2021,S.1.

() http:/[uis.unesco.org[en/glossary-term/museum:~:text=Definition,0f%20education%2C%20study%20and%2 Oenjoyment

() Elfenbein im Sinne dieses Leitfadens ist ausschlieRlich Elfenbein von Elefanten.


http://uis.unesco.org/en/glossary-term/museum#:~:text=Definition,of%20education%2C%20study%20and%20enjoyment
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Die nationalen Behorden kénnen den Handel mit Elfenbein zu kommerziellen Zwecken jedoch unter den folgenden
Bedingungen genehmigen:

— Die Wiederausfuhr von Elfenbeinexemplaren kann genehmigt werden, wenn diese erworben wurden, bevor das CITES-
Ubereinkommen fiir sie Geltung erlangte, d. h. vor dem 26. Februar 1976 im Fall des Afrikanischen Elefanten und vor
dem 1. Juli 1975 im Fall des Asiatischen Elefanten.

— Der Handel innerhalb der EU kann fiir Elfenbeingegenstinde genehmigt werden, die in die EU eingefiihrt wurden, bevor
die Elefantenart in Anhang I des CITES-Ubereinkommens aufgenommen wurde (18. Januar 1990 im Fall des
Afrikanischen Elefanten, 1. Juli 1975 im Fall des Asiatischen Elefanten) (%), sofern von dem EU-Mitgliedstaat, in dem
der Gegenstand erstmals zum Verkauf angeboten wird, eine entsprechende Bescheinigung ausgestellt wurde.

— Die Einfuhr von Gegenstinden aus der Zeit vor 1947 und die Einfuhr legal erworbener Gegenstinde aus der Zeit vor
1975, die bereits zuvor legal in die EU eingefithrt worden waren, konnen genehmigt werden.

Elefantenwilderei und illegaler Elfenbeinhandel sind aufgrund der Nachfrage in Asien weiterhin gefahrlich verbreitet

Die Elefantenwilderei war in der jiingeren Vergangenheit so verbreitet wie nie zuvor, wodurch die Bestinde Afrikanischer
Elefanten stark dezimiert wurden ().

Dem CITES-Programm fiir die Uberwachung des widerrechtlichen Tétens von Elefanten (Monitoring the Illegal Killing of
Elephants, MIKE) (%) zufolge stieg der Anteil der widerrechtlich getoteten Elefanten (Proportion of Illegally Killed Elephants,
PIKE) ab 2006 bis zu einer Spitze im Jahr 2011 stetig an. AnschlieSend war er von 2011 bis 2019 riicklaufig. Dies konnte
darauf hindeuten, dass die Wilderei allmahlich zuriickgeht, doch es gilt sorgfiltig zu priifen, ob sich diese Entwicklung
fortsetzt. Es ist auch anzumerken, dass ein etwaiger Riickgang des illegalen Elfenbeinhandels zeitgleich mit einem
Riickgang der Elefantenpopulationen in Afrika insgesamt auftritt (°). Zwar geht die Elefantenwilderei in Afrika den
Schitzungen des Anteils der widerrechtlich getoteten Elefanten (PIKE) zufolge seit 2011 insgesamt zuriick, doch es
bestehen erhebliche regionale Unterschiede und der Gesamtumfang der Wilderei Afrikanischer Elefanten gibt nach wie vor
Anlass zur Sorge.

Auch der illegale Elfenbeinhandel ist weiterhin stark verbreitet, obwohl die Elfenbeinpreise laut dem Bericht tiber die
weltweite Artenschutzkriminalitit (,World Wildlife Crime Report?) 2020 stetig sinken (*%). Laut einem Bericht des
Informationssystems fiir den Handel mit Elefanten (Elephant Trade Information System, ETIS) (') wurde weltweit im
Zeitraum 2012 bis 2017 die Beschlagnahmung von insgesamt etwa 280 Tonnen Elefanten-Elfenbein in rund
8 000 Sicherstellungen gemeldet. ETIS-Daten lassen auch eine Zunahme der in chinesischem Besitz befindlichen Elfenbein-
verarbeitungsvorgiange in Afrika zur Ausfuhr von Produkten auf die asiatischen Mirkte erkennen ('3). In mindestens
24 Fillen in vier afrikanischen Lindern wurden 2017 insgesamt 1,11 Tonnen verarbeitetes Elfenbein von Afrika nach
Asien verbracht (). Die Verbringung solcher erheblichen Mengen Elfenbein deutet auf die zunehmende Beteiligung
internationaler Netzwerke der organisierten Kriminalitdt hin.

Die internationale Antwort

Als Reaktion auf diese Herausforderungen der Elefantenwilderei und des Elfenbeinschmuggels ist die internationale
Gemeinschaft im Rahmen von Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen und der Umweltver-
sammlung der Vereinten Nationen sowie auf mehreren hochrangigen Konferenzen zahlreiche Verpflichtungen eingegangen.

Auf der 17. Konferenz der Vertragsparteien des CITES-Ubereinkommens (CoP17) im Oktober 2016 wurde eine Reihe von
Mafinahmen beschlossen, die darauf abzielen, die Durchsetzung der Vorschriften gegen Elefantenwilderei und Elfenbein-
schmuggel zu verbessern, die Nachfrage nach illegalem Elfenbein einzuddimmen und die Rechtméafigkeit von Elfenbein auf

() Gemaif Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe a der Grundverordnung.

() Nellemann, C., Henriksen, R., Raxter, P., Ash, N., Mrema, E. (Hrsg.), (2014), The Environmental Crime Crisis — Threats to Sustainable
Development from Illegal Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources. A UNEP Rapid Response Assessment.
Umweltprogramm der Vereinten Nationen und GRID-Arendal, Nairobi und Arendal.

() https:/[cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020

() Thouless, C.R., Dublin, H.T., Blanc, J.J., Skinner, D.P., Daniel, T.E., Taylor, R.D., Maisels, F., Frederick H. L., Bouché, P. (2016), African
Elephant Status Report 2016: an update from the African Elephant Database. Occasional Paper Series der ,Species Survival
Commission der IUCN, Nr. 60 IUCN/SSC , Africa Elephant Specialist Group®. IUCN, Gland, Schweiz.

(") https://cites.org/eng/[UNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020

(") Das Informationssystem fiir den Handel mit Elefanten (Elephant Trade Information System, ETIS) wurde mit der CITES-Resolution
Conf. 10.10 (Rev. CoP17) zum Elefantenhandel geschaffen. Eines seiner Ziele besteht darin, Umfang und Trends des widerrechtlichen
Totens von Elefanten und des Elfenbeinhandels sowie Verdnderungen dieser Werte zu messen und aufzuzeichnen. ETIS gibt vor jeder
Konferenz der CITES-Vertragsparteien einen umfassenden Bericht iiber weltweite Beschlagnahmungen von Elfenbein heraus. Der
jiingste Bericht ist hier abrufbar: https:|/cites.org/sites|default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-03-R1.pdf

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc[E-CoP18-069-02.pdf

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70[E-SC70-49-01x-A1.pdf


https://cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020
https://cites.org/eng/UNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-03-R1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
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inlindischen Mirkten strenger zu tiberpriifen. In der CITES-Resolution 10.10 (Rev. CoP18) iiber den Elefantenhandel
werden die Vertragsparteien nachdriicklich aufgefordert, umfassende interne Gesetzgebungs-, Regelungs-, Durchsetzungs-
und sonstige Maflnahmen fiir den Elfenbeinhandel/inldndische Markte einzufithren. In dieser EntschlieSung wird auch
empfohlen, dass ,alle Vertragsparteien und Nichtvertragsparteien, in deren Hoheitsgebiet es einen legalen inldndischen
Markt fur Elfenbein gibt, der Anreize zu Wilderei oder illegalem Handel gibt, schnellstmoglich alle notwendigen
Gesetzgebungs-, Regelungs- und Durchsetzungsmafinahmen treffen sollten, um ihre inldndischen Markte fiir den
kommerziellen Handel mit Rohelfenbein und verarbeitetem Elfenbein zu schliefen”. Aulerdem wird anerkannt, dass ,fiir
bestimmte Artikel streng begrenzte Ausnahmen von dieser SchlieRung gerechtfertigt sein konnen, die jedoch keine Anreize
zu Wilderei und illegalem Handel geben sollten*.

Wie andere Vertragsparteien soll auch die EU dem Stindigen Ausschuss und der Konferenz der Vertragsparteien Bericht
iiber die Mafinahmen erstatten, mit denen sichergestellt wird, dass auf ihrem Binnenmarkt keine Anreize fiir Wilderei und
Schmuggel bestehen.

Riickgang legaler Elfenbeinausfuhren aus der EU

Kommerzielle, im Einklang mit der Grundverordnung durchgefithrte Wiederausfuhren von Rohelfenbein wie auch von
verarbeitetem Elfenbein aus der EU (im Folgenden ,legale Wiederausfuhren) nahmen bis 2015 erheblich zu.

Seit der Annahme der vorherigen Fassung dieses Leitfadens (') im Juli 2017 ist die Wiederausfuhr von Rohelfenbein
ausgesetzt. Dies fithrte noch vor Inkrafttreten des Verbots zu einem Riickgang der wiederausgefithrten Stoffzihne (2016
wurden 420 Stof3zdhne wieder ausgefithrt, 2017 waren es noch 101.).

Auch die kommerziellen Wiederausfuhren von legalem verarbeitetem Elfenbein sind seit 2016 zuriickgegangen. Die
durchschnittliche Anzahl der von den EU-Mitgliedstaaten pro Jahr ausgestellten Wiederausfuhrbescheinigungen sank von
etwa 470 im Zeitraum 2012-2015 auf 280 im Zeitraum 2016-2018.

b) EU-Initiativen zur Bekdmpfung des illegalen Artenhandels, die den Elfenbeinhandel innerhalb der EU und die
Wiederausfuhr von Elfenbein betreffen

In der Mitteilung iiber einen Aktionsplan der EU zur Bekdmpfung des illegalen Artenhandels (**) werden die EU und ihre
Mitgliedstaaten aufgefordert, eine umfassende Strategie zur Bekdmpfung des illegalen Artenhandels umzusetzen (*). Die
Mitteilung sieht (unter Maffnahme 2 ,Weitere Beschrankung des Elfenbeinhandels innerhalb und aus der EU“) insbesondere
vor, dass die Européische Kommission bis Ende 2016 ,Kommissionsleitlinien fiir eine einheitliche Auslegung des EU-Rechts
mit dem Ziel (erlassen sollte), die Ausfuhr von Rohelfenbein aus der Zeit vor dem Ubereinkommen auszusetzen und
garantieren zu konnen, dass in der EU nur legale, antike Elfenbeingegenstinde gehandelt werden®. In seinen Schlussfol-
gerungen vom Juni 2016 zu dieser Mitteilung forderte der Rat der Européischen Union ,die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, gemiR den EU-Leitlinien fiir Rohelfenbein aus der Zeit vor dem Ubereinkommen weder Ausfuhr- noch Wiederausfuhr-
dokumente auszustellen und weitere Mafnahmen in Betracht zu ziehen, um den kommerziellen Handel mit Elfenbein zum
Erliegen zu bringen“.

Die Kommission nahm auf diese Aufforderung hin im Mai 2017 einen Leitfaden an. Mit dem vorliegenden Leitfaden wird
der genannte Leitfaden aus dem Jahr 2017 aktualisiert und ersetzt; er ist Teil des Handelns der Kommission im Sinne ihrer
Verpflichtungen aus der EU-Biodiversititsstrategie fiir 2030, die Vorschriften fur den Elfenbeinhandel in der EU weiter zu
verschirfen (V).

3. Status des Dokuments

Dieser Leitfaden wurde in Zusammenarbeit mit Vertretern der Mitgliedstaaten in der Sachverstindigengruppe der
zustdndigen CITES-Vollzugsbehorden (im Folgenden die ,Sachverstindigengruppe®) erortert und ausgearbeitet.

Er soll die Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und nationalen Behorden bei der Anwendung der Grundverordnung und
der damit zusammenhingenden Verordnungen der Kommission unterstiitzen. Die Vorschriften der Grundverordnung und
ihrer Durchfithrungsverordnungen werden durch diesen Leitfaden weder ersetzt noch erginzt oder gedndert. Der Leitfaden
ist zudem nicht isoliert, sondern nur in Verbindung mit den genannten Rechtsakten zu sehen. Nur der Gerichtshof der
Europiischen Union ist befugt, EU-Recht verbindlich auszulegen.

Eine elektronische Fassung dieses Leitfadens wird von der Kommission und moglicherweise von EU-Mitgliedstaaten
veréffentlicht.

Die in diesem Dokument enthaltenen Empfehlungen richten sich an die Mitgliedstaaten und bleiben gemdf dem
Vorsorgeprinzip giiltig, sofern keine neuen schliissigen wissenschaftlichen Erkenntnisse bekannt werden, die eine
Uberarbeitung dieses Leitfadens in Abstimmung mit der Sachverstidndigengruppe rechtfertigen.

(*) Bekanntmachung der Kommission 2017/C 154/06.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/|?uri=CELEX:52016DC0087 &from=DE

(*) Der Aktionsplan zur Bekimpfung des illegalen Artenhandels wird 2020 und 2021 iiberpriift; auf Grundlage dieser Uberpriifung soll
eine neue Fassung angenommen werden; vgl. EU-Biodiversitdtsstrategie fiir 2030, COM(2020) 380 final vom 20. Mai 2020.

(") https://eur-lex.europa.euflegal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
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4. Begriindung und Zusammenfassung der Empfehlungen

Die weiterhin hohe Elfenbeinnachfrage aus Asien ist eine der wichtigsten Ursachen fir das derzeit so hohe Ausmaf der
Elefantenwilderei und des illegalen Elfenbeinhandels. Die jiingsten Analysen (MIKE und ETIS, siche Abschnitt 2
Buchstabe a) haben gezeigt, dass die Wilderei leicht zuriickgegangen ist. Dennoch ist die Anzahl der gewilderten Elefanten
weiterhin so hoch, dass viele Populationen in Afrika in ihrem Fortbestand gefahrdet sind.

Obwohl in dem ETIS-Bericht keine EU-Mitgliedstaaten als Linder genannt werden, die an illegalem Elfenbeinhandel beteiligt
sind, sollte die EU das Risiko, zur Nachfrage nach Elfenbein beizutragen, weiter verringern.

Mit diesem Leitfaden sollen der Handel mit Gegenstinden, die moglicherweise mit einem hoheren Risiko behaftet sind,
sowie bestimmte Arten des Handels stirker eingeschrinkt werden; der ausreichend kontrollierte Handel mit risikoarmen
Gegenstanden soll dabei jedoch in begrenztem Mafe erlaubt bleiben. Diesem Dokument liegt ein Vorsorgeansatz fiir die
Umsetzung der Regeln fiir den Elfenbeinhandel innerhalb der EU zugrunde. In Fillen, in denen eine hohere Gefahr besteht,
dass der Handel zur Steigerung der Nachfrage nach Elfenbein und zum illegalen Elfenbeinhandel beitragt, werden
Beschriankungen angewandt. Daher ist der Handel innerhalb der Union mit einigen begrenzten Gegenstidnden, bei denen
kein oder nur ein geringes Risiko besteht, die Nachfrage nach Elfenbein oder die Wilderei von Elefanten zu steigern, mit
entsprechenden Genehmigungen weiterhin moglich. Zudem sollen die Biirgerinnen und Biirger und die Unternechmen
durch dieses Dokument dabei unterstiitzt werden, die Regeln besser zu verstehen und einzuhalten, und die Durchsetzung
soll dadurch wirksamer gestaltet werden.

In den nachfolgenden Abschnitten wird zundchst auf die Wiederausfuhr von Elfenbein aus der EU eingegangen
(Abschnitt 5), dann auf den Elfenbeinhandel innerhalb der EU (Abschnitt 6), auf Einfuhren von auflerhalb der EU
(Abschnitt 7) und schlieflich auf Koordinierungsfragen (Abschnitt 8).

In diesem Abschnitt werden nun zusitzliche Griinde angefithrt, aus denen in Bezug auf all diese Handelsstrome
Handlungsbedarf besteht, und die Empfehlungen an die Mitgliedstaaten werden zusammengefasst. Der Abschnitt 9 enthalt
schlieflich eine knappere Zusammenfassung in Tabellenformat.

a) Wiederausfuhr aus der EU

Rohelfenbein (') macht den grofiten Anteil des Elfenbeins aus, das weltweit in den illegalen internationalen Handel gelangt.
Dies geht aus den Daten hervor, die die CITES-Vertragsparteien an ETIS gemeldet haben. Diesen Daten zufolge entfillt der
weitaus grofite Teil des weltweit beschlagnahmten Elfenbeins auf illegales Rohelfenbein.

Bei Rohelfenbein handelt es sich in erster Linie um StoRzihne, die schwer voneinander zu unterscheiden sind. Obwohl mit
StoRzdhnen nur dann legal gehandelt werden darf, wenn sie gekennzeichnet sind, besteht bei Rohelfenbein ein hoheres
Risiko als bei verarbeitetem Elfenbein, dass die legale Wiederausfuhr als Deckmantel fiir den illegalen Handel mit
Rohelfenbein genutzt wird.

Mit der Aussetzung der Wiederausfuhr von Rohelfenbein aus der EU wird sichergestellt, dass Stoffzihne legalen Ursprungs
nicht mit illegalem Elfenbein vermischt werden. Auferdem hilft dies den Bestimmungslidndern bei der Durchfithrung ihrer
Mafinahmen zur Senkung der Elfenbeinnachfrage — einem wichtigen Element der Bekidmpfung des illegalen
Elfenbeinhandels und der Elefantenwilderei. Dies sind die Griinde fur das De-facto-Verbot der kommerziellen
Wiederausfuhr von Rohelfenbein, das seit Juli 2017 gilt (siche Abschnitt 5 Buchstabe a).

Da es Hinweise darauf gibt, dass auch verarbeitete Gegenstinde eine immer grofSere Rolle beim internationalen illegalen
Elfenbeinhandel spielen (**), ist es erforderlich, weitere Beschrankungen der Wiederausfuhr von verarbeitetem Elfenbein
einzufithren. Zwar gibt es keine Anzeichen dafiir, dass legale Aktivititen in der EU zur Wilderei und zum Schmuggel
beitragen, doch um der Aufforderung nachzukommen ist die EU ist entschlossen, das Risiko, dass jeglicher von der EU
ausgehender internationaler Handel die Nachfrage nach Elfenbein steigern und damit einen Anreiz fiir Elefantenwilderei
schaffen konnte, auf ein Minimum zu reduzieren.

Die Kommission empfiehlt daher, auch die Ausstellung von Wiederausfuhrbescheinigungen fir zu Gegenstinden
verarbeitete Elfenbeinexemplare auszusetzen, aufer fiir Musikinstrumente aus der Zeit vor 1975 und Antiquititen aus der
Zeit vor 1947 von grofer kultureller, kiinstlerischer oder historischer Bedeutung, die an Museen verkauft werden
(Abschnitt 5 Buchstabe b enthalt Einzelheiten zu diesen Ausnahmen). Diese Ausnahmen gelten fiir Gegenstdnde, deren

(**) Den EU-Mitgliedstaaten wird empfohlen, die folgende Definition von Rohelfenbein aus der CITES-Resolution Conf. 10.10
(Rev. CoP18) anzuwenden:
,a) Der Begriff ,Rohelfenbein‘ umfasst alle ganzen Elefantenstof8zihne, poliert oder unpoliert und in jedweder Form, sowie alle Teile
von Elefantenelfenbein, poliert oder unpoliert, in jedwedem gegeniiber seiner urspriinglichen Form verinderten Zustand,
ausgenommen ,verarbeitetes Elfenbein; und
b) als ,verarbeitetes Elfenbein‘ gilt Elfenbein, das entweder vollstindig oder teilweise geschnitzt, geformt oder verarbeitet wurde, jedoch
keine ganzen Stoflzdhne in jedweder Form, aufer wenn die gesamte Oberfliche mit Schnitzereien versehen wurde.

() Siehe Bericht des Sténdigen Ausschusses des CITES-Ubereinkommens ,Status of elephant populations, levels of illegal killing and the trade in ivory:
A report to the CITES Standing Committee, unter https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70[E-SC70-49-01x-A1.pdf
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Wert nicht mit dem darin enthaltenen Elfenbein zusammenhingt. Mit den empfohlenen Kontrollen ist es zudem sehr
unwahrscheinlich, dass diese Ausnahmen einen Anreiz fiir Wilderei oder illegalen Elfenbeinhandel schaffen; sie tragen
jedoch zum Erhalt wichtiger kiinstlerischer, kultureller oder historischer Werte bei.

b) Elfenbeinhandel innerhalb der EU

Die EU ist dafiir verantwortlich sicherzustellen, dass die kommerzielle Nutzung von Elfenbein in der EU gemifs der CITES-
Resolution 10.10 (Rev. CoP18) und der Grundverordnung streng kontrolliert und reguliert wird.

Seit dem Verbot des internationalen Elfenbeinhandels durch die CITES-Entscheidung von 1989 ist die Nachfrage nach
Elfenbein in Europa deutlich zuriickgegangen. Die EU-Mitgliedstaaten gelten im Rahmen von CITES weder als wichtige
Zielmirkte noch als Transitlinder fiir Elfenbein illegalen Ursprungs. Der grofSte Teil des Elfenbeinhandels innerhalb der EU
entfallt auf Antiquitdten aus der Zeit vor 1947.

Es hat jedoch einige Fille von illegalem Handel mit Elfenbeingegenstinden innerhalb der EU gegeben. Beim Handel mit
Rohelfenbein ist das Risiko des illegalen Elfenbeinhandels hoher als beim Handel mit zu Gegenstinden verarbeiteten
Elfenbeinexemplaren. Damit ist ein Aussetzen der Ausstellung von Bescheinigungen fiir den Handel mit Rohelfenbein
innerhalb der EU, mit einer Ausnahme fiir Reparaturen von Musikinstrumenten aus der Zeit vor 1975 und von
Antiquitdten aus der Zeit vor 1947 von grofer kultureller, kiinstlerischer oder historischer Bedeutung, die sich im Besitz
von Museen oder 6ffentlichen Einrichtungen befinden, gerechtfertigt.

Zudem empfiehlt die Kommission, die Ausstellung von Bescheinigungen fiir nach 1947 erworbene, zu Gegenstinden
verarbeitete Exemplare — ausgenommen sind Musikinstrumente aus der Zeit vor 1975 — auszusetzen. Dies wird den
Handel innerhalb der EU mit verarbeiteten Gegenstidnden auf Antiquititen aus der Zeit vor 1947 und Musikinstrumente
aus der Zeit vor 1975 beschranken.

Die abweichende Regelung fiir verarbeitete Gegenstinde ist dadurch gerechtfertigt, dass im Zusammenhang mit dem
Handel innerhalb der EU bei solchen Gegenstinden im Allgemeinen ein geringeres Risiko des illegalen Elfenbeinhandels
festgestellt wurde als im Zusammenhang mit dem Rohelfenbeinhandel und dem EU-Aufenhandel, insbesondere wenn es
sich bei den Gegenstinden um Antiquititen aus der Zeit vor 1947 oder Musikinstrumente aus der Zeit vor 1975 handelt.
Es ist sehr unwahrscheinlich, dass der Handel innerhalb der EU mit Antiquititen aus der Zeit vor 1947 oder Musikinst-
rumenten aus der Zeit vor 1975 den illegalen Elfenbeinhandel oder die Nachfrage nach illegalem Elfenbein begiinstigen
konnte, da auch dieser Handel streng kontrolliert wird. Daher kann mit Antiquititen aus der Zeit vor 1947 und Musikinst-
rumenten aus der Zeit vor 1975 weiterhin innerhalb der EU gehandelt werden, sofern eine entsprechende Bescheinigung
ausgestellt wird.

¢) Einfuhren in die EU

Die Einfuhr von Elfenbein von auferhalb der EU ist streng reguliert. Die kommerzielle Einfuhr ist verboten, mit einer
Ausnahme fiir Antiquititen aus der Zeit vor 1947 und die Wiedereinfuhr von Gegenstinden aus der Zeit vor dem
Ubereinkommen, die zuvor legal in die EU eingefithrt worden waren (siche Abschnitt 7).

In den letzten Jahren gab es sehr wenige kommerzielle Einfuhren in die EU.

Bei der Einfuhr von zu Gegenstinden verarbeiteten Exemplaren besteht nach wie vor ein gewisses Risiko, die Nachfrage
nach Elfenbein anzukurbeln oder einen Anreiz fiir Wilderei oder illegalen Handel zu schaffen; bei Musikinstrumenten aus
der Zeit vor 1975 und Antiquititen aus der Zeit vor 1947 von grofSer kultureller, kiinstlerischer oder historischer
Bedeutung, die an Museen verkauft werden, ist ein solches Risiko jedoch sehr unwahrscheinlich.

Um die Kohdrenz mit den vorgeschlagenen Regeln fiir den Handel innerhalb der EU und die Wiederausfuhr zu verbessern,
empfiehlt die Kommission, Folgendes auszusetzen:

— die Ausstellung von Einfuhr- und Wiedereinfuhrgenehmigungen fiir Rohelfenbein und

— die Ausstellung von Einfuhr- und Wiedereinfuhrgenehmigungen fur zu Gegenstinden verarbeitete Elfenbeinexemplare,
aufSer fiir Musikinstrumente aus der Zeit vor 1975 und Antiquititen aus der Zeit vor 1947 von grofSer kultureller,
kiinstlerischer oder historischer Bedeutung, die an Museen verkauft werden (Abschnitt 7 enthélt Einzelheiten zu den
Bedingungen fur die Anwendung der Ausnahmen).

5. Auslegung der EU-Vorschriften iiber die Wiederausfuhr von Elfenbein

Die Wiederausfuhr von Exemplaren von Rohelfenbein, die erworben wurden, bevor das CITES-Ubereinkommen fiir sie
Geltung erlangte, ist in Artikel 5 der Grundverordnung geregelt.

Gemaf Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe d miissen sich die Vollzugsbeho6rden bei der Priifung von Antrdgen auf Wiederausfuhr
von in Anhang A aufgefithrten Arten ,nach Riicksprache mit der zustindigen wissenschaftlichen Behorde [vergewissert
haben], dass keine sonstigen Belange des Artenschutzes der Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung entgegenstehen®.

Diese Anforderung muss unter Beriicksichtigung der in Abschnitt 2 beschriebenen Umstinde und mit Blick auf die
besonderen Merkmale des internationalen Handels sowohl mit Rohelfenbein als auch mit verarbeiteten Gegenstinden
ausgelegt werden.
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a) Wiederausfuhr von Rohelfenbein

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, davon auszugehen, dass wichtige Faktoren im Zusammenhang mit der
Erhaltung der Elefanten gegen die Ausstellung von Wiederausfuhrbescheinigungen fiir Rohelfenbein sprechen.

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten daher im Einklang mit der Grundverordnung, wie bereits seit dem 1. Juli
2017, keine Wiederausfuhrbescheinigungen fiir Rohelfenbein auszustellen. Davon ausgenommen sind Sonderfalle, wenn
die Vollzugsbehorde des Mitgliedstaats sich vergewissert hat, dass der Gegenstand

1. Teil eines echten Austauschs von Kulturgiitern zwischen renommierten Institutionen (Museen) ist oder

2. ein Erbstiick ist, das im Zuge der Ubersiedlung einer Familie verbracht wird, oder

3. zur Durchsetzung von Vorschriften, zu wissenschaftlichen oder zu Bildungszwecken verbracht wird.

Den Vollzugsbehorden wird empfohlen, in diesen Sonderfillen im Hinblick auf die Beschaffung eines geeigneten
Nachweises des legalen Ursprungs der Exemplare (Anhang I dieses Dokuments), die Kennzeichnung (Anhang II) und,

soweit relevant, die Koordinierung mit anderen Mitgliedstaaten und Drittlindern (Abschnitt 8) nach diesem Leitfaden
vorzugehen.

b) Wiederausfuhr von verarbeitetem Elfenbein

Im Gegensatz zu Rohelfenbein umfasst verarbeitetes Elfenbein viele verschiedene Arten von Exemplaren. Dazu gehoren
Gegenstinde, die seit Jahrzehnten legal im Handel sind (z. B. Musikinstrumente oder Antiquititen).

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, ab dem Datum der Veroffentlichung dieses Leitfadens keine Wiederausfuhr-
bescheinigungen fir den kommerziellen Handel mit zu Gegenstdnden verarbeiteten Exemplaren auszustellen.

Der kommerzielle Handel kann ausnahmsweise gestattet werden, sofern die Vollzugsbehorde des betreffenden
Mitgliedstaats sich vergewissert hat,

— dass es sich bei dem Gegenstand um ein Musikinstrument aus der Zeit vor 1975 handelt oder

— dass es sich bei dem Gegenstand um eine Antiquitit aus der Zeit vor 1947 handelt, die an ein Museum verkauft wird,
und eine fiir das Kulturerbe zustindige Behorde (beispielsweise das zustindige Ministerium) bestitigt, dass er eine
grofe kulturelle, kiinstlerische oder historische Bedeutung hat, und den Geschiftsvorgang befiirwortet.

Die EU-Mitgliedstaaten miissen Antrige auf Wiederausfuhr von solchen Gegenstinden unbedingt sehr griindlich priifen,
damit sichergestellt ist, dass sie die betreffenden Papiere nur dann ausstellen, wenn die im EU-Recht festgelegten
Bedingungen erfiillt sind und somit der rechtmifige Ursprung des Elfenbeins nachgewiesen ist.

Zusitzlich zu der oben beschriebenen Ausnahme bei der kommerziellen Wiederausfuhr kénnen die Vollzugsbehorden auch
eine Wiederausfuhrbescheinigung ausstellen, wenn sie sich vergewissert haben, dass der Gegenstand:

1. Teil eines echten Austauschs von Kulturgiitern zwischen renommierten Institutionen (z. B. Museen) ist oder
2. ein Erbstiick ist, das im Zuge der Ubersiedlung einer Familie verbracht wird, oder
3. zur Durchsetzung von Vorschriften, zu wissenschaftlichen oder zu Bildungszwecken verbracht wird.

Es wird empfohlen, die Bedingungen fiir die Ausstellung der Wiederausfuhrbescheinigungen fiir die oben genannten
Ausnahmen streng auszulegen.

Im Einzelnen sollten die Mitgliedstaaten bei der Bewertung eines Antrags auf Wiederausfuhr, sei es zu kommerziellen
Zwecken oder anderen Zwecken, die folgenden Erwdgungen anstellen:

— Bei der Bewertung der Frage, ob ein Gegenstand der Definition eines ,Musikinstruments aus der Zeit vor 1975¢
entspricht, sollte der Eigentiimer nachweisen, dass der Gegenstand von einem ausiibenden Kiinstler als Instrument
verwendet wird oder bis vor Kurzem verwendet wurde und somit nicht nur ein Dekorationsgegenstand ist, der
Elfenbein enthalt.

— Bei der Bewertung der Frage, ob der Bestimmungsort einer Antiquitit aus der Zeit vor 1947 ein Museum ist, kann
beriicksichtigt werden, ob die Einrichtung Mitglied des Internationalen Museumsrats (ICOM) oder einer dhnlichen
Organisation ist.
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— Wird angegeben, dass der Gegenstand eine Antiquitit aus der Zeit vor 1947 mit grofSer kultureller, kiinstlerischer oder
historischer Bedeutung ist, so sollte nachgewiesen werden, dass der Gegenstand der Definition eines vor mehr als
funfzig Jahren erworbenen zu Gegenstinden verarbeiteten Exemplars entspricht. Der ,Leitfaden fiir zu Gegenstinden
verarbeitete Exemplare im Rahmen der EU-Verordnungen tiber den Handel mit wildlebenden Arten“ () erhélt in dieser
Hinsicht eindeutige Anweisungen. Als Voraussetzung fiir die Genehmigung des Verkaufs an ein Museum sollte eine fiir
das Kulturerbe zustindige Behorde (beispielsweise das zustindige Ministerium) die grofle kulturelle, kiinstlerische oder
historische Bedeutung des Gegenstands ausdriicklich bestitigen und den Geschiftsvorgang befiirworten. Erwigungen
wie die Riickfithrung wichtiger Kulturgiiter in ihr Ursprungsland konnen beriicksichtigt werden.

— Nachweise wie eine Rechnung — oder ein anderes Dokument, etwa ein Sachverstandigengutachten, in dem das Alter und
der Preis angegeben sind — sowie eine ausfiihrliche Beschreibung und Bilder des Gegenstands sind erforderlich, um zu
belegen, dass der Wert in dem Gegenstand selbst besteht und nicht mit dem Elfenbein zusammenhingt, das er enthalt.

— Sowohl die Identitdt des Verkdufers als auch die des Kiufers sollte bei der Bewertung einbezogen werden. Die Identitit
des Verkidufers kann in einigen Fillen zusitzliche Informationen tiber den Gegenstand beitragen. Das Bestimmungsland
sowie die spezifische Identitit des Kdufers miissen ebenfalls beriicksichtigt werden.

— Antrige auf Wiederausfuhr in ein Bestimmungsland, das von ETIS als Land ermittelt wurde, das mit illegalem
Elfenbeinhandel in Verbindung steht, miissen gegeniiber Antrdgen fiir die Wiederausfuhr in andere Bestimmungslidnder
noch sorgfiltiger gepriift werden. Wiederausfuhren, deren Bestimmungsland eine Vertragspartei ist, die Gegenstand des
Prozesses fiir Nationale Aktionsplane fiir Elfenbein (*!) ist, sollten vermieden werden.

— Die Identitit des Kéufers (z. B. Museen, bekannte Sammler, Musiker oder dhnliche Kiufer) kann im Allgemeinen eine
zusitzliche Gewihr dafiir darstellen, dass der Geschaftsvorgang aufgrund des Wertes des Exemplars an sich stattfindet.

Der Antragsteller hat die Nachweise dafiir vorzulegen, dass der Gegenstand unter die oben beschriebenen Ausnahmen fillt.
Kann der Antragsteller der Behorde des Mitgliedstaats keine ausreichenden Nachweise vorlegen, und bestehen Griinde fiir
Zweifel, so sollte keine Bescheinigung ausgestellt werden.

Wird eine Bescheinigung ausgestellt, so sollte das Musikinstrument aus der Zeit vor 1975 oder die Antiquitit aus der Zeit
vor 1947 darin so detailliert beschrieben werden, dass die Bescheinigung nur fiir das betreffende Exemplar verwendet
werden kann. Sofern die Rechtsvorschriften es zulassen, konnen die Mitgliedstaaten auch erwigen, die Identitit des
Antragstellers und, wenn moglich, des Kdufers zu erfassen, zu tiberprifen und aufzuzeichnen.

Besonders wichtig ist, dass der Antragsteller bei der Stellung eines Antrags auf eine Wiederausfuhrbescheinigung entweder
nachweist, dass das Musikinstrument mit legalem Elfenbein aus der Zeit vor 1975 hergestellt wurde oder dass es sich um
eine Antiquitdt aus der Zeit vor 1947 handelt und dass der Gegenstand legal erworben wurde. Dafiir kann der
Antragsteller eine Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU fiir den Gegenstand vorlegen, die den legalen Erwerb
belegt und in der Regel auch genauere Angaben zum Alter des Exemplars enthilt. Es ist auch maglich, dass der
Antragsteller iiber keine Bescheinigung verfiigt. Moglicherweise wurde nie eine beantragt, oder fiir den Gegenstand galt
zuvor die Ausnahme von der Bescheinigungspflicht fiir ,zu Gegenstdnden verarbeitete Exemplare, die vor mehr als fiinfzig
Jahren erworben wurden®. In solchen Fillen muss der Antragsteller nachweisen, dass die Anforderungen des Artikel 5 der
Grundverordnung generell erfiillt sind.

Gemifs Artikel 11 Absatz 4a der Verordnung (EG) Nr. 865/2006 der Kommission abgelaufene Bescheinigungen sind fiir
kommerzielle Transaktionen nicht mehr giiltig. Inhabern solcher Bescheinigungen wird jedoch empfohlen, eine Kopie
davon aufzubewahren, um diese bei etwaigen kiinftigen Antriigen oder Kontrollen als Nachweis fiir den legalen Erwerb zu
verwenden.

Die Mitgliedstaaten miissen priifen, ob der Gegenstand tatsichlich einem der oben genannten Fillen entspricht, dass also ein
triftiger Grund fur das Fehlen einer Bescheinigung besteht.

Fir die weitere Bewertung der Frage, unter welchen Bedingungen solcher Handel zugelassen werden kann, wird den
Mitgliedstaaten empfohlen, auch die Leitlinien der folgenden Dokumente anzuwenden:

— Leitfaden fiir zu Gegenstinden verarbeitete Exemplare im Rahmen der EU-Verordnungen iiber den Handel mit
wildlebenden Arten;

— Anhang I dieses Dokuments ,Nachweis des legalen Erwerbs*;

— Anhang 1I dieses Dokuments ,Kennzeichnung, Registrierung und andere Bedingungen fiir die Ausstellung von
Bescheinigungen®.

() ABL C 154 vom 17.5.2017, S. 15.
(*") https://cites.org/eng/niaps
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6. Auslegung der EU-Vorschriften iiber den Handel mit Elfenbein innerhalb der EU

Der Handel mit Exemplaren von in Anhang A genannten Arten innerhalb der EU ist gemafl Artikel 8 Absatz 1 der
Grundverordnung generell verboten. Gemifs Artikel 8 Absatz 3 diirfen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von diesem Verbot
vorsehen, wenn mindestens eine der unter den Buchstaben a bis h aufgefiihrten Bedingungen erfiillt ist.

Die Verwendung der Formulierung ,ist ... moglich” in Artikel 8 Absatz 3 macht jedoch deutlich, dass die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet sind, eine Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU auszustellen, wenn diese Bedingungen erfiillt
sind (sofern in den Rechtsvorschriften der EU nicht anderweitig verfiigt, wie beispielsweise bei der Anwendung des
Grundsatzes der Verhiltnismifigkeit). Die zustindige Behorde sollte die Entscheidung dariiber, ob eine Bescheinigung
ausgestellt wird oder nicht, nach eigenem Ermessen treffen.

Folglich konnen Antragsteller aus Artikel 8 Absatz 3 selbst dann keinen absoluten Anspruch auf eine Bescheinigung fiir den
Handel innerhalb der EU ableiten, wenn eine der einschldgigen Bedingungen erfiillt ist. Zudem gilt fiir Artikel 8 Absatz 3
das Vorsorgeprinzip, sodass, wie bereits erwahnt, die Beweislast dafuir, dass ein Geschiftsvorgang rechtmifig und mit den
Zielen der Grundverordnung vereinbar ist, beim Antragsteller liegt.

Wenn bei einem Mitgliedstaat ein Antrag auf kommerzielle Nutzung von Elfenbein innerhalb der EU gemdfd Artikel 8
Absatz 3 eingeht, so ist dieser Mitgliedstaat nach EU-Recht berechtigt, die Ausstellung einer Bescheinigung auch dann
abzulehnen, wenn eine der Bedingungen erfullt ist, sofern die Ablehnung mit dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit
vereinbar ist (d. h., die Ablehnung ist dazu geeignet, die Tierart zu schiitzen, und geht nicht iiber das zur Erreichung dieses
Ziel erforderliche Maf$ hinaus). Nach Auffassung der Kommission und der Sachverstindigengruppe ist dies dann der Fall,
wenn der Antragsteller die Rechtmifigkeit eines Geschiftsvorgangs und seine Vereinbarkeit mit den Zielen der
Grundverordnung nicht schliissig nachgewiesen hat.

Die Mitgliedstaaten miissen dafiir Sorge tragen, dass keine Bescheinigungen ausgestellt werden, die rechtswidrige
Handlungen erleichtern konnten. Daher sollten sie Antrdge auf Bescheinigungen fur den Handel innerhalb der EU so
bearbeiten, dass dieses Risiko so weit wie moglich minimiert wird. Die Ausstellung von Bescheinigungen sollte nur fiir
bestimmte Arten von Geschiftsvorgingen innerhalb der EU in Betracht gezogen werden, bei denen kein oder nur ein sehr
geringes Risiko besteht, dass sie zu rechtswidrigen Handlungen im Zusammenhang mit Elfenbein oder zur Nachfrage nach
illegalem Elfenbein beitragen. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, Antrige auf Ausstellung von Bescheinigungen fiir den
Handel innerhalb der EU so griindlich wie moglich zu priiffen und die Bedingungen fiir die Ausstellung dieser
Bescheinigungen streng auszulegen.

Zu diesem Zweck wird den Mitgliedstaaten empfohlen, die Ausfithrungen zum ,Nachweis des legalen Erwerbs“ (Anhang I)
sowie betreffend ,Kennzeichnung, Registrierung und andere Bedingungen fiir die Ausstellung von Bescheinigungen*
(Anhang II) zu befolgen.

Wird eine Bescheinigung ausgestellt, so sollte der betreffende Artikel darin so detailliert beschreiben werden, dass die
Bescheinigung ganz eindeutig nur fiir das betreffende Exemplar verwendet werden kann. Besonders wichtig ist dies bei
Rohelfenbein, das in der Regel weniger Merkmale aufweist, anhand deren es identifiziert werden kann. Besonders wichtig
ist dies bei Rohelfenbein (), das in der Regel weniger Merkmale aufweist, anhand deren es identifiziert werden kann.
Sofern die Rechtsvorschriften es zulassen, wird den Mitgliedstaaten auerdem empfohlen, die Identitit des Verkdufers und
des Kdufers zu erfassen, zu tiberpriifen und aufzuzeichnen. Die Mitgliedstaaten konnen eine spezifische Auflage fiir den
Handel mit Rohelfenbein innerhalb der EU festlegen und den Verkiufer verpflichten, die Behorden iiber die Identitit des
Kaufers zu informieren.

Die Mitgliedstaaten seien im Hinblick auf nach Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢ gestellte Antrage auf Bescheinigungen fur
den Handel mit Elfenbein innerhalb der EU, d. h. fiir Zwecke (...), die dem Uberleben der betreffenden Art nicht abtriglich
sind“, daran erinnert, dass keine Moglichkeit besteht, Eigentiimern nach dieser Bestimmung eine Bescheinigung fiir einen
kommerziellen Zweck innerhalb der EU auszustellen, da Elfenbein (in Form von personlichen Gegenstinden, vor allem
Jagdtrophden) lediglich zu nicht kommerziellen Zwecken eingefiihrt werden darf.

Es wird empfohlen, dass die EU-Mitgliedstaaten bei der Priifung von Antrigen auf Bescheinigungen fiir den Handel mit
Rohelfenbein sowie mit verarbeiteten Exemplaren, die Elfenbein enthalten, innerhalb der EU die nachstehenden Leitlinien
befolgen.

a) Spezifische Hinweise fiir den Handel mit Rohelfenbein innerhalb der EU

Es sei daran erinnert, dass in Artikel 11 Absatz 4a der Verordnung (EG) Nr. 865/2006 der Kommission (in der gednderten
Fassung) ein Ablaufdatum fiir Bescheinigungen fiir Rohelfenbein festgelegt ist, die vor dem 19. Januar 2022 ausgestellt
wurden. Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, ab diesem Zeitpunkt keine Bescheinigungen fiir den
kommerziellen Handel mit Rohelfenbein innerhalb der EU mehr auszustellen.

(*) Insbesondere Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten.
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Hat die Vollzugsbehorde des betreffenden Mitgliedstaats sich jedoch vergewissert, dass das Elfenbein fiir die Reparatur eines
bestimmten Gegenstands erforderlich und die Verwendung von Ersatzstoffen nicht méglich ist, kann — ausschlielich fiir die
Reparatur der nachstehend aufgefithrten Gegenstinde — eine Bescheinigung zur Genehmigung des Verkaufs von
Rohelfenbein ausgestellt werden:

— Musikinstrumente aus der Zeit vor 1975;

— Antiquitdten aus der Zeit vor 1947, die sich im Besitz eines Museums oder einer offentlichen Einrichtung befinden,
sofern eine fiir das Kulturerbe zustindige Behorde (beispielsweise das zustindige Ministerium) bestitigt, dass sie eine
grofBe kulturelle, kiinstlerische oder historische Bedeutung haben, und die Notwendigkeit ihrer Reparatur mit Elfenbein
bekriftigt.

Diese Fille werden als selten und sehr aufergewohnlich betrachtet.

Die Bescheinigung sollte nur dann ausgestellt werden, wenn die Vollzugsbehorde keinen Zweifel daran hat, dass das
Rohelfenbein zur Reparatur von solchen Gegenstinden verwendet werden wird und sie erforderlichenfalls kontrollieren
und tiberpriifen kann, ob dies tatsichlich der Fall ist und das Rohelfenbein nicht fiir andere Zwecke verwendet wird.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Einrichtung eines eigenen nationalen Systems zur Uberwachung des Bestands an
Rohelfenbein, das sich zu Reparaturzwecken in den Hianden von Werkstitten befindet, in Erwigung zu ziehen.

Die Vollzugsbehorden sollten klarstellen, dass die Verwendung von Rohelfenbein fiir solche Reparaturen nur ein letztes
Mittel ist, und sie sollten professionelle Restauratoren dazu anhalten, stattdessen nach Moglichkeit Elfenbeinersatzstoffe zu
verwenden. In den seltenen Fillen, in denen dies nicht moglich ist, konnen sie eine transaktionsbezogene Bescheinigung
fur Rohelfenbein ausstellen.

Bescheinigungen, die fir die Verwendung von Rohelfenbein zu Reparaturzwecken ausgestellt werden, sollten in Feld 20
mindestens den folgenden Hinweis enthalten:

Fir Musikinstrumente aus der Zeit vor 1975: ,Diese Bescheinigung gilt nur fur einen einzigen Verkauf an eine
professionelle Werkstatt und ausschlielich fiir die Verwendung zur Reparatur von rechtmiflig erworbenen Musikinst-
rumenten aus der Zeit vor 1975.°

Fir Antiquititen aus der Zeit vor 1947 von groer kultureller, kiinstlerischer oder historischer Bedeutung, die sich im Besitz
eines Museums oder einer offentlichen Einrichtung befinden: ,Diese Bescheinigung gilt nur fiir einen einzigen Verkauf an
eine professionelle Werkstatt und ausschlieflich zur Reparatur von [hier die Beschreibung des zu reparierenden
Gegenstands einfiigen].”

Die Mitgliedstaaten konnen, falls dies fiir zweckmifig erachtet wird, den Namen des professionellen Restaurators in die
transaktionsbezogene Bescheinigung aufnehmen.

Eine Bescheinigung sollte nur dann ausgestellt werden, wenn sich der Mitgliedstaat vergewissert hat, dass das Elfenbein
rechtmifSig erworben wurde, bevor das Ubereinkommen auf Elefanten anwendbar wurde (siehe Fulnote 2).

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten auflerdem, Stoflzihne aus Rohelfenbein gemif der Resolution Conf. 10.10
(Rev. CoP18) zu kennzeichnen und den Verweis auf die Kennzeichnung in das Beschreibungsfeld der Bescheinigung
aufzunehmen (siche auch Anhang II).

b) Spezifische Hinweise fiir den Handel mit verarbeitetem Elfenbein innerhalb der EU

Abweichend von dem allgemeinen Verbot der Vermarktung von in Anhang A aufgefithrten Exemplaren gemif$ Artikel 8
Absatz 1 der Grundverordnung ist der kommerzielle Handel innerhalb der EU mit verarbeiteten Artikeln, die Elfenbein
enthalten, nur zuldssig, wenn die Behorden der Mitgliedstaaten fir diesen Zweck im Einzelfall eine entsprechende
Bescheinigung ausgestellt haben (Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben a und b der Grundverordnung).

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, ab dem Zeitpunkt der Veréffentlichung dieser Leitlinien nur dann eine
Bescheinigung fiir den kommerziellen Handel mit zu Gegenstdnden verarbeiteten Elfenbeinexemplaren auszustellen, wenn
sie sich vergewissert haben, dass es sich dabei um einen der folgenden Gegenstinde handelt:

1. ein Musikinstrument aus der Zeit vor 1975 oder

2. eine Antiquitdt aus der Zeit vor 1947.
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Bei der Bewertung von Antrdgen fiir eine Antiquitdt aus der Zeit vor 1947 sind das Alter des Exemplars und die anderen
Aspekte im Zusammenhang mit der Definition des Begriffs ,zu Gegenstinden verarbeitete Exemplare“ die wichtigste
Erwigung (¥) und die Mitgliedstaaten sollten nur dann eine eingehendere Untersuchung in Erwidgung ziehen, wenn
Hinweise darauf vorliegen, dass der Gegenstand unrechtmifig erworben wurde.

Bei Musikinstrumenten aus der Zeit vor 1975 sollten in der Regel sowohl das Alter als auch der rechtmifige Erwerb
tiberpriift werden, und die Vollzugsbehorde sollte nur dann eine Bescheinigung ausstellen, wenn sie sich vergewissert hat,
dass ein ausreichender Nachweis fur die Erfiilllung beider Bedingungen erbracht wurde. Dariiber hinaus sollte der
Eigentiimer nachweisen, dass der Gegenstand von einem ausiibenden Kiinstler als Instrument verwendet wird oder bis vor
Kurzem verwendet wurde und somit nicht nur ein Dekorationsgegenstand ist, der Elfenbein enthilt.

7. Auslegung der EU-Vorschriften iiber die Einfuhr von Elfenbein

Die Vorschriften iiber die Einfuhr von Elfenbeinexemplaren sind in Artikel 4 der Grundverordnung festgelegt. Nach
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d muss sich die Vollzugsbehorde bei der Priifung von Antrdgen auf Einfuhr von Arten des
Anhangs A ,vergewissert (haben), dass das Exemplar nicht fir hauptsichlich kommerzielle Zwecke verwendet werden
soll“, was die kommerzielle Einfuhr von Elfenbein in EU-Mitgliedstaaten praktisch untersagt.

Eine Ausnahme von diesem allgemeinen Verbot der Einfuhr fiir kommerzielle Zwecke ist in zwei Sonderfillen moglich:

— Das Exemplar wurde zuvor rechtmifig in die EU eingefiihrt oder in der EU erworben und wird — ob modifiziert oder
unverdndert — wieder in die EU eingefiihrt (Artikel 4 Absatz 5 Buchstabe a der Grundverordnung), oder

— bei dem Exemplar handelt es sich um ein zu Gegenstinden verarbeitetes Exemplar, das vor mehr als 50 Jahren erworben
wurde (Artikel 4 Absatz 5 Buchstabe b der Grundverordnung).

Die Vollzugsbehorde kann den Antrag jedoch selbst dann ablehnen, wenn eine der beiden Voraussetzungen fiir eine solche
Ausnahme erfullt ist, wenn sie nach Riicksprache mit der zustindigen wissenschaftlichen Behorde zu der Auffassung
gelangt, dass andere Umstinde im Zusammenhang mit der Erhaltung der Art gegen die Erteilung einer Einfuhrge-
nehmigung sprechen (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e).

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, ab dem Zeitpunkt der Veroffentlichung dieser Leitlinien keine
Genehmigungen fur kommerzielle Einfuhren von Rohelfenbein mehr auszustellen.

Die Kommission empfichlt den Mitgliedstaaten ferner, ab demselben Zeitpunkt keine Einfuhrgenehmigungen fir zu
Gegenstanden verarbeitete Exemplare mehr auszustellen.

Zwei Ausnahmen fur den kommerziellen Handel werden weiterhin moglich sein, sofern die Vollzugsbehorde des
betreffenden Mitgliedstaats sich vergewissert hat,

— dass es sich bei dem Gegenstand um ein Musikinstrument aus der Zeit vor 1975 handelt oder

— dass es sich bei dem Gegenstand um eine Antiquitit aus der Zeit vor 1947 handelt, die an ein Museum verkauft wird,
und eine fiir das Kulturerbe zustindige Behorde (beispielsweise das zustidndige Ministerium) besttigt, dass er eine
grofe kulturelle, kiinstlerische oder historische Bedeutung hat, und den Geschiftsvorgang befiirwortet.

Die Bewertung von Antrdgen auf Erteilung einer Einfuhrgenehmigung entspricht derjenigen von Wiederausfuhrantrigen,
daher sollten dabei auch die in Abschnitt 5 Buchstabe b aufgefithrten Kriterien fiir die Erteilung von Genehmigungen
herangezogen werden.

Einfuhrgenehmigungen fiir die Einfuhr von Rohelfenbein oder von zu Gegenstinden verarbeiteten Elfenbeinexemplaren zu
nichtkommerziellen Zwecken konnen gemif Artikel 4 Absatz 1 der Grundverordnung erteilt werden. Solche Einfuhren
erfordern ein Hochstmafl an Kontrolle, und Genehmigungen sollten in der Regel nur erteilt werden, wenn die
Vollzugsbehorde davon iiberzeugt ist, dass kein Risiko besteht, dass diese Giiter in den kommerziellen Handel gelangen
konnten. Aus den jiingsten Handelsdaten (Einfuhren aus Afrika in die EU im Zeitraum 2016-2018) geht hervor, dass
solche Einfuhren in der Praxis entweder zu personlichen Zwecken oder als Jagdtrophien erfolgen, die nach der Einfuhr
keine weitere Vermarktung zulassen. Es wird empfohlen, in der Einfuhrgenehmigung ausdriicklich zu vermerken, dass solche
Gegenstande nur fiir den personlichen Gebrauch bestimmt sind. Hierfiir kann folgender Hinweis verwendet werden: ,Die Einfuhr dieses
Exemplars erfolgt ausschlieflich fiir den personlichen Gebrauch. Der Gegenstand muss Eigentum des Inhabers dieser Genehmigung
bleiben. Er ist den zustindigen Behorden auf Anfrage vorzulegen.“ Dies ist auch fiir die Einfuhr von Jagdtrophden relevant, da es sich
um Gegenstdnde fiir den personlichen Gebrauch handelt.

(*) Die Definition des Begriffs ,zu Gegenstanden verarbeitete Exemplare* umfasst vier Elemente, die allesamt bewertet werden miissen:
Das Exemplar wurde vor dem 3. Midrz 1947 hergestellt/verarbeitet; der natiirliche Zustand des Exemplars wurde signifikant
verdndert; das Exemplar fillt eindeutig in eine der Kategorien Schmuckstiicke, Dekorationsgegenstinde, Kunstgegenstinde,
Gebrauchsgegenstinde oder Musikinstrumente und bedarf zur Erfiilllung seines Zwecks keiner weiteren Schnitzerei, handwerklichen
Fertigung oder Verarbeitung; die Vollzugsbehérde des betreffenden Mitgliedstaats hat sich vergewissert, dass das Exemplar in einem
solchen Zustand erworben wurde. Siche den Leitfaden fir zu Gegenstinden verarbeitete Exemplare im Rahmen der EU-Verordnungen
iiber den Handel mit wildlebenden Arten (ABL C 154 vom 17.5.2017, S. 15).
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Die Verwaltungsbehorden werden daran erinnert, dass sie bei der Bewertung von Antrdgen auf Erteilung einer Einfuhrge-
nehmigung fiir Jagdtrophden die jingsten von der Wissenschaftlichen Priifgruppe vorgelegten wissenschaftlichen
Empfehlungen (,Nichtschidlichkeitsfeststellung” bzw. das Fehlen einer solchen Feststellung) beriicksichtigen miissen.

Die kommerzielle Nutzung von Elefanten-Jagdtrophden nach der Einfuhr in die EU ist unabhidngig vom Ursprung des
Elefanten verboten (**). Diese Trophden miissen im Besitz des Jagers bleiben.

Zusitzlich zur oben beschriebenen Ausnahme fir kommerzielle Einfuhren konnen die Vollzugsbehérden ferner eine
Einfuhrgenehmigung erteilen, wenn sie sich vergewissert haben, dass der Gegenstand:

1. Teil eines echten Austauschs von Kulturgiitern zwischen renommierten Institutionen (z. B. Museen) ist, oder
2. ein Erbstiick ist, das im Zuge der Ubersiedlung einer Familie verbracht wird, oder
3. zur Durchsetzung von Vorschriften, zu wissenschaftlichen oder zu Bildungszwecken verbracht wird.

Um dariiber hinaus zu beurteilen, unter welchen Bedingungen dieser Handel zugelassen werden kann, wird den
Mitgliedstaaten empfohlen, die Ausfilhrungen in Anhang I zum ,Nachweis des legalen Erwerbs“ sowie betreffend
,Kennzeichnung, Registrierung und andere Bedingungen fiir die Ausstellung von Bescheinigungen® in Anhang II zu
befolgen.

8. Koordinierung innerhalb und zwischen EU-Mitgliedstaaten sowie mit Nicht-EU-Lindern

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen sicherzustellen, dass regionale oder lokale CITES-Vollzugsbehérden, die fiir die
Ausstellung von CITES-Dokumenten zustindig sind, der zentralen CITES-Vollzugsbehorde alle eingereichten Antrdge auf
Ausstellung von Wiederausfuhrbescheinigungen und Bescheinigungen fiir den Handel innerhalb der EU melden. Damit
wiirde sowohl eine koordinierte Uberpriifung des rechtmiRigen Erwerbs als auch eine einheitliche Priifung der Antrige
sichergestellt. Dies konnte durch Einrichtung nationaler Datenbanken zur Speicherung relevanter Informationen erleichtert
werden.

AufSerdem konnten zusitzliche Einschrankungen/Kontrollen fiir die Wiederausfuhr in bestimmte Linder/Gebiete gelten, die
strengere inldndische Mafnahmen fiir den Elfenbeinhandel eingefithrt haben, z. B. China, Hongkong SVR und die
Vereinigten Staaten von Amerika. Den betroffenen Mitgliedstaaten wird dringend empfohlen, Antragsteller vor der
Ausstellung einer Wiederausfuhrbescheinigung fiir Elfenbein auf die Moglichkeit aufmerksam zu machen, dass im
Bestimmungsland strengere inldndische Malnahmen gelten. Es obliegt dem Antragsteller, die Voraussetzungen fir die
Einfuhr von Elfenbein in das Bestimmungsland zu priifen.

Falls gewiinscht, kann ein Mitgliedstaat auch die CITES-Behorden im Bestimmungsland unterrichten, damit diese
tiberpriifen konnen, ob die Einfuhr des betreffenden Exemplars den geltenden Vorschriften entspricht.

Wird eine von einem EU-Mitgliedstaat ausgestellte Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU als Nachweis des
rechtmifigen Erwerbs fiir die Zwecke einer Wiederausfuhrbescheinigung (nur fir Musikinstrumente aus der Zeit vor
1975) oder eines Antrags auf eine Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU vorgelegt, ist der den Antrag
bearbeitende Mitgliedstaat angehalten, den ausstellenden Mitgliedstaat zur Giiltigkeit der Bescheinigung fir den Handel
innerhalb der EU zu konsultieren.

Geht bei einer Vollzugsbehorde ein Antrag fur Rohelfenbein ein, bei dem die Identitdt des professionellen Restaurators
bekannt ist, dieser sich aber in einem anderen Mitgliedstaat befindet, wird der ausstellende Mitgliedstaat angehalten, sich
mit dem Bestimmungsmitgliedstaat in Verbindung zu setzen, um zu priifen, ob Griinde vorliegen, die gegen die
Ausstellung der Bescheinigung sprechen.

9. Zusammenfassung der EU-Regelung fiir den kommerziellen Handel mit Elfenbein

In der folgenden Tabelle werden die ,alte“ und die ,derzeitige® EU-Regelung fiir den kommerziellen Elfenbeinhandel
verglichen:

— die alte Regelung — d. h. die Regelung, die vor Veroffentlichung dieses Leitfadens und der Verordnung (EU) Nr. 2021/
2280 der Kommission in Kraft war;

— die derzeitige Regelung — die seither geltenden Vorschriften (¥).

(*) Dieses Verbot gilt fiir Elefantenpopulationen, die in Anhang A und in Anhang B aufgefiihrt sind, da der Handel mit Jagdtrophien nach
Anhang B nur zu nichtkommerziellen Zwecken moglich ist (siche Anmerkung zur Liste der Elefantenpopulationen Botsuanas,
Namibias, Stidafrikas und Simbabwes in Anhang B der Grundverordnung).

(*) Der Begriff ,ausgesetzt“ wird in dieser Tabelle verwendet, wenn die Manahme durch diesen Leitfaden oder seinen Vorldufer eingefiihrt
wurde. Der Begriff ,unzuldssig” bezieht sich auf Verpflichtungen, die in der Grundverordnung und/oder im CITES-Ubereinkommen
festgelegt sind.
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Einzelheiten sind den Verordnungen tiber den Handel mit wildlebenden Arten und den einschldgigen Abschnitten dieses
Leitfadens zu entnehmen.

Handel innerhalb der EU zu
kommerziellen Zwecken

Wiederausfuhr aus der EU zu
kommerziellen Zwecken

Einfuhr in die EU zu
kommerziellen Zwecken

Derzeitige

Derzeitige

Alte Regelung Regelung Alte Regelung Regelung Alte Regelung | Derzeitige Regelung
Rohelfenbein Genehmigung Ausgesetzt, Ausgesetzt Ausgesetzt Genehmigung Ausgesetzt
auf Genehmigung (unverdndert) auf
Einzelfallbasis auf Einzelfallbasis
moglich fur Einzelfallbasis moglich fur
Gegenstinde fur die Antiquitdten aus
aus der Zeit vor | Reparatur von der Zeit vor
1990 bzw. vor | Musikinstru- 1947 oder fur
1975 — menten oder wiedereinge-
Bescheinigung von fihrte
erforderlich Antiquitdten aus Exemplare aus
der Zeit von der Zeit vor
1947 von 1975
grofier Genehmigung
kultureller, erforderlich
kiinstlerischer
oder
historischer
Bedeutung (*)
moglich -
transaktionsbe-
zogene
Einzelbescheini-
un
erforderlich
Verarbeitetes Genehmigung Ausgesetzt Unzuldssig Unzuldssig Unzuldssig Unzuldssig
Elfenbein: auf (unverdndert) (unverandert)
Gegenstinde mit | Einzelfallbasis
Elfenbein, die moglich -
zwischen 1975 Bescheinigung
und 1990 erforderlich
erworben wurden
- vor
Anlage I
Verarbeitetes Ausgesetzt, Genehmigung Ausgesetzt, Genehmigung Ausgesetzt,
Elfenbein: Genehmigung auf Genehmigung auf Genehmigung auf
Gegenstinde mit auf Einzelfallbasis auf Einzelfallbasis Einzelfallbasis fiir
Elfenbein, die Einzelfallbasis moglich — Einzelfallbasis nur fiir Musikinstru-
zwischen 1947 fur Bescheinigung fur Wiedereinfuh- mente moglich -
und 1975 Musikinstru- erforderlich Musikinstru- ren moglich — Genehmigung
erworben wurden mente moglich— mente moglich— | Genehmigung erforderlich
-, vor Bescheinigung Bescheinigung erforderlich
Ubereinkommen* erforderlich erforderlich
Verarbeitete Gestattet — Genehmigung Ausgesetzt, Genehmigung Ausgesetzt,
Gegenstinde aus | Bescheinigung auf Genehmigung auf Genehmigung auf
der Zeit vor 1947 | nicht Einzelfallbasis auf Einzelfallbasis Einzelfallbasis fiir
(Antiquitdten) erforderlich moglich - Einzelfallbasis moglich - Musikinstru-
Bescheinigung fur Genehmigung mente und an
erforderlich Musikinstru- erforderlich Museen verkaufte
mente und an Antiquitdten
Museen moglich —
verkaufte Genehmigung
Antiquititen erforderlich
moglich -
Bescheinigung
erforderlich

(*) Antiquititen aus der Zeit vor 1947 von grofSer kultureller, kiinstlerischer oder historischer Bedeutung, die sich im Besitz eines Museums oder einer
offentlichen Einrichtung befinden, sofern eine fiir das Kulturerbe zustindige Behorde (d. h. das zustindige Ministerium) bestatigt, dass sie eine grofie
kulturelle, kiinstlerische oder historische Bedeutung haben, und die Notwendigkeit ihrer Reparatur mit Elfenbein bekraftigt.
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ANHANG I

Nachweis des legalen Erwerbs

Allgemeines

Sowohl bei Wiederausfuhrbescheinigungen als auch bei Bescheinigungen fiir den Handel innerhalb der EU muss der
Antragsteller gegeniiber der CITES-Behérde in dem betreffenden Mitgliedstaat nachweisen, dass die Bedingungen fiir die
Ausstellung der Dokumente erfiillt sind und insbesondere, dass die Elfenbeinexemplare legal erworben wurden®.

Die Mitgliedstaaten miissen die vom Antragsteller vorgelegten Nachweise auf Einzelfallbasis priifen.

Wiahrend der legale Erwerb natiirlich in allen Fillen nachgewiesen werden muss, sollten die Mitgliedstaaten in Erwédgung
zichen, bei der Priifung von Antrigen auf Einfuhr oder Wiederausfuhr von Elfenbein bzw. auf Elfenbeinhandel innerhalb

der EU nach einem risikobasierten Ansatz vorzugehen.

Je nach den verschiedenen Aspekten des Elfenbeins, das eingefiihrt/ausgefithrt/Gegenstand des Handels sein soll, miissen die
Geschiftsvorginge u. U. unterschiedlich streng gepriift werden:

— Menge;

— Form des Elfenbeins (z. B. antik, verarbeitet, unbearbeitet);

— Umstdnde des urspriinglichen Erwerbs (z. B. im Rahmen eines Handelsgeschifts oder als Geschenk/Erbschaft); und
— Zeitpunkt des urspriinglichen Erwerbs.

Die Mitgliedstaaten miissen je nach Art des Geschiftsvorgangs nach eigenem Ermessen entscheiden, welche und wie viele
Nachweise zur Untermauerung des Antrags notwendig sind.

Unbedingt zu beachten ist, dass die Art des Nachweises des legalen Ursprungs von der Art des Erwerbs abhingt. Beispiele:
— Hat der Antragsteller den Elfenbeingegenstand vor Inkrafttreten des Ubereinkommens selbst eingefiihrt, so
a) muss er u. U. nachweisen, dass er im Ausfuhrland gelebt oder gearbeitet hat.

Als Nachweis hierfur konnen z. B. alte Fotos, Vertrige, Ausziige aus einer Geburtsurkunde, Ausziige aus dem
Melderegister oder eine Erklarung des Antragstellers und/oder anderer Familienmitglieder akzeptiert werden.

b) muss er nachweisen, dass der Elfenbeingegenstand legal erworben/in die EU eingefithrt wurde (siche Nachweisarten).

— Waurde der Elfenbeingegenstand (legal) in der EU erworben, so muss der Antragsteller nachweisen, dass dies vor 1975
erfolgt ist oder dass das Exemplar nach der fritheren Ausnahmeregelung fiir zu Gegenstinden verarbeitete Exemplare
aus der Zeit vor 1947 erworben wurde (siche Nachweisarten).

Nachweisarten

Bei Antragen auf Ausstellung einer Wiederausfuhrbescheinigung oder einer Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU
sind generell die folgenden Nachweise zu bevorzugen:

— Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU: In diesem Fall sollte der ausstellende EU-Mitgliedstaat zur Giiltigkeit der
betreffenden Bescheinigung konsultiert werden.

Sind die Angaben auf der Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU unklar oder bestehen Zweifel/Bedenken in
Bezug auf die Giiltigkeit der Bescheinigung/Rechtmifigkeit des Elfenbeins, sollten zusitzliche Informationen vom
Antragsteller und/oder der ausstellenden Behorde angefordert werden.

Zusitzliche Belege konnten z. B. verlangt werden, wenn die Bescheinigung keine Angaben zur Identifizierung (z.
B. Fotos, ausfiihrliche Beschreibungen, Angaben zu Gewicht und Linge der Stoflzihne) enthilt oder sie besonders alt ist.

Die Mitgliedstaaten konnen alle Nachweise verlangen, die zusitzliche Angaben zu dem Gegenstand und zu seinem
Hintergrund enthalten, die nicht bereits auf der Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU vermerkt sind. Auch
eine Quittung oder eine Ubertragungsurkunde kann angefordert werden, insbesondere, wenn die Bescheinigung fiir
einen bestimmten Geschiftsvorgang gilt, um nachzuweisen, dass der derzeitige Eigentiimer das Exemplar direkt vom
Inhaber der Bescheinigung erworben hat.
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— Ergebnisse einer Radiokarbondatierung/Isotopenanalyse zur Bestimmung des Alters (und des Ursprungs) des
Exemplars ('), wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Altersbestimmung allein nicht als Nachweis fiir den legalen Erwerb
ausreicht.

— Sachverstindigengutachten in Form einer belegten Altersbestimmung durch einen anerkannten, unabhingigen
Sachverstiandigen, der z. B. einer Universitit/Forschungseinrichtung angehort, einen Gerichtsberater/-gutachter oder
einen zugelassenen/anerkannten Sachverstindigen (3).

Sachverstandigengutachten konnen sowohl fiir verarbeitetes als auch fir unbearbeitetes Elfenbein als ausreichender
Nachweis betrachtet werden (z. B. wenn eine forensische Analyse nicht moglich ist). Bei antikem verarbeitetem
Elfenbein kann das Alter nach dem Stil der Schnitzerei und der handwerklichen Bearbeitung bestimmt werden. Die
Sachverstindigengutachten miissen ordnungsgemifl belegt werden und Erlduterungen zu den Elementen Stil,
handwerkliche Bearbeitung usw. enthalten, die beriicksichtigt wurden und fur die Schlussfolgerung entscheidend waren.

Sind die genannten Nachweise nicht verfiigbar, sollten Antragsteller eine Kombination anderer Belege vorlegen miissen, um
nachzuweisen, dass das Elfenbein legal erworben wurde (siche nachstehende Liste anderer Belege). Die Mitgliedstaaten
sollten Antragsteller auffordern, zur Untermauerung des Antrags so viele verschiedene Arten von Nachweisen vorzulegen
wie moglich.

Als ausreichender Nachweis fur den legalen Erwerb konnen auch die folgenden anderen Belege (vorzugsweise eine
Kombination von Belegen) anerkannt werden:

— Bei ,zu Gegenstinden verarbeiteten Exemplaren®, die Elfenbein enthalten, ein Dokument eines zugelassenen/
anerkannten Sachverstandigen.

— Eine Quittung oder eine Rechnung, eine Schenkungsurkunde oder Nachlassunterlagen, z. B. ein Testament.

— Alte Fotos des Elfenbeingegenstands (mit Datum, mit erkennbarer Person oder am Ursprungsort), ein alter Jagdschein
(oder andere Jagdunterlagen), Versicherungsunterlagen, Briefe oder alte offentliche Dokumente (wie Zeitungsartikel
oder andere Originalberichte/-veroffentlichungen, die den Ursprung der Exemplare belegen).

— Weitere unterstiitzende Belege, welche die Angabe des legalen Erwerbs untermauern konnen, wie ein Nachweis dariiber,
dass die Person, die das Exemplar erworben hat, an dem Ort, an dem das Elfenbein erworben wurde, berufstitig oder im
Dienst gewesen ist (z. B. in Afrika), oder Kopien von Stempeln im Reisepass;

— Zeugenaussage/eidesstattliche Erklarung oder unterzeichnete Erkldrung des Eigentiimers. Die Mitgliedstaaten konnen
erwigen zu verlangen, dass der Antragsteller zur Untermauerung der ausgestellten Bescheinigung eine eidesstattliche
Erklirung dariiber abgibt, dass ihm die Folgen einer falschen Angabe bekannt sind. Eine Zeugenaussage/eidesstattliche
Erklarung sollte noch durch andere Belege wie Fotos oder Quittungen/Rechnungen untermauert werden;

— Bei in der EU hergestellten zu Gegenstinden verarbeiteten Exemplaren oder Musikinstrumenten eine Bestitigung des
Herstellers oder eines Sachverstindigen, dass das Instrument vor dem Zeitpunkt der betreffenden CITES-Listung im
Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedstaats hergestellt wurde.

Bestehen trotz der Belege, die der Antragsteller zur Untermauerung seines Antrags auf Ausstellung einer Wiederausfuhrbe-
scheinigung oder einer Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU vorgelegt hat, noch Zweifel am legalen Erwerb des
betreffenden Elfenbeins, sollten die Mitgliedstaaten erwégen, einen unabhingigen Sachverstindigen zu konsultieren oder
das Alter des Exemplars durch eine forensische Analyse kldren zu lassen. In diesem Fall sind die Kosten vom Antragsteller
zu tragen.

() Die Leitlinien des UNODC fiir Methoden und Verfahren der Probenahme von Elfenbein und Laboranalysen enthalten einen Uberblick
iiber die verfiigbaren labortechnischen Moglichkeiten, Leitlinien fiir die Probenahme sowie eine Liste der fiir die Probenahme von
Elfenbein benoétigten Instrumente und Materialien (siehe UNODC (2014) Guidelines on Methods and Procedures for Ivory Sampling and
Laboratory Analysis. Vereinte Nationen, New York, insbesondere 14.2.2 Isotopes (Seite 30 f. und 46); abrufbar unter https://www.unodc.
org/documents/Wildlife/Guidelines Ivory.pdf ).

Siehe auch die Website www.ivoryid.org.

(%) Bei der Verwendung von Sachverstindigengutachten von Auktionatoren konnen potenziell Interessenskonflikte gegeben sein. Hier ist

Vorsicht geboten.


https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines
https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines
www.ivoryid.org
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ANHANG II
Kennzeichnung, Registrierung und andere Bedingungen fiir die Ausstellung von Bescheinigungen

Nach EU-Recht brauchen Elfenbeinprodukte vor der Ausstellung einer Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU zwar
nicht dauerhaft gekennzeichnet zu werden, doch in einigen Mitgliedstaaten ist dies bereits erforderlich. Dariiber hinaus
stellen die EU-Mitgliedstaaten Einfuhrgenehmigungen und Wiederausfuhrbescheinigungen fiir bestimmte Elfenbein-
produkte nur aus, wenn diese gekennzeichnet sind. (Siche Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 65 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 865/2006) der Kommission und die CITES-Resolution 10.10 (Rev. CoP17), in der ebenfalls die
Kennzeichnung ganzer Stofzihne jeder Grofe und von zugeschnittenen Elfenbeinstiicken, die mindestens 20 c¢m Linge und
mindestens 1 kg Gewicht aufweisen, befiirwortet wird.

In diesem Zusammenhang wird den Mitgliedstaaten empfohlen, eine dauerhafte Kennzeichnung in Betracht zu zichen fiir:
i) ganze Stoflzihne jeder Grofe und

ii) zugeschnittene Elfenbeinstiicke von mindestens 20 cm Linge und mindestens 1 kg Gewicht.

Durch die Kennzeichnung kann eine Bescheinigung mit den betreffenden Elfenbeingegenstinden verkniipft werden, was die
Riickverfolgbarkeit innerhalb des Systems verbessert.

Es wird empfohlen, diese Kennzeichnung gemif§ der CITES-Resolution 10.10 (Rev. CoP17) vorzunehmen: Ganze StofSzihne
jeder Grofe und zugeschnittene Elfenbeinstiicke von mindestens 20 cm Linge und mindestens 1 kg sind mittels Schlagstempel oder nicht
loschbarer Tinte oder auf eine andere Art nach folgender Formel dauerhaft zu kennzeichnen: zweistelliger ISO-Code des Ursprungslands,
die beiden letzten Stellen der Jahreszahl/die Seriennummer fiir das Jahr/Gewicht in Kilogramm (z. B. KE 00/127/14). Wenngleich die
einzelnen Vertragsparteien unterschiedliche Kennzeichnungssysteme verwenden konnen und eventuell bei der Angabe der Seriennummer
und des Jahres unterschiedlich vorgehen (es kann z. B. das Jahr der Registrierung oder das Jahr der Riickgewinnung angegeben werden),
miissen doch alle Systeme dazu fithren, dass jedes gekennzeichnete Elfenbeinstiick eine einmalige Nummer erhdlt. Bei ganzen
Stofzdhnen ist diese Nummer an der ,Lippenmarke* (,lip mark®) anzubringen und farbig hervorzuheben).

Der Resolution zufolge sollte die Kennzeichnung das Ursprungsland angeben. Ist dieses Land nicht bekannt, wenn ein
EU-Mitgliedstaat die Kennzeichnung des Elfenbeins vornimmt, sollte der ISO-Code des kennzeichnenden Landes
angegeben werden. Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass der Besitzer/Eigentiimer des Elfenbeins die Kosten der
dauerhaften Kennzeichnung trigt.

Sobald das Exemplar dauerhaft gekennzeichnet ist, sollte der Code in eine elektronische Datenbank eingegeben werden,
damit in Zukunft anhand der Nummer der Bescheinigung und aller relevanten Angaben wie Linge, Gewicht und Status des
Exemplars, bevor das CITES-Ubereinkommen fiir es Geltung erlangte, eine leichtere Uberpriifung moglich ist.

Die Informationen sollten moglichst auf nationaler Ebene erfasst werden. Werden die Informationen auf regionaler/lokaler
Ebene erfasst, so sollte es einen Mechanismus fiir den Informationsaustausch mit der zentralen (nationalen) CITES-Behorde
bzw. fiir die Beaufsichtigung durch sie geben. Es wird empfohlen, nach der Kennzeichnung Fotos von den Exemplaren
anzufertigen und die Fotos gemeinsam mit den Aufzeichnungen aufzubewahren.

Den Mitgliedstaaten zufolge gibt es bei der Uberpriifung der Giiltigkeit von Bescheinigungen fiir den Handel innerhalb der
EU Probleme, die eine Bestitigung der Identitdt der betreffenden Exemplare (unbearbeitete Stoflzihne) erschweren. Daher
wird den Mitgliedstaaten geraten:

— Fotos der Elfenbeinexemplare (insbesondere ganzer unbearbeiteter Stof3zihne) zu verlangen und, sofern im Rahmen der
nationalen Systeme zulissig, sicherzustellen, dass die Fotos an der

betreffenden Bescheinigung fiir den Handel innerhalb der EU angeheftet/ihr beigefiigt sind. Die Fotos sollten gescannt
und mit den Aufzeichnungen tiber die ausgestellte Bescheinigung aufbewahrt werden.

Folgende Merkmale konnten dokumentiert werden (und wiirden die Identifizierung erleichtern):
— charakteristische Fiarbung,

— Risse oder andere Schiden,

— die Kriimmung des Stoflzahns

— und seine Basis (z. B. sauber abgeschnitten oder ausgefranst).

Fotos des gesamten Stoffzahns und der Basis wiren niitzlich. Bei einem Stofzahn mit Gravuren sollte auch ein Foto
beigefiigt sein, auf dem Details der Gravuren und ihre Position auf dem Stofzahn zu erkennen sind. Fotos von
Elfenbein, fir das eine Bescheinigung ausgestellt wird, sind besonders wichtig, wenn das Elfenbein nicht
gekennzeichnet ist;
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— Auf der Bescheinigung anzugeben, wie Gewicht und Linge des Elfenbeinexemplars gemessen wurden, sowie den
Umfang an der Basis anzugeben.

Zum Gewicht ist auch anzugeben, wann das Gewicht bestimmt wurde (wurde das Exemplar zum Zeitpunkt der
Ausstellung der Bescheinigung gewogen oder wurden altere Gewichtsangaben verwendet?) und ob das Gewicht
eventuell am Stoffzahn angebrachte Teile umfasst (z. B. eine Kappe an der Basis oder eine Vorrichtung zur Befestigung
des Stoflzahns an einer Wand), die vor dem Wiegen entfernt worden sein konnen.

Bei der Lange ist auch anzugeben, ob es sich um die Linge an der Innen- oder an der Aulenseite handelt und ob von der
Spitze bis zur Basis (oder auf andere Weise) gemessen wurde;

— sowohl die Zahl der betreffenden Exemplare als auch das Gewicht (in kg) zu erfassen (da die Gro6f3e der Exemplare sehr
unterschiedlich sein kann).
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