DEUTSCHE LUFTHANSA

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
10. marts 2011 *

I sag C-109/09,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Bundesarbeitsgericht (Tyskland) ved afgerelse af 16. oktober 2008, indgéet til
Domstolen den 23. marts 2009, i sagen:

Deutsche Lufthansa AG

mod

Gertraud Kumpan,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.N. Cunha Rodrigues, og dommerne A. Araba-
djiev, A. Rosas, U. Lohmus og P. Lindh (refererende dommer),

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: V. Trstenjak
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Malacek,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmegdet den 6. maj 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Deutsche Lufthansa AG ved Rechtsanwiltinnen K. Streichardt og A.-C. Ebener

— Gertraud Kumpan ved Rechtsanwalt A. Dittmann

— den tyske regering ved M. Lumma og J. Moéller, som befuldmeegtigede

— den belgiske regering ved L. Van den Broeck, som befuldmeegtiget

— Irland ved D. O’Hagan og N. Donnelly, som befuldmeegtigede

— den nederlandske regering ved C. Wissels og M. de Grave, som befuldmeegtigede
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— Det Forenede Kongeriges regering ved L. Seeboruth, som befuldmeegtiget, bistaet
af D. Wyatt, QC

— Europa-Kommissionen ved J. Enegren og V. Kreuschitz, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af princippet om
forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder, af Radets direktiv 2000/78/EF af
27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hen-
syn til beskeeftigelse og erhverv (EFT L 303, s. 16) og af Radets direktiv 1999/70/EF af
28. juni 1999 om rammeaftalen vedrarende tidsbegreenset anseettelse, der er indgéet
af EFS, UNICE og CEEP (EFT L 175, 5. 43).

Anmodningen er blevet fremsat i en sag mellem Deutsche Lufthansa AG (herefter
»Lufthansa«) og Gertraud Kumpan vedrgrende en anseettelseskontrakt, der knytter
sidstnaevnte til det omhandlede selskab (herefter »den omtvistede kontrakt«).
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Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Det fremgér af tredje, sjette, syvende, trettende til femtende og syttende betragtning
til direktiv 1999/70 samt af forste til tredje afsnit i preeamblen til rammeaftalen om
tidsbegreenset anseaettelse, der er indgaet den 18. marts 1999 mellem tveerfaglige bran-
cheorganisationer (EFS, UNICE og CEEP) (herefter »rammeaftalen«), der er vedheef-
tet som bilag til direktivet, og af punkt 3, 5-8 og 10 i de generelle betragtninger til
denne, at:

— etableringen af det indre marked skal fore til en forbedring af arbejdstagernes
leve- og arbejdsvilkar inden for Det Europeeiske Fellesskab; dette skal opnas ved
indbyrdes tilneermelse pé et stadigt stigende niveau af disse vilkar, bl.a. med hen-
syn til andre former for arbejde end tidsubegreenset arbejde, s& der kan opnas en
bedre balance mellem fleksible arbejdstider og sikkerhed i anseettelsen

— disse malseetninger kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
hvorfor det vurderes passende at anvende en bindende fellesskabsretsakt, der er
udarbejdet i teet samarbejde med de repreesentative arbejdsmarkedsparter

— parterne til rammeaftalen erkender pa den ene side, at ansettelseskontrakter af
tidsubegraenset varighed er — og fortsat vil veere — den anseaettelsesform, der seed-
vanligvis anvendes i anseettelsesforhold, da de bidrager til at sikre livskvaliteten
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for de bergrte arbejdstagere og at fremme produktiviteten, men pa den anden
side, at tidsbegreensede anseettelseskontrakter under visse omstendigheder pas-
ser bade arbejdsgivere og arbejdstagere

rammeaftalen fastleegger de generelle principper og minimumskrav, der skal geel-
de for tidsbegraenset anseettelse, idet der bl.a. indferes en generel ramme, som
skal sikre ligebehandling for personer med tidsbegreenset anseettelse, ved at de
beskyttes mod forskelsbehandling, og ved at forhindre misbrug hidrerende fra
anvendelsen af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelsesforhold;
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter definerer den nsermere gennemfo-
relse af disse principper og bestemmelser med henblik p4, at der tages hensyn til
de seerlige nationale, sektorbestemte eller arstidsbetingede realiteter

saledes har Radet for Den Europeeiske Union vurderet, at gennemforelsen af ram-
meaftalen sker mest hensigtsmeessigt ved et direktiv, saledes at den bliver bin-
dende for medlemsstaterne med hensyn til, hvilke mal der skal nas, hvorimod det
overlades til medlemsstaterne at bestemme form og midler

hvad angar de udtryk, der er anvendt i rammeaftalen uden at veere specifikt de-
fineret deri, overlader direktiv 1999/70 det til medlemsstaterne at definere disse
udtryk i overensstemmelse med national ret og/eller praksis, forudsat at de ikke
er i modstrid med rammeaftalen

ifolge rammeaftalens underskrivende parter er anvendelse af tidsbegreensede an-
settelseskontrakter begrundet i objektive omsteendigheder en made, hvorpa man
kan forhindre misbrug til skade for arbejdstagerne.
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Ifolge ordlyden af artikel 1 i direktiv 1999/70 har dette til formél at iveerkseette
rammeaftalen.

Dette direktivs artikel 2, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme neerveerende direktiv senest den 10. juli 2001 eller sikrer sig, at
arbejdsmarkedets parter senest pd denne dato har indfert de nedvendige bestem-
melser ad aftalemeessig vej, idet medlemsstaterne skal treeffe de foranstaltninger, der
er npdvendige, for at de til enhver tid kan na de resultater, der er foreskrevet i dette
direktiv [...]«

Ifglge ordlyden af rammeaftalens § 1 er dennes formal:

»[.o]

a) at forbedre kvaliteten ved tidsbegreenset anseettelse gennem anvendelsen af prin-
cippet om ikke-diskrimination

b) at fastseette rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra flere pa hinanden
folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold«.
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7 Rammeaftalens § 5 fastseetter folgende:

»1. For at forhindre misbrug hidrgrende fra anvendelsen af flere pa hinanden fol-
gende tidsbegrensede anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold fastseettes,
medmindre der allerede findes tilsvarende retsregler, bestemmelser af medlems-
staterne — efter horing af arbejdsmarkedets parter i henhold til national lovgiv-
ning, kollektive aftaler eller praksis — og/eller af arbejdsmarkedets parter, hvor-
ved der tages hensyn til behovene inden for bestemte sektorer og/eller blandt
bestemte kategorier af arbejdstagere, og som regulerer et eller flere af folgende

forhold:

a) objektive omstendigheder, der kan begrunde en fornyelse af sidanne kon-
trakter eller anseettelsesforhold

b) den maksimale samlede varighed af flere pa hinanden folgende tidsbegreen-
sede ansettelseskontrakter eller anseettelsesforhold

c) antallet af gange sddanne kontrakter eller ansattelsesforhold kan fornys.
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Nationale bestemmelser

Lovgivningen vedrerende tidsbegreenset anseettelse

Direktiv 1999/70 er blevet gennemfort i tysk ret ved Gesetz iiber Teilzeitarbeit und
befristete Arbeitsvertrage (lov om deltidsbeskeeftigelse og tidsbegreensede anseettel-
seskontrakter) af 21. december 2000 (BGB1. 2000 I, s. 1966, herefter »TzBfG«). Denne
lov tradte i kraft den 1. januar 2001.

§ 14 i TzBfG bestemmer:

»(1) En anseettelseskontrakt kan lovligt tidsbegreenses, safremt dette er objektivt be-
grundet. En objektiv begrundelse foreligger navnlig, safremt:

— virksomheden kun midlertidigt har behov for arbejdsydelsen

— tidsbegraensningen sker i tilslutning til en uddannelse eller et studium med hen-
blik pé at lette arbejdstagerens overgang til efterfolgende beskeeftigelse

— arbejdstageren ansattes som aflgser for en anden arbejdstager
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— arbejdsydelsens seerlige karakter begrunder en tidsbegreensning

— tidsbegreensningen er en provetid

— tidsbegreensningen er begrundet i arbejdstagerens personlige forhold

— arbejdstageren aflennes af budgetmidler, der regnskabsmeessigt er forbeholdt en
tidsbegreenset anseaettelse, og han udferer tilsvarende arbejde, eller

— tidsbegreensningen er blevet fastsat i et indenretligt forlig.

(2) Tidsbegreensning af en ansaettelseskontrakt uden objektiv begrundelse kan lovligt
ske i indtil to ar; en tidsbegreenset anseettelseskontrakt kan lovligt ligeledes hgjest
forleenges tre gange indtil en samlet varighed af to ar. En tidsbegreensning ifelge for-
ste punktum er ikke lovlig, safremt der tidligere har foreligget et tidsbegrenset eller
tidsubegraenset anseettelsesforhold med samme arbejdsgiver. Antallet af forleengelser
eller tidsbegreensningens maksimale varighed ifslge forste punktum kan sendres ved
overenskomst. Inden for overenskomstens gyldighedsomréade kan arbejdsgivere og
arbejdstagere, der ikke er omfattet af denne overenskomst, aftale, at overenskomstens
bestemmelser finder anvendelse.

(3) En anseettelseskontrakt kan uden objektiv begrundelse tidsbegraenses, safremt ar-
bejdstageren ved pabegyndelsen af anseettelsesforholdet er fyldt 58 ar. Et anseettelses-
forhold kan ikke lovligt tidsbegraenses, safremt der i neer objektiv forbindelse hermed
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tidligere har veeret indgdet en tidsubegreenset anseettelseskontrakt med samme ar-
bejdsgiver. Neer objektiv forbindelse antages navnlig at foreligge, sdfremt et tidsrum
pa mindre end seks méineder adskiller anseettelseskontrakterne.

(4) Tidsbegreensning af en anseettelseskontrakt kan kun gyldigt ske ved skriftlig af-
tale.«

§ 14, stk. 3, i TzBfG blev endret ved Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (den forste lov om moderne tjenesteydelser pé arbejdsmarkedet) af
23. december 2002 (BGBL. 2002 I, s. 4607). Den nye version af den neevnte bestem-
melse, der tradte i kraft den 1. januar 2003, fastseetter:

»Tidsbegreensningen af en anseettelseskontrakt er ikke betinget af, at der foreligger en
objektiv begrundelse, nér arbejdstageren er fyldt 58 ar pa det tidspunkt, hvor det tids-
begreensede arbejdsforhold pabegyndes. Fastseettelse af en tidsbegreensning er ikke
tilladt, nar der foreligger en neer objektiv forbindelse til en tidligere tidsubegreenset
anseettelseskontrakt, der er indgdet med samme arbejdsgiver. En sddan neer objektiv
forbindelse formodes at foreligge, iseer nér tidsrummet mellem de to anseettelseskon-
trakter er mindre end seks méneder. Frem til den 31. december 2006 er aldersgreen-
sen i den forste seetning 52 ar i stedet for 58 ar.«

Gesetz zur Verbesserung der Beschiftigungschancen élterer Menschen (lov til for-
bedring af beskeeftigelsesmulighederne for eeldre personer) blev vedtaget den 19. april
2007. Fra tidspunktet for lovens ikrafttreedelse den 1. maj 2007 er § 14, stk. 3,i TzBfG
blevet sendret.
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Den kollektive overenskomst

§ 19 i den generelle kollektive overenskomst nr. 1 for Lufthansas kabinepersonale
(MTYV nr. 1 Kabine, herefter »den kollektive overenskomst«) fastseetter:

»Ansettelsesforholdets opher ved aldersgreensen

1)

2)

Ansaettelsesforholdet ophgrer — uden opsigelse — ved udgangen af den maned,
hvori medarbejderen fylder 55 ar.

Anseettelsesforholdet kan efter gensidig overenskomst forleenges efter det fyldte
55. r, safremt den pageeldende fysisk og fagligt er kvalificeret hertil.

Hvis kabinemedarbejderens anseettelsesforhold forleenges, ophorer det — uden
opsigelse — ved udgangen af den méned, hvori kabinemedarbejderen atter fylder
ar. Ansettelsesforholdet kan forleenges flere gange. Under alle omstendigheder
ophgrer ansettelsesforholdet — uden opsigelse — ved udgangen af den méned,
hvori kabinemedarbejderen fylder 60 ar.

Kabinemedarbejdere kan, nar de nar aldersgreensen, safremt og s leenge de stadig
er fuldt arbejdsdygtige, fortseette deres anseaettelse i en anden funktion i selskabet,
hvis et arbejde i luften ikke leengere kommer i betragtning. I s& fald berettiger det
forudgéende arbejde som kabinemedarbejder dog ikke til fortsat betaling af den
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hidtil betalte len. Hverken [Lufthansa] eller kabinemedarbejderen er forpligtet til
at fortseette anseettelsesforholdet.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Gertraud Kumpan er fodt den 12. april 1945. Hun har veeret ansat som stewardesse
ved luftfartselskabet PanAmerican World Airways Inc. (herefter »PanAm«) siden den
15. marts 1971.

Ifolge foreleeggelsesafgorelsen overtog Lufthansa i forbindelse med keb af PanAms
aktiver en del af sidstnaevntes personale, herunder Gertraud Kumpan. Den 15. marts
1991 indgik Gertraud Kumpan og Lufthansa en anseettelseskontrakt, der indeholdt
bestemmelserne i den kollektive overenskomst, herunder dennes § 19 vedrerende
aldersbegraensningen for kabinepersonale.

Den 1. maj 1991 blev Gertraud Kumpan en del af Lufthansas kabinepersonale.

Den 12. april 2000 fyldte Gertraud Kumpan 55 ar. Ifglge den foreleeggende ret indgik
hun fra denne dato hvert d&r med Lufthansa en ny anseettelseskontrakt, der var tids-
begreenset til et &r i overensstemmelse med § 19 i den kollektive overenskomst med
henblik pa en stilling som deltidsbeskeeftiget stewardesse.

Den omtvistede kontrakt blev indgéet den 23. januar 2004, der er det ar, hvor Ger-
traud Kumpan fyldte 59 ar. Denne kontrakt af et ars varighed udlgb den 30. april 2005,
den sidste dag i den méaned, hvor Gertraud Kumpan fyldte 60 ar.
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Ved skrivelse af 25. november 2004 anmodede Gertraud Kumpan forgaeves om for-
leengelse af sin ansaettelseskontrakt ud over den 30. april 2005.

Den 13. april 2005 indgav Gertraud Kumpan steevning til Arbeitsgericht Frankfurt
am Main vedrerende opretholdelse af ansaettelsen ved Lufthansa, idet hun gjorde
geeldende, at kontraktens opher den 30. april 2005 var uden virkning. Til statte for sin
pastand gjorde hun geeldende, at aldersgreensen pa 60 ar i § 19, stk. 2, i den kollektive
overenskomst ikke var objektivt begrundet i henhold til § 14, stk. 1, i TzBfG. Gertraud
Kumpan har endvidere anfert, at § 14, stk. 3, i TzBfG i den affattelse, der var geeldende
pa tidspunktet for indgaelsen af den omtvistede kontrakt, var i strid med EU-retten
og derfor ikke kunne finde anvendelse i forhold til hende.

Arbeitsgericht Frankfurt am Main frifandt Lufthansa. Under appelsagen omgjorde
Hessisches Landesarbeitsgericht denne afgorelse og gav Gertraud Kumpan medhold.
Lufthansa indgav herefter revisionsanke for Bundesarbeitsgericht med henblik pa
stadfeestelse af afgorelsen fra forste instans.

Bundesarbeitsgericht har i foreleeggelsesafgorelsen fremfert, at den ved en dom
af 31. juli 2002 har truffet afgorelse om, at en klausul om automatisk opheevelse af
en ansettelseskontrakt, nar arbejdstageren fylder 55 ar, der er fastsat i en kollektiv
overenskomst for kabinepersonale, ikke er objektivt begrundet. Denne holdning er
begrundet i konstateringen af, at den situation, hvor et svigt pa grund af en kabine-
medarbejders alder, i modseetning til et svigt fra et medlem af cockpitpersonalet, vil
kunne afstedkomme en alvorlig risiko for passagererne og den gvrige beseetning, er sa
teoretisk og usandsynlig, at det ikke kan begrunde en aldersgreense pa 55 ar for den
type medarbejdere.
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Den foreleeggende ret har vurderet, at denne afgorelse kan overfores pa aldersgreen-
sen pd 60 ar i den kollektive overenskomsts § 19, stk. 2. Den foreleeggende ret finder
saledes, at en risiko for luftfartssikkerheden pa grund af kabinepersonalets alder alene
foreligger i tilfeelde af en evakuering som folge af en ngdlanding. Retten har endvi-
dere understreget, at ingen — hverken national eller international — lovgivning ved-
rorende luftfartsikkerhed fastseetter en maksimumalder for kabinepersonale, hvilket
omvendt er tilfeeldet for cockpitpersonalet. Den pageeldende ret har heraf udledt, at
parterne i de kollektive overenskomster ikke kan henvise til nogen international rets-
forskrift for at begrunde deres vurdering af, at der eksisterer en risiko pa grund af en
aldersbetinget reduktion af arbejdsevnen hos kabinepersonalet.

Folgelig har den foreleeggende ret vurderet, at der ikke foreligger nogen objektiv be-
grundelse som omhandleti§ 14, stk. 1, i TzBfG, der kan begrunde tidsbegreensningen
af anseettelseskontrakten af 23. januar 2004 eller aldersgraensen i den kollektive over-
enskomsts § 19, stk. 2.

Bundesarbeitsgericht finder endvidere, at § 14, stk. 2, i TzBfG ikke kan finde anven-
delse pa situationen i hovedsagen.

Den forelseggende ret finder, at tidsbegraensningen i den omtvistede kontrakt saledes
alene kan begrundes med § 14, stk. 3, forste punktum, i TzBfG, henset til, at der ikke
foreligger nogen neer objektiv forbindelse mellem denne kontrakt og en tidligere tids-
ubestemt kontrakt med samme arbejdsgiver.

Med hensyn til Domstolens dom af 22. november 2005, [Mangold] (sag C-144/04,
Sml. I, s. 9981), er den foreleeggende ret i tvivl om, hvorvidt § 14, stk. 3, i TzBfG er i
overensstemmelse med EU-rettens bestemmelser om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af alder, og hvorvidt den finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen.
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Den foreleeggende ret gnsker endvidere oplyst, om § 14, stk. 3, i TzBfG er i overens-
stemmelse med rammeaftalens § 5, stk. 1, der har til formal at beskytte arbejdstagere
mod misbrug hidrgrende fra anvendelsen af flere pa hinanden folgende tidsbegreen-
sede anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold.

Pa den baggrund har Bundesarbeitsgericht udsat sagen og forelagt Domstolen fol-
gende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 1, artikel 2, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, i direktiv[...] [2000/78] og/eller
de almindelige feellesskabsretlige principper fortolkes séledes, at de er til hinder
for en national retsforskrift, der tradte i kraft den 1. januar 2001, hvorefter der
uden yderligere betingelser kan indgés tidsbegrensede anseettelseskontrakter
med arbejdstagere, blot fordi disse er fyldt 58 ar?

2) Skal § 5, stk. 1, i rammeaftalen [...] fortolkes saledes, at den er til hinder for en
national retsforskrift, der uden yderligere betingelser og uden tidsmeessig be-
greensning tillader et ubegreenset antal pa hinanden folgende anseettelsesforhold,
der uden objektiv begrundelse er tidsbegreensede, blot fordi arbejdstageren ved
pabegyndelsen af det tidsbegreensede anseettelsesforhold er fyldt 58 ar, og der
ikke i neer objektiv forbindelse tidligere har veeret indgaet en tidsubegreenset an-
seettelseskontrakt med samme arbejdsgiver?

3) Safremt spergsmal 1 og/eller 2 besvares bekraeftende:

Skal de nationale retter undlade at anvende denne nationale retsforskrift?«
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Om de praejudicielle sporgsmal

Om det andet og tredje sporgsmdl

Med det andet og tredje spgrgsmal, der behandles samlet, gnsker den foreleeggende
ret neermere bestemt oplyst, om rammeaftalens § 5, stk. 1, skal fortolkes séledes, at
den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der
i forhold til alle arbejdstagere over 58 ar tillader indgéelse af et ubegreenset antal pa
hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter uden objektiv begrundelse,
for sa vidt som der ikke er nogen neer objektiv forbindelse til en tidligere tidsube-
greenset anseettelseskontrakt, der er indgaet med samme arbejdsgiver. Hvis dette er
tilfeeldet, onsker den foreleeggende ret oplyst, om den er forpligtet til at tilsidesaette
den nationale lovgivning, der er i strid med EU-retten.

Domstolen har allerede fastslaet, at udgangspunktet for rammeaftalen er, at tidsube-
greensede anseettelseskontrakter er den anseettelsesform, der seedvanligvis anvendes
(jf. dom af 4.7.2006, sag C-212/04, Adeneler m.fl., Sml. L, s. 6057, preemis 61). Anven-
delsen af tidsbegreensede kontrakter udger derfor en undtagelse til de tidsubegreen-
sede kontrakter.

Domstolen har endvidere fastsléet, at sikkerhed i anseettelsen udger et hovedelement
i beskyttelsen af arbejdstagere (jf. Mangold-dommen, preemis 64, og dommen i sa-
gen Adeneler m.fl., preemis 62). Den har heraf udledt, at rammeaftalen tilsigter at
begreense anvendelsen af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anszettelseskon-
trakter, der anses for en potentiel kilde til misbrug til skade for arbejdstagerne, idet
den fastseetter bestemmelser om minimumsbeskyttelse med henblik pa at undga, at
arbejdstagernes situation bliver usikker (dommen i sagen Adeneler m.fl., preemis 63).
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Rammeaftalens § 5, stk. 1, har det seerlige formal at forhindre misbrug hidrgrende
fra anvendelsen af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter
eller anseettelsesforhold. I henhold til denne bestemmelse pahviler det derfor med-
lemsstaterne i deres retsorden at indfgre mindst en af de i stk. 1, litra a)-c), opregnede
foranstaltninger, hvis der ikke allerede i den pageeldende medlemsstat findes tilsva-
rende lovbestemmelser, der effektivt forhindrer misbrug ved anvendelsen af flere pa
hinanden folgende tidsbegraensede anseettelseskontrakter (dlommen i sagen Adeneler
m.fl., preemis 64 og 65, samt domme af 7.9.2006, sag C-53/04, Marrosu og Sardino,
Sml. I, s. 7213, preemis 44, og sag C-180/04, Vassallo, Sml. I, s. 7251, preemis 35).

De tre siledes neevnte foranstaltninger angar objektive begrundelser for henholdsvis
forleengelsen af sddanne anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold, den maksi-
male samlede varighed af disse pa hinanden folgende anseettelseskontrakter eller an-
seettelsesforhold og antallet af forleengelser af disse.

Rammeaftalens § 5, stk. 1, der tildeler medlemsstaterne et overordnet formal besta-
ende i at forhindre et sddant misbrug, giver imidlertid medlemsstaterne mulighed for
selv at veelge midlerne til at opna formalet (jf. i denne retning dom af 15.4.2008, sag
C-268/06, Impact, Sml. I, s. 2483, preemis 70).

I medfor af denne bestemmelse er medlemsstaterne saledes i dette gjemed overladt
et skon med hensyn til, hvilken eller hvilke af de i bestemmelsen opregnede foran-
staltninger eller hvilke tilsvarende allerede eksisterende foranstaltninger de ensker
at benytte til dette formal, hvorved der tages hensyn til behovene inden for bestem-
te sektorer og/eller blandt bestemte kategorier af arbejdstagere (Impact-dommen,
preemis 71).

Det folger heraf, at medlemsstaterne i medfer af denne bestemmelse rader over en
skensmargen med hensyn til at opna dette formél, dog forudsat, at de sikrer det resul-
tat, der er foreskrevet i EU-retten, saledes som dette folger af bade artikel 288, stk. 3,
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TEUF og artikel 2, stk. 1, i direktiv 1999/70, sammenholdt med 17. betragtning til
dette direktiv (jf. i denne retning dommen i sagen Adeneler m.fl., preemis 68, kendelse
af 12.6.2008, sag C-364/07, Vassilakis m.fl., preemis 87, og dom af 23.4.2009, forenede
sager C-378/07 — C-380/07, Angelidaki m.fl., Sml. I, s. 3071, preemis 80).

Den skensbefgjelse, som medlemsstaterne er blevet overladt ved rammeaftalens § 5,
stk. 1, skal ligeledes udeves under overholdelse af EU-retten og navnlig af dennes
grundleeggende principper samt rammeaftalens gvrige bestemmelser (jf. i denne ret-
ning Mangold-dommen, preemis 50-54 og 63-65, og dommen i sagen Angelidaki m.fl.,
preemis 85).

Det fremgar af den foreleeggende rets forklaringer og af bemeerkninger indgivet til
Domstolen, at § 14, stk. 3, i TzBfG har til formal at fremme beskeeftigelsen for eeldre
arbejdstagere, der er blevet arbejdslese, for sa vidt som denne gruppe har betydelige
vanskeligheder ved at finde ny beskeeftigelse.

Det bemeerkes, at § 14, stk. 3, i TzBfG som middel til iveerkseettelse af dette lovlige
formal inden for beskeeftigelsespolitikken ikke kun vedrerer eeldre arbejdstagere, der
er arbejdslose, men finder anvendelse i forhold til alle arbejdstagere, der opfylder
aldersbetingelsen.

Selv om § 14, stk. 3, i TzBfG er udformet med henblik pa at styrke eldre arbejdslgses
mulighed for at vende tilbage i beskeeftigelse, har reglen den virkning at nedseette ni-
veauet for social beskyttelse for alle eeldre arbejdstagere, idet bestemmelsen fratager
dem alle de beskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i rammeaftalens § 5, stk. 1,
med henblik pa at undga misbrug hidrerende fra flere pa hinanden folgende tidsbe-
greensede kontrakter.
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§ 14, stk. 3, i TzBfG indeholder saledes for de personer, der er omfattet af dens anven-
delsesomrade, ingen af de foranstaltninger, der er neevnt i rammeaftalens § 5, stk. 1,
litra a)-c), som har til formal effektivt at forhindre misbrug hidrgrende fra anvendel-
sen af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter. Tveertimod
fastseetter § 14, stk. 3, 1 TzBfG, at indgéelsen af en tidsbegreenset arbejdskontrakt med
arbejdstagere over en vis alder ikke er betinget af, at der foreligger en objektiv be-
grundelse. Denne bestemmelse indeholder ingen betingelse vedrerende den samlede
maksimale varighed af flere pa hinanden folgende tidsbegraensede kontrakter eller
antallet af forleengelser.

Domstolen har tidligere fastsléet, at en national bestemmelse, der blot generelt og
abstrakt, i form af en retsforskrift eller administrativ bestemmelse, giver mulighed for
at anvende flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter, ikke er
i overensstemmelse med de krav, der fremgar af rammeaftalens § 5, stk. 1 (jf. dommen
i sagen Adeneler m.fl., preemis 71).

En sddan bestemmelse, der ikke specifikt begrunder anvendelsen af flere pa hinan-
den folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter i objektive forhold vedrerende
de seerlige omstendigheder ved den péageeldende aktivitet og betingelserne for ud-
ovelsen heraf, indebeerer en reel risiko for misbrug af sadanne kontrakter og er derfor
uforenelig med rammeaftalens formél og effektive virkning (dlommen i sagen Adene-
ler m.fl., preemis 72).

Imidlertid kan, séledes som det fremgar af bestemmelserne i rammeaftalens § 5,
stk. 1, en national lovgivning, der tillader flere pa hinanden folgende tidsbegreensede
kontrakter uden at kreeve en objektiv begrundelse eller fastseette en samlet maksimal
varighed af de pa hinanden folgende tidsbegreensede kontrakter eller et neermere an-
tal forleengelser, anses for at veere i overensstemmelse med rammeaftalen, hvis den
pageldende medlemsstats interne retsorden indeholder andre tilsvarende effektive
foranstaltninger, der forhindrer, eller i givet fald sanktionerer, misbrug af flere pa
hinanden folgende tidsbegreensede kontrakter (jf. i denne retning dommen i sagen
Adeneler m.l., preemis 105, Marrosu og Sardino-dommen, preemis 49, og Vasallo-
dommen, preemis 34).
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I den henseende bemeerkes, at § 14, stk. 3, i TzBfG fastseetter en begreensning i an-
vendelsen af tidsbegreensede kontrakter for personer, der har naet den foreskrevne
aldersgreense. Denne bestemmelse udelukker saledes fastseettelse af en tidsbegreens-
ning, »nér der foreligger en neer objektiv forbindelse til en tidligere tidsubegreenset
anseettelseskontrakt, der er indgiet med samme arbejdsgiver«, og preeciserer, at en
sadan »neer objektiv forbindelse formodes at foreligge, nar tidsrummet mellem de to
anseettelseskontrakter er mindre end seks maneder«.

Denne begreensning skal fortolkes i overensstemmelse med formélet med ramme-
aftalen og pé en sddan made, at den ikke udhuler meningen med princippet om, at
tidsubegreensede kontrakter udger den anseettelsesform, der seedvanligvis anvendes
(jf. i denne retning dommen i sagen Adeneler m.fl., preemis 73).

Det fremgar af den foreleeggende rets forklaringer, at denne begreensning i § 14, stk. 3,
i TzBfG ikke kan finde anvendelse i forhold til den omtvistede kontrakt. Selv om
denne kontrakt blev indgdet med henblik p& samme beskeeftigelse som i de tidligere
kontrakter og saledes udviser en direkte fortlebende forbindelse til disse, finder den
foreleeggende ret, at den ikke har »en neer objektiv forbindelse til en tidligere tidsube-
greenset anseettelseskontrakt«, som omhandlet i § 14, stk. 3, i TzBfG, idet sagsogeren
siden den 1. maj 2000 har veeret ansat pa grundlag af tidsbegreensede kontrakter.

Denne fortolkning udhuler anvendelsesomradet for den eneste begreensning af mu-
lighedenis§ 14, stk. 3, i TzBfG for at indga et ubegreenset antal af flere pa hinanden fol-
gende tidsbegrensede kontrakter uden objektiv begrundelse. Den naevnte begrens-
ning finder ikke anvendelse pé situationer, hvor en tidsbegraenset anseettelseskontrakt
ikke folger umiddelbart efter en forudgéende tidsubegreenset kontrakt, der er indgéet
med samme arbejdsgiver, og nar en periode pa flere ar adskiller disse kontrakter, selv
om det indledende ansettelsesforhold i hele denne periode er fortsat ved flere pa

I - 1330



49

50

51

52

DEUTSCHE LUFTHANSA

hinanden folgende tidsbegreensede kontrakter med henblik pa samme beskeeftigelse
og med samme arbejdsgiver.

Den nzevnte fortolkning ville ligeledes stadfeeste en situation som den, der foreligger
i hovedsagen, alene fordi et tidsrum pa fire &r adskiller indgéelsen af den omtvistede
kontrakt fra indgéelsen af den forste tidsbegreensede kontrakt, og det til trods for den
omstendighed, at Gertraud Kumpan, der havde en hgj anciennitet i sin beskeeftigelse,
har mattet se sit anseettelsesforhold eendret til fem pé& hinanden folgende kontrakter
pa hver et ars varighed med henblik pa udferelsen af de samme opgaver.

En sddan fortolkning er i strid med rammeaftalens formal og dennes § 5, stk. 1, som
er at beskytte arbejdstagere mod usikkerhed i beskeeftigelsen og at forhindre misbrug
ved anvendelsen af flere p& hinanden folgende tidsbegraensede anseettelseskontrakter
eller anseettelsesforhold.

Det bemeerkes imidlertid, at Domstolen allerede har fastslaet, at rammeaftalens § 5,
stk. 1, ud fra et indholdsmaessigt synspunkt ikke fremstar som ubetinget og tilstreek-
keligt preecis til, at en borger kan paberabe sig bestemmelsen for en national domstol.
I medfor af denne bestemmelse er medlemsstaterne nemlig overladt et skon med
hensyn til, hvilken eller hvilke af de i bestemmelsen opregnede foranstaltninger el-
ler hvilke tilsvarende allerede eksisterende foranstaltninger de ensker at benytte til
at forhindre misbrug hidrerende fra anvendelsen af tidsbegraensede anseettelseskon-
trakter, hvorved der tages hensyn til behovene inden for bestemte sektorer og/eller
blandt bestemte kategorier af arbejdstagere. Det er desuden ikke muligt i tilstraekke-
ligt omfang at fastsla, hvilken minimumsbeskyttelse der under alle omstendigheder
skal iveerkseettes i medfer af rammeaftalens § 5, stk. 1 (dommen i sagen Angelidaki
m.fl., preemis 196).

Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at det pahviler de nationale retter ved an-
vendelsen af nationale retsforskrifter i videst muligt omfang at fortolke dem i lyset af
det pégeeldende direktivs ordlyd og formal, for at det med direktivet tilsigtede resultat
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fremkaldes, og for dermed at handle i overensstemmelse med artikel 288, stk. 3, TEUF.
Denne forpligtelse til overensstemmende fortolkning vedrerer alle de nationale be-
stemmelser, hvad enten de er eldre eller yngre end det pégeeldende direktiv (dom af
13.11.1990, sag C-106/89, Marleasing, Sml. I, s. 4135, preemis 8, og dommen i sagen
Angelidaki m.fl., preemis 197).

Kravet om en overensstemmende fortolkning af national lovgivning er nemlig uad-
skilleligt forbundet med TEUF’s opbygning, idet det giver de nationale retter mulig-
hed for inden for rammerne af deres kompetence at sikre sig EU-rettens fulde virk-
ning, nér de afger tvister, der er indbragt for dem (dommen i sagen Angelidaki m.fl.,
preemis 198).

De nationale retters forpligtelse til at henholde sig til indholdet af et direktiv, nar
de fortolker og anvender de relevante nationale retsregler, begreenses ganske vist af
generelle retsprincipper, og navnlig af retssikkerhedsprincippet og princippet om for-
bud mod tilbagevirkende kraft, og det kan ikke tjene som grundlag for en fortolkning
contra legem af national ret (dommen i sagen Angelidaki m.fl., preemis 199).

Princippet om overensstemmende fortolkning kreever ikke desto mindre, at de natio-
nale retter gor alt, hvad der henhgrer under deres kompetence — idet de tager den
nationale ret i dens helhed i betragtning og anvender fortolkningsmetoder, der er
anerkendt i denne ret — for at sikre den fulde virkning af det pageeldende direktiv og
for at na et resultat, der er i overensstemmelse med det formal, der tilsigtes med di-
rektivet (dlommen i sagen Angelidaki m.fl., preemis 200).
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Det tilkommer saledes den foreleeggende ret, nar der har fundet et misbrug sted hid-
rorende fra anvendelsen af flere pa hinanden folgende anseettelseskontrakter, i videst
muligt omfang at fortolke og anvende de relevante forskrifter i national ret pa en s&-
dan made, at det sikres, at dette misbrug behgrigt sanktioneres, og at konsekvenserne
af tilsideseettelsen af EU-retten elimineres.

Det andet og tredje sporgsmal skal derfor besvares ved, at rammeaftalens § 5, stk. 1,
skal fortolkes séledes, at begrebet »neer objektiv forbindelse til en tidligere tidsube-
greenset anseettelseskontrakt, der er indgaet med samme arbejdsgiver«, i § 14, stk. 3, i
TzBfG skal anvendes pa situationer, hvor en tidsbegreenset kontrakt ikke falger umid-
delbart efter en tidsubegraenset kontrakt, der er indgédet med samme arbejdsgiver, og
hvor et tidsrum pa flere ar adskiller kontrakterne, nar det indledende anseettelsesfor-
hold i hele denne periode er fortsat ved flere pa hinanden folgende tidsbegreensede
kontrakter med henblik pa samme beskeeftigelse og med samme arbejdsgiver. Det
tilkommer den foreleeggende ret i videst muligt omfang at fortolke og anvende de
relevante forskrifter i national ret i overensstemmelse med neevnte § 5, stk. 1.

Henset til besvarelsen af det andet og tredje sporgsmal, er det uforngdent at besvare
det forste spergsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

§ 5, stk. 1, i rammeaftalen om tidsbegraenset anseettelse, der er indgaet den
18. marts 1999, og som er vedhzftet som bilag til Radets direktiv 1999/70/EF
af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrorende tidsbegraenset ansattelse, der er
indgaet af EFS, UNICE og CEED, skal fortolkes saledes, at begrebet »nzer objek-
tiv forbindelse til en tidligere tidsubegraenset ansaettelseskontrakt, der er ind-
gaet med samme arbejdsgiver«, i § 14, stk. 3, i Gesetz iiber Teilzeitarbeit und
befristete Arbeitsvertrige (lov om deltidsbeskeeftigelse og tidsbegreensede an-
seettelseskontrakter) af 21. december 2000 skal anvendes pa situationer, hvor en
tidsbegreenset kontrakt ikke folger umiddelbart efter en tidsubegrenset kon-
trakt, der er indgaet med samme arbejdsgiver, og hvor et tidsrum pa flere ar ad-
skiller kontrakterne, nar det indledende anszttelsesforhold i hele denne periode
er fortsat ved flere pa hinanden folgende tidsbegreaensede kontrakter med hen-
blik pa samme beskeftigelse og med samme arbejdsgiver. Det tilkommer den
forelaeggende ret i videst muligt omfang at fortolke og anvende de relevante for-
skrifter i national ret i overensstemmelse med naevnte § 5, stk. 1.

Underskrifter
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