DOM AF 13.11.2003 — SAG C-153/02

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
13. november 2003 *

I sag C-153/02,

angdende en anmodning, som Giudice di pace di Genova (Italien) i medfer af
artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Valentina Neri

mod

European School of Economics (ESE Insight World Education System Ltd),

at opnd en prezjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 39 EF, 43 EF
og 49 EF, af Ridets afgorelse 63/266/EQDF af 2. april 1963 om opstilling af
almindelige principper for gennemfarelse af en falles politik for faglig uddannelse
(EFT 1963-1964, s. 22), og af Radets direktiv 89/48/EQJF af 21. december 1988
om indferelse af en generel ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser
for erhvervskompetencegivende videregiende uddannelser af mindst tre ars
varighed (EFT 1989 L 19, s. 16),

* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af dommerne D.A.O. Edward, som fungerende afdelingsformand,
samt A. La Pergola og S. von Bahr (refererende dommer),

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekreteer: ekspeditionssekretzer L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Valentina Neri ved avvocato A. Rocca

— European School of Economics ved avvocati G. Conte og E. Minozzi

— den italienske regering ved LM. Braguglia, som befuldmegtiget, bistdet af
avvocato dello Stato M. Massella Ducci Teri

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved E. Traversa og M.
Patakia, som befuldmegtigede,
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pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 13. februar 2003 er afgivet mundtlige indleeg af
European School of Economics ved avvocati G. Conte, G. Giacomini og C.G.
Izzo, den italienske regering ved avvocato dello Stato A. Cingolo og af
Kommissionen ved E. Traversa,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. april 2003,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 18. april 2002, indgdet til Domstolen den 26. april 2002, har
Giudice di pace di Genova i medfer af artikel 234 EF forelagt tre praejudicielle
sporgsmdl vedrerende fortolkningen af artikel 39 EF, 43 EF, og 49 EF, af Ridets
afgorelse 63/266/EDF af 2. april 1963 om opstilling af almindelige principper for
gennemforelse af en felles politik for faglig uddannelse (EFT 1963-1964, s. 22),
og af Radets direktiv 89/48/EQF af 21. december 1988 om indfarelse af en generel
ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetence-
givende videregdende uddannelser af mindst tre &rs varighed (EFT 1989 L 19,
s. 16).
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Relevante retsforskrifter

Feellesskabsretlige bestemmelser

Artikel 43 EF bestemmer:

»Inden for rammerne af nedennazvnte bestemmelser er der forbud mod
restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere sig pa
en anden medlemsstats omrade. Dette forbud omfatter ogsd hindringer for, at
statsborgere i en medlemsstat, bosat p& en medlemsstats omrdde, opretter
agenturer, filialer eller datterselskaber.

Med forbehold af bestemmelserne i kapitlet vedrerende kapitalen indeberer
etableringsfriheden adgang til at optage og udeve selvsteendig erhvervsvirksom-
hed samt til at oprette og lede virksomheder, herunder navnlig selskaber i den i
artikel 48 anferte betydning, pa de vilkdr, som i etableringslandets lovgivning er
fastsat for landets egne statsborgere.«

Radets direktiv 89/48 har til formal at lette adgangen for europeiske borgere til at
udeve enhver form for erhvervsvirksomhed, som i vartslandet er gjort betinget af,
at borgeren har gennemgdet en post-gymnasial uddannelse, forudsat at de er i
besiddelse af et sidant eksamensbevis, som giver adgang til disse aktiviteter,
bekrefter en uddannelse af mindst tre ars varighed og er udstedt i en anden
medlemsstat.
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Artikel 1, litra a), i direktiv 89/48 har falgende indhold:

»I dette direktiv forstis ved:

eksamensbevis: ethvert eksamensbevis, certifikat eller andet kvalifikations-
bevis eller samtlige sidanne eksamensbeviser, certifikater eller andre
kvalifikationsbeviser under ét

— som er udstedt af en kompetent myndighed i en medlemsstat, der er
udpeget i overensstemmelse med denne stats love eller administrative
bestemmelser

— hvoraf det fremgér, at indehaveren med positivt resultat har gennemgaet
en post-gymnasial uddannelse af mindst tre 4rs varighed eller af
tilsvarende varighed pa deltid, ved et universitet eller en anden hejere
leereanstalt eller ved en anden uddannelsesinstitution med samme
uddannelsesniveau, og i pidkommende tilfelde, at han med positivt
resultat har gennemgdet den erhvervsmeassige uddannelse, der kreeves ud
over den post-gymnasiale uddannelse, og

— hvoraf det fremgar, at indehaveren besidder de erhvervsmassige kvali-
fikationer, der er pakraevet for at fi adgang til et lovreguleret erhverv i den
pagzldende medlemsstat eller til at udeve det,

sdfremt den uddannelse, som dette eksamensbevis, certifikat eller andet
kvalifikationsbevis er udstedt for, overvejende har fundet sted i Fellesskabet,
eller sdfremt indehaveren har en erhvervserfaring af tre ars varighed attesteret
af den medlemsstat, som har anerkendt et eksamensbevis, certifikat eller
andet kvalifikationsbevis udstedt i et tredjeland.
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Med et eksamensbevis som defineret i forste afsnit sidestilles ethvert
eksamensbevis, certifikat eller andet kvalifikationsbevis eller samtlige sddanne
eksamensbeviser, certifikater eller andre kvalifikationsbeviser under ét, som er
udstedt af en kompetent myndighed i en medlemsstat, sifremt der er tale om
beviser for en uddannelse, der har fundet sted i Fellesskabet og i denne
medlemsstat anerkendes af en kompetent myndighed som varende pa
tilsvarende niveau, og sifremt der i den pdgzldende medlemsstat til disse
beviser er knyttet de samme rettigheder vedrerende adgang til og udevelse af
et lovreguleret erhverv.«

I henhold til artikel 2, stk. 1, i direktiv 89/48 gelder direktivet for enhver EF-
statsborger, der gnsker at udeve et lovreguleret erhverv som selvsteendig eller
lenmodtager i en veaertsmedlemsstat.

I henhold til det andet princip, litra e), i afgarelse 63/266 skal den felles politik for
faglig uddannelse tilstraebe, at enhver uheldig afbrydelse af uddannelsen, mellem
den almindelige skolegangs opher og pabegyndelsen af den faglige uddannelse og
under den faglige uddannelse, undgés.

Den italienske lovgivning

1 foreleeggelseskendelsen har Giudice di pace di Genova redegjort for den
italienske lovgivning som felger.

Artikel 170 i Regio Decreto nr. 1592 om approvazione del testo unico delle leggi
sullistruzione superiore (kongeligt dekret om godkendelse af den konsoliderede
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lovtekst vedrerende lovene om videregdende uddannelse) af 31. august 1933
(GURI, almindeligt tilleg nr. 283 af 7.12.1933, herefter »kongeligt dekret
nr. 1592/33«) har felgende indhold:

»Med forbehold af szerlovgivning kan akademiske studiebeviser, der er opndet i
udlandet, ikke anerkendes [i Italien].

Den, der ved en hgjere lzreanstalt i udlandet har opndet et af de studiebeviser, der
er nzevnt pd en godkendt liste, som i pdkommende tilfzelde kan zndres ved
bekendtgarelse udstedt af undervisningsministeren, kan ved et af de universiteter
eller [hojere] leereanstalter, der er angivet i skema A og B, opni et studiebevis
svarende til det, der er opndet i udlandet.

I tilfzlde af at studiebeviset ikke figurerer pad den liste, der er omhandlet i det
foregdende stykke, kan ministeren, efter hering af de kompetente akademiske
myndigheder og af eksekutivkomitéen for forste afdeling af Det Qverste Rad for
Statens Uddannelser, beslutte, at det eksamensbevis, der er opndet i udlandet, har
samme gyldighed som det tilsvarende eksamensbevis, der udstedes af de [italienske
hejere] leereanstalter, eller tillade den pigeldende at ga op til kandidateksamen
eller anden afsluttende eksamen, hvor der kan gives hel eller delvis dispensation
fra de eksaminer, der er pakrevet ifelge universitetets eller den hgjere lereanstalts
bestemmelser om det undervisningsforlab, som svarer hertil. «

Artikel 332 i kongeligt dekret nr. 1592/33 bestemmer:

»Indtil der er blevet udstedt en ministeriel bekendtgorelse om godkendelse af den
liste, der er omhandlet i artikel 147, kan italienske statsborgere i udlandet,
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italienere, der ikke er undersitter i kongeriget, samt udlendinge optages pa
universiteter og [hojere] lzreanstalter for det undervisningsar, som de kompetente
akademiske myndigheder vurderer, at deres eksamensbeviser fra en gymnasial
eller videregdende uddannelse giver dem adgang til.

Indtil der er blevet udstedt en ministeriel bekendtgerelse om godkendelse af den
liste, der er omhandlet i artikel 170, kan de kompetente akademiske myndigheder,
som er blevet anmodet om at anerkende et akademisk studiebevis, der er opnéet i
udlandet, safremt studiebeviset er udstedt af et udenlandsk universitet eller en
hgjere lzreanstalt, der nyder stor anerkendelse, og i betragtning af de studier, som
anspgeren har fulgt, samt til de almindelige og szrlige eksaminer, som ansegeren
har bestiet, i konkrete tilfzelde tillade denne at g op til kandidateksamen eller
anden afsluttende eksamen, hvor der kan gives hel eller delvis dispensation fra de
prover, der er pdkrevet ifelge universitetets eller den hejere lereanstalts
bestemmelser om det undervisningsforleb, som svarer hertil.«

Artikel 8, stk. 1, i legge nr. 341 di riforma degli ordinamenti didattici universitari
(lov om tilretteleeggelsen af universitetsuddannelser) af 19. november 1990 (GURI
nr. 274 af 23.11.1990, s. 6, herefter »lov nr. 341/90«) lyder:

»Universiteterne kan i samarbejde med offentlige eller private institutioner
organisere studieforleb sivel som kulturelle aktiviteter og uddannelsestiltag, som
ombhandlet i denne lovs artikel 6, i henhold til de bestemmelser, der er fastlagt af
de enkelte undervisningssteder. De kan bl.a. oprette private sammenslutninger og
indgd aftaler med henblik herpa.«
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I cirkuleere nr. 228 fra Ministeriet for Universiteter samt Videnskabelig og
Teknisk Forskning af 3. oktober 2000 przciseres det, at anerkendelsen af et
udenlandsk eksamensbevis i Italien fortsat er reguleret ved artikel 332 i kongeligt
dekret nr. 1592/33, mens lovdekret nr. 115 af 27. januar 1992 om gennemforelse
af direktiv 89/48 (GURI nr. 40 af 18.2.1992, s. 6) kun tillader udpvelse af et
erhverv, som allerede er blevet udavet i oprindelseslandet.

En informationsskrivelse fra Udenrigsministeriet fastsldr i overensstemmelse med
notat nr. 442 af 30. april 1997 fra samme ministerium om studieforlab, der delvist
er gennemfort i udlandet, at et udenlandsk universitetseksamensbevis kun kan
undergives en anerkendelsesprocedure, sifremt det er vedlagt en »attest fra det
italienske konsulat i det fremmede land, hvor eksamensbeviset er udstedt, som
godtger, at den studerende faktisk har opholdt sig det pdgeldende sted i hele
studietiden ved universitetet«.

I notat af 8. januar 2001 fra Ministeriet for Universiteter samt Videnskabelig og
Teknisk Forskning preciseres det, at »studiebeviser udstedt af godkendte
universiteter 1 Storbritannien kun kan anerkendes i Italien, sifremt beviserne er
opndet efter regelmessigt fremmede til hele undervisningen ved universiteterne
eller en anden udenlandsk leereanstalt, der tilbyder uddannelse pd samme niveau,
hvorfor der udelukkes beviser, som er udstedt til italienske statsborgere efter
studier ved underafdelinger eller private institutioner, som driver virksomhed i
Italien, og med hvilke der er indgdet privatretlige aftaler«.

Tvisten i hovedsagen

Valentina Neri indskrev sig pd Nottingham Trent University (herefter »NTU«)
med henblik pd efter et firedrigt studieforleb at erhverve et eksamensbevis i
politisk videnskab p4 den internationale linje (Bachelor of Arts with Honours in
International Political Studies).
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NTU er et universitet underlagt Det Forenede Kongeriges lovgivning, ligesom det
befinder sig pa listen over organer med befgjelse til, ved afslutningen af firedrige
studier, at udstede akademiske studiebeviser (Bachelor of Arts with honours) med
retlig gyldighed.

NTU administrerer de studieforleb, der udbydes pa universitetets hjemsted i Det
Forenede Kongerige, hvor de endelige eksamensbeviser udstedes.

Imidlertid er der i henhold til artikel 216 i Education Reform Act 1988 ogsd
fastsat et andet system, hvorefter universiteterne kan udstede eksamensbeviser.

Ifolge denne bestemmelse godkender undervisningsministeren en oversigt over
organer, som kan tilbyde enhver undervisning, som ferer til erhvervelse af et
eksamensbevis, der skal udstedes af en godkendt leereanstalt, idet undervisningen
skal vzere godkendt af denne lereanstalt eller i dennes interesse. Det fremgér af
foreleggelseskendelsen, at European School of Economics (ESE Insight World
Education System Ltd, herefter »ESE«) er omfattet af den pdgeldende oversigt.

Endvidere fremgar det af foreleeggelseskendelsen, at denne leereanstalt er et Higher
Education College (en hgjere uddannelsesinstitution), der ifelge uddannelses-
systemet i Det Forenede Kongerige er befejet til at tilretteleegge og tilbyde
universitetsundervisning, der er blevet godkendt af NTU.

ESE, der er stiftet som et kapitalselskab med begranset ansvar, er et foretagende,
der har sit hjemsted i Det Forenede Kongerige, og som har adskillige afdelinger i
andre medlemsstater. Selskabet er registreret ved handelskammeret i Rom med
retlig status af et selskab, der er stiftet i henhold til lovgivningen i en anden
medlemsstat, og det har 12 filialer i Italien.
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ESE udsteder ikke egne studiebeviser, men tilrettelzegger mod betaling undervis-
ning for de studerende, som er indskrevet pd Nottingham Trent University, i
overensstemmelse med de studieplaner, der er godkendt af universitetet, som
herefter udsteder det endelige universitetseksamensbevis (Bachelor of Arts with
honours). Kvaliteten af den undervisning, som ESE tilbyder, er tillige undergivet
offentlig kontrol af »The quality Assurance Agency for Higher Education«, som
er en offentlig myndighed.

Med henblik p4 at undga de store skonomiske omkostninger, som et ophold i Det
Forenede Kongerige i hele studietiden ville have medfert, besluttede Valentina
Neri at folge universitetsundervisningen ved ESE i Italien. Efter at have indskrevet
sig som forstedrsstuderende pi et studieforlob ved ESE i Genova (Italien), og efter
at have forudbetalt 4 000 000 ITL (2 065,83 EUR) til ESE, blev hun klar over,
efter oplysninger fra officiel italiensk side, at ESE ikke var befejet til at udbyde
universitetsundervisning, og at de af universitetet udstedte eksamensbeviser,
uanset at de er lovligt anerkendt i Storbritannien, ikke kunne anerkendes i Italien,
safremt de var erhvervet efter studier pd det italienske omrade.

Valentina Neri — der finder, at hun har erlagt betalingen pa urigtigt grundlag, og
som ikke efter en mindelig ordning har kunnet opn4 tilbagebetaling af det belab,
der er betalt til ESE — har anlagt sag ved Giudice di pace di Genova med pastand
om, at ESE demmes til at tilbagebetale hende det pageldende beleb.

Til stotte for pastanden har Neri fremlagt en raekke cirkulerer fra Ministeriet for
Universiteter samt Videnskabelig og Teknisk Forskning, som ifelge hende udger
grundlaget for, at hendes pdstand skal tages til folge.
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Giudice di pace di Genova har oplyst, at ESE er et privat foretagende, som driver
virksomhed i Feellesskabet p4 markedet for undervisningsydelser med gevinst for
gje. De studerende ved NTU, som gnsker at folge ESE’s undervisning, indgar en
kontrakt med ESE, i henhold til hvilken der skal betales et belgb, der udger
modydelsen for de tjenesteydelser, der leveres af ESE.

Via sine afdelinger i Italien leverer ESE pa det italienske omrade og under fuld
overholdelse af vzrtsstatens lovgivning de samme tjenesteydelser, som selskabet er
befajet til at levere i hjemstaten.

Giudice di pace di Genova har anfert, at Ministeriet for Universiteter samt
Videnskabelig og Teknisk Forskning og Udenrigsministeriet har udstedt
cirkulzerer og notater, hvorefter studiebeviser udstedt af universiteter i medlems-
staterne kun kan anerkendes i Italien, sdfremt de studerende har fulgt
undervisningen i de stater, hvor beviserne er udstedt. Derimod kan studiebeviser,
som er udstedt til italienske statsborgere efter studieperioder, der er gennemfert
ved institutioner, som driver virksomhed i Italien, og med hvilke de naevnte
universiteter har indgiet privatretlige aftaler, ikke anerkendes. Den foreleggende
ret finder, at disse notater og cirkulzerer kan have den virkning, at de studerende
afholder sig fra at fortszette disse universitetsstudier, og de kan desuden indebare
hindringer for brugen pi det nationale omride af universitetsstudiebeviser, der er
udstedt af udenlandske universiteter.

Giudice di pace di Genova finder derfor, at denne administrative praksis — som
har karakter af administrative bestemmelser, for s vidt som den anvendes af
samtlige offentlige forvaltningsorganer — kan bevirke, at de studerende afholder
sig fra at indskrive sig ved denne universitetsundervisning ogfeller, som det er
tilfeeldet i den foreliggende sag, at de studerende annullerer deres indskrivning pa
studiet.
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Ifelge Giudice di pace di Genova kan denne administrative praksis siledes udgere
en hindring for den frie bevegelighed for personer, for etableringsretten og for
den frie udveksling af tjenesteydelser.

Giudice di pace di Genova finder i gvrigt, at direktiv 89/48 kan vzre til hinder for
de italienske myndigheders administrative praksis, sifremt medlemsstaternes
statsborgere kan paberdbe sig de ved direktivet tildelte rettigheder, inden de har
erhvervet det eksamensbevis, som omhandles i direktivets artikel 1.

Giudice di pace di Genova har desuden anfert, at afgerelse 63/266, som
bestemmer, at den fzlles politik for faglig uddannelse skal tage sigte pa at undgd
enhver skadelig afbrydelse, dels af den almindelige undervisning og pabegyndelsen
af den faglige uddannelse, dels af sidstnavntes forleb, kan vere til hinder for de
italienske myndigheders administrative praksis.

De przjudicielle spargsmal

Ved kendelse af 18. april 2002 har Giudice di pace di Genova besluttet at udsette
sagen og at forelegge Domstolen folgende tre przejudicielle spargsmal:

»1) Er der forenelighed mellem grundsztningerne i EF-traktaten om den frie
bevaegelighed for personer (artikel 39 ff.), etableringsretten (artikel 43 ff.), og
den frie udveksling af tjenesteydelser (artikel 49 ff.), som fortolket af
Domstolen i dennes praksis, og regler eller administrativ praksis i en national
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retsorden, som beskrevet i nzrverende kendelses punkt III og IV? Der er
navnlig tale om nationale regler og/eller national praksis, som

— hindrer etablering i Italien af et kapitalselskab, hvis hovedvirksomhed er
centreret i Det Forenede Kongerige, og som i vertsstaten udever
virksomhed bestdende i tilrettelzeggelse og ledelse af studier til forberedelse
af universitetseksaminer, hvilken virksomhed selskabet lovligt er autori-
seret til af de britiske statsinstitutioner

— har diskriminerende virkninger i forhold til indenlandske retssubjekter,
som udever tilsvarende virksomhed

— forbyder og/eller alvorligt hindrer selskabets italienske afdeling i, i en
anden medlemsstat og mod vederlag, at erhverve tjenesteydelser til
forberedelse af udevelsen af den ovennavnte virksomhed

— afholder de studerende fra at indskrive sig ved disse studier, og

— hindrer de indskrevne studerendes faglige uddannelse samt erhvervelsen af
et kvalifikationsbevis, der for indehaveren kan indebzre lettelser i relation
til adgangen til faglig virksomhed eller lettelser for at udeve virksomheden
med sterre fordel ogsd i andre medlemsstater?
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2) Tildeler Radets direktiv 89/48/EF af 21. december 1988 efter en fortolkning
af artikel 2, som Domstolen anmodes om at foretage, rettigheder, der ogsa vil
kunne pdberabes inden erhvervelsen af det eksamensbevis, som der er tale om
i direktivets artikel 1? Og safremt svaret pa dette sporgsmal er bekraftende,
sporges: Er det foreneligt med det nevnte direktiv — ogsd i lyset af det,
Domstolen fastslog ved dom af 7. marts 2001 i sag C-145/99 (Kommissionen
mod Italien, Sml. I, s. 2235) — at der findes regler eller administrativ praksis i
den nationale retsorden, som

— kreever anerkendelse af eksamensbeviser fra hgjere lereanstalter, der
udstedes efter en faglig uddannelse af mindst tre rs varighed, men siledes,
at anerkendelse af det offentlige sker efter et frit skan

— alene tillader anerkendelse af kvalifikationsbeviser udstedt af universiteter
anerkendt i Det Forenede Kongerige, sifremt de er opndet efter
regelmassigt fremmede under hele studiet pd det udenlandske omréde,
siledes at der altsi udelukkes eksamensbeviser udstedt pd grundlag af
studier ved udenlandske lzereanstalter med virksomhed i Italien, skent de
pigzldende lereanstalter er autoriseret af den offentlige myndighed, der
er befajet hertil i oprindelsesmedlemsstaten

— palaegger fremlaggelse af en attest fra Italiens diplomatiske reprzasentation
eller konsulat i det fremmede land, hvor kvalifikationsbeviset er udstedt,
som godtger, at den pagzldende faktisk har boet pi stedet i hele
studietiden ved universitetet, og

— begraenser anerkendelsen af eksamensbeviserne »udelukkende« til ude-
velse af et erhverv, som allerede er udevet i oprindelseslandet, hvorved
man derfor udelukker enhver anerkendelse med henblik pd adgang til et
lovreguleret erhverv, skent det endnu ikke er udevet?
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3) Hvad er betydningen og rzkkevidden af udtrykket »skadelig afbrydelse af
den faglige uddannelse« ved fortolkningen af Rédets afgarelse nr. 63/266/EF
af 2. april 1963, og kan udtrykket omfatte oprettelse pa nationalt plan fra det
offentliges side af et permanent informationssystem, som betyder, at
kvalifikationsbeviser udstedt af et universitet, som er lovligt anerkendt i
Storbritannien, ikke kan anerkendes i den nationale retsorden, sdfremt
beviserne er opndet pd grundlag af studier gennemfert pd det nationale
omride?«

Indledende bemzrkninger

I retsmedet gjorde den italienske regering geeldende, at forelzeggelseskendelsens
redegarelse for national ret er ukorrekt pd visse punkter, og at kendelsen ikke
tager alle de relevante nationale bestemmelser i betragtning. Den italienske
regering har endvidere anfert, at den italienske lovgivning og lovgivningen i Det
Forenede Kongerige er blevet endret efter foreleggelseskendelsens afsigelse, og at
der er sket zendringer i forholdet mellem ESE og NTU.

Det bemzerkes i den forbindelse, at det ikke tilkommer Domstolen at udtale sig om
fortolkningen og anvendelsen af nationale bestemmelser eller at fastlegge de
faktiske omstendigheder, som er relevante for afgarelsen af tvisten i hovedsagen.

Domstolen skal siledes i henhold til kompetencefordelingen mellem Domstolen
og de nationale retter tage hensyn til de faktiske omsteendigheder og de retsregler,
som ifplge forelaeggelseskendelsen er baggrunden for det prajudicielle spergsmal
(dom af 25.10.2001, sag C-475/99, Ambulanz Gléckner, Sml. I, s. 8089, preemis
10).
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Herefter skal der tages stilling til de prajudicielle sporgsmal inden for rammerne
af de faktiske omstendigheder og de retsregler, som Giudice di pace di Genova
har fastlagt i foreleeggelseskendelsen.

De prejudicielle spargsmal

Med det forste spergsmil sporger den foreleggende ret nermere bestemt, om
artikel 39 EF, 43 EF og 49 EF er til hinder for en administrativ praksis som den,
der er omhandlet i hovedsagen, hvorefter eksamensbeviser for videregdende
universitetsstudier, der er udstedt af et universitet i en medlemsstat, ikke
anerkendes i en anden medlemsstat, sifremt den undervisning, der er givet med
henblik p4 erhvervelsen af disse eksamensbeviser, er blevet udbudt i sidstnsevnte
medlemsstat af en anden uddannelsesinstitution i henhold til en aftale, der er
indgdet mellem de to institutioner.

Det bemzarkes, at Valentina Neri har piberabt sig denne administrative praksis til
stotte for sin padstand for den foreleeggende ret om tilbagebetaling af det
indmeldelsesgebyr, som hun har betalt til ESE, hvorimod ESE har modsat sig
denne administrative praksis med henvisning til fzellesskabsretten. Med henblik pa
at give en besvarelse af de preejudicielle spargsmal, der er nyttig for afgerelsen af
tvisten for den forelaeggende ret, skal fzllesskabsretten herefter fortolkes i relation
til ESE’s virksomhed.

I den henseende bemezrkes, at ydelse af undervisning pd en videregdende
uddannelse mod betaling er erhvervsmeessig virksomhed, som henherer under
traktatens kapitel om etableringsretten, sifremt den foretages pd stabil og
vedvarende made af en medlemsstats statsborger i en anden medlemsstat fra en
principal eller sekundzr etablering i den sidstnzvnte medlemsstat (jf. i denne
retning dom af 15.1.2002, sag C-439/99, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 305, preemis 21).
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Henset til at ESE, hvis principale etablering er i Det Forenede Kongerige, yder
undervisning pa en videregdende uddannelse fra sekundere etableringer i Italien,
og i denne sag fra sin afdeling i Genova, skal de przjudicielle spergsmal, for sa
vidt som de vedrerer de grundleeggende friheder, der er beskyttet ved traktaten,
behandles i lyset af ESE’s etableringsret.’

Artikel 43 EF stiller krav om ophavelse af restriktioner for etableringsretten. Alle
foranstaltninger, som forbyder, medferer ulemper for eller gor udevelsen af denne
ret mindre interessant, skal betragtes som sddanne restriktioner (jf. dom af
7.3.2002, sag C-145/99, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 2235, preemis 22).

For en uddannelsesinstitution som ESE, der yder undervisning med henblik p4 at
give de studerende mulighed for at erhverve eksamensbeviser, der kan lette deres
adgang til arbejdsmarkedet, er det af vasentlig betydning, at en medlemsstats
myndigheder anerkender disse eksamensbeviser.

Det er 4benbart, at en administrativ praksis som den, der er omhandlet i
hovedsagen, hvorefter visse eksamensbeviser, der udstedes ved afslutningen af den
universitetsundervisning, der udbydes af ESE, ikke anerkendes i Italien, kan
afholde de studerende fra at folge denne undervisning og dermed medfere
alvorlige ulemper for ESE’s erhvervsmessige virksomhed i denne medlemsstat.

Det m4 herefter fastslds, at en administrativ praksis som den, der er omhandlet i
tvisten i hovedsagen, udger en restriktion for ESE’s etableringsret i artikel 43 EF’s
forstand.
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Den italienske regering synes at ville begrunde denne restriktion med hensynet til
at sikre en hgj standard i universitetsuddannelsen. Regeringen har anfert, at det
italienske retssystem ikke anerkender aftaler vedrerende universitetsuddannelse
som den, der er omhandlet i hovedsagen, for s& vidt som man stadig betragter
universitetsuddannelse som et »offentligt gode«, der udtrykker en stats kulturelle
og historiske veardier. Ifplge regeringen forhindrer en sidan aftale vedrerende
universitetsuddannelse, at de kompetente myndigheder, i hjemstaten sdvel som i
veertsstaten, kan udeve direkte kontrol med kvaliteten af de private institutioner.

Det m4 imidlertid konstateres, at selv om det navnte formal om at sikre et hojt
niveau inden for universitetsuddannelserne ma anses for lovligt at kunne begrunde
restriktioner for de grundleggende friheder, skal de pdgeldende restriktioner
vaere egnede til at sikre virkeliggorelsen af det formadl, de forfelger, og ma ikke ga
ud over, hvad der er nedvendigt for at opnd formilet (jf. dommen af 15.1.2002 i
sagen Kommissionen mod Italien, preemis 23.)

Da det italienske retssystem i medfer af artikel 8, stk. 1, i lov nr. 341/90
tilsyneladende anerkender aftaler mellem italienske universiteter og andre
italienske institutioner for hgjere uddannelse, som kan sammenlignes med den
aftale, der er indgiet mellem NTU og ESE, og da det tilsyneladende fremgér af det
notat, der er citeret i nerverende doms przmis 13, at den manglende
anerkendelse af eksamensbeviser, der er udstedt under omstendigheder som
dem, der er omhandlet i hovedsagen, udelukkende vedrerer eksamensbeviser
udstedt til italienske statsborgere, forekommer den administrative praksis, der er
beskrevet i foreleeggelseskendelsen, ikke at vare egnet til at virkeliggere det mél
om at sikre et hgjt niveau inden for universitetsuddannelserne, som den italienske
regering har pdberdbt sig.

Under alle omsteendigheder synes den omhandlede administrative praksis ikke at
overholde kravet om forholdsmzssighed i forhold til det mal, der forfelges.

I-13590



49

50

51

52

53

NERI

Som generaladvokaten har understreget i punkt 49 i forslaget til afgorelse, synes
den i foreleeggelseskendelsen beskrevne administrative praksis sdledes at udelukke
enhver undersogelse fra de nationale myndigheders side og folgelig enhver
mulighed for anerkendelse af eksamensbeviser, der er udstedt under omstendig-
heder som dem, der er omhandlet i hovedsagen.

Det mi konstateres, at en sidan administrativ praksis gar ud over, hvad der er
nedvendigt for at opné det formal, der forfolges.

Under disse omstendigheder m3 det forste prezjudicielle sporgsmal besvares
saledes, at artikel 43 EF er til hinder for en administrativ praksis som den, der er
omhandlet i hovedsagen, hvorefter eksamensbeviser for videregdende universi-
tetsstudier, der er udstedt af et universitet i en medlemsstat, ikke kan anerkendes i
en anden medlemsstat, sdfremt den undervisning, der er givet med henblik pa
erhvervelsen af disse eksamensbeviser, er blevet udbudt i sidstnaevnte medlemsstat
af en anden uddannelsesinstitution i henhold til en aftale, der er indgédet mellem de
to institutioner.

Henset til besvarelsen af det forste sporgsmal er det ufornedent at besvare det
andet og det tredje sporgsmal.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den italienske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrorende de spergsmil, der er forelagt af Giudice di pace di Genova ved
kendelse af 18. april 2002, for ret:

Artikel 43 EF er til hinder for en administrativ praksis som den, der er omhandlet i
hovedsagen, hvorefter eksamensbeviser for videregdende universitetsstudier, der
er udstedt af et universitet i en medlemsstat, ikke kan anerkendes i en anden
medlemsstat, sifremt den undervisning, der er givet med henblik pa erhvervelsen
af disse eksamensbeviser, er blevet udbudt i sidstnavnte medlemsstat af en anden
uddannelsesinstitution i henhold til en aftale, der er indgdet mellem de to
institutioner.

Edward La Pergola von Bahr

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer President
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