g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Niende Udvidede Afdeling)

5. oktober 2020*

»Konkurrence — karteller — administrativ procedure — afgerelser, som paleegger kontrolundersegelser —
ulovlighedsindsigelse mod artikel 20 i forordning (EF) nr. 1/2003 — ret til adgang til effektive
retsmidler — begrundelsespligt — retten til boligens ukreenkelighed — tilstreekkeligt tungtvejende
indicier — proportionalitet — annullationssegsmal — klagepunkter vedrerende gennemforelsen af en
kontrolundersagelse — afslag pa beskyttelse af fortroligheden af oplysninger om privatlivet — afvisning«

I sag T-255/17,
Les Mousquetaires, Paris (Frankrig),
ITM Entreprises, Paris,
ved advokaterne N. Jalabert-Doury, B. Chemama og K. Mebarek,
sagsogere,
mod

Europa-Kommissionen ved B. Mongin, A. Dawes og I. Rogalski, som befuldmeegtigede, bistaet af
advokat F. Ninane,

sagsagt,

stottet af
Radet for Den Europziske Union ved S. Boelaert, S. Petrova og M.O. Segnana, som befuldmeegtigede,
intervenient,

angdende et seogsmal anlagt i henhold til artikel 263 TEUF med pastand om annullation for det forste
og principalt af Kommissionens afggrelse C(2017) 1361 final af 21. februar 2017, hvorved det blev
péalagt Les Mousquetaires og alle selskaber, der direkte eller indirekte kontrolleres af denne koncern,
at underkaste sig en kontrolundersogelse i henhold til artikel 20, stk. 1 og 4, i Radets forordning (EF)
nr. 1/2003 (sag AT.40466 — Tute 1) og af Kommissionens afggrelse C(2017) 1360 final af 21. februar
2017, hvorved det blev palagt Les Mousquetaires og alle selskaber, der direkte eller indirekte
kontrolleres af denne koncern, at underkaste sig en kontrolundersegelse i henhold til artikel 20, stk. 1
og 4, i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 (sag AT.40467 — Tute 2) og subsidieert af Kommissionens
afgorelse C(2017) 1057 final af 9. februar 2017, hvorved Intermarché og alle de selskaber, der direkte
eller indirekte kontrolleres af dette selskab, blev palagt at underkaste sig en kontrolundersogelse i
henhold til artikel 20, stk. 1 og 4, i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 (sag AT.40466 — Tute 1) og af
Kommissionens afgerelse C(2017) 1061 final af 9. februar 2017, hvorved det blev pélagt Intermarché

* Processprog: fransk.
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ECLIL:EU:T:2020:460 1




12

13

14

Dowm AF 5.10.2020 — saG T-255/17 [uDpDRAG]
LES MOUSQUETAIRES 0G I'TM ENTREPRISES MOD KOMMISSIONEN

og alle selskaber, der direkte eller indirekte kontrolleres af dette selskab, at underkaste sig en
kontrolundersegelse i henhold til artikel 20, stk. 1 og 4, i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 (sag
AT.40467 — Tute 2) og, for det andet, annullation af Kommissionens afgorelse, hvorved denne dels
har beslaglagt og kopieret de oplysninger, der er indeholdt i kommunikations- og lagringsveerktgjer,
som indeholder oplysninger om brugerne af disse veerktojers privatliv, dels har afvist sagsegernes
anmodning om tilbagelevering af disse oplysninger,

har

RETTEN (Niende Udvidede Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, S. Gervasoni (refererende dommer), og dommerne L. Madise, R. da
Silva Passos, K. Kowalik-Barnczyk og M.C. Mac Eochaidh,

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Marescaux,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 30. januar 2020,

afsagt folgende

Dom

[udelades]

II1. Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. april 2017 har sagsegerne anlagt den
foreliggende sag.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 28. juli 2017 har Radet for Den Europeeiske
Union anmodet om tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for Kommissionens pastande. Ved
afgorelse af 22. september 2017 har formanden for Rettens Niende Afdeling tilladt denne intervention.
Radet har indgivet skriftligt indleeg, og hovedparterne har fremsat bemeerkninger hertil inden for de
fastsatte frister.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Der vedtages en foranstaltning med henblik pa sagens tilrettelaeggelse for at paleegge Kommissionen
at preecisere de formodninger og fremleegge de indicier, som den var i besiddelse af for at begrunde
formalet og malet med afgerelserne af 9. og 21. februar 2017 (herefter »de anfeegtede afgorelser«)

— Afgorelserne af 21. februar 2017 annulleres.

— Subsidieert annulleres afgerelserne af 9. februar 2017.

— Kommissionens afggrelse, hvorved denne dels har beslaglagt og kopieret de oplysninger, der er
indeholdt i kommunikations- og lagringsveerktgjer, som indeholder oplysninger om brugerne af

disse veerktojers privatliv, dels har afvist sagsegernes anmodning om tilbagelevering af disse
oplysninger, annulleres.

1 — Der gengives kun de praemisser i nerveerende dom, som Retten finder det relevant at offentliggore.
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— Kommissionen og Rédet tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

I replikken har sagsegerne med hensyn til deres pastand vedrerende afggrelserne af 9. februar 2017
preeciseret, at de principalt nedleegger pastand om, at disse afgorelser erkleeres for nulliteter, idet de
ikke er blevet forkyndt som foreskrevet, subsidisert annulleres.

Kommissionen har med stotte fra Radet nedlagt folgende pastande:
— Frifindelse.
— Sagsegerne tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

[udelades)

IV. Retlige bemarkninger

[udelades)

A. Formaliteten

1. Formaliteten vedrorende den fjerde pdstand

Det bemezerkes, at den fjerde péstand tilsigter annullation af dels Kommissionens angivelige afgorelse
om at beslagleegge og kopiere oplysninger om visse ansatte i og ledere af sagsegerne, dels af en
afgorelse om afvisning af sagsegernes anmodning om tilbagelevering af disse oplysninger (jf. ovenfor i
preemis 14, fierde led).

P& grundlag af en leesning af steevningen og replikken kan den forste del af denne pastand, saledes som
Kommissionens skriftlige indleeg bekreefter, fortolkes som et afslag pa at ville beskytte fortroligheden af
de omhandlede private oplysninger.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt sagsegerne har retlig interesse i at fa provet dette afslag, hvilket
Kommissionen har bestridt, skal det fremheeves, at den virksomhed, som kontrolundersegelsen
vedrerer, pa grund af den pligt, som enhver virksomhed har til at sikre beskyttelse af deres ansatte og
disses privatliv (jf. vedrerende pligten til at beskytte fysiske personers privatliv i forbindelse med
behandling af personoplysninger bl.a. Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24.10.1995
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (EFT 1995, L 281, s. 31), erstattet af Europa-Parlamentet og Réadets
forordning (EU) 2016/679 af 27.4.2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophevelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT 2016, L 119, s. 1)), kan veere forpligtet til at
anmode Kommissionen om ikke at foretage beslagleggelse i virksomhedens lokaler af visse
oplysninger, som kan udgere et indgreb i de ansattes eller ledernes privatliv, eller anmode
Kommissionen om at tilbagelevere disse oplysninger. I modsetning til hvad Kommissionen har gjort
geldende, er det i denne forbindelse ikke kun det bergrte personale, som kan anmode Kommissionen
herom. Af samme grund kan denne virksomhed anses for at have interesse i at anfaegte
Kommissionens afslag pa virksomhedens anmodninger ved Unionens retsinstanser.

Hvad angar spergsmalet om, hvorvidt afslaget pa at beskytte fortroligheden af de omhandlede private
oplysninger udger en retsakt, som kan anfegtes, bemserkes, at det folger af fast retspraksis, at der
foreligger retsakter, der kan geres til genstand for et annullationssegsmal i henhold til artikel 263
TEUF, nér foranstaltningerne har retligt bindende virkninger, som kan berere sagsogerens interesser
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gennem en veesentlig eendring af vedkommendes retsstilling. Forelobige foranstaltninger, der har til
formal at forberede den endelige afgorelse, udger i princippet ikke retsakter, der kan anfegtes (jf. i
denne retning dom af 11.11.1981, IBM mod Kommissionen, 60/81, EU:C:1981:264, preemis 9 og 10,
og af 14.11.2012, Nexans France og Nexans mod Kommissionen, T-135/09, EU:T:2012:596,
preemis 115 og 116).

I forbindelse med netop Kommissionens kontrolundersogelser og mere generelt procedurer pa
konkurrenceomradet skal den retslige provelse af de vilkar, hvorunder kontrolundersogelsen er
gennemfort, finde sted inden for rammerne af et eventuelt sogsmal til annullation af den endelige
afgorelse, som Kommissionen har vedtaget i medfer af denne bestemmelse (jf. dom af 14.11.2012,
Nexans France og Nexans mod Kommissionen, T-135/09, EU:T:2012:596, preemis 132 og den deri
neevnte retspraksis).

Det fremgéar imidlertid ligeledes af retspraksis, at retsakter vedtaget under den forberedende
sagsbehandling, som selv danner afslutningen pa en seerlig procedure, der adskiller sig fra den, som
skal seette Kommissionen i stand til at treeffe afgorelse i sagen, og som har retligt bindende virkninger,
der kan bergre sagsogerens interesser gennem en veesentlig sendring af vedkommendes retsstilling,
ligeledes udger retsakter, der kan anfegtes (dom af 11.11.1981, IBM mod Kommissionen, 60/81,
EU:C:1981:264, preemis 10 og 11, og af 14.11.2012, Nexans France og Nexans mod Kommissionen,
T-135/09, EU:T:2012:596, preemis 116).

Det er séledes i forbindelse med procedurer pa konkurrenceomradet blevet fastslaet, at en afgerelse fra
Kommissionen om afvisning af en anmodning om beskyttelse af et bestemt dokument, der var
begrundet med hensynet til fortroligheden i korrespondancen mellem advokater og klienter, afsluttede
en seerskilt procedure, som var forskellig fra den procedure, Kommissionen felger for at kunne treeffe
afgorelse om, hvorvidt konkurrencereglerne er blevet tilsidesat, og en sddan afgerelse udgjorde derfor
en foranstaltning, som kunne anfegtes under et annullationssegsmal (jf. dom af 17.9.2007, Akzo
Nobel Chemicals og Akcros Chemicals mod Kommissionen, T-125/03 og T-253/03, EU:T:2007:287,
preemis 46, 48 og 49 og den deri neevnte retspraksis).

Selv om Unionens retsinstanser indtil videre ikke har antaget et sadant segsmal til realitetsbehandling,
kan det endvidere antages, at Retten har anerkendt muligheden for, at den virksomhed, som
kontrolundersegelsen vedrgrer, pa samme betingelser kan anlegge et sogsmal til provelse af en
afgorelse om afvisning af en anmodning om beskyttelse af virksomhedens personales privatliv. Efter at
have henvist til dom af 17. september 2007, Akzo Nobel Chemicals og Akcros Chemicals mod
Kommissionen (T-125/03 og T-253/03, EU:T:2007:287), og den deri neevnte retspraksis, fastslog Retten
saledes, idet den samtidig neevnte muligheden for, at der foreld en »beslutning, hvorved sagsegerne
blev nzegtet [beskyttelse af privatlivet]«, at der ikke var blevet truffet en sadan beslutning i det
pageeldende tilfeelde. Retten begrundede dette med den omstendighed, at sagsogerne i forbindelse
med vedtagelsen af afgorelsen om at kopiere de omhandlede oplysninger, hverken havde gjort
geldende, at de dokumenter, der tilhorte dem, var garanteret en beskyttelse svarende til den, der
folger af tavshedspligten mellem advokater og klienter, eller oplyst, hvilke konkrete dokumenter eller
dele af dokumenter, der var tale om (dom af 14.11.2012, Nexans France og Nexans mod
Kommissionen, T-135/09, EU:T:2012:596, preemis 129 og 130).

I det foreliggende tilfeelde har sagsegerne netop gjort geeldende, at det afslag, som den forste del af
deres fjerde pastand angar, kan ligestilles med det afslag, som i den neevnte retspraksis blev ansat for
at udgere en retsakt, som kunne anfzegtes.

Nar en virksomhed paberaber sig retten til respekt for privatlivet med hensyn til sine ansatte eller
ledere for at anfeegte beslagleeggelse af IT-materiel eller kommunikationsveerktojer og kopiering af
oplysninger, der er indeholdt heri, som er foretaget i forbindelse med en kontrolundersegelse, mé det
ganske vist antages, at en afgerelse fra Kommissionen, som afviser denne anmodning, har retligt
bindende virkninger for virksomheden, idet den indebeerer en veesentlig eendring af virksomhedens
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retsstilling (jf. preemis 37 ovenfor). Afgerelsen har saledes indvirkning pa de betingelser, hvorunder
virksomheden sikrer beskyttelsen af sine medarbejdere og deres privatliv. Afgorelsen afskeerer
endvidere virksomheden fra at veere omfattet af den afgreensning af kontrolundersogelsen til
dokumenter, der er »af forretningsmeessig karakter«, som kreeves af savel artikel 20, stk. 2, litra b), i
forordning nr. 1/2003 som af retspraksis (jf. dom af 6.9.2013, Deutsche Bahn m.fl. mod
Kommissionen, T-289/11, T-290/11 og T-521/11, EU:T:2013:404, preemis 80 og den deri neevnte
retspraksis).

I denne forbindelse bemeerkes, at Retten i preemis 51 og 52 i dom af 17. september 2007, Akzo Nobel
Chemicals og Akcros Chemicals mod Kommissionen (T-125/03 og T-253/03, EU:T:2007:287) — i et
tilfeelde, hvor Kommissionen, inden den havde kopieret visse dokumenter, var blevet anmodet om
beskyttelse af en i EU-retten fastsat rettighed — fastslog, at der var truffet en stiltiende afgerelse om
afslag, som var kommet til udtryk gennem den faktiske kopiering af disse dokumenter og deres
indfojelse i sagens akter.

I den foreliggende sag har sagsegerne imidlertid ikke inden vedtagelsen af de omtvistede retsakter gjort
geldende, at det materiale, som Kommissionen har beslaglagt, og de oplysninger, den har kopieret,
skulle nyde beskyttelse af hensyn til deres ansattes eller lederes ret til respekt for privatlivet. Det var
saledes forst efter, at oplysningerne var blevet kopieret, og det materiale, som kunne indeholde
oplysningerne, var blevet tilbageleveret, dvs. den 24. februar og derefter den 13. april 2017, at
sagsogerne paberabte sig, at de omhandlede oplysninger skulle beskyttes af hensyn til deres ansattes
eller lederes ret til respekt for privatlivet.

Det kan i denne forbindelse bemeerkes, at retten til en effektiv domstolsbeskyttelse ikke tilsideseettes
ved at palegge den virksomhed, som er genstand for en kontrolundersogelsesafgorelse, at den skal
foretage visse skridt for at bevare sine rettigheder og adgangen til de retsmidler, som gor det muligt at
sikre, at retten overholdes, herunder bl.a. det skridt, der bestar i at fremsaette en anmodning til
Kommissionen om beskyttelse (jf. preemis 36, 37 og 40 ovenfor). Dette gor sig sa meget desto mere
geldende, nar Kommissionen skal give virksomheden en kort frist til at konsultere sine advokater,
inden Kommissionen kopierer, med henblik p3a, i givet fald, at fremseette sddanne anmodninger (jf.
dom af 6.9.2013, Deutsche Bahn m.fl. mod Kommissionen, T-289/11, T-290/11 og T-521/11,
EU:T:2013:404, preemis 89).

Det folger heraf, at Kommissionen i det foreliggende tilfeelde, da den beslaglagde det omhandlede
materiale og dernzest kopierede oplysningerne heri, ikke havde mulighed for at treeffe en afgerelse om
afvisning af en saidan anmodning om beskyttelse fra sagsegerne.

Den foreliggende sag adskiller sig saledes fra den sag, som gav anledning til dom af 17. september
2007, Akzo Nobel Chemicals og Akcros Chemicals mod Kommissionen (T-125/03 og T-253/03,
EU:T:2007:287). Eftersom sagsogerne ikke forudgdende anmodede om beskyttelse, har beslagleeggelsen
af det omhandlede materiale og kopieringen af oplysningerne heri ikke kunnet give anledning til
vedtagelsen af en afgorelse, der kan gores til genstand for et sogsmal, og hvormed Kommissionen, selv
implicit, afviste en sddan anmodning om beskyttelse (jf. i denne retning dom af 14.11.2012, Nexans
France og Nexans mod Kommissionen, T-135/09, EU:T:2012:596, preemis 120-125).

Under de foreliggende omsteendigheder kan sagsogerne derfor ikke gore geeldende, at Kommissionen
pa tidspunktet for det foreliggende sogsmals anleeggelse og i forbindelse med kontrolundersegelsen
udtrykkeligt eller implicit havde vedtaget en retsakt med retligt bindende virkninger, der kunne berore
deres interesser gennem en veesentlig eendring af deres retsstilling.

Det kan tilfojes, at det samme ville vere tilfeeldet, hvis den forste del af den fjerde pastand skulle
fortolkes saledes, at den blot vedrerte en afgerelse fra Kommissionen om at beslagleegge og kopiere
oplysninger om visse af sagsegernes ansatte og ledere. Saledes som det folger af preemis 44 ovenfor,
har de fysiske handlinger i form af beslagleeggelse og kopiering, som er foretaget i det foreleeggende
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tilfeelde i forbindelse med den omtvistede kontrolundersegelse, i mangel af sagsegernes forudgaende
anmodning om beskyttelse, ikke kunnet give anledning til retsakter, der kan gores til genstand for et
sogsmal.

Hvad angar anden del af den fjerde pastand, som vedrerer det angivelige afslag pa anmodningen om
tilbagelevering af de omhandlede private oplysninger, bemeerkes, at denne anmodning, hvad enten den
er dateret den 24. februar 2017, saledes som sagsogerne har gjort geldende i deres skriftlige indleeg,
eller den 13. april 2017, som det blev neaevnt under retsmedet, ikke blev formuleret tilstraekkeligt
preecist til, at Kommissionen kunne tage stilling hertil, sadledes at sagsogerne pa tidspunktet for
sogsmalets anleeggelse, hvorpa dets formalitet skal vurderes (jf. i denne retning dom af 3.12.2014,
Castelnou Energia mod Kommissionen, T-57/11, EU:T:2014:1021, preemis 34, og af 22.6.2016,
Whirlpool Europe mod Kommissionen, T-118/13, EU:T:2016:365, preemis 49), ikke havde fiaet noget
svar fra Kommissionen, som kunne udgere en anfeegtelig retsakt. Sagsogerne har saledes blot henvist til
»de mange dokumenter, som griber ind i deres ophavsmends privatliv«, idet de samtidig pa generel vis
anforte, at der var tale om »personlige beskeder, adressebeger, telefonopkald, etc.«, og i deres
anmodning af 13. april 2017 anferte, at de »[var] i feerd med at analysere de mange dokumenter, som
Kommissionens medarbejdere havde kopieret«, med henblik pa at afgere, hvilke af disse der var berert
af dette indgreb.

Den fjerde pastands to led skal derfor afvises.

[udelades)

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Niende Udvidede Afdeling):

1) Artikel 1, litra b), i Kommissionens afgerelse C(2017) 1057 final af 9. februar 2017, hvorved
det blev palagt Intermarché og alle selskaber, der direkte eller indirekte kontrolleres af dette
selskab, at underkaste sig en kontrolundersogelse i henhold til artikel 20, stk. 1 og 4, i Radets
forordning (EF) nr. 1/2003 (sag AT.40466 — Tute 1) og artikel 1, litra b), i Kommissionens
afgorelse C(2017) 1361 final af 21. februar 2017, hvorved det blev palagt Les Mousquetaires
og alle selskaber, der direkte eller indirekte kontrolleres af denne koncern, at underkaste sig
en kontrolundersogelse i henhold til artikel 20, stk. 1 og 4, i Radets forordning (EF)
nr. 1/2003 (sag AT.40466 — Tute 1), annulleres.

2) 1 ovrigt frifindes Europa-Kommissionen.

3) Les Mousquetaires og ITM Entreprises, Kommissionen og Radet for Den Europziske Union
beerer hver deres egne omkostninger.

Gervasoni Madise da Silva Passos

Kowalik-Banczyk Mac Eochaidh
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. oktober 2020.

Underskrifter
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