g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Sjette Udvidede Afdeling)

13. december 2018 *

»Statsstotte — aftaler indgaet af handels- og industrikammeret i Nimes-Uzes-Le Vigan med Ryanair og
dettes datterselskab Airport Marketing Services — lufthavnstjenester — markedsforingstjenester —
afgorelse, hvorved stotten erkleres uforenelig med det indre marked og anordnes tilbagesogt —
begrebet statsstotte — tilregnelse til staten — et handels- og industrikammer — fordel — kriteriet om den
private investor — tilbagesegning — artikel 41 i chartret om grundleeggende rettigheder — retten til
aktindsigt — retten til at blive hort«

I sag T-53/16,
Ryanair DAC, tidligere Ryanair Ltd, Dublin (Irland),
Airport Marketing Services Ltd, Dublin,
ved advokaterne G. Berrisch, E. Vahida og I.-G. Metaxas-Maranghidis samt solicitor B. Byrne,
sagsogere,
mod
Europa-Kommissionen ved L. Flynn og S. Noé, som befuldmeegtigede,
sagsogt,
stottet af
Radet for Den Europziske Union ved S. Boelaert, S. Petrova og J. Kneale, som befuldmeegtigede,
intervenient,
Angaende et sggsmal anlagt i henhold til artikel 263 TEUF med péastand om delvis annullation af
Kommissionens afgerelse (EU) 2016/633 af 23. juli 2014 vedrerende statsstotte SA.33961 (2012/C) (ex
2012/NN) gennemfort af Frankrig til fordel for Chambre de Commerce et dIndustrie de
Nimes-Uzes-Le Vigan, Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair og Airport Marketing Services
(EUT 2016, L 113, s. 32),
har
RETTEN (Sjette Udvidede Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, G. Berardis, og dommerne S. Papasavvas, D. Spielmann (refererende
dommer), Z. Csehi og O. Spineanu-Matei,

* Processprog: engelsk.
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justitssekreteer: fuldmeegtig P. Cullen,
péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 25. oktober 2017,

afsagt folgende

Dom

I. Tvistens baggrund

A. De omhandlede foranstaltninger

Sagsegerne, dvs. Ryanair DAC, tidligere Ryanair Ltd, og Airport Marketing Services Ltd (herefter
»AMS«) er for den forstes vedkommende et luftfartsselskab med hjemsted i Irland, der udferer mere
end 1800 daglige flyvninger, som forbinder 200 destinationer i 31 lande i Europa og Nordafrika, og
for den andens vedkommende et datterselskab til Ryanair, der leverer lgsninger inden for
markedsforingsstrategi, idet hovedparten af dets virksomhed bestar i at selge reklameplads pa Ryanairs
websted.

Lufthavnen i Nimes-Garons (herefter »Nimes lufthavn«), som er ejet af Den Franske Republik, er
beliggende i departementet Gard i Frankrig. Denne lufthavn blev indledningsvis drevet af handels- og
industrikammeret i Nimes-Uzeés-Le Vigan. Siden den 1. februar 2006 har ansvaret for indretningen,
vedligeholdelsen, driften og udviklingen af denne lufthavns civile zone veeret overdraget til den
blandede ejergruppe til indretning og udvikling af lufthavnen i Nimes-Alés-Camargue-Cévennes
(herefter »den blandede ejergruppe«), som udger en offentlig virksomhed, hvis medlemmer er
departementsradet i Gard, sammenslutningen af byomradet Nimes Métropole og sammenslutningen
af byomradet Grand Alés en Cévennes. Mellem den 1. februar 2006 og den 31. december 2006
overdrog den blandede ejergruppe midlertidigt driften af lufthavnen til det ovenneevnte handels- og
industrikammer ved en uddelegering af en offentlig tjenesteydelse. Efter en udbudsprocedure valgte
den blandede ejergruppe herefter inden for rammerne af en aftale om uddelegering af en offentlig
tjienesteydelse, som tradte i kraft den 1. januar 2007, at udlicitere driften af lufthavnen til Veolia
Transport, der i henseende til aftalens gennemforelse er blevet aflast af sit helejede datterselskab
Veolia Transport Aéroport Nimes (herefter »VTAN«).

Ryanairs aktivitet i Nimes lufthavn begyndte i juni 2000. Den indledende drift af en enkelt luftrute
mellem denne lufthavn og London Stansted lufthavn blev udvidet til fire flyforbindelser.

Handels- og industrikammeret i Nimes-Uzes-Le Vigan indgik i denne forbindelse den 11. april 2000 en
kontrakt om lufthavnstjenester med Ryanair for en periode pa ti ar, hvorved dette luftfartsselskab
forpligtede sig til at lancere daglige flyvninger mellem London Stansted lufthavn og Nimes lufthavn
(herefter »2000-kontrakten om lufthavnstjenester«).

2000-kontrakten om lufthavnstjenester blev sendret efter brevvekslinger i slutningen af 2001 og i marts
2004, hvorved der aftaltes en forhgjelse af handels- og industrikammeret i Nimes-Uzes-Le Vigans
betalinger til Ryanair med henblik pa udvikling af flere ruter. Der blev den 10. oktober 2005 indgaet
en ny kontrakt om lufthavnstjenester mellem det naevnte handels- og industrikammer og Ryanair for
en indledende periode pa fem ar, hvorved dette luftfartsselskab forpligtede sig til at drive visse
flyforbindelser til betjening af Nimes lufthavn. Den samme dag blev der indgdet en kontrakt om

1 — Der gengives kun de praemisser i nerveerende dom, som Retten finder det relevant at offentliggore.
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markedsforingstjenester mellem dette handels- og industrikammer og AMS, som bestod i leveringer af
reklametjenester pa Ryanairs websted og pr. email til gengeeld for arlige betalinger fra handels- og
industrikammeret.

Den 2. januar 2007 indgik VTAN en kontrakt om lufthavnstjenester med Ryanair, som gav dette
luftfartsselskab et bidrag pr. passager i medfer af en incitamentsordning til udvikling af trafikken, og
en kontrakt om markedsforingstjenester med AMS om keb af ydelser til et bestemt belgb. Disse
kontrakter var gyldige fra den 1. januar 2007 til den 31. oktober 2007. Den 1. august 2007
undertegnede VTAN og AMS en tillegskontrakt til denne sidstneevnte kontrakt, hvorved der
fastsattes et supplerende bidrag fra VTAN. Den 1. november 2007 blev der indgaet to nye kontrakter
mellem de samme parter med henblik pé at fortsette gennemforelsen af de ovenneevnte kontrakter,
som var udlgbet. Betalingerne til Ryanair og AMS blev forhgjet. Den 27. august 2008 aflgste to nye
kontrakter indgaet af de samme parter den hidtidige kontraktlige ramme med virkning fra den
1. november 2008 med en lgbetid pa et ar med mulighed for forleengelse to gange. Den forste af disse
kontrakter indebar navnlig et tilsagn fra Ryanair om at drive visse flyforbindelser til betjening af Nimes
lufthavn og en bestemmelse om overskudsdeling i forhold til trafikudviklingen. To tilleegskontrakter af
25. august 2009 forleengede gennemforelsen af de nezevnte kontrakter indtil den 31. december 2011.
Endelig undertegnede de samme parter den 18. august 2010 og den 30. november 2010
tilleegskontrakter til den anden af de pageeldende kontrakter, som fastsatte en forhgjelse af VT AN’s
bidrag.

[udelades)

II. Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 5. februar 2016 har sagsegerne anlagt
naervaerende sogsmal.

Ved seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 2. marts 2016 har sagsegerne indgivet
en anmodning om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse, hvormed de har anmodet
Kommissionen om at fremleegge visse dokumenter.

Kommissionen har fremsat sine bemeerkninger inden for den fastsatte frist.

Ved processkrift indleveret den 26. maj 2016 har Radet for Den Europeiske Union fremsat begeering
om at matte intervenere i sagen til stotte for Kommissionens pastande. Ved afgorelse af 5. juli 2017
har formanden for Rettens Sjette Afdeling taget denne begeering til folge.

Ved afgorelse af 21. juni 2017 har Retten besluttet at henvise sagen til Sjette Udvidede Afdeling.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den mundtlige
forhandling, at anmode parterne om at fremseette deres bemeerkninger til en eventuel forening af
sagen med sagerne T-111/15 og T-165/15 med henblik pa den mundtlige forhandling, og at anmode
parterne om at besvare visse sporgsmal som led i de foranstaltninger med henblik pa sagens
tilretteleeggelse, der er omhandlet i artikel 89 i Rettens procesreglement.

Ved afgorelse truffet af formanden for Rettens Sjette Udvidede Afdeling den 28. august 2017, efter
horing af parterne, er sag T-111/15, T-165/15 og T-53/16 i henhold til procesreglementets artikel 68,
stk. 1, blevet forenet med henblik pa den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmodet den 26. oktober 2017.

ECLIL:EU:T:2018:943 3
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Sagsogerne har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede afgorelses artikel 1, 4, 5 og 6 annulleres.
— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.
Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

II1. Retlige bemeerkninger

[udelades)

B. Det andet anbringende om, at de omhandlede kontrakter blev tilregnet Den Franske Republik

[udelades)

1. Klagepunktet om, at handels- og industrikammeret i Nimes-Uzeés-Le Vigans afgorelser blev
tilregnet Den Franske Republik

[udelades)

b) Den angiveligt selvmodsigende begrundelse
[udelades]

110 Folgelig ma det foreliggende klagepunkt forkastes.

2. Klagepunktet om, at den blandede ejergruppes afgorelser blev tilregnet Den Franske Republik

Sagsogerne har gjort geldende, at Kommissionen urigtigt tilregnede staten den blandede ejergruppes
afgorelser. De har hertil anfert, at den blandede ejergruppes medlemmer er offentlige enheder og
leverer lufthavnstjenester i sin egenskab af medforvalter af lufthavnen. Eftersom den blandede
ejergruppe var en offentlig virksomhed, var Kommissionen i medfor af dom af 16. maj 2002, Frankrig
mod Kommissionen (C-482/99, EU:C:2002:294), forpligtet til at efterprove, om de offentlige
myndigheder var impliceret i vedtagelsen af de foranstaltninger, som den blandede ejergruppe traf til
sagsogernes fordel. I strid med den neevnte dom baserede Kommissionen imidlertid i 573. betragtning
til den anfegtede afgorelse sin konklusion om tilregnelse til staten pa et enkelt organisatorisk
kriterium, der var stottet pa ejendomsretten, dvs. sammensetningen af den blandede ejergruppes
faglige udvalg. Endvidere undlod Kommissionen under tilsideseettelse af denne doms krav at foretage
en underspgelse baseret pa flere kriterier af, hvorvidt offentlige myndigheder deltog i den blandede
ejergruppes afgorelser.

Sagsegerne finder, at den fremgangsmade, som Kommissionen valgte i den anfegtede afgerelse, har til
folge, at kriterierne i dom af 16. maj 2002, Frankrig mod Kommissionen (C-482/99, EU:C:2002:294),
ikke kan finde anvendelse pa nogen virksomhed, der ejes af statslige enheder, uanset om de er
centrale eller lokale. Imidlertid kan disse myndigheder stifte en virksomhed og veere eneaktioneer heri,
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uden at denne virksomhed af den grund bliver en offentlig myndighed. Denne fremgangsmade er
ensbetydende med systematisk at handle under afvigelse fra den juridiske persons selvsteendige
retsevne, som om der ikke eksisterede nogen offentlige selskaber.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen i sin analyse af, hvorvidt de péageldende
kontrakter kunne tilregnes staten hvad angik de med handels- og industrikammeret i Nimes-Uzés-Le
Vigan indgaede kontrakter, udelukkende stottede sig pa dette kammers karakter af offentlig
myndighed uden at tildele den blandede ejergruppe nogen rolle. Folgelig er sagsogernes klagepunkt
uvirksomt, for sa vidt som det har til formal at kritisere analysen af, hvorvidt disse kontrakter kan
tilregnes staten. Hvad derimod angik de med VTAN indgdede kontrakter skal det fremheeves, at
Kommissionen i 277. betragtning til den anfeegtede afgorelse fastslog, at VTAN'’s forretningspolitik i
forhold til sagsegerne i vid udstreekning var blevet pavirket af en ramme fastsat af den blandede
ejergruppe, hvilket havde faet VTAN til at fjerne sig fra den normale handlemade hos en
lufthavnsforvalter, som er fri i sin forretningspolitik og styres af udsigterne til rentabilitet. Efter sin
analyse konkluderede Kommissionen i 299. betragtning til den anfeegtede afgorelse, at de med VTAN
indgaede kontrakter skulle anses for at kunne tilregnes den blandede ejergruppe og dermed Den
Franske Republik i bred forstand.

Derfor skal det foreliggende klagepunkt underseges, for sa vidt som sagsegerne har anfert, at
Kommissionen fejlagtigt ikke dokumenterede, at de foranstaltninger, som den blandede ejergruppe traf
til sagsogernes fordel, kunne tilregnes Den Franske Republik i bred forstand, idet pavirkningen fra
VTAN’s forretningspolitik var favorabel over for dem.

Der skal i den forbindelse forst henvises til den retspraksis, hvorefter foranstaltninger truffet af
regionale forvaltningsmyndigheder eller andre indenstatslige enheder pa samme made som
foranstaltninger truffet af centralmagten falder inden for anvendelsesomradet for artikel 107, stk. 1,
TEUF, safremt de i denne bestemmelse fastsatte betingelser er opfyldt (jf. den i preemis 85 ovenfor
neevnte retspraksis).

Det skal i den konkrete sag fastslas, at Kommissionen i 26. og 572. betragtning til den anfegtede
afgorelse fremheevede, at den blandede ejergruppe var et offentligt foretagende, der omfattede tre
regionale forvaltningsmyndigheder, nemlig departementsradet i Gard, sammenslutningen af byomradet
Nimes Métropole og sammenslutningen af byomradet Grand Aleés en Cévennes.

I ovrigt angav Kommissionen i 572. og 573. betragtning til den anfeegtede afgorelse, at beslutninger
truffet af regionale forvaltningsmyndigheder skulle anses for at kunne tilregnes staten i bred forstand,
og at denne konklusion i forleengelse heraf gjaldt for en gruppe af lokale og regionale
forvaltningsmyndigheder som den blandede ejergruppe.

Endvidere bemeerkede Kommissionen i 573. betragtning til den anfegtede afgorelse, at den blandede
ejergruppe blev administreret af et fagligt udvalg, der udelukkende bestod af delegerede
repreesentanter for de lokale og regionale forvaltningsmyndigheder, som var medlemmer af
ejergruppen.

Kommissionen udledte heraf i 573. betragtning til den anfeegtede afgorelse, at alle den blandede
ejergruppes beslutninger kunne tilregnes staten.

P& baggrund af den i preemis 85 ovenfor omtalte retspraksis skal denne konklusion tiltraedes.

Denne konklusion afsveekkes ikke af sagsegernes argument om, at den blandede ejergruppe er en
virksomhed, der leverer lufthavnstjenester, og at Kommissionen som folge heraf var forpligtet til at
bedomme, hvorvidt den blandede ejergruppes beslutninger kunne tilregnes staten, pa grundlag af de
kriterier, der blev opstillet i dom af 16. maj 2002, Frankrig mod Kommissionen (C-482/99,
EU:C:2002:294).

ECLIL:EU:T:2018:943 5
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Det skal saledes fremheeves, at Kommissionen i 277. betragtning til den anfeegtede afgorelse fastslog, at
VTAN’s handleméde over for sagsegerne ikke skulle betragtes uatheengigt af handlemaden hos den
blandede ejergruppe — som var en sammenslutning af offentlige myndigheder, der handlede som
overdragende myndighed i forbindelse med tildeling og iveerkseettelse af kontrakten om offentlig
tjenesteydelser — og navnlig, at VTAN’s forretningspolitik over for sagsegerne i vid udstreekning var
blevet pavirket af en ramme fastsat af den blandede ejergruppe.

Selv om den blandede ejergruppe ligesom andre statsorganer kan udeve virksomhedsaktiviteter, skal
det fastslas, at den udger en sammenslutning af regionale myndigheder, som i evrigt i det konkrete
tilfeelde agerede som overdragende myndighed ved uddelegeringen af en offentlig tjenesteydelse, og at
der derfor ikke var grund til at dokumentere, at de af denne ejergruppe trufne foranstaltninger kunne
tilregnes staten pa grundlag af den fremgangsmade, der blev fastsat ved dom af 16. maj 2002, Frankrig
mod Kommissionen (C-482/99, EU:C:2002:294).

Folgelig ma det foreliggende klagepunkt forkastes.

3. Klagepunktet om, at VIAN’s afgorelser blev tilregnet staten

Sagsogerne har anfort, at afgerelser truffet af en privat virksomhed sasom VTAN ikke i almindelighed
kan tilregnes staten, navnlig ikke hvor staten ikke har nogen ejendomsret over den péageeldende
virksomhed. Under alle omstendigheder péaviste Kommissionen ikke, at de af VTAN trufne afgorelser
kunne tilregnes staten. Den blandede ejergruppes blotte pavirkning af VTAN’s handlemade gennem
aftalen om uddelegering af en offentlig tjenesteydelse er saledes ikke tilstreekkelig i denne henseende. I
ovrigt undlod den blandede ejergruppe systematisk at udeve sin befgjelse til at pavirke VTAN i dette
selskabs forhandlinger med Ryanair. VTAN kunne desuden ifplge sagsegerne frit soge at udskifte
Ryanair og havde en bred margen til at forhandle om kontrakterne med sagsegerne.

Kommissionen har bestridt sagsegernes argumentation.

Det skal hertil bemzerkes, at der efter fast praksis ikke sondres mellem tilfeelde, hvor stetten ydes
direkte af staten, og tilfeelde, hvor stotten ydes af offentlige eller private organer, som staten opretter
eller udpeger med henblik pa at administrere stotten. Det bor derfor ikke veere muligt efter EU-retten
at omga statsstottereglerne blot ved at oprette selvsteendige institutioner, som foretager
stottetildelingen (jf. dom af 16.5.2002, Frankrig mod Kommissionen, C-482/99, EU:C:2002:294,
preemis 23 og den deri naevnte retspraksis).

Den omstendighed, at staten udpeger en privat enhed til stottetildeling, kan heller ikke i sig selv
medfore, at statsstottereglerne ikke finder anvendelse pa de foranstaltninger, som denne enhed
vedtager.

Hvad angar betingelsen om foranstaltningens tilregnelse skal der foretages en undersogelse af, om de
offentlige myndigheder ma anses for at veere impliceret i vedtagelsen af denne foranstaltning (jf. dom af
19.12.2013, Association Vent De Colere! m.fl., C-262/12, EU:C:2013:851, preemis 17 og den deri nsevnte
retspraksis). Folgelig skal det underseges, om Kommissionen efter sin analyse af den statslige
tilregnelse med rette kunne fastsla, at den blandede ejergruppe var impliceret i indgdelsen af de
kontrakter, som VTAN indgik med sagsogerne.

Det ma i denne forbindelse konstateres, at Kommissionen i 278.-299. betragtning til den anfegtede
afgorelse identificerede en reekke indikatorer til stotte for, at den blandede ejergruppe var impliceret.

For det forste fastslog Kommissionen, at den aftale om uddelegering af en offentlig tjenesteydelse, der

var indgdet mellem den blandede ejergruppe og Veolia Transport, og hvis gennemforelse blev
overdraget til VTAN, ikke begrensede sig til at tildele VTAN den kommercielle drift af Nimes

6 ECLL:EU:T:2018:943



132

133

134

135

Dowm Ar 13.12.2018 — saG T-53/16 [uDDRAG]
RYANAIR OG AIRPORT MARKETING SERVICES MOD KOMMISSIONEN

lufthavn, men ligeledes betroede dette selskab en opgave med udvikling af luftfarten. Ifolge
Kommissionen forpligtede og pévirkede denne aftale om uddelegering af en offentlig tjenesteydelse
saledes VTAN’s forretningspolitik over for luftfartsselskaberne, og det iseer fordi udviklingen af
luftfarten ikke i sig selv er endemalet for en privat lufthavnsforvalter, som star helt frit med hensyn til
sin forretningspolitik. En saddan privat forvalters maél er at maksimere sin rentabilitet, som under alle
omstendigheder ikke er forenelig med udvikling af luftfarten (278.-281. betragtning til den anfegtede
afgorelse). Endvidere fastslog Kommissionen, at Veolia Transports svar pa udbuddet var blevet
pavirket af det trafikudviklingsmal, den blandede ejergruppe havde fastsat, og mere generelt af de mal
for lokal gkonomisk udvikling, som den blandede ejergruppe forfulgte (282.-285. betragtning til den
anfegtede afgorelse). For det andet fastslog Kommissionen, at de forskellige udtalelser fra Veolia
Transport under udbudsprocessen bekreeftede, at dette selskab var bevidst om, at forretningsforholdet
med Ryanair kunne skade rentabiliteten af driften af Nimes lufthavn, og at selskabet kun var parat til
at fortseette denne relation pa lignende betingelser som dem, som handels- og industrikammeret i
Nimes-Uzes-Le Vigan tidligere havde fastsat, pa grund af den blandede ejergruppes mal for
trafikudviklingen, tilsagnene afgivet over for den blandede ejergruppe for at fa tildelt forvaltningen af
denne lufthavn, og det faste bidrag, som den blandede ejergruppe tilbed, og som sikrede den
finansielle balance i koncessionen (287. betragtning til den anfegtede afgorelse). Hvad for det tredje
angik dette faste driftstilskud fastslog Kommissionen, at rentabiliteten af VTAN’s koncession byggede
pa dette bidrag, at bidragsbelgbet var blevet beregnet pa grundlag af et forelgbigt budget, der
omfattede udgifter og indteegter i forbindelse med de pageeldende kontrakter, og at den blandede
ejergruppe derfor havde ydet VTAN et bidrag, som gjorde det muligt at viderefore Ryanairs
virksomhed pad de samme vilkdr som dem, hvorpa Ryanair tilbed sine tjenesteydelser fra Nimes
lufthavn, da handels- og industrikammeret i Nimes-Uzés-Le Vigan drev lufthavnen. I ovrigt
fremheevede Kommissionen, at gradueringen af det faste bidrag i forhold til Ryanairs aktivitet
mindskede VTAN'’s incitamenter til at treeffe beslutninger, som kunne forarsage en nedgang i Ryanairs
trafik (288., 289. og 291. betragtning til den anfegtede afgorelse).

Det skal fastslas, at Kommissionen i retligt tilstreekkeligt omfang paviste, at de rammer, som den
blandede ejergruppe havde fastsat gennem udbudsprocessen, malene i aftalen om uddelegering af en
offentlig tjenesteydelse og det faste bidrag — saledes som angivet af Kommissionen i 292. og 293.
betragtning til den anfegtede afgorelse — havde haft en tilstreekkeligt afgorende indflydelse pa VT AN’s
handleméade over for sagsegerne til, at de pageeldende kontrakter kunne tilregnes staten efter
retspraksis. Folgelig skal den konklusion fra Kommissionen, der er anfert i 299. betragtning til den
anfegtede afgorelse, tiltreedes, hvorefter arsagssammenheengen mellem pa den ene side vilkarene i
aftalen om uddelegering af en offentlig tjenesteydelse, udbudsprocessen og det faste bidrag, og pa den
anden side de kontrakter, som VTAN havde indgiet med sagsegerne, var tilstreekkeligt steerk til at
pavise, at den blandede ejergruppe var klart involveret i de pageldende foranstaltninger, saledes at
disse foranstaltninger skulle tilregnes denne ejergruppe.

Ingen af sagsogerens argumenter kan sendre ved denne konklusion.

For det forste har sagsogerne séiledes anfort, at den blandede ejergruppes blotte pavirkning af VT AN’s
handlemade gennem den aftale om uddelegering af en offentlig tjenesteydelse, der blev indgaet mellem
den blandede ejergruppe og Veolia Transport, ikke svarer til en statskontrol og ikke giver grundlag for
en tilregnelse til staten. Imidlertid rummer dette udsagn en fejlagtig fortolkning af den anfegtede
afgorelse, hvilken afggrelse bygger pa en reekke indikatorer for at fastsla, at den blandede ejergruppe
udovede en afgerende indflydelse pd VTAN’s afgorelser vedrerende sagsogerne. Kommissionen
begreensede sig derfor ikke i den anfeegtede afgorelse til at pavise, at der foreld en simpel statslig
indflydelse pa en virksomheds handleméde, da den fastslog en tilregnelse til staten.

For det andet har sagsegerne gjort geldende, at den blandede ejergruppe systematisk undlod at udeve
sin befojelse til at pavirke VTAN’s adfeerd i forhandlingerne med Ryanair. Dette argument er dog
uvirksomt. Det fremgér saledes af 296. betragtning til den anfegtede afgarelse, at den blotte mulighed,
som den blandede ejergruppe havde for at involvere sig i disse forhandlinger, gav denne en vis
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indflydelse, og at denne ejergruppe kunne have grebet ind, hvis VTAN havde forsegt at palegge
Ryanair vilkar, som kunne have tilskyndet dette luftfartsselskab til at nedbringe sin trafik i Nimes
lufthavn. Som angivet af Kommissionen vidste VTAN, at den blandede ejergruppe kunne gribe ind, og
VTAN havde al mulig grund til at tage hensyn til denne omstendighed ved sine egne beslutninger,
hvilke beslutninger i ovrigt allerede indgik i den ramme, der var fastsat af den blandede ejergruppe.

For det tredje har sagsegerne anfort, at VIAN havde en stor handlefrihed til at forhandle om
kontrakter med dem. Det skal hertil fremhaeves, at selv om Kommissionen i den anfegtede afgorelse
angav, at den aftale om uddelegering af en offentlig tjenesteydelse, der var indgaet mellem den
blandede ejergruppe og Veolia Transport, omtalte »en fuldsteendig frihed« for VT AN til at forhandle
om kontrakterne med lufthavnsbrugerne, forklarede Kommissionen derefter, at denne frihed kun
kunne udgves inden for de generelle rammer, som var fastsat i den neevnte aftale om uddelegering og
Veolia Transports forpligtelser som svar pa udbuddet, idet disse kunne begreense og i betydelig grad
pavirke VTAN’s handlemade. Det ma i ovrigt konstateres, at uagtet at VIAN havde en vis
forretningsmeessig handlefrihed til at forhandle om kontrakterne (292. og 299. betragtning til den
anfegtede afgorelse), paviste Kommissionen i retligt tilstreekkeligt omfang — pa grundlag af de
overensstemmende indikatorer, der er opregnet i premis 131 ovenfor — at disse generelle rammer
havde fort til, at den blandede ejergruppe udevede en tilstreekkeligt afgorende indflydelse pa VTAN’s
forretningsmeessige forbindelser til sagsogerne til at fastsla en tilregnelse til staten. Sagsegerne har
ikke fremfort nogen oplysning, der beviser, at den omstendighed, at VTAN havde en
forretningsmeessig handlefrihed, rejste tvivl om Kommissionens tilregnelsesanalyse.

For det fjerde finder sagsogerne, at det fremgar af den anfeegtede afgorelse, at de franske myndigheder
har bekraeftet VTAN’s aftalefrihed. I 92. betragtning til den anfegtede afgorelse, som sagsogerne har
stottet sig pa, fremfores imidlertid, og som Kommissionen med rette har angivet, blot de af
medlemsstaten forelagte oplysninger om den procedure, som blev fulgt inden for VTAN selv med
henblik pa vedtagelsen af dette selskabs beslutninger, og Kommissionen udtalte sig ikke i denne
betragtning om den blandede ejergruppes indflydelse pa indholdet af de kontrakter, som VT AN havde
indgaet.

For det femte har sagsogerne gjort geeldende, at VTAN frit kunne soge at udskifte Ryanair, og at der
ikke gjaldt nogen sanktion for denne type beslutning. Denne omsteendighed kan imidlertid, og som
Kommissionen med rette har angivet, ikke have en indvirkning pa spergsmélet om, hvorvidt de
omhandlede kontrakter kan tilregnes staten. Den blandede ejergruppe kunne saledes lige sa vel stille
sig tilfreds med en anden transporter valgt af VTAN. Det forholder sig ikke desto mindre saledes, at
den blandede ejergruppe udevede en afgerende indflydelse pa de vilkdr, som VTAN tilbed
luftfartsselskaberne, gennem de generelle rammer, som var fastsat ved hjeelp af udbudsprocessen, de
trafikudviklingsmal, der var fastsat i den aftale om uddelegering af en offentlig tjenesteydelse, der var
indgaet mellem den blandede ejergruppe og Veolia Transport, og det faste bidrag. I evrigt — og som
Kommissionen med rette har fremheevet — var den mulighed for erstatning af Ryanairs aktivitet, der
er omtalt i 411. betragtning til den anfeegtede afgorelse, alene planlagt pa leengere sigt og ikke i lgbet
af den periode, som den neevnte afgorelse vedrorer.

For det sjette har sagsegerne anfert, at der ikke var fastsat nogen sanktion for det tilfeelde, at VTAN
ikke opfyldte sine tilsagn over for den blandede ejergruppe, undtagen risikoen for at fa skadet sit
omdgmme. Imidlertid hviler dette udsagn pa en fejlagtig leesning af den anfegtede afgorelse. 286.
betragtning til denne afgorelse henviser saledes pa ingen made til sanktioner, men fastslar, at VTAN’s
handlemade over for sagsogerne grundleeggende blev pavirket af det trafikudviklingsmal, som den
blandede ejergruppe havde fastsat. Kommissionen bemeerkede i denne sammenheeng i den neevnte
betragtning, at tilbuddet fra den tjenesteyder, der endte med at blive valgt, nedvendigvis bandt denne i
hele koncessionens varighed — juridisk, men tillige i andre henseender — og udtalte, at en virksomhed,
der formulerer mal og forpligtelser i et svar pa et udbud afholdt af en lokal myndighed, og som siden
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handler i modstrid med disse mal og forpligtelser, vil lgbe en risiko for at skade sit omdemme hos de
lokale myndigheder. Kommissionen udledte heraf, at Veolia Transport, der i 2007 sogte at etablere sig
pa markedet for lufthavnsforvaltning, ikke ville have lgbet en sadan risiko.

Hvad for det syvende og endelig angar sagsegernes argument om, at den blandede ejergruppe hgjst
havde afgivet forsikringer over for VTAN for at deekke visse tab i tilfeelde af, at VT AN skulle beslutte
at viderefore en »arvet situation« med sagsogerne, skal det fremhaeves, at Kommissionen i 278.-299.
betragtning til den anfegtede afgorelse udledte, at de omhandlede kontrakter kunne tilregnes staten,
ikke kun pa grund af ydelsen af det faste bidrag til sikring af balancen i Nimes lufthavn, men ligeledes
pa grund af en helhed af forhold, herunder navnlig tilsagnene om trafikudvikling, som kunne skade
rentabiliteten af denne lufthavn, og som kun ville have veeret acceptable, sifremt der blev ydet en
finansiel godtgorelse.

Pa baggrund af det ovenstiende ma det neerveerende klagepunkt og felgelig det andet anbringende
forkastes.

C. Det tredje anbringende om en tilsideszettelse af artikel 107, stk. 1, TEUF, idet Kommissionen
urigtigt fastslog, at VTAN’s midler var statsmidler

Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen ikke godtgjorde, at betingelsen om anvendelse af
statsmidler var opfyldt. Det faste bidrag fra den blandede ejergruppe til VT AN var saledes omfattet af
VTAN'’s kontrol, og dette selskab havde ret til frit at bestemme over bidragets anvendelse og til ikke at
overfore det til sagsagerne. VT AN’s midler forblev derfor ikke konstant under offentlig kontrol som
omhandlet i retspraksis.

Der skal i denne forbindelse indledningsvis erindres om, at betingelsen for at anse fordele for stotte
som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF bla. er, at disse ydes direkte eller indirekte ved hjeelp af
statsmidler (jf. i denne retning dom af 16.5.2002, Frankrig mod Kommissionen, C-482/99,
EU:C:2002:294, preemis 24, og af 19.12.2013, Association Vent De Colere! m.fl, C-262/12,
EU:C:2013:851, preemis 16).

Begrebet stotte, som ydes ved hjeelp af statsmidler, omfatter ud over fordele ydet direkte af staten i
denne forbindelse ogséd fordele, der ydes af offentlige eller private organer, der er udpeget eller
oprettet af staten med henblik pa at forvalte stotten (jf. dom af 19.12.2013, Association Vent De
Colere! m.fl,, C-262/12, EU:C:2013:851, preemis 20 og den deri neevnte retspraksis).

Domstolen har ligeledes fastslaet, at artikel 107, stk. 1, TEUF omfatter alle gkonomiske midler, som
offentlige myndigheder faktisk kan anvende til at stotte virksomheder, uden at det har nogen
betydning, om disse midler til stadighed udger en del af statens formue. Det er ikke nedvendigt, at de
belgb, som er anvendt til den pageeldende foranstaltning, tilhegrer statskassen, men det er tilstreekkeligt
til at anse dem for statsmidler, at de til stadighed er under de offentlige myndigheders kontrol og
dermed star til radighed for de kompetente nationale myndigheder (jf. dom af 19.12.2013, Association
Vent De Colere! m.fl., C-262/12, EU:C:2013:851, preemis 21 og den deri naevnte retspraksis).

Det forhold, at de omhandlede midler administreres af enheder, der ikke henherer under den offentlige
myndighed, er i denne forbindelse uden betydning (jf. i denne retning dom af 2.7.1974, Italien mod
Kommissionen, 173/73, EU:C:1974:71, preemis 35).

Det er i den foreliggende sag ubestridt, at der er blevet overfort statsmidler i form af et fast bidrag fra
den blandede ejergruppe til VTAN, der er en privat virksomhed, som forvalter lufthavnen.

ECLIL:EU:T:2018:943 9



148

149

150

151

152

Dowm Ar 13.12.2018 — saG T-53/16 [uDDRAG]
RYANAIR OG AIRPORT MARKETING SERVICES MOD KOMMISSIONEN

I ovrigt skal det fastslas, at Kommissionen i 300. betragtning til den anfegtede afgerelse under
henvisning til 298. betragtning til denne afgorelse anforte, at den finansielle balance i driften af Nimes
lufthavn byggede pa det faste bidrag fra den blandede ejergruppe, hvis sterrelse bl.a. blev fastsat i
forhold til parametrene for forretningsforholdet mellem handels- og industrikammeret i
Nimes-Uzes-Le Vigan og sagsegerne i 2006 og dermed pa en made, som gjorde det muligt for Ryanair
at viderefore sin aktivitet med flyafgange fra Nimes lufthavn pa de samme vilkar, som da dette handels-
og industrikammer drev denne lufthavn. Kommissionen udledte heraf i den samme betragtning, at de
fordele, som disse kontrakter gav sagsegerne, derfor var blevet finansieret ved hjeelp af dette faste
bidrag og som folge heraf ved hjelp af statsmidler.

Kommissionen fastslog bla. i 288. betragtning til den anfegtede afgorelse, at rentabiliteten i
koncessionen for VITAN byggede pa det faste tilskud fra den blandede ejergruppe, som dermed
direkte deltog i finansieringen af driften af Nimes lufthavn. Kommissionen forklarede, at dette tilskud
fra den blandede ejergruppe viste ejergruppens indflydelse pa VTAN'’s forretningsforhold til
sagsogerne, eftersom det uden dette tilskud var sandsynligt, at ingen forvalter ville have accepteret at
drive denne lufthavn inden for rammerne af en koncession, hvis gkonomiske model byggede pa et mal
om trafikudvikling og relationer med et luftfartsselskab, som kunne give en negativ fortjeneste ved
lufthavnsforvaltningen. Kommissionen fandt, at tildelingen af det pageeldende tilskud saledes var en
del af de elementer, der havde muliggjort indgaelsen af kontrakterne med sagsegerne.

Under disse vilkar er de kriterier, der er opstillet i den i preemis 145 ovenfor omtalte retspraksis,
opfyldt. Det fremgar siledes af den anfegtede afgorelse, at den blandede ejergruppe ydede VT AN et
bidrag, som gjorde det muligt at viderefore Ryanairs virksomhed pad de samme vilkar som dem, der
gjaldt, da handels- og industrikammeret i Nimes-Uzes-Le Vigan drev Nimes lufthavn (jf. ligeledes 289.
betragtning til den anfaegtede afgorelse), og at VTAN uden dette bidrag ville have betalt samtlige de
fordele, der blev ydet sagsogerne i henhold til de indgédede kontrakter.

Den omstendighed, at VTAN havde en vis handlefrihed til at forhandle om sine kontrakter med
sagsogerne, og at der ikke eksisterede nogen mekanisk sammenheng mellem det faste bidrags
storrelse og parametrene for de forhandlede kontrakter, medferer ikke, at sammenhzengen mellem
dette bidrag og den fordel, som sagsogerne ned godt af, fjernes. Det ma saledes fastslds, at det faste
bidrag til VTAN i gkonomisk henseende muliggjorde indgéelsen af kontrakterne med sagsegerne og
gjorde det muligt for VTAN at undga betaling af omkostningerne ved de fordele, som sagsegerne
opnaede i henhold til disse kontrakter. Disse fordele er séledes slutresultatet af udbetalingen af det
faste bidrag til VTAN (jf. i denne retning dom af 19.9.2000, Tyskland mod Kommissionen, C-156/98,
EU:C:2000:467, preemis 26 og 27).

Pa grundlag af samtlige de anferte betragtninger ma det tredje anbringende forkastes.

D. Det fjerde anbringende om en tilsideszettelse af artikel 107, stk. 1, TEUF, idet Kommissionen
ikke paviste, at der forela en selektiv fordel

[udelades)

2. Det andet led om urigtige vurderinger og begrundelsesmangler hvad angdr beslutningen om at
afvise den komparative analyse i den foreliggende sag

[udelades)
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b) Klagepunkterne om begrundelsen i den anfcegtede afgorelse for i den foreliggende sag at afvise
den komparative analyse

[udelades)

2) Klagepunktet om, at Kommissionen urigtigt fastslog, at den komparative analyse skulle baseres pd en
sammenligning af de pdgceldende kontrakter under ét med andre tilsvarende transaktioner

3) Klagepunktet om, at Kommissionen urigtigt fastslog, at de omhandlede kontrakter skabte
merombkostninger, der oversteg merindtcegterne

4) Klagepunktet om, at Kommissionen urigtigt fastslog, at de af Ryanair fremlagte beviser ikke
dokumenterede, at de lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012, var
tilstreekkeligt sammenlignelige med Nimes lufthavn, samt om en begrundelsesmangel i denne forbindelse

Sagsogerne har gjort geeldende, at Kommissionen med urette anforte, at Ryanair ikke havde
dokumenteret, at de fem lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012, var
tilstreekkeligt sammenlignelige med Nimes lufthavn. For det forste har sagsogerne i denne forbindelse
anfort, at Kommissionen hverken tilbageviste den »specifikke udveelgelse« af referencelufthavnene
eller de detaljerede argumenter i den neevnte undersogelse, der blev suppleret af yderligere
undersogelser. Under disse omstendigheder udgjorde Kommissionens afvisning af de
udveelgelseskriterier, der er anfert i denne undersogelse, en abenbart urigtig vurdering og en
begrundelsesmangel. Sagsegerne har i replikken anfert, at de argumenter, som Kommissionen har
fremfort for Retten for at rejse tvivl om det valg af referencelufthavne, der blev foretaget i
undersogelsen af 28. september 2012, ikke fremgéar af den anfegtede afgorelse og ikke efterfolgende
kan afhjelpe den begiede fejl eller begrundelsesmanglen. For det andet har sagsegerne gjort
geeldende, at Kommissionen aldrig har rettet henvendelse til en privat lufthavn eller en lufthavn drevet
af en privat akter for at skaffe sig oplysninger om de anvendte priser og dermed ikke har bestreebt sig
pa at finde nogen referencelufthavn, til trods for at disse abenlyst findes.

Hvad angar argumentationen om, at Kommissionen urigtigt fastslog, at de af Ryanair fremlagte beviser
ikke dokumenterede, at de lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012, var
tilstreekkeligt sammenlignelige med Nimes lufthavn, skal det hertil bemeerkes, at den manglende
hensyntagen til kontrakterne om markedsferingstjenester, som angivet af Kommissionen, allerede var
tilstreekkelig til at udelukke den metode, der blev anvendt i den nezevnte undersogelse (383. betragtning
til den anfeegtede afgorelse). Anvendelsen af kriteriet om den private investor pa det konkrete tilfeelde
kreevede saledes, at alle kombinationerne af en kontrakt om lufthavnstjenester og en tilsvarende
kontrakt om markedsforingstjenester — hvilke kontrakter hver gang skulle anses for én enkelt
transaktion — skulle analyseres samlet (jf. preemis 207-212 ovenfor). Folgelig skal denne argumentation
forkastes som uvirksom.

Den omstendighed, at den anfegtede afgorelse ikke for hver enkelt af de lufthavne, der var udvalgt i
undersogelsen af 28. september 2012, preeciserer grundene til, at de ikke kunne anvendes som
sammenligningsgrundlag, giver i ovrigt ikke som sadan grundlag for at konkludere, at der foreligger
en begrundelsesmangel som omhandlet i artikel 296 TEUF.

Det skal hertil bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, som kreeves i henhold
til artikel 296 TEUF, skal tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og utvetydigt angive
de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til grund,
saledes at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at
den kompetente ret kan udeve sin provelsesret. Det neermere indhold af begrundelseskravet skal
fastleegges i lyset af den konkrete sags omstendigheder, navnlig indholdet af den pégeeldende retsakt,
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indholdet af de anferte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt andre, der ma anses
for umiddelbart og individuelt berort af retsakten, kan have i begrundelsen. Det kreeves ikke, at
begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en
beslutnings begrundelse opfylder kravene efter neevnte bestemmelse, ikke blot skal vurderes i forhold
til ordlyden, men ligeledes til den sammenheeng, hvori den indgar, samt under hensyn til alle de
retsregler, som geelder pa det pageeldende omrade (jf. dom af 2.4.1998, Kommissionen mod Sytraval
og Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, preemis 63 og den deri neevnte retspraksis).

I den konkrete sag papegede Kommissionen i 378. betragtning til den anfegtede afgorelse sin tvivl
saledes som udtrykt i 2014-retningslinjernes punkt 59 om, hvorvidt der pa indeveerende tidspunkt
kunne defineres et passende sammenligningsgrundlag til fastseettelse af en korrekt markedspris for
ydelser, der leveredes af lufthavnene. Ydermere fastslog Kommissionen i 384. betragtning til den
anfegtede afgorelse — under henvisning til de parametre, der er opregnet i 2014-retningslinjernes
punkt 60 — at Ryanair ikke havde pavist, i hvilket omfang de i undersggelsen neevnte lufthavne var
tilstreekkeligt sammenlignelige, idet Kommissionen tog hensyn til trafikkens omfang, trafiktypen, de
ydede lufthavnstjenesters type og niveau, lufthavnens placering i forhold til en storby, antallet af
indbyggere i lufthavnens opland, velstandsniveauet i det omkringliggende omréade og tilstedeveerelsen
af andre geografiske omrader, som kunne tiltreekke passagererne.

Ganske vist preeciserede Kommissionen ikke i den anfegtede afgorelse mere detaljeret grundene til, at
den ikke anvendte den stikprove af lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012,
som gyldigt sammenligningsgrundlag.

Hvad angar fastleeggelsen af referencelufthavnene kan det imidlertid ikke bestrides, at denne beror pa
komplekse tekniske vurderinger. Da Kommissionens reesonnement klart fremgik af den anfegtede
afgorelse, saledes at det efterfolgende var muligt at bestride rigtigheden af afgerelsen for den
kompetente domstol, vil det veere uforholdsmeessigt at kreeve en seerlig begrundelse for de enkelte
afgorelser af teknisk art eller de talmeessige oplysninger, der dannede grundlag for dette reesonnement
(jf. i denne retning dom af 1.7.2008, Chronopost og La Poste mod UFEX m.fl, C-341/06 P
og C-342/06 P, EU:C:2008:375, preemis 108, og af 27.4.2017, Germanwings mod Kommissionen,
T-375/15, ikke trykt i Sml., EU:T:2017:289, preemis 45; jf. ligeledes analogt dom af 12.7.2005, Alliance
for Natural Health m.fl., C-154/04 og C-155/04, EU:C:2005:449, preemis 134).

For at sagsegerne kunne forstd Kommissionens reesonnement, forekom det saledes ikke nedvendigt at
give en redegorelse i den anfaegtede afgorelse i forhold til hver enkelt af de lufthavne, der var udvalgt i
undersogelsen af 28. september 2012, for grundene til, at disse lufthavne ikke kunne anvendes.

Sagsogerne var saledes i stand til for Retten at anfeegte Kommissionens afvisning af den stikprove af
lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012.

Argumentationen om en begrundelsesmangel skal derfor forkastes.

Endvidere har sagsegerne ikke pavist, at Kommissionen foretog en &benbart urigtig vurdering
vedrgrende metoden til udveelgelse af sammenligningslufthavnene. De har i denne henseende anfort,
at Kommissionen urigtigt fastslog, at Ryanair ikke havde foreslaet en stikpreve af referencelufthavne,
der inkluderede lufthavne, der var tilstreekkeligt sammenlignelige med Nimes lufthavn. Sagsegerne har
anfort, at den af Ryanair fremlagte undersogelse af 28. september 2012 indeholdt en systematisk
sammenligning mellem de vilkar, der blev fastsat i de kontrakter om lufthavnstjenester, der blev
underskrevet med andre lufthavne, hvoraf flertallet var private, privat drevne eller opererede som
markedsgkonomisk investorer, og havde flere feelles kendetegn med Nimes lufthavn.

Kommissionen har heroverfor anfert, at dette udsagn afkreeftes af en indgdende undersogelse af de
lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012.
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Hvad pa den ene side angar spergsmaélet om fastleeggelsen af palidelige referencegrundlag har
Kommissionen i denne forbindelse angivet, for det forste, at Bournemouth lufthavn tilherte en
hovedsagelig statsejet enhed og havde en negativ rentabilitet i 2012, for det andet, at Prestwick
lufthavn var tabsgivende, inden dens private ejer afheendede den til den skotske regering i november
2013, for det tredje, at Maastricht lufthavn havde modtaget veesentlige tilskud siden 2004 og ligeledes
var overgaet til offentligt ejerskab i 2013 efter tilsyneladende at have mattet reddes af den nederlandske
stat, og for det fjerde, at Knock lufthavn skent privat ejet havde modtaget betragtelige offentlige midler,
nemlig kapitaltilskud i sterrelsesorden 13 mio. EUR mellem 1997 og 2012.

Hvad pa den anden side angar kendetegnene som omhandlet i 2014-retningslinjernes punkt 60 ved de
lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012, har Kommissionen forklaret, at de
under alle omsteendigheder var vidt forskellige fra kendetegnene ved Nimes lufthavn:

— Det fremgar af undersogelsen af 28. september 2012, at det samlede omfang af passagertrafikken i
lufthavnen varierede betydeligt fra den ene lufthavn til den anden, og det pa endnu mere
igjnefaldende vis hvad angik omfanget af passagerer, der rejste med Ryanair i disse lufthavne.

— Aktiviteterne i Grenoble lufthavn var steerkt koncentreret pa vinterseesonen.
— Maastricht lufthavn havde omfattende fragtaktiviteter.

— De byer, der var beliggende teettest pa hver lufthavn, er af meget forskellige storrelse. Med hensyn
til parametret om neerheden til en storby neevner undersegelsen af 28. september 2012 séledes byen
Nimes og for Knock lufthavn byen Sligo (Irland), men afstandene varierer kraftigt.

— Hvad angar parametret om antallet af indbyggere i lufthavnens opland henviser undersogelsen af
28. september 2012 udelukkende til befolkningen i den sterste by i en radius pa 150 kilometer og
ikke til antallet af indbyggere i lufthavnens opland.

— Hvad angar parametret om velstandsniveauet i det omkringliggende omrade afspejler
referencegrundlagene i de regioner, der var udvalgt i undersegelsen af 28. september 2012, ikke
ngjagtigt de pageeldende lufthavnes ombkringliggende omréader, og velstandsniveauet varierer
veesentligt fra den ene region til den anden.

— Parametret om lufthavnens bagland optraeder ikke i undersogelsen af 28. september 2012, hverken
for de afrejsende passagerer eller for de ankommende passagerer. I betragtning af
Middelhavskystens turistmeessige tiltreekningskraft er Nimes lufthavn imidlertid primeert orienteret
mod de ankommende passagerer, hvorimod lufthavnene i Prestwick og Bournemouth tilbyder et
potentielt marked for de afrejsende passagerer.

Det folger heraf, at Kommissionen pa grundlag af alle disse forhold uden at foretage en abenbart
urigtig vurdering kunne fastsla, at de lufthavne, der var udvalgt i undersogelsen af 28. september 2012,
ikke var tilstreekkeligt sammenlignelige med Nimes lufthavn.

De af sagsogerne fremforte argumenter kan ikke rejse tvivl om denne konklusion.

Hvad for det forste angar argumentet om, at Bournemouth lufthavn genererede overskud mellem 2001
og 2011 uden at modtage tilskud, skal det fremhaeves, at selv om denne oplysning ganske vist er
relevant i forhold til at anse denne lufthavns handlemade for en markedsekonomisk akters
handlemade, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at denne lufthavn tilherer en offentlig enhed.

Hvad for det andet angér sagsegernes argument om, at Prestwick lufthavn ikke kun var i privat eje,

men tillige var rentabel mellem 2000 og 2008, skal det fastslas, at selv om disse omstendigheder taler
til fordel for en markedsekonomisk akters handlemade, rejser de ikke tvivl om den preecisering,
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Kommissionen har foretaget i sine processkrifter og i retsmedet, ifolge hvilken denne lufthavn var
blevet tabsgivende og havde mattet athaendes til den skotske regering i november 2013 og folgelig ikke
udgjorde et egnet sammenligningsgrundlag med henblik pa fastleeggelsen af en korrekt markedspris for
lufthavnstjenesterne (jf. 378. betragtning til den anfegtede afgorelse).

Hvad for det tredje angar sagsegernes argument om, at Ryanair pa den ene side havde drevet adskillige
sommerflyforbindelser til og fra Grenoble lufthavn mellem 2006 og 2009, og at denne lufthavn pa den
anden side blev drevet af en privat akter, der palagde de hgjeste lufthavnsafgifter blandt
referencelufthavnene, ma det konstateres, at selv om Ryanair drev flyforbindelser uden for
vinterseesonen, forekom disse aktiviteter ikke at have fort til en opretholdelse af disse tjenester hele aret
rundt. I denne henseende modsiger sagsogernes argument ikke Kommissionens konstatering af, at
aktiviteterne i Grenoble lufthavn var steerkt koncentreret pa vinterseesonen, hvilket adskilte denne
lufthavn fra situationen i Nimes lufthavn, hvor Ryanair i det mindste havde drevet et vist antal daglige
forbindelser hele aret rundt, som det fremgér af den anfegtede afgorelse.

Hvad for det fjerde angdr sagsegernes argument om, at kapitalindskuddene til fordel for Knock
lufthavn ifelge de af Kommissionen fremlagte oplysninger kun belgb sig til 6% af denne lufthavns
aktiver for perioden mellem 2002 og 2012, skal det bemeerkes, at Kommissionen uden at foretage en
abenbart urigtig vurdering kunne fastsla, at en tilforsel af offentlige midler af et sddant omfang
udgjorde en relevant oplysning ved denne institutions vurdering af, hvorvidt denne lufthavn var egnet
som referencegrundlag.

Hvad for det femte angar sagsegernes argument om, at der blandt sammenligningslufthavnene var fire,
som svarede til Nimes lufthavn med hensyn til parametret om den samlede trafik eller Ryanairs trafik,
skal det som bemzerket af Kommissionen fastslas, at de tal, der er neevnt i undersogelsen af
28. september 2012, viser, at den samlede passagertrafik i lufthavnene og Ryanairs trafik i disse
lufthavne varierede betydeligt fra den ene lufthavn til den anden og set i forhold til Nimes lufthavn.
Det fremgar saledes af den neevnte undersogelse, at der navnlig er betydelige forskelle mellem
trafikken i Nimes lufthavn og trafikken i lufthavnene i Prestwick (for hele den omhandlede periode), i
Bournemouth og i Knock (for den sidste del af den omhandlede periode).

Hvad angéar sagsegernes argument om, at undersogelsen af 28. september 2012 i henseende til
parametret om velstandsniveauet i det omkringliggende omrade viste data for Knock lufthavn pa
regionalt plan af hensyn til sammenligningen med det arlige bruttonationalprodukt pr. indbygger —
selv om vurderingen af den manedlige indteegt blev vist for hele Irland — skal det ligeledes fastslas, at
dette argument ikke kan afsveekke Kommissionens konstateringer med hensyn til visse andre
parametre.

Folgelig og til trods for konstateringerne i preemis 242 og 243 ovenfor skal det konkluderes, at
Kommissionen, henset til alle de palidelige referencegrundlag og de forskellige parametre, der er
omtalt i 365. betragtning til den anfeegtede afgorelse, ikke foretog en abenbart urigtig vurdering ved at
afvise den stikprove af sammenligningslufthavne, der blev foreslaet i undersogelsen af 28. september
2012.

Hvad angar sagsegernes argument om Kommissionens manglende bestraebelser pa at forhere sig hos
private eller privat drevne lufthavne for at finde sammenligningskriterier skal det bemeerkes, at dette
klagepunkt omhandler reekkevidden af de undersogelsesforpligtelser, der pahvilede Kommissionen, da
den skulle anvende kriteriet om den markedsgkonomiske aktor pd de omhandlede kontrakter.

I henhold til retspraksis er Kommissionen ved anvendelsen af kriteriet om den private investor
forpligtet til ved vurderingen af en foranstaltning at gennemga alle de relevante forhold og disses
sammenheng (jf. i denne retning dom af 17.12.2008, Ryanair mod Kommissionen, T-196/04,
EU:T:2008:585, preemis 59).
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I denne forbindelse skal enhver oplysning, der i ikke uvesentlig grad kan pavirke beslutningsprocessen
for en privat markedsekonomisk akter, der normalt anses for forsigtig og tilbageholdende, og som
befinder sig i en situation, der ligger sa tet som muligt pad den situation, som den pageldende
medlemsstat befinder sig i, anses for relevant (jf. analogt dom af 20.9.2017, Kommissionen mod
Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706, preemis 60).

Det skal ligeledes bemzerkes, at retmeessigheden af en beslutning om statsstotte af Unionens
retsinstanser skal vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommissionen kunne rade over pa det
tidspunkt, da den vedtog den (dom af 20.9.2017, Kommissionen mod Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, preemis 70).

De oplysninger, som Kommissionen »kunne rade over«, omfatter de oplysninger, som syntes relevante
for de vurderinger, som skulle foretages i henhold til den retspraksis, der er neevnt i preemis 251
ovenfor, og som den efter anmodning herom kunne have faet fremlagt under den administrative
procedure. (jf. i denne retning dom af 20.9.2017, Kommissionen mod Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, preemis 71).

For det forste skal det i den konkrete sag bemzerkes, at Kommissionen i 378. betragtning til den
anfeegtede afgorelse papegede sin tvivl siledes som udtrykt i 2014-retningslinjerne om, hvorvidt der pa
indeveerende tidspunkt kunne defineres et passende sammenligningsgrundlag til fastseettelse af en
korrekt markedspris for ydelser, der leveredes af lufthavnene. Kommissionen har navnlig i
2014-retningslinjernes punkt 56-58 henvist til, at langt de fleste EU-lufthavne modtager offentlig
finansiering, at de offentlige myndigheder traditionelt har anset de offentligt ejede lufthavne for
infrastrukturer til fremme af den lokale udvikling og ikke betragtet dem som virksomheder, der
opererer pa markedsvilkar, at priserne i de offentlige lufthavne derfor generelt ikke er blevet fastsat ud
fra markedshensyn, men pa grundlag af samfundsmeessige eller regionale hensyn, og at selv de private
lufthavnes priser kan veere sterkt pavirkede af de priser, der kreeves af hovedparten af de lufthavne,
som modtager offentlig stotte. Selv om det som forklaret af Kommissionen i retsmedet ikke er
udelukket, at der kan findes et tilstreekkeligt antal egnede sammenligningslufthavne, fastslog denne
institution derfor, at den ydelsesspecifikke rentabilitetsanalyse i overensstemmelse med
2014-retningslinjernes punkt 61 udgjorde det mest relevante kriterium med henblik p& vurderingen af
de omhandlede kontrakter.

For det andet skal det papeges, at Kommissionen i den anfegtede afgorelse naevnte forskellen mellem
lufthavnenes omkostnings- og indteegtsstrukturer og den lave sammenlignelighed i transaktionerne
mellem lufthavnene som hensyn, der begrundede en afvisning af den komparative analyse (362.
og 363. betragtning til den anfeegtede afgorelse).

For det tredje skal det bemserkes, at Kommissionen i beslutningen om at indlede proceduren
anmodede de bergrte parter om at fremseette bemerkninger, samtidig med at den tidligere i denne
beslutning angav, at de franske myndigheder ikke var fremkommet med nogen sammenligningsfaktor,
der gjorde det muligt at bedomme, om den af Ryanair betalte pris svarede til den normale
markedspris.

Under den administrative procedure fremlagde Ryanair saledes undersegelsen af 28. september 2012,
der viste en stikprove af sammenligningslufthavne.

Som svar pa et sporgsmal fra Retten under retsmedet har Kommissionen forklaret, at selv om
2014-retningslinjerne fastsatte en mulighed for at gennemfore en komparativ analyse, gav
oplysningerne i sagsakterne ikke i det konkrete tilfeelde grundlag for at foretage en sddan analyse pa
en hensigtsmeessig made.
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For det fjerde skal der — som angivet af Kommissionen — ved vurderingen af afgifterne for
lufthavnstjenesterne tages hensyn til ikke blot de offentliggjorte priser, men ligeledes den store
forskellighed af skreeddersyede rabatter, der er aftalt med hvert enkelt luftfartsselskab, savel som
enhver kontrakt om markedsforingstjenester. Generelt er disse sidstneevnte oplysninger fortrolige, og
Kommissionen kan ikke fa fri adgang hertil.

Under disse omstendigheder kunne Kommissionen uden at bega nogen fejl i det konkrete tilfeelde
veelge at foretage en ydelsesspecifik rentabilitetsanalyse fremfor en komparativ analyse, uden at den
under sin undersogelse havde inddraget de private eller privat drevne lufthavne med det formal at
identificere eventuelle lufthavne, der var tilstreekkeligt sammenlignelige med Nimes lufthavn, og at
finde en stikprove af sammenlignelige transaktioner i disse samme lufthavne.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal sagsegernes klagepunkt om, at Kommissionen
urigtigt fastslog, at de af Ryanair fremlagte beviser ikke dokumenterede, at de lufthavne, der var
udvalgt i underspgelsen af 28. september 2012, var tilstreekkeligt sammenlignelige med Nimes
lufthavn, samt om en begrundelsesmangel i denne forbindelse, derfor forkastes.

5) Klagepunktet om, at Kommissionen urigtigt undlod at gennemfore en »feelles« komparativ analyse

Sagsogerne har gjort geeldende, at selv hvis det antages, at betalingerne til AMS for
markedsforingstjenesterne burde veere blevet fratrukket de af Ryanair betalte lufthavnsafgifter med
henblik pd den komparative analyse, foretog Kommissionen ikke desto mindre en &benbart urigtig
vurdering ved ikke at gennemfere en sidan »feelles« analyse. Sagsegerne har fremlagt en undersogelse
af 2. februar 2016 udarbejdet af deres skonomikonsulent og indeholdende en lignende analyse, ifolge
hvilken de nettoafgifter, som Ryanair betalte til Nimes lufthavn, nar der tages hojde for de betalinger,
som AMS modtog som led i kontrakterne om markedsforingstjenester, var hgjere end de
gennemsnitlige nettoafgifter, der blev betalt i sammenligningslufthavnene, savel pr. passager som i
forhold til rotationerne.

Det skal hertil bemeerkes, at Kommissionen ifelge retspraksis ikke kan kritiseres for, at den ikke har
taget eventuelle faktiske eller retlige forhold i betragtning, som kunne have veret fremlagt for den
under den administrative procedure, men som ikke er blevet det, da Kommissionen ikke er forpligtet
til af egen drift at undersoge og forestille sig, hvilke forhold der kunne veaere blevet forelagt for den
(dom af 2.4.1998, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154,
preemis 60, og af 14.1.2004, Fleuren Compost mod Kommissionen, T-109/01, EU:T:2004:4,
preemis 49). Endvidere folger det af retspraksis, at Unionens retsinstanser skal vurdere
retmeessigheden af en beslutning om statsstotte i forhold til de oplysninger, som Kommissionen
kunne rade over pa det tidspunkt, da den vedtog den (jf. preemis 252 ovenfor).

Kommissionen er dog forpligtet til at gennemfore undersogelsesproceduren vedrorende de anfegtede
foranstaltninger upartisk og omhyggeligt, séledes at den ved vedtagelsen af den endelige beslutning i
dette gjemed rader over sa veesentlige og palidelige elementer som muligt (dom af 2.9.2010,
Kommissionen mod Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480, preemis 90, og af 16.3.2016, Frucona Kosice
mod Kommissionen, T-103/14, EU:T:2016:152, preemis 141).

I den konkrete sag skal det bemeerkes, at Kommissionen i beslutningen om at indlede proceduren
angav, at den pa dette trin vurderede, at der med henblik pa anvendelsen af kriteriet om den private
investor skulle foretages en samlet vurdering af kontrakterne om lufthavnstjenester og kontrakterne om
markedsforingstjenester.
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Sagsegerne har imidlertid henvist til en feelles komparativ analyse af lufthavnsafgifterne efter fradrag af
markedsforingsbetalingerne, som deres gkonomikonsulent har foretaget i undersogelsen af 2. februar
2016, og som forst for Retten er blevet fremlagt for forste gang. Folgelig kan Kommissionen ikke
kritiseres for ikke at have taget hensyn til denne analyse.

Ydermere var Kommissionen af de grunde, der er gennemgaet i preemis 254-260 ovenfor, ikke i den
konkrete sag forpligtet til at iveerkseette andre foranstaltninger for at skaffe sig data til at gennemfore
en feelles komparativ analyse.

Folgelig skal sagsogernes klagepunkt om, at Kommissionen urigtigt undlod at gennemfore en »feelles«
komparativ analyse, forkastes.

[udelades)

3. Det tredje led om dabenbart urigtige vurderinger og en utilstreekkelig begrundelse hvad angdr
den ydelsesspecifikke rentabilitetsanalyse

[udelades)

b) Klagepunktet om de begrundelser, der la til grund for Nimes’ lufthavnsforvalteres beslutning
om at indga kontrakterne om markedsforingstjenester

[udelades)

¢) Klagepunktet om afvisningen af at tage hensyn til muligheden for, at en del af
markedsforingstjenesterne kunne veere kobt til formdl af almen interesse

[udelades)

d) Klagepunktet om det fejlagtige udsagn, at den blandede ejergruppe og VTAN udgor én enkelt
enhed

Sagsogerne har gjort geeldende, at Kommissionen med urette fastslog, at VTAN og den blandede
ejergruppe i henseende til anvendelsen af kriteriet om den markedsgkonomiske akter udgjorde én
enkelt enhed. Kommissionen anlagde en fejlfortolkning af retspraksis og foretog en abenbart urigtig
vurdering ved at fastsld, at ejerskabsforbindelsen ikke var en nedvendig betingelse, og at andre
okonomiske forbindelser mellem disse to enheder var tilstreekkelige.

Det skal hertil bemzerkes, at det er blevet fastslaet, at det er nodvendigt ved anvendelsen af kriteriet om
den private investor at vurdere den pageeldende kommercielle transaktion i sin helhed for at afgere, om
det statslige organ og det organ, som kontrolleres heraf, vurderet under ét, har handlet som rationelle
erhvervsdrivende pa markedsekonomiske vilkar. Kommissionen er saledes forpligtet til ved vurderingen
af de omtvistede foranstaltninger at gennemgi alle de relevante forhold og disses sammenheeng,
herunder forholdene vedrgrende den situation, som den eller de myndigheder, der bevilger de
omtvistede foranstaltninger, befinder sig i (jf. dom af 17.12.2008, Ryanair mod Kommissionen,
T-196/04, EU:T:2008:585, preemis 59 og den deri neevnte retspraksis).

Selv.om der i den konkrete sag ikke bestod nogen ejerskabsforbindelse mellem den blandede
ejergruppe og VTAN, fastslog Kommissionen alligevel i 277.-299. betragtning til den anfegtede
afgorelse, at den blandede ejergruppe havde udevet en afgerende indflydelse pa de beslutninger,
VTAN havde truffet over for sagsegerne.

ECLIL:EU:T:2018:943 17



375

376

415

416

417

418

419

420

Dowm Ar 13.12.2018 — saG T-53/16 [uDDRAG]
RYANAIR OG AIRPORT MARKETING SERVICES MOD KOMMISSIONEN

Det ma under disse omstendigheder konstateres, at det var med rette, at Kommissionen fastslog, at
der mellem den blandede ejergruppe og VT AN bestod tilstreekkeligt tette gkonomiske forbindelser til,
at deres adfeerd i deres forhold til sagsegerne skulle vurderes samlet med henblik pa anvendelsen af
kriteriet om den markedsgkonomiske aktor (307.-309. betragtning til den anfegtede afgorelse).

Folgelig skal sagsegernes klagepunkt om det fejlagtige udsagn, at den blandede ejergruppe og VTAN
udger én enkelt enhed, forkastes.

f) Klagepunktet om afvisningen af at tage hensyn til de storre fordele, som fulgte af Nimes
lufthavns forbindelser til Ryanair

[udelades)

g) Klagepunktet om den manglende efterprovelse af de af Nimes lufthavn fremsendte data og den
manglende sammenligning med en velforvaltet lufthavn

Sagsogerne har gjort geeldende, at Kommissionen fejlagtigt ikke efterprovede de af Nimes lufthavn
fremsendte omkostningsdata og ikke sammenlignede dem med de typiske data for en korrekt forvaltet
lufthavn. De driftsmeessige meromkostninger, som Nimes lufthavn - saledes som anfert af
Kommissionen i den anfegtede afgorelse — havde atholdt, var i det konkrete tilfeelde betydeligt hgjere
end dem, som Kommissionen havde pévist i andre sager, saledes at Nimes lufthavn blev forvaltet meget
ineffektivt. Folgelig svarede disse omkostninger ikke til de markedsomkostninger, som en effektivt
forvaltet lufthavn afholdt, og de kunne derfor ikke tjene som reference ved vurderingen af, hvorvidt
Ryanair havde opnéet en fordel, som dette selskab ikke ville have opnaet hos en markedsekonomisk
aktor.

Det skal hertil bemeerkes, at det ifelge retspraksis pahviler Kommissionen at vurdere, hvorvidt en
rationel markedsgkonomisk akter, som befinder sig i en situation, som ligger sa teet som muligt pa den
situation, som den bergrte offentlige enhed befinder sig i, kunne veere blevet foranlediget til at treeffe
den péageeldende foranstaltning (jf. i denne retning dom af 5.6.2012, Kommissionen mod EDF,
C-124/10 P, EU:C:2012:318, preemis 84). Der skal derfor tages hensyn til den reelle omkostnings- og
indteegtsstruktur for den offentlige enhed, hvis handlemade sammenlignes med handleméaden hos en
markedsgkonomisk akter.

Det folger heraf, at det i den konkrete sag — i modseetning til det af sagsegerne hzevdede — ikke
péhvilede Kommissionen ved anvendelsen af kriteriet om den markedsgkonomiske akter at efterprove,
om Nimes lufthavns driftsmeessige meromkostninger og ikke-luftfartsrelaterede indtegter svarede til
dem, der kunne forventes af en gennemsnitlig lufthavn eller af en velforvaltet og effektiv lufthavn.
Folgelig kunne Kommissionen uden at begd nogen fejl benytte Nimes lufthavns reelle forelgbige
ombkostninger og indteegter til at vurdere, hvorvidt sagsegerne havde opnaet en gkonomisk fordel.

Af samme arsager var Kommissionen heller ikke forpligtet til at tage hensyn til de omkostninger, der
var konstateret i andre lufthavne end Nimes lufthavn.

I ovrigt ville en gennemgang af baggrunden for en offentlig virksomheds reelle omkostnings- og
indteegtstal veere i strid med reglen i artikel 107, stk. 1, TEUF, som ikke sondrer mellem grundene til
eller hensigten med en offentlig enheds statslige interventioner, men alene definerer disse
interventioner efter deres virkninger (dom af 5.6.2012, Kommissionen mod EDF, C-124/10 P,
EU:C:2012:318, preemis 77).

Folgelig foretog Kommissionen ikke en abenbart urigtig vurdering ved ikke at efterprove, om de af

Nimes lufthavn oplyste omkostninger og indtegter svarede til dem, der generelt forbindes med en
velforvaltet eller effektiv lufthavn.
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RYANAIR OG AIRPORT MARKETING SERVICES MOD KOMMISSIONEN

Det tredje*anbringende mé derfor forkastes som ubegrundet.
Folgelig skal Kommissionen frifindes i det hele, uden at det er forngdent at tage stilling til sagsegernes

anmodning om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse, for sa vidt som den tager sigte
pé andre foranstaltninger end dem, der allerede er truffet.

Sagsomkostninger
Ifolge Rettens procesreglements artikel 134, stk. 1, péaleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne har tabt sagen, ber de i
overensstemmelse med Kommissionens pastand paleegges at beere deres egne omkostninger og at
betale Kommissionens omkostninger.
Radet bzerer sine egne omkostninger i medfor af procesreglementets artikel 138, stk. 1.
P& grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Sjette Udvidede Afdeling):

1) Europa-Kommissionen frifindes.

2) Ryanair DAC og Airport Marketing Services Ltd bzerer deres egne omkostninger og betaler
Kommissionens omkostninger.

3) Radet for Den Europziske Union bzerer sine egne omkostninger.

Berardis Papasavvas Spielmann

Csehi Spineanu-Matei
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. december 2018.
Underskrifter

[udelades)

2 — »fjerde«? (dette forslag til rettelse skal udskydes, til det eventuelt bekreeftes i den fulde udgave).
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