g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Ottende Afdeling)

15. september 2016*

»Statsstotte — kommunal ejendomsskat — fritagelse indremmet ikke-kommercielle enheder, der
udover seerlige aktiviteter — lov om indkomstskat — fritagelse for kommunal engangsskat — afgorelse,
som dels konstaterer, at der ikke foreligger statsstotte, dels erklerer stotten uforenelig med det indre
marked — annullationssegsmaél — regelfastseettende retsakt, som ikke omfatter
gennemforelsesforanstaltninger — umiddelbart berert — antagelse til realitetsbehandling —
absolut umulighed for tilbagesogning — artikel 14, stk. 1, i forordning (EF) nr. 659/1999 —
begrundelsespligt«

I sag T-219/13,

Pietro Ferracci, bosiddende i San Cesareo (Italien), forst ved advokaterne A. Nucara og E. Gambaro,
derefter ved advokat Gambaro,

sagsoger,
mod

Europa-Kommissionen, forst ved V. Di Bucci, G. Conte og D. Grespan, derefter ved G. Conte, D.
Grespan og F. Tomat, som befuldmeegtigede,

sagsagt,

stottet af:
Den Italienske Republik ved G. Palmieri og G. De Bellis, som befuldmeegtigede,

intervenient,
angdende et spgsmal anlagt i henhold til artikel 263 TEUF om annullation af Kommissionens afgerelse
2013/284/EU af 19. december 2012 om statsstotte SA. 20829 (C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP
71/2006)) — Ordning vedrerende fritagelse for kommunal ejendomsskat for ejendomme, der benyttes af
ikke-kommercielle enheder til specifikke formal gennemfort af Italien (EUT 2013, L 166, s. 24),
har

RETTEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D. Gratsias, og dommerne M. Kancheva (refererende dommer)
og C. Wetter,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzdlez,

* Processprog: italiensk.
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péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 17. december 2015,

afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Sagsegeren, Pietro Ferracci, er indehaver af en »Bed & Breakfast«-hotellejlighed med to veerelser, som
er beliggende i kommunen San Cesareo i neerheden af Rom (Italien).

Han er en af flere klagere, som i 2006 rettede henvendelse til Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber med péastand om, at det af Den Italienske Republik indferte eendringsforslag om bl.a.
anvendelsesomradet for Imposta comunale sugli immobili (kommunal ejendomsskat, herefter »ICl«)
udgjorde statsstotte, som var uforenelig med det indre marked i henhold til artikel 87 EF.

Det neevnte eendringsforslag tilsigtede i det veesentlige at fastseette, at ICI-fritagelsen, der siden 1992
var blevet indrommet ikke-kommercielle enheder, som pa deres ejendomme udelukkende udevede
aktiviteter vedrerende socialt hjeelpearbejde, velfeerd, sundhed, kultur, uddannelse, fritid, logi, sport og
religion, skulle udvides til ligeledes at geelde disse aktiviteter »uanset deres eventuelle kommercielle
art«.

Den 5. maj 2006 sendte Kommissionen de italienske myndigheder en anmodning om oplysninger
vedrerende fritagelsen for ICI. De italienske myndigheder efterkom anmodningen den 6. juni 2006 og
forklarede, at anvendelsesomradet for ICI-fritagelsen var blevet sendret med henblik pa at begreense
fritagelsen for denne skat for enheder, som udevede serlige aktiviteter, der »ikke udelukkende var af
kommerciel art«.

Den 8. august 2006 meddelte Kommissionen klagerne, at der i lyset af de italienske myndigheders
oplysninger og efter de nye sendringer, som var tilfgjet den italienske lovgivning, ikke var grundlag for
at fortseette undersogelsen.

Den 24. oktober 2006, den 8. og den 16. januar 2007 samt den 12. september 2007 rettede klagerne pa
ny henvendelse til Kommissionen og gjorde i det veesentlige geeldende, at ICI-fritagelsen indremmet
ikke-kommercielle enheder heller ikke var forenelig med artikel 87 EF, selv efter de af de italienske
myndigheder indferte eendringer. Klagerne henledte Kommissionens opmerksomhed pa Testo unico
delle imposte sui redditi (lov om indkomstskat, herefter »TUIR«), som i sin artikel 149, stk. 4, i det
veesentlige fastsatte, at kirkelige institutioner, der havde fdet indremmet Ccivilretlig status, og
amatersportsklubber til forskel fra alle ovrige enheder ikke skulle opfylde kriterierne i denne artikel
med henblik pa at bestemme, om status som ikke-kommerciel enhed var tabt. Ifplge klagerne var
folgerne af denne bestemmelse, at disse to typer af enheder blev behandlet skattemaessigt fordelagtigt,
idet bestemmelsen gav den mulighed for at fastholde deres status som ikke-kommerciel, selv om de
ikke leengere var det i henhold til de kriterier, som gjaldt for de gvrige enheder.

Den 5. november 2007 opfordrede Kommissionen de italienske myndigheder og klagerne til at
fremkomme med yderligere oplysninger om alle de angiveligt gunstige bestemmelser, som klagerne
havde angivet. De italienske myndigheder fremlagde den onskede information ved skrivelser af
3. december 2007 og 30. april 2008.

Den 20. oktober 2008 sendte klagerne en abningsskrivelse til Kommissionen i henhold til artikel 232

EF, hvori de bad denne om at indlede den formelle undersegelsesprocedure og treffe en afgorelse
vedregrende deres klager.
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Den 24. november 2008 sendte Kommissionen de italienske myndigheder endnu en anmodning om
oplysninger, som disse svarede pa ved skrivelse af 8. december 2008.

Den 19. december 2008 meddelte Kommissionen klagerne, at den pa baggrund af en forelgbig analyse
ikke fandt, at de anfeegtede foranstaltninger kunne anses for at udgere statsstotte, og at der derfor ikke
var behov for at fortsette undersogelsen.

Den 26. januar 2009 vedtog de italienske myndigheder et cirkuleere med henblik pa at preecisere
anvendelsesomradet for ICI-fritagelsen for ikke-kommercielle enheder. Navnlig preeciserede cirkuleeret,
hvilke enheder der kunne anses for at vere ikke-kommercielle, og hvad der skulle karakterisere de
aktiviteter, disse enheder udevede, for at de kunne veere berettigede til den omhandlede fritagelse.

Den 2. marts 2009 og den 11. januar 2010 rettede klagerne henvendelse til Kommissionen for at give
udtryk for deres utilfredshed med den italienske ICI-lovgivning og kritisere cirkuleeret. Kommissionen
besvarede deres henvendelse den 15. februar 2010, idet den i det veesentlige henviste til den
begrundelse, som den havde angivet i sin skrivelse af 19. december 2008.

Den 26. april 2010 indbragte klageren et annullationssogsmal for Retten mod Kommissionens
afgorelse, sadan som den fremgik af dens skrivelse af 15. februar 2010. Denne sag er registreret under
sagsnummer T-192/10.

Den 12. oktober 2010 besluttede Kommissionen at indlede den formelle undersegelsesprocedure i
henhold til traktatens artikel 108, stk. 2, vedrerende dels ICI-fritagelsen til ikke-kommercielle enheder
ved specifikke formal, dels artikel 149, stk. 4, i TUIR. Afgorelsen om at indlede den formelle
undersogelsesprocedure, hvori Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremseette deres
bemeerkninger, blev offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende den 21. december 2010.

Ved kendelse af 18. november 2010 blev sag T-192/10 pa sagsegerens anmodning slettet fra registret.

Mellem den 21. januar og den 4. april 2011 modtog Kommissionen bemeerkninger til afgorelsen om at
indlede proceduren fra 80 interesserede parter.

Den 15. februar 2012 meddelte de italienske myndigheder Kommissionen, at man havde til hensigt at
vedtage ny lovgivning om den kommunale ejendomsskat, og anforte, at ICI-fritagelsen var erstattet af
en fritagelse, som var fastsat i den nye ordning om Imposta municipale unica (den kommunale
engangsskat, herefter »IMU«), pr. 1. januar 2012. Den nye lovgivning havde bl.a. til formal at begreense
IMU-fritagelsen til specifikke aktiviteter, der udeves af ikke-kommercielle enheder »pd et
ikke-kommercielt grundlag«. Lovgivningen fastsatte ogsa bestemmelser for at muliggere en pro
rata-betaling af IMU i tilfeelde, hvor den samme ejendom benyttes til bade kommercielle og
ikke-kommercielle aktiviteter. Endelig skulle det ved en senere gennemforelsesbekendtgorelse
fastseettes, i hvilke tilfeelde de seerlige aktiviteter, som IMU-fritagelsen fandt anvendelse pa, skulle
anses for at veere udovet pa et ikke-kommercielt grundlag. Denne gennemforelsesbekendtgorelse blev
vedtaget den 19. november 2012.

Den 16. maj 2012 sendte Kommissionen de italienske myndigheder en anmodning om oplysninger som
folge af vedtagelsen af de nye bestemmelser om IMU-fritagelsen. De italienske myndigheder efterkom
anmodningen den 6. juli 2012. Den 27. juni og den 25. oktober 2012 modtog Kommissionen ligeledes
yderlige oplysninger fra klagerne.

Den 19. december 2012 vedtog Kommissionen afgerelse 2013/284/EU om statsstotte SA. 20829 (C
26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP 71/2006)) — Ordning vedrgrende fritagelse for kommunal
ejendomsskat for ejendomme, der benyttes af ikke-kommercielle enheder til specifikke formal
gennemfort af Italien (EUT 2013, L 166, s. 24, herefter »den anfegtede afgerelse«), med Den
[talienske Republik som eneste adressat.
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I den anfegtede afgorelse fastslog Kommissionen forst, at den fritagelse, som i henhold til
ICI-ordningen indremmes ikke-kommercielle enheder, som pa deres ejendomme udever seerlige
aktiviteter, udgjorde statsstotte, som var uforenelig med det indre marked, og som Den Italienske
Republik havde gennemfert ulovligt under tilsideseettelse af artikel 108, stk. 3, TEUF. Derneest
vurderede Kommissionen, at det, henset til neerveerende sags seerlige omstendigheder, var absolut
umuligt for Den Italienske Republik at tilbagesoge de eventuelle ulovlige stottebelob, saledes at
Kommissionen ikke pabed dette i den anfegtede afgorelse. Endelig fastslog Kommissionen, at hverken
artikel 149, stk. 4, i TUIR eller den fritagelse, som var fastsat ved den nye IMU-ordning, udgjorde
statsstotte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF.

Retsforhandlinger og parternes pastande
Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. april 2013 har sagsegeren anlagt denne sag.

Samme dag anlagde ogsa Scuola Elementare Maria Montessori Srl annullationssegsmal til provelse af
den anfeegtede afgorelse, der blev indfert i registret med sagsnr. T-220/13.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 17. juli 2013 fremsatte Kommissionen en
formalitetsindsigelse i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement af 2. maj 1991.

Den 16. september 2013 har sagsogeren fremsat sine bemaerkninger til den af Kommissionen nedlagte
afvisningspastand. Han har bla. nedlagt pastand om, at formalitetsindsigelsen forkastes, subsidieert
henskydes til afggrelse i forbindelse med sagens realitet.

Da sammensatningen af Rettens afdelinger er blevet zendret, er den refererende dommer blevet
tilknyttet Ottende Afdeling, og den foreliggende sag er folgelig blevet henvist til denne afdeling.

Den 18. marts 2014 opfordrede Retten parterne i henhold til artikel 64 i procesreglementet af 2. maj
1991 til at svare pa, om den anfegtede afgorelse udgjorde en regelfastsettende retsakt, som ikke
omfattede gennemforelsesforanstaltninger, og som umiddelbart bergrte sagsegeren som omhandlet i
sidste seetningsled i artikel 263, stk. 4, TEUF. Parterne har efterkommet denne anmodning inden for
den fastsatte frist.

Ved kendelse af 29. oktober 2014 besluttede Retten at behandle Kommissionens formalitetsindsigelse
sammen med sagens realitet.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 8. april 2015 har Den Italienske Republik
fremsat begeering om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens pastande. Ved kendelse af
1. juni 2015 har formanden for Rettens Ottende Afdeling taget denne begzering til folge.

Den 3. november 2015 opfordrede Retten bla. Kommissionen til i henhold til artikel 89 i Rettens
procesreglement at uddybe nogle forhold vedrgrende sagens realitet og at fremfore visse bestemmelser
i den italienske lovgivning, som var anfert i den anfegtede afgorelse. Kommissionen efterkom Rettens
anmodning inden for den fastsatte frist.

Samme dag adspurgte Retten parterne om en eventuel forening af sagerne T-219/13 og T-220/13 med
henblik pa retsforhandlingernes mundtlige del i overensstemmelse med procesreglementets artikel 68,
stk. 1. Den 13. november 2015 indgav savel sagsogeren som Kommissionen deres bemeerkninger, idet
de angav, at de ikke havde nogen indsigelser mod denne forening.

Den 16. november 2015 besluttede Domstolens praesident at forene sagerne T-219/13 og T-220/13
med henblik pa den mundtlige forhandling.
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Efter forslag fra den refererende dommer har Retten (Ottende Afdeling) besluttet at indlede den
mundtlige forhandling.

Parterne afgav indleeg og besvarede Rettens mundtlige spergsmal under retsmedet den 17. december
2015.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfeegtede afgorelse annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har, stottet af Den Italienske Republik, nedlagt felgende pastande:
— Sagen afvises.

— Subsidieert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemeerkninger

Saledes som det fremgar af steevningens ordlyd, skal sagsegerens forste pastand forstds som en pastand
om annullation af den anfaegtede afgorelse, for sa vidt som Kommissionen deri konstaterede, dels at
det var umuligt for de italienske myndigheder at tilbagesoge den stotte, som ansés for ulovlig og
uforenelig med det indre marked (forste del af den anfeegtede afgorelse), dels at hverken artikel 149,
stk. 4, i TUIR eller fritagelsen i henhold til IMU-ordningen udgjorde statsstotte (henholdsvis anden og
tredje del af den anfegtede afgorelse).

Formaliteten

Kommissionen har gjort geeldende, at neerveerende sag ikke kan antages til realitetsbehandling, med
den begrundelse, at sagsogeren for det forste ikke er individuelt berert af den anfegtede afgerelse. For
det andet kan den anfaegtede afgorelse ikke anses for at udgere en regelfastsettende retsakt, som ikke
omfatter gennemforelsesforanstaltninger, og som bergrer sagseogeren umiddelbart, som omhandlet i
artikel 263, stk. 4, sidste seetningsled, TEUF. I denne forbindelse har Kommissionen for det forste gjort
geldende, at en afgorelse, som er rettet til en medlemsstat, og som vedrorer en statsstotteordning, ikke
udgoer en regelfastseettende retsakt. For det andet har Kommissionen anfort, at den anfegtede afgorelse
indeholder gennemforelsesforanstaltninger, bl.a. for s& vidt angar den del, der angér artikel 149, stk. 4, i
TUIR, og den del, der angar IMU-fritagelsen. Kommissionen har for det tredje gjort geeldende, at
sagsogeren ikke er umiddelbart berert af de foranstaltninger, der er omfattet af den anfegtede
afgorelse.

Sagsegeren har bestridt Kommissionens argumenter. Han har for det forste gjort geeldende, at han er
individuelt bergrt af den anfegtede afgorelse. For det andet har sagsegeren anfert, at han i den
foreliggende sag ikke skal pavise, at han er individuelt berert af den anfaegtede afgorelse, idet
afgorelsen kan kvalificeres som en regelfastsettende retsakt, som ikke indeholder
gennemforelsesforanstaltninger, og som bergrer ham umiddelbart, jf. artikel 263, stk. 4, sidste
seetningsled, TEUF.
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Med henblik pa undersogelsen af, om neerveerende sag kan antages til realitetsbehandling, finder Retten
det hensigtsmeessigt indledningsvis at undersege sporgsmalet om, hvorvidt sagen kan antages til
realitetsbehandling i henhold til artikel 263, stk. 4, sidste seetningsled, TEUF. I henhold til denne
bestemmelse kan enhver fysisk eller juridisk person indbringe en klage med henblik p& provelse af
regelfastsettende retsakter, der bergrer vedkommende umiddelbart, og som ikke omfatter
gennemforelsesforanstaltninger. En borger kan séledes anleegge annullationssegsmal uden at skulle
fore bevis for at veere individuelt berert af den pageeldende retsakt, dog pé betingelse af, at den
berorer vedkommende umiddelbart, at det er en regelfastseettende retsakt, og at den ikke omfatter
gennemforelsesforanstaltninger.

Betingelsen om at veere umiddelbart berort

Hvad angar spergsmélet om, hvorvidt sagsegeren er umiddelbart berert af den anfeegtede afgorelse,
bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at for at en borger kan anses for at veere umiddelbart
berort, skal den anfaegtede retsakt for det forste umiddelbart have indvirkning pa borgerens
retsstilling, og for det andet ma den ikke overlade et skon til adressaterne, som skal gennemfore den,
men gennemforelsen skal ske helt automatisk, udelukkende i medfer af EU-retsreglerne og uden
anvendelse af andre mellemkommende regler (dom af 5.5.1998, Dreyfus mod Kommissionen,
C-386/96 P, EU:C:1998:193, premis 43, og af 10.9.2009, Kommissionen mod Ente per le Ville
Vesuviane og Ente per le Ville Vesuviane mod Kommissionen, C-445/07 P og C-455/07 P,
EU:C:2009:529, preemis 45).

Indledningsvis skal den pastand, som Kommissionen har nedlagt savel i sit skriftlige indleeg som under
retsmodet, hvorefter de af sagsogeren forelagte beviser ikke godtger, at han er operater pa markedet,
forkastes.

I denne forbindelse bemserkes, at der i henhold til fast retspraksis for Domstolens og Rettens
virksomhed gelder et princip om fri bevisbedommelse, og det er alene de forelagte bevisers
troveerdighed, der er afggrende for bedemmelsen heraf. Ved vurderingen af et dokuments bevisveerdi
skal der i denne henseende derudover tages hensyn til sandsynligheden af den information, som
dokumentet indeholder, og der ma herved navnlig tages hensyn til, fra hvem dokumentet hidrerer,
under hvilke omstendigheder det er blevet til, dets adressat, og om dokumentet efter sit indhold
virker fornuftigt og troveerdigt (jf. i denne retning dom af 27.9.2012, Shell Petroleum m.fl. mod
Kommissionen, T-343/06, EU:T:2012:478, preemis 161 og den deri neevnte retspraksis).

Sagsogeren har imidlertid for Retten fremlagt dokumentation hidrerende fra de italienske
myndigheder, som erkleerede, at de lokaliteter, som sagsegeren var indehaver af, var egnede til at
levere tjenesteydelser vedrerende logi og morgenmad. Retten er af den opfattelse, at denne
dokumentation godtger, at sagsegeren er operater pa markedet for hotellejligheder, idet erkleeringens
troveerdighed er tilstreekkelig. Selv. om Kommissionen endvidere overordnet anfegter en sadan
erkleerings troveerdighed, og at den er gyldig pa nuveerende tidspunkt, har den ikke anfert noget
forhold, som antyder, at de preecise oplysninger, der er indeholdt i det dokument, som sagsegeren har
fremlagt, er urigtige, eller at sadanne oplysninger ikke kan veere gyldige pa nuveerende tidspunkt.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt foranstaltningerne i den anfegtede afgorelse kan have
indvirkning pa sagsegerens retsstilling, bemaerkes, at konkurrenten til en modtager af stotte er direkte
berert af Kommissionens afgerelse om at bemyndige en medlemsstat til at udbetale denne stotte, nar
der ikke er tvivl om medlemsstatens vilje til at udbetale den (jf. i denne retning dom af 28.1.1986,
Cofaz m.fl. mod Kommissionen, 169/84, EU:C:1986:42, premis 30, af 6.7.1995, AITEC m.fl. mod
Kommissionen,  T-447/93-T-449/93,  EU:T:1995:130, preemis 41, og af 22.10.1996,
Skibsveerftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, T-266/94, EU:T:1996:153, preemis 49).
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I det foreliggende tilfeelde skal det bemeerkes, at de indlogeringstjenester, som ydes af visse af de
enheder, som er genstand for foranstaltningerne i den anfegtede afgorelse, og som ifolge sagsegeren
modtager den angivelige stotte, kan opretholde et indbyrdes konkurrenceforhold med enheder fra
andre indlogeringsstrukturer. Saledes som det fremgar af de uddrag fra websteder, som sagsogeren har
vedlagt som bilag til sit skriftlige indleeg, fremstir disse enheder, dvs. bl.a. de kirkelige og religiose
institutioner, som en indlogeringskategori inden for turisme i lighed med verelsesudlejning,
moblerede lejligheder og camping, idet de tilbyder boligtjenester i feriegjemed samt
indkvarteringsfaciliteter, som svarer til dem, der tilbydes af andre hoteletablissementer. I denne
forbindelse ma det konstateres, at sagsegeren i sin egenskab af indehaver af et »Bed &
Breakfast«-foretagende kan opretholde et indbyrdes konkurrenceforhold med disse enheder og derfor
veere berort af de pageeldende foranstaltninger i den anfegtede afgorelse.

For sa vidt som Kommissionen under retsmedet endvidere har gjort geeldende, at det folger af dom af
28. april 2015, T & L Sugars og Sidul Acgtucares mod Kommissionen (C-456/13 P, EU:C:2015:284,
preemis 37 og den deri neevnte retspraksis), og af 17. september 2015, Confederazione Cooperative
Italiane m.fl. mod Anicav m.(fl. (C-455/13 P, C-457/13 P og C-460/13 P, ikke trykt i Sml,
EU:C:2015:616, preemis 47-50), at den omstendighed, at visse stotteforanstaltninger pavirker en
konkurrents markedsposition, ikke vedrerer deres juridiske situation, men deres faktiske situation, er
det tilstreekkeligt at bemeerke, at til forskel fra den foreliggende sag var sagseogerne i disse to sager
ikke til stede pa de markeder, som var reguleret af de anfegtede bestemmelser. Domstolen fastslog
derfor, at den omstendighed, at bestemmelserne stillede sagsegerne i en mindre gunstig
konkurrencesituation, ikke i sig selv kunne begrunde den antagelse, at sagsegernes retsstilling var
berert, og at de derfor var umiddelbart bergrt af bestemmelserne.

Det folger heraf, at foranstaltningerne i den anfaegtede afgorelse bergrer sagsegerens retsstilling.

Hvad angar den anden betingelse om at veere umiddelbart berort, jf. den retspraksis, der er nezevnt i
preemis 40 ovenfor, ma det konstateres, at den anfegtede afgorelse, hvorefter Den Italienske Republik
tillades dels at undlade at foretage tilbagesogning af den stette, som er blevet anset for ulovlig og
uforenelig med det indre marked, dels at anvende en skattefradragsordning, som ifslge Kommissionen
ikke indeholder elementer af stotte, helt automatisk har retsvirkninger udelukkende i henhold til
EU-retten og uden anvendelse af andre mellemkommende regler, saledes at Den Italienske Republik
tillades ikke at tilbagesoge denne ulovlige stotte og at anvende sin skattefradragsordning.

Henset til ovenstdende betragtninger skal det konkluderes, at den anfaegtede afgorelse bergrer
sagsogeren umiddelbart.

Kvalificeringen af den anfegtede afgorelse som en regelfastseettende retsakt

Hvad angdr spergsmalet om, hvorvidt den anfegtede afgorelse skal kvalificeres som en
regelfastseettende retsakt, bemeerkes, at regelfastseettende retsakter som omhandlet i artikel 263, stk. 4,
TEUF i henhold til retspraksis omfatter almengyldige retsakter, bortset fra lovgivningsmeessige
retsakter (dom af 3.10.2013, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl. mod Parlamentet og Radet, C-583/11 P,
EU:C:2013:625, preemis 60, og kendelse af 6.9.2011, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl. mod Parlamentet og
Radet, T-18/10, EU:T:2011:419, preemis 56).

Sondringen mellem en lovgivningsmeessig retsakt eller en regelfastseettende retsakt beror ifolge
EUEF-traktaten pa, om den er vedtaget i en lovgivningsmeessig procedure (kendelse af 6.9.2011, Inuit
Tapiriit Kanatami m.fl. mod Parlamentet og Radet, T-18/10, EU:T:2011:419, preemis 65). Eftersom den
anfaegtede afgorelse i den foreliggende sag ikke er vedtaget i en lovgivningsmeessig procedure, udger
den ikke en regelfastsaettende retsakt som omhandlet i artikel 297 TEUF. Det skal derfor undersoges,
om den anfegtede afgorelse har almengyldig karakter.
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I denne henseende skal det bemserkes, at ifplge fast retspraksis har en kommissionsafgerelse
vedrorende statsstotte, der finder anvendelse pa objektivt afgreensede situationer og har retsvirkninger
for en gruppe personer, der er bestemt generelt og abstrakt, almengyldig karakter (dom af 2.2.1988,
Kwekerij van der Kooy m.fl. mod Kommissionen, 67/85, 68/85 og 70/85, EU:C:1988:38, preemis 15, af
19.10.2000, Den Italienske Republik og Sardegna Lines mod Kommissionen, C-15/98 og C-105/99,
EU:C:2000:570, preemis 33, af 22.12.2008, British Aggregates mod Kommissionen, C-487/06 P,
EU:C:2008:757, premis 31, og af 17.9.2009, Kommissionen mod Koninklijke Friesland Campina,
C-519/07 P, EU:C:2009:556, preemis 53).

Den anfegtede afgorelse har navnlig til formal i henhold til artikel 107 TEUF at undersoge, om en
national lovgivning, som finder anvendelse pa et ubestemt antal personer, der er bestemt generelt og
abstrakt, indeholder elementer af statsstotte, og i givet fald, om den omhandlede stotte er forenelig
med det indre marked og kan tilbagesoges. Henset til omfanget af den kompetence, som
Kommissionen er tillagt i henhold til bestemmelserne i traktaten om statsstotte, afspejler en sadan
afgorelse, selv om den kun er rettet til én person, omfanget af de nationale instrumenter, som er
genstand for den undersogelse, som foretages af Kommissionen, det vere sig for at give den
nodvendige tilladelse til, at en statsstotteforanstaltning kan anvendes, eller for at fastseette
konsekvenserne af, at denne eventuelt er ulovlig eller uforenelig med det indre marked. De
omhandlede instrumenter er netop af almengyldig karakter, eftersom de operaterer, som er omfattet
af deres anvendelsesomrade, er defineret generelt og abstrakt.

Henset til ovenstaende betragtninger ma det fastslas, at den anfegtede afgorelse er af almengyldig
karakter med hensyn til sine tre dele, hvis lovlighed er blevet bestridt i forbindelse med denne sag,
dvs. dels den omstendighed, at Kommissionen ikke anordnede tilbagesegning af den statsstotte, som
den fandt ulovlig og uforenelig med hensyn til ICI-fritagelsen, dels den omstendighed, at
Kommissionen fandt, at hverken artikel 149, stk. 4, i TUIR eller IMU-fritagelsen udgjorde statsstotte
som omhandlet i artikel 107 TEUF (jf. preemis 36 ovenfor).

Den anfeegtede afgorelse, som er af almengyldig karakter uden at veere en lovgivningsmeessig retsakt,
udger derfor en regelfastseettende retsakt som omhandlet i artikel 263, stk. 4, TEUF.

Forekomsten af gennemforelsesforanstaltninger

Hvad angar sporgsmalet om, hvorvidt den anfeegtede afgorelse omfatter
gennemforelsesforanstaltninger, bemeerkes, at Domstolen har haft lejlighed til at fastsla, at begrebet
»regelfastseettende retsakter, [...] som ikke omfatter gennemforelsesforanstaltninger« som omhandlet i
artikel 263 TEUF, skal fortolkes i lyset af formalet med bestemmelsen, som ifolge dens
tilblivelseshistorie bestar i at forhindre, at en borger skal overtreede retsreglerne for at kunne fa
adgang til en dommer. Nér en regelfastseettende retsakt har umiddelbar indvirkning pa en fysisk eller
juridisk persons retsstilling uden at kreeve gennemforelsesforanstaltninger, risikerer denne person at
blive frataget en effektiv domstolsbeskyttelse, hvis den pageldende ikke har direkte adgang til at
anlegge sag ved EU’s retsinstanser med henblik pa at rejse tvivl om denne regelfastsettende retsakts
lovlighed. I mangel af gennemforelsesforanstaltninger er en fysisk eller juridisk person — selv om
vedkommende er umiddelbart bergrt af den omhandlede retsakt — séledes forst i stand til at opna
retslig kontrol af denne akt efter at have tilsidesat bestemmelserne i neevnte retsakt, idet
vedkommende kan paberabe sig, at retsakten er ulovlig, i forbindelse med sager, der rejses over for
vedkommende ved de nationale retter (dom af 19.12.2013, Telefénica mod Kommissionen,
C-274/12 P, EU:C:2013:852, preemis 27).

Nar en regelfastseettende retsakt omfatter gennemforelsesforanstaltninger, er domstolskontrollen med
overholdelsen af Unionens retsorden derimod sikret, uanset om neevnte foranstaltninger hidrerer fra
Unionen eller medlemsstaterne. Fysiske eller juridiske personer, der pa grund af de i artikel 263,
stk. 4, TEUF fastsatte betingelser for at antage en sag til realitetsbehandling ikke kan anfeegte en
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regelfastsettende EU-retsakt direkte ved Unionens retsinstanser, er beskyttet mod, at en sadan retsakt
finder anvendelse pa dem, ved muligheden for at anfegte de gennemforelsesforanstaltninger, som
denne retsakt omfatter (dom af 19.12.2013, Telefénica mod Kommissionen, C-274/12 P,
EU:C:2013:852, preemis 28).

Hvis gennemforelsen af en sadan retsakt pahviler medlemsstaterne, kan disse personer desuden
paberabe sig den pageeldende grundleeggende retsakts ugyldighed for de nationale domstole og
foranledige disse til at foreleegge Domstolen preejudicielle spergsmal herom i henhold til artikel 267
TEUF (dom af 19.12.2013, Telefénica mod Kommissionen, C-274/12 P, EU:C:2013:852, premis 29).

Med henblik pa at fastsla, om en regelfastsettende retsakt omfatter gennemforelsesforanstaltninger,
skal der tages udgangspunkt i situationen for den person, der paberaber sig sogsmalsretten i henhold til
artikel 263, stk. 4, sidste seetningsled, TEUF. Det er séledes irrelevant, om den omhandlede retsakt
omfatter gennemforelsesforanstaltninger med hensyn til andre retsundergivne (dom af 19.12.2013,
Telefénica mod Kommissionen, C-274/12 P, EU:C:2013:852, preemis 30).

Med  henblik p& undersogelsen af, hvorvidt den  anfegtede retsakt  omfatter
gennemforelsesforanstaltninger, skal der udelukkende tages udgangspunkt i segsmalets genstand, og i
det tilfeelde, hvor sagsegeren alene nedleegger pastand om delvis annullation af en retsakt, er det alene
de gennemforelsesforanstaltninger, som denne del af retsakten indeholder, der i givet fald skal tages i
betragtning (dom af 19.12.2013, Telefénica mod Kommissionen, C-274/12 P, EU:C:2013:852,
preemis 31).

For s& vidt angar den forste del af den anfaegtede afgorelse, som er bestridt, bemerkes med hensyn til
den foreliggende sag, at de nationale myndigheder, for si vidt som Kommissionen, henset til de szerlige
omsteendigheder i neerveerende sag, vurderede, at det ville veere absolut umuligt at tilbagesege den
ulovlige stotte, der var blevet tildelt under ICI-ordningen, og derfor besluttede ikke at péaleegge Den
Italienske Republik en forpligtelse til hos stottemodtagerne at tilbagesoge de belgb, som var blevet
tilkendt i henhold til ordningen, ikke skal treeffe nogen foranstaltninger, navnlig med hensyn til
sagsogeren, med henblik pa at gennemfore den anfegtede afgorelse.

For sa vidt angar den anden del, som er bestridt, skal det for det forste bemaerkes, at fritagelsen i
artikel 149, stk. 4, i TUIR i henhold til Kommissionens konklusion i den anfegtede afgorelse ikke
udger stotte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF. Under disse omstendigheder indebaerer den
anfeegtede afgorelse, som ikke péleegger medlemsstaten nogen forpligtelser, ikke nogen vedtagelse af
gennemforelsesforanstaltninger, hvorfor de nationale myndigheder i denne forbindelse er begreenset til
at anvende den nationale lovgivning. Under alle omstendigheder mé det for det andet konstateres, at
bestemmelserne i artikel 149, stk. 4, i TUIR kun vedrerer tabet af status som ikke-kommerciel enhed.
Under disse omstendigheder kan de italienske myndigheder ikke vedtage nogen
gennemforelsesforanstaltninger med hensyn til sagsogeren i dennes egenskab af kommerciel enhed.

Hvad endelig angér den tredje del, som er bestridt, bemeerkes, at Kommissionen pa samme made
fastslog, at den fritagelse, som er fastsat i IMU-ordningen, ikke udgjorde stotte som omhandlet i
artikel 107, stk. 1, TEUF. Eftersom den anfegtede afgorelse ikke paleegger medlemsstaten nogen
forpligtelser, vil der derfor ikke blive truffet nogen foranstaltning pa nationalt plan til gennemforelse af
afgorelsen, navnlig med hensyn til sagsegeren.

Det folger af det foregdende, at ingen af de bestridte dele af den anfegtede afgerelse omfatter
gennemforelsesforanstaltninger med hensyn til sagsogeren, saledes at sagsegeren i henhold til den
retspraksis, der er neevnt i preemis 58 ovenfor, ikke har mulighed for at indbringe sin sag for de
italienske retter og paberabe sig, at disse dele af den anfaegtede afgorelse er ugyldige.
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I modseetning til den foregaende konstatering har Kommissionen med henvisning til bl.a. domme af
26. september 2014, Dansk Automat Brancheforening mod Kommissionen (T-601/11, EU:T:2014:839)
og Royal Scandinavian Casino Arhus mod Kommissionen (T-615/11, EU:T:2014:838) og den deri
nevnte retspraksis, gjort geeldende, at de specifikke og konkrete konsekvenser af den anfegtede
afgorelse faktisk har materialiseret sig i retsakter, som fastseetter det afgiftsbelgb, der skal betales af de
afgiftspligtige personer, og som saledes udger gennemforelsesforanstaltninger omfattet af den
anfegtede afgorelse. Kommissionen har endvidere anfort, at sagsegeren kan bestride disse
afgiftsmeessige retsakters pastiede diskriminerende karakter ved den nationale domstol og kreeve de
samme fordele som dem, retsakterne er rettet til, eller om ikke andet gore geeldende, at de fordele,
som de har som konkurrenter, er ulovlige i henhold til EU-retten.

Et sddant argument kan imidlertid ikke tiltreedes.

Dels er de afgiftsmaessige retsakter, som de italienske myndigheder kan vedtage i henhold til
IMU-ordningen, ikke en konsekvens af den anfegtede afgorelse, men udspringer alene af den italienske
skattelovgivning, for sa vidt som, saledes som det fremgéar af 202. betragtning til den anfegtede
afgorelse, denne begreenser sig til at bestemme, at den fritagelse, der er fastsat for IMU, heller ikke er
omfattet af anvendelsesomradet for artikel 107, stk. 1, TEUF.

Dels har sagsogeren for sa vidt angéar de afgiftsmeessige retsakter, hvorefter han ikke indreommes de
omtvistede fritagelser, ikke mulighed for at anmode om, at den fritagelse, hvis lovlighed han bestrider,
finder tilsvarende anvendelse pa hans situation (jf. dom af 20.9.2001, Banks, C-390/98, EU:C:2001:456,
preemis 80 og 92-94 og den deri naevnte retspraksis). Af samme grund skal Kommissionens argument,
hvorefter sagsogeren til enhver tid kan anmode de italienske skattemyndigheder om at blive indremmet
de samme skattefordele som dem, der indrommes de enheder, der er berort af de omtvistede
foranstaltninger, og, i tilfeelde af afslag herpd, anfeegte dette afslag, ligeledes forkastes. Det ma desuden
konstateres, at de italienske myndigheders afslag i den situation, som Kommissionen opstiller, ret beset
ikke kan kvalificeres som en gennemforelsesforanstaltning, som er en folge af den anfegtede afgorelse,
men som en national foranstaltning, som de kompetente nationale myndigheder har vedtaget
selvsteendigt som folge af sagsegerens individuelle anmodning herom.

Endelig skal det bemeerkes, at i modseetning til den foreliggende sag foreskrev artikel 1 i den anfegtede
afgorelses dispositive del i domme af 26.9.2014, Dansk Automat Brancheforening mod Kommissionen
(T-601/11, EU:T:2014:839) og Royal Scandinavian Casino Arhus mod Kommissionen (T-615/11,
EU:T:2014:838), udtrykkeligt vedtagelse af bestemmelser om gennemforelse af den anmeldte
foranstaltning, hvorfor Retten fastslog, at afgerelsen indeholdt gennemforelsesforanstaltninger som
omhandlet i artikel 263, stk. 4, sidste seetningsled, TEUF. Navnlig fastslog Retten i henholdsvis
preemis 59 og 51 i disse domme, at der fandtes en dansk lov og retsakter til gennemforelse af denne,
som skulle indferes efter vedtagelsen af den anfegtede afgorelse, for at den pageeldende stotteordning
skulle fa retsvirkning over for sagsegerens medlemmer, hvilket ikke er tilfeeldet i den foreliggende sag.
Det bemeerkes i denne forbindelse, at den eneste gennemforelseslovgivning, som den anfegtede
afgorelse henviser til i den foreliggende sag, vedrerer fritagelsen i henhold til IMU-ordningen, og at
vedtagelsen af denne lovgivning, sidledes som det bemzerkes i premis 17 ovenfor, gik forud for
vedtagelsen af selve afgarelsen.

Henset til det ovenstdende ma det konkluderes, at den anfaegtede afgorelse ikke omfatter

gennemforelsesforanstaltninger med hensyn til sagsogeren, og at sagen derfor kan antages til
realitetsbehandling i henhold til artikel 263, stk. 4, sidste seetningsled, TEUF.
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Realiteten

Til stotte for spgsmalet har sagsogeren fremfort fire anbringender. Det forste vedrorer tilsidesaettelse af
artikel 14, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT 1999, L 83, s. 1). Det andet og tredje anbringende
vedrorer tilsideseettelsen af artikel 107, stk. 1, TEUF. Det fjerde anbringende vedrerer tilsidesaettelse af
begrundelsespligten.

Det forste anbringende vedrerende tilsideszettelse af artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999

Med sit forste anbringende foreholder sagseogeren Kommissionen, at denne i strid med artikel 14,
stk. 1, i forordning nr. 659/1999 ikke har anordnet, at Den Italienske Republik tilbagesoger de
skattefritagelser, som er blevet indrommet ikke-kommercielle enheder til specifikke formal i henhold til
ICI, og som Kommissionen har anet for ulovlige og uforenelige med det indre marked.

Anbringendet er inddelt i to dele henholdsvis om en retlig fejl og om et urigtigt sken.

— Det forste led om, at der er begéet en retlig fejl

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 14, stk. 1, i forordning
nr. 659/1999, for si vidt som den ikke har opfyldt betingelserne for at kunne fastsla absolut
umulighed for tilbagesegning af ulovlig stotte i et tilfeelde som det foreliggende. Sagsogeren er saledes
af den opfattelse, at det kun er muligt at udelukke tilbagesogning, nar der ved en kommissionsafgerelse
er blevet anordnet tilbagesogning af ulovlig stotte, og Den Italienske Republik faktisk har konstateret,
at det er umuligt at efterkomme dette. Han mener ligeledes, at Kommissionen, inden den
konstaterede, at tilbagesogning var absolut umulig, burde have godtgjort, at det var umuligt at
gennemfore tilbagesogningen fra alle modtagerne af den ulovlige stotte, og at det heller ikke var
muligt at gennemfore delvis tilbagesogning.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.
Indledningsvis bemzerkes, at 13. betragtning til forordning nr. 659/1999 har felgende ordlyd:

»[I] tilfeelde af ulovlig stotte, som er uforenelig med feellesmarkedet, skal den effektive konkurrence
genetableres; til det formal er det nedvendigt, at stotten, inklusive renter, omgaende tilbagebetales;
tilbagebetalingen ber ske i overensstemmelse med procedurerne i national ret; anvendelsen af disse
procedurer ma ikke — ved at forhindre en omgaende og effektiv gennemforelse af Kommissionens
beslutning — veere til hinder for en genskabelse af normale konkurrencevilkar; med henblik herpa ber
medlemsstaterne treeffe alle nodvendige foranstaltninger til at sikre, at Kommissionens beslutning
fungerer efter hensigten.«

Forordningens artikel 14 med overskriften »Tilbagebetaling af stotte« bestemmer:

»1. I negative beslutninger om ulovlig stotte bestemmer Kommissionen, at den péageldende
medlemsstat skal treffe alle nedvendige foranstaltninger til at kreeve stotten tilbagebetalt fra
stottemodtageren [..]. Kommissionen kreever ikke tilbagebetaling af stotten, hvis det vil veere i
modstrid med et generelt princip i feellesskabslovgivningen.«

Det folger af fast retspraksis, at tilbagesogningen af statsstotte er den logiske folge af, at stotten er
fundet ulovlig (jf. dom af 9.7.2015, Kommissionen mod Frankrig, C-63/14, EU:C:2015:458, preemis 44
og den deri neevnte retspraksis). Formalet med traktatens bestemmelser om statsstotte er at genskabe
en effektiv konkurrence, saledes at Kommissionens afgerelser i princippet paleegger den berorte
medlemsstat en forpligtelse til omgaende og effektivt at opna tilbagebetaling af den pageeldende stotte
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(jf. i denne retning dom af 17.9.2009, Kommissionen mod MTU Friedrichshafen, C-520/07 P,
EU:C:2009:557, preemis 57 og den deri neevnte retspraksis). Absolut umulighed kan imidlertid
begrunde manglende tilbagesogning af ulovlig statsstotte (jf. i denne retning dom af 14.2.2008,
Kommissionen mod Greekenland, C-419/06, ikke trykt i Sml., EU:C:2008:89, preemis 39 og den deri
neevnte retspraksis).

Kommissionen har i 191.-198. betragtning til den anfeegtede afgorelse anfert, at det pa baggrund af
nerveerende sags specifikke karakter ville veere absolut umuligt for Den Italienske Republik at
tilbagesoge en stotte, der eventuelt er ydet ulovligt i henhold til bestemmelserne om ICI.
Kommissionen anforte i det veesentlige, at hverken matrikeldatabaserne eller skattedatabaserne gjorde
det muligt at identificere, hvilken type aktivitet (skonomisk eller ikke-gkonomisk), der var udevet i de
ejendomme, som tilhorte de ikke-kommercielle enheder, eller objektivt at beregne det skattebelgb, som
skulle tilbagebetales.

For det forste bemzerkes, at Domstolens praksis om absolut umulighed for tilbagesogning af ulovlig
stotte generelt vedrerer tilfeelde, hvor den pageeldende medlemsstat gor en sadan umulighed geeldende
efter vedtagelsen af en afgorelsen om tilbagesogning og i forbindelse med gennemforelsen af denne
(dom af 4.4.1995, Kommissionen mod Italien, C-348/93, EU:C:1995:95, af 22.3.2001, Kommissionen
mod Frankrig, C-261/99, EU:C:2001:179, af 26.6.2003, Kommissionen mod Spanien, C-404/00,
EU:C:2003:373, af 1.4.2004, Kommissionen mod Italien, C-99/02, EU:C:2004:207, af 12.5.2005,
Kommissionen mod Greekenland, C-415/03, EU:C:2005:287, af 14.12.2006, Kommissionen mod
Spanien, C-485/03 a C-490/03, EU:C:2006:777, og af 13.11.2008, Kommissionen mod Frankrig,
C-214/07, EU:C:2008:619).

For det andet har Domstolen fastsldet, at en medlemsstat, der under gennemferelsen af en
kommissionsafgerelse vedrerende statsstotte stoder pa uforudsete og uforudsigelige vanskeligheder
eller far kendskab til folger, der ikke er forudset af Kommissionen, bor foreleegge Kommissionen disse
problemer til vurdering med forslag om passende @endringer af den pageeldende afgorelse. I s& fald skal
medlemsstaten og Kommissionen i henhold til den regel, der péleegger medlemsstaterne og
EU-institutionerne en gensidig pligt til loyalt samarbejde, jf. navnlig artikel 4, stk. 3, TEU, samarbejde
efter bedste evne med henblik pa at overvinde vanskelighederne, idet traktatens bestemmelser fuldt ud
skal overholdes, serlig bestemmelserne om stotte (jf. dom af 22.12.2010, Kommissionen mod Italien,
C-304/09, EU:C:2010:812, preemis 37 og den deri neevnte retspraksis).

Sagsegeren har navnlig med henvisning til ovenstaende retspraksis gjort geeldende, at det kun er muligt
at udelukke tilbagesegning, nar der ved en kommissionsafgerelse er blevet anordnet tilbagesogning af
ulovlig stotte, og den bergrte medlemsstat faktisk har konstateret, at det er umuligt at efterkomme
dette.

Sagsogerens argument kan imidlertid ikke tiltreedes.

Selv om det er korrekt, at argumentet om absolut umulighed hidtil navnlig er blevet fremfort af
medlemsstaterne pa stadiet for gennemforelsen af afgerelsen, hovedsaglig til deres forsvar i forbindelse
med et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, er det, som Kommissionen har anfort,
hverken i den for sagen relevante lovgivning eller i Domstolens praksis blevet fastslaet, at absolut
umulighed ikke kan konstateres pa stadiet for den administrative procedure, der forer til en
kommissionsafgerelse vedrerende statsstotte.

Endvidere er den eneste forpligtelse, som i overensstemmelse med den retspraksis, der er neevnt i
preemis 81 ovenfor, paleegges den pageldende medlemsstat og Kommissionen i tilfeelde af en eventuel
absolut umulighed for tilbagesogning, den at etablere et loyalt samarbejde, hvori medlemsstaten til
Kommissionens vurdering skal padpege grundene til, at der foreligger umulighed, og Kommissionen
skal foretage en detaljeret undersegelse af disse grunde. I modseetning til det, som sagsegeren har gjort
geldende, kan samarbejdet mellem medlemsstaten og Kommissionen imidlertid finde sted, inden
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Kommissionen treeffer sin endelige afgorelse, hvis absolut umulighed allerede kan konstateres pa
stadiet for den formelle undersogelsesprocedure. Hvis Kommissionen i forbindelse med denne
undersogelse endvidere konstaterer, at der ikke findes alternative metoder til tilbagesogning af den
ulovlige stotte, eller at det heller ikke er muligt at foretage delvis tilbagesogning, er der intet til hinder
for, at Kommissionen anerkender absolut umulighed, selv inden den anordner tilbagesogning af
stotten.

I lyset af ovenstidende bemzerkninger skal det i den foreliggende sag for det forste konstateres, at
sagsogeren kun har bestridt, at en absolut umulighed kan paberabes som begrundelse for, at den
ulovlige stotte ikke kan tilbagesoges. I overensstemmelse med den retspraksis, der er neevnt i
preemis 78 ovenfor, skal det under alle omstendigheder bemserkes, at Kommissionen ikke begik en
retlig fejl, da den i den anfegtede afgorelse anforte, at den ikke kunne palegge de italienske
myndigheder at tilbagesoge den ulovlige stotte pa grund af en absolut umulighed. I denne forbindelse
skal det bemeerkes, at Kommissionen pa omradet for statsstotte ikke kan palegge forpligtelser, hvis
gennemforelse det allerede ved vedtagelsen af afgorelsen herom er objektivt og absolut umuligt at
realisere (jf. i denne retning dom af 17.6.1999, Belgien mod Kommissionen, C-75/97, EU:C:1999:311,
preemis 86).

Som det fremgar af 192.-197. betragtning til den anfegtede afgorelse, har sédvel Den Italienske Republik
som Kommissionen for det andet overholdt deres pligt til at samarbejde loyalt i henhold til den i
preemis 81 ovenfor neevnte retspraksis.

Den Italienske Republik henvendte sig til Kommissionen inden vedtagelsen af den anfaegtede afgorelse
og meddelte, at det var absolut umuligt for den at opfylde sin forpligtelse til tilbagesogning. Den
Italienske Republik péapegede séiledes nogle problemer forbundet med tilbagesegningen af den
omtvistede stotte til Kommissionens vurdering. Eftersom de italienske myndigheder endvidere gjorde
dette forhold geeldende pé stadiet for den formelle undersegelse, kunne Kommissionen tage stilling til,
om der var behov for at behandle dette forhold inden vedtagelsen af den endelige afgorelse. Det skal
desuden bemeerkes, at Den Italienske Republik forklarede, at det pa grund af den made, hvorpa
matrikelregistret var opbygget, og i mangel af relevante skatteoplysninger var umuligt efterfolgende at
ekstrapolere de data fra matrikeldatabaserne og skattedatabaserne, der var nedvendige for at
pabegynde tilbagesogningen af den angivelige stotte. I lyset heraf fandt Kommissionen, at det faktisk
ikke var muligt at identificere modtagerne af den omhandlede stotte, og at selve stotten ikke kunne
beregnes objektivt, da der manglede tilgeengelige data, hvilket Kommissionen har forklaret i den
anfaegtede afgorelse.

For det tredje, for s& vidt som sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen under alle
omstendigheder burde have konstateret, at der ikke fandtes ovrige alternative midler til — i det
mindste delvist — at opfylde forpligtelsen til tilbagesogning i den foreliggende sag, skal en analyse
heraf foretages i forbindelse med dette anbringendes andet led om, at der foreligger et urigtigt sken.

Det folger af det ovenstdende, at Kommissionen ikke begik en retlig fejl, da den pd stadiet for den
formelle undersogelsesprocedure og inden vedtagelsen af anordningen om tilbagesogning
konstaterede, at det var absolut umuligt for Den Italienske Republik at tilbagesoge den stotte, som var
blevet anset for ulovlig i den anfegtede afgorelse.

Det forste led skal derfor forkastes.

— Det andet led om, at der foreligger et urigtigt skon
Sagsegeren har gjort geeldende, at der ikke forela nogen seerlige omsteendigheder, som kunne begrunde

Kommissionens konklusion om, at tilbagesogning af den ulovlige stotte var absolut umulig. Sagsegeren
har bla. bestridt den betragtning, at det ikke var muligt at identificere stottemodtagerne, og at de
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italienske myndigheder ikke i noget tilfeelde kunne beregne stotten med henblik pa tilbagesegning
heraf. I denne henseende har sagsegeren fremheevet, at Domstolen har forkastet argumenter med
henvisning til, at det angiveligt var umuligt at foretage tilbagesggning pa grund af et stort antal
stottemodtagende virksomheder, eller til at oplysninger, som var nedvendige for beregningen af de
belgb, der skulle tilbagesoges, var utilgengelige. Ifolge sagsogeren fandtes der effektive alternative
metoder, som de italienske myndigheder kunne have anvendt til at identificere modtagerne af den
ulovlige stotte og til at beregne omfanget af tilbagesogningen heraf, i det mindste delvist.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

I henhold til fast retspraksis er betingelsen om, at det skal veere absolut umuligt at gennemfore
afgorelsen, ikke opfyldt, nar den sagsegte medlemsstat udelukkende har underrettet Kommissionen
om de retlige, politiske og praktiske vanskeligheder, som gennemforelsen af afgorelsen indebar (jf.
dom af 13.11.2008, Kommissionen mod Frankrig, C-214/07, EU:C:2008:619, preemis 46 og den deri
neevnte retspraksis).

Det gores endvidere geldende, at Domstolen i situationer om tilbagesegning af stottebelgb fra et stort
antal virksomheder kombineret med flere enkelte beregningsforhold har fastsladet, at siddanne
vanskeligheder ved gennemforelsen af de pageldende afgorelser ikke udger en absolut umulighed (jf.
dom af 17.11.2011, Kommissionen mod Italien, C-496/09, EU:C:2011:740, preemis 29 og den deri
neevnte retspraksis).

Endelig er betingelsen om, at det skal veere absolut umuligt at gennemfore afgorelsen, kun opfyldt, hvis
omsteendighederne viser, at der foreligger en situation med objektiv absolut umulighed (jf. i denne
retning generaladvokat Sharpstons forslag til afgerelse Kommissionen mod Frankrig, C-214/07,
EU:C:2008:343, punkt 46 og den deri naevnte retspraksis).

I den foreliggende sag ma det indledningsvis bemeerkes, siledes som det fremgir af 102.-106.
betragtning til den anfeegtede afgorelse, at Kommissionen kun fandt, at der foreld uforenelighed med
det indre marked som omhandlet i artikel 107 TEUF med hensyn til den ICI-fritagelse, som de
ikke-kommercielle enheder blev indrommet til specifikke formal, nar disse udevede aktiviteter af
okonomisk karakter. Kommissionen vurderede saledes i det veesentlige, at disse enheder i sddanne
tilfeelde skulle kategoriseres som veerende virksomheder, saledes at de var omfattet af den ovenfor
naevnte traktatbestemmelse. Nar enhederne derimod kun udevede ikke-kommercielle aktiviteter, fandt
statsstotteordningen ikke anvendelse, og ICI-fritagelsen kunne saledes ikke anses for at veere ulovlig.

I den anfegtede afgorelse fandt Kommissionen endvidere i det veesentlige, at de italienske
myndigheders tilbagesogning af den ulovlige stotte var absolut og objektivt umulig med den
begrundelse, at det ikke kunne fastseettes, hvorvidt de aktiviteter, som de stottemodtagende enheder
udovede pa deres ejendomme, var af gkonomisk karakter. I 194.-198. betragtning til den anfegtede
afgorelse godtog Kommissionen saledes Den Italienske Republiks forklaringer, hvorefter det hverken
var muligt ud fra dels matrikeldatabaserne, dels skattedatabaserne at registrere, hvilke aktiviteter der
udovedes pa de ejendomme, der tilhorte disse enheder, eller objektivt at beregne det skattebelab, der
skulle tilbagesoges.

Sagsegeren har bestridt Kommissionens vurdering og for det forste gjort geeldende, at den er ukorrekt
bade for sa vidt angér matrikeldatabaserne og for sa vidt angér skattedatabaserne.

I denne henseende ma det indledningsvis konstateres, at sagsogeren bortset fra en generel henvisning

til retspraksis, som er angivet i preemis 94-96 ovenfor, ikke har fremfort noget konkret argument, som
kan rejse tvivl om Kommissionens vurdering.
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Hvad dels angar matrikeldatabaserne skal det under alle omstendigheder bemeerkes, siledes som
Kommissionen anferte i 195. betragtning til den anfegtede afgorelse, at matrikelsystemet registrerer
ejendommene pa grundlag af deres objektive karakteristika, bl.a. deres fysiske og strukturelle
elementer. Under disse omsteendigheder kunne Kommissionen med rette fastsla, at det ikke var muligt
at spore, om de ikke-kommercielle enheder udevede gkonomiske eller ikke-gkonomiske aktiviteter pa
deres ejendomme, for at kunne afgere, hvorvidt enhederne ulovligt var blevet indrommet
ICI-fritagelse, og i bekreeftende fald for at kunne beregne det belgb, som skulle tilbagebetales til de
italienske myndigheder.

Hvad dels angér skattedatabaserne fastslog Kommissionen i 196. betragtning til den anfaegtede
afgorelse, at disse heller ikke gav tilstreekkelige oplysninger med henblik pa tilbagesagning.

I denne henseende fastslar Retten i lyset af bestemmelserne i den italienske lovgivning, som
Kommissionen har anfert i forbindelse med foranstaltningen med henblik pa sagens tilretteleeggelse i
henhold til procesreglementets artikel 89, at skattedatabaserne ikke gjorde det muligt at identificere,
hvorvidt de aktiviteter, som de ikke-kommercielle enheder udovede pa deres ejendomme, er af
okonomisk karakter.

Det skal saledes for det forste bemeerkes, at i henhold til »Modello »Unico — Enti non commerciali ed
equiparati«« (»standardformular — ikke-kommercielle enheder og lignende«) og vejledningen til
selvangivelsen for ikke-kommercielle enheder, skulle de ejendomme, som genererede indkomst af fast
ejendom til disse enheder, anfores i formularen under afsnit »RB«. I dette afsnit, som bestar af 11
kolonner, skal det bla. angives, hvilket belgb for kommunalskat pa ejendomme der skal betales for
den pageeldende udevelse og for hver ejendomsenhed. I henhold til vejledningen til selvangivelsen
skulle kolonnen om kommunalskat pa ejendomme imidlertid ikke udfyldes i tilfeelde af fritagelse for
betaling af denne skat. Som Kommissionen med rette har anfort, er det ikke ud fra de oplysninger,
som skal angives i afsnit »RB«, muligt at udlede, i hvilken ejendom, den aktivitet, som skabte
indteegten fra den kommercielle aktivitet, som eventuelt var angivet i selvangivelsens gvrige afsnit, var
blevet udovet.

For det andet skal det konstateres, at standardformularen ligeledes omfattede afsnittet »RS« om fradrag
for udgifter og blandede negative elementer. I henhold til vejledningen til selvangivelsen skulle dette
afsnit udfyldes med de pakreevede data med henblik pa beregningen af storrelsen af fradraget for
udgifter og andre negative elementer vedrgrende de varer og tjenesteydelser, som var berort af den
blandede udgvelse af kommercielle aktiviteter og andre aktiviteter. Som det fremgar af 196.
betragtning til den anfegtede afgorelse, omfatter afsnit »RS« de samlede omkostnings- og
indtegtsdata vedrerende varer og tjenesteydelser, der benyttes til bade kommercielle og
ikke-kommercielle formal. Under disse omsteendigheder, og saledes som Kommissionen har anfort,
var det ikke muligt at identificere, i hvilken ejendom den aktivitet, der skabte den i skatteangivelsen
anforte indteegt, blev udevet, nir der var anfort mere end én bygning under afsnit »RB«. Selv om der
var anfert en enkelt bygning under afsnit »RB«, var det imidlertid pa grund af den made, hvorpa
matrikelsystemet er opbygget, ikke muligt at afdeekke, hvilken del af bygningen der blev benyttet til
den gkonomiske aktivitet, som skabte den i skatteangivelsen anforte indteegt.

Pa baggrund af det ovenstdende ma det konkluderes, at sagsogeren ikke har formaet at rejse tvivl om
Kommissionens analyse, hvorefter, for det forste, matrikeldatabaserne ikke objektivt gjorde det muligt
at fa de oplysninger, der var nedvendige for at identificere de bergrte modtagere, eller at beregne det
eventuelle belgb af de fritagelser, der skulle tilbagebetales, og, for det andet, skattedatabaserne heller
ikke gjorde det muligt med tilbagevirkende kraft at identificere, hvilken type aktivitet de enheder, der
var omfattet af ICI-fritagelsen, udevede pa deres ejendomme, eller at beregne belobet af de fritagelser,
som var opnaet ulovligt.
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For det andet har sagsegeren gjort geeldende, at der under alle omsteendigheder fandtes alternative
metoder til at undersoge, hvorvidt de aktiviteter, som de enheder, der var omfattet af ICI-fritagelsen,
udovede pa deres ejendomme, var af kommerciel karakter, og han har i denne forbindelse foreslaet
navnlig fire metoder. Sagsogeren er i det vaesentlige af den opfattelse, at metoderne kunne godtgore,
at det var muligt at foretage i det mindste en delvis tilbagebetaling.

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, henset til dels, at den nye IMU-lovgivning (jf. preemis 17
ovenfor) kreever, at de ikke-kommercielle enheder angiver de ejendomme, som er beheeftet med denne
skat, og de ejendomme, som er fritaget herfor, dels at storstedelen af de pégeeldende ejendomme
bevarede et fast anvendelsesformal, at de italienske myndigheder kunne anvende de angivelser, der var
blevet indgivet i henhold til IMU-lovgivningen, med henblik pa at fastsla, hvorvidt ejendommene
tidligere var blevet anvendt til kommercielle formal.

I denne henseende skal det forst og fremmest konstateres, saledes som Kommissionen har anfort, at
sagsogeren ikke har fremfort noget bevis, der gor det muligt at formode, at de ikke-kommercielle
enheders ejendomme almindeligvis bevarede et fast anvendelsesformal. Under disse omstendigheder
kan de angivelser, som blev indgivet i henhold til IMU-ordningen, ikke bruges som en metode til at
spore de onskede oplysninger. Safremt sagsogerens argument skulle fortolkes som en henstilling til
Kommissionen om at pabyde tilbagebetaling af stotten, medmindre den modtagende enhed ikke kan
godtgoere, at den tidligere udevede ikke-gkonomiske aktiviteter, skal det bemeerkes, at Kommissionen
ikke kan antage, at en virksomhed har modtaget en fordel, der udger statsstotte, ved udelukkende at
leegge en negativ formodning til grund, hvilken formodning — i mangel af andre elementer, der
positivt kan godtgere, at der foreligger en sadan fordel — er baseret pa det forhold, at der ikke
foreligger oplysninger, der kan medfeore den modsatte konklusion (dom af 17.9.2009, Kommissionen
mod MTU Friedrichshafen, C-520/07 P, EU:C:2009:557, preemis 58).

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at en pligt til selvcertificering ville veere en effektiv
metode til at opnd de onskede oplysninger. Det skal imidlertid konstateres, saledes som
Kommissionen har anfert, at denne metode ikke kan anses for effektiv, idet der ikke findes
oplysninger om ejendommenes tidligere situation. Sifremt sadanne oplysninger foreld, kunne
selvcertificeringens troveerdighed kontrolleres.

For det tredje er det sagsogerens opfattelse, at de italienske myndigheder kunne foretage kontrol pa
stedet ved hjeelp af inspektionsorganer, ligesom visse italienske kommuner allerede har gjort. Ogsa her
ma det imidlertid bemeerkes, at en sddan metode, selv om den kan frembringe oplysninger om, hvilke
aktiviteter de enheder, som er omfattet af IMU, udferer pa nuveerende tidspunkt, ikke er effektiv med
henblik pa at identificere karakteren af deres tidligere anvendelse af ejendommene.

Mens sagsogeren for det fjerde har gjort geeldende, at Kommissionen kunne basere sig pa de
oplysninger, som sagsogeren havde anfert under den formelle undersogelsesprocedure, i det mindste
med henblik pa delvis tilbagesogning, ma det imidlertid konstateres, at sadanne oplysninger ikke
fremgar af sagsakterne, hvorfor det ikke er muligt at undersoge deres art i dette gjemed.

Det folger heraf, at sagsogeren ikke har formaet at godtgere, at karakteren af de aktiviteter, som de
enheder, der er omfattet af ICI, udever, kunne klarleegges ved hjeelp af alternative metoder. Det kan
derfor ikke foreholdes Kommissionen, at den har anlagt et urigtigt skon, da den fastslog, at de
italienske myndigheder ikke havde noget grundlag for at foretage — selv delvis — tilbagesagning af den
ulovlige stotte.

Henset til det ovenstaende skal det andet led savel som det forste anbringende som helhed forkastes.
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Det andet anbringende om tilsideseettelsen af artikel 107, stk. 1, TEUF vedrerende den manglende
kvalificering af artikel 149, stk. 4, i TUIR som statsstotte

Med det andet anbringende har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 107,
stk. 1, TEUF, for sa vidt som den har vurderet, at artikel 149, stk. 4, i TUIR ikke udger statsstotte som
omhandlet i traktaten. Sagsogeren har i det veesentlige anfert, at bl.a. kirkelige institutioner i henhold
til denne bestemmelse ikke i noget tilfeelde mister deres status som ikke-kommerciel enhed, uanset
om deres aktiviteter er af kommerciel karakter. I denne forbindelse nyder de kirkelige institutioner
permanent ret til de fritagelser, der er fastsat i skattelovgivningen, herunder ICI- og IMU-fritagelserne.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Det bemerkes indledningsvis, saledes som Kommissionen har anfert i 31.-34. betragtning til den
anfegtede afgorelse, at artikel 149 i TUIR indgar i afsnit II, kapital III, i TUIR. Afsnit II indeholder
bestemmelserne om selskabsskat og kapitel III skattebestemmelserne for ikke-kommercielle enheder
sasom bestemmelserne for beregning af skattegrundlaget og for skattesatser.

I artikel 149 i TUIR er endvidere anfert, hvilke betingelser der kan udlgse tabet af en enheds
»ikke-kommercielle status«. Navnlig er det fastsat, at en ikke-kommerciel organisation vil miste sin
status, hvis den gennemforer primert kommercielle aktiviteter i en hel skatteperiode. I henhold til
artikel 149, stk. 2, i TUIR fastslas en enheds »kommercielle status« pa grundlag af f.eks. storre indteegt
fra kommercielle aktiviteter end indkomst fra institutionelle aktiviteter eller flere faste nettoaktiver i
forbindelse med forretningsaktiviteter end andre aktiviteter. Den retlige form, som de bergrte enheder
har valgt, har ingen indflydelse pé tabet af den »ikke-kommercielle status«. Det fastseettes i artikel 149,
stk. 4, i TUIR, at ovenneevnte bestemmelser, dvs. artikel 149, stk. 1 og 2, ikke geelder for kirkelige
institutioner, der har faet indremmet civilretlig status, eller for amatersportsklubber.

Endelig skal det bemzerkes, sdledes som det fremgar af 38. betragtning til den anfegtede afgorelse, at
Kommissionen begrundede indledningen af den formelle undersogelsesprocedure vedregrende
artikel 149, stk. 4, i TUIR med, at denne bestemmelse ved forste gjekast kunne veere selektiv. I denne
forbindelse anforte Kommissionen, at artikel 149, stk. 4, i TUIR tilsyneladende gav bla. kirkelige
institutioner mulighed for at fastholde deres ikke-kommercielle status, selv om de ikke leengere blev
betragtet som ikke-kommercielle enheder i henhold til de kriterier, der fandt anvendelse for andre
enheder.

Sagsogeren har i det veesentlige gjort geeldende, at Kommissionen burde have godkendt sine
oprindelige betragtninger med hensyn til artikel 149, stk. 4, i TUIR efter den formelle
undersogelsesprocedure, og ikke, som det fremgéar af 159. betragtning til den anfegtede afgorelse,
fastsldet, at denne bestemmelse ikke gav nogen selektiv fordel til kirkelige enheder.

Imidlertid kan ingen af sagsegerens argumenter rejse tvivl om Kommissionens endelige vurdering.

For det forste indebeerer det forhold, at kriterierne i artikel 149, stk. 4, i TUIR, som omhandler
enheders tab af status som »ikke-kommerciel enhed«, ikke finder anvendelse pa kirkelige enheder,
ikke, saledes som Kommissionen har anfert, at disse enheder ikke kan miste den neevnte status i
henhold til andre kriterier i den italienske lovgivning. Navnlig skal det bemzerkes, at circolare del 12
maggio 1998, n° 124/E (cirkuleere nr. 124/E af 12.5.1998) fastseetter, at kirkelige institutioner kun kan
blive omfattet af den skattemeessige behandling, der geelder for ikke-kommercielle enheder, hvis
udovelse af kommercielle aktiviteter ikke er deres primeere formal.

For det andet bemeerkes, at legge del 20 maggio 1985, n. 222 (lov nr. 222 af 20.5.1985) om
gennemforelse af internationale aftaler mellem Den Italienske Republik og Den Hellige Stol, som det
fremgar af 154. betragtning til den anfeegtede afgorelse, bestemmer, at indenrigsministeriet har
kompetence til at anerkende kirkelige institutioners civilretlige status og tilbagekalde denne i henhold
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til neermere bestemte kriterier, som fremgar af loven. Safremt enheden mister sin status som juridisk
person, mister den endvidere sin retsstilling som ikke-kommerciel enhed og dermed ogsa retten til
den fordelagtige skattemeessige behandling.

Sagsogeren har bestridt sadanne betragtninger og i det veesentlige gjort geeldende, at bestemmelserne i
lov nr. 222 af 20. maj 1985 ikke gor det muligt for det italienske indenrigsministerium at sikre en
lobende kontrol med de kirkelige institutioners tab af deres egenskab af ikke-kommerciel enhed.

I denne henseende skal det forst og fremmest bemeerkes, at artikel 1 i lov nr. 222 af 20. maj 1985
fastseetter, at kirkelige institutioner, som har ssede i Italien og forfolger religiose formal, kan fa
anerkendt civilretlig status. Endvidere bestemmer lovens artikel 2, tredje afsnit, at det religiose formal
skal veere veesentligt for enheden og indgd i dennes vedtegter. Af lovens artikel 16 fremgér det
desuden, at de kommercielle eller profitsogende aktiviteter ikke ma kunne anses for aktiviteter med et
religiost formal. Endelig bestemmer lovens artikel 19, sammenholdt med artikel 13 i decreto del
Presidente della Repubblica del 13 febbraio 1987, n. 33 (dekret fra republikkens preesident nr. 33/1987
af 13.2.1987), at i tilfeelde af eendring af ejendommenes anvendelsesformal og af reglerne for
eksistensen af den kirkelige institution, der har faet anerkendt civilretlig status — hvilket vil betyde, at
en af betingelserne for anerkendelsen bortfalder — tilbagekaldes anerkendelsen pa forslag fra
indenrigsministeren og ved dekret fra republikkens preesident efter hering af den kirkelige institution
og efter udtalelse fra Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager). Det skal tilfgjes,
at efter vedtagelsen af legge del 12 gennaio 1991, n. 13 (lov nr. 13 af 12.1.1991) er det dekret fra
republikkens preesident, som er omhandlet i artikel 19 i lov nr. 222 af 20. maj 1985, ikke leengere
nodvendigt med henblik pa tilbagekaldelse af kirkelige institutioners civilretlige status, som fremover
henhgrer under indenrigsministerens kompetence.

Henset til den ovenstiende og i modseetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende, har Den
Italienske Republiks indenrigsministerium saledes kompetence til at foretage kontrol med de kirkelige
institutioners tab af deres status som juridisk person og det deraf folgende tab af karakteren som
ikke-kommerciel enhed. For s& vidt som de kirkelige enheder i henhold til artikel 16 i lov nr. 222 af
20. maj 1985 endvidere kun kan fastholde deres status som juridisk person, hvis de ikke udever
kommercielle eller profitsogende aktiviteter, ma sagsogerens argument, hvorefter tabet af
anerkendelsen af civilretlig status ikke har nogen konsekvenser for deres skattemeessige status,
forkastes.

For det tredje skal det bemeerkes, at i henhold til decreto del Presidente della Repubblica del 10
febbraio 2000, n. 361 (dekret fra republikkens preesident nr. 361 af 10.2.2000) kontrollerer
indenrigsministeriet, om de kirkelige institutioner opfylder de kriterier, der berettiger dem til at
fastholde deres civilretlige status, séledes at de kirkelige enheder, som Kommissionen har vurderet i
158. betragtning til den anfegtede afgorelse, er underlagt bestemmelser og kontrolforanstaltninger,
som sikrer, at retten til den skattemeessige behandling, som er forbeholdt ikke-kommercielle enheder,
mistes, nar der udeves kommercielle eller profitsogende aktiviteter.

Det folger heraf, at der i modseetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende, ikke kan konstateres at
foreligge nogen evig ikke-kommerciel status for kirkelige enheder. Kommissionen fandt saledes med
rette, at foranstaltningen i artikel 149, stk. 4, i TUIR ikke gav kirkelige institutioner en selektiv fordel,
og at denne bestemmelse derfor ikke udgjorde statsstotte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF.

For sa vidt angar de argumenter, som sagsogeren har fremfort i sit skriftlige indleeg, og som vedrerer
anvendelsen af artikel 351 TEUF i den foreliggende sag, er det tilstraekkeligt at bemzerke, at
Kommissionen ikke baserede sin vurdering pa en international aftale, som er omfattet af en saddan
artikels anvendelsesomrdde, og at sagsegerens argumenter under disse omstendigheder ikke har
nogen indvirkning pa lovligheden af Kommissionens vurdering, hvorefter artikel 149, stk. 4, i TUIR
ikke udger statsstotte som omhandlet i traktaten. Folgelig skal disse argumenter forkastes som
irrelevante.
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Det andet anbringende skal derfor forkastes.

Det tredje anbringende om tilsideseettelsen af artikel 107, stk. 1, TEUF vedrerende den omsteendighed,
at IMU-fritagelsen ikke er kvalificeret som vaerende statsstotte

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 107, stk. 1, TEUF, for sa vidt
som den har vurderet, at IMU-fritagelsen ikke udger statsstotte som omhandlet i denne bestemmelse.

For det forste har sagsegeren i modseetning til, hvad Kommissionen har fastsat i den anfegtede
afgorelse, anfort, at det forhold, at IMU-lovgivningen alene indremmer ret til fritagelse pa ejendomme
for enheder, der udever skonomiske aktiviteter pa et »ikke-kommercielt grundlag«, ikke indebeerer, at
disse enheder ikke kan anses for at veere virksomheder i konkurrenceretlig forstand. Sagsegeren har
anfort, at begrebet virksomhed i henhold til fast retspraksis omfatter enhver enhed, som udever
okonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens finansieringsméde. Sagsogeren har
endvidere gjort geldende, at de kriterier, der er fastsat med henblik pa at bestemme, hvilke aktiviteter
der berettiger IMU-fritagelse, er vage og i strid med statsstottereglerne. Navnlig har sagsegeren
bestridt, at tjenesteydelser vedrerende logi skal anses for at veere leveret pa et ikke-kommercielt
grundlag, hvis de leveres gratis eller mod et symbolsk belgb. Endvidere har sagsegeren anfort, at disse
klagepunkter finder anvendelse pa de kriterier, som finder anvendelse med hensyn til undervisnings- og
sundhedsydelser. Endelig har sagsegeren gjort geeldende, at IMU-fritagelsen opfylder samtlige
betingelser for, at det kan fastslas, at der foreligger statsstotte som omhandlet i artikel 107, stk. 1,
TEUF, og at fritagelsen ikke opfylder de krav om forenelighed, der er fastsat i samme artikels stk. 2
og 3.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

I henhold til fast retspraksis omfatter begrebet »virksomhed« enhver enhed, som udever skonomisk
virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens finansieringsmade (jf. dom af 16.3.2004, AOK
Bundesverband m.fl., C-264/01, C-306/01, C-354/01 og C-355/01, EU:C:2004:150, preemis 46 og den
deri neevnte retspraksis).

Enhver virksomhed, der bestir i at udbyde varer og tjenesteydelser pa et bestemt marked, er
okonomisk virksomhed (jf. dom af 12.9.2000, Pavlov m.l., C-180/98-C-184/98, EU:C:2000:428,
preemis 75 og den deri neevnte retspraksis).

Den omstendighed, at udbuddet af varer og tjenesteydelser foretages uden gevinst for gje, er ikke til
hinder for, at den enhed, der foretager disse transaktioner pa markedet, skal betragtes som en
virksomhed, nar dette udbud konkurrerer med udbuddet fra andre erhvervsdrivende, der arbejder med
gevinst for gje (dom af 1.7.2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, preemis 27).

I den foreliggende sag ma det forst konstateres, at den IMU-fritagelse, der er vedtaget i henhold til
decreto-legge del 24 gennaio 2012, n. 1 (lovdekret nr. 1 af 24.1.2012), som er beskrevet i 82.-86.
betragtning til den anfegtede afgorelse, adskiller sig fra den ordning, der er fastsat for ICI, navnlig pa
den made, at den ikke finder anvendelse pa aktiviteter, der udeves af ikke-kommercielle enheder,
herunder kirkelige institutioner, »pa et ikke-kommercielt grundlag«.

Endvidere indferte IMU-lovgivningen specifikke bestemmelser for at muliggere en pro rata-betaling af
IMU i tilfeelde, hvor den samme ejendom benyttes til bade kommercielle og ikke-kommercielle
aktiviteter. Det er navnlig fastsat, at hvis en ejendom benyttes til bide kommercielle og
ikke-kommercielle aktiviteter, vil fritagelsen kun geelde den andel af ejendommen, hvor der udeves
ikke-kommercielle aktiviteter, hvis det er muligt at identificere, hvilken andel af ejendommen der
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udelukkende benyttes til disse aktiviteter. I tilfeelde, hvor det ikke er muligt at identificere disse
selvsteendige dele af ejendommen, geelder fritagelsen pro rata for den ikke-kommercielle anvendelse af
ejendommen, som skal fastseettes i en seerlig erkleering.

Endelig overlod IMU-lovgivningen en reekke aspekter til behandling i en fremtidig
gennemforelsesbekendtgerelse, nemlig decreto ministeriale del 19 novembre 2012, n. 200 (ministerielt
dekret nr. 200 af 19.11.2012), som vedrerer betingelser og vilkar for fremsendelse af den ovenfor
omtalte angivelse, de relevante oplysninger til identificering af den forholdsmeessige anvendelse af
ejendommen og de generelle og specifikke betingelser for, at en aktivitet kan betegnes som en
aktivitet, der udeves pa et ikke-kommercielt grundlag. I sidstneevnte henseende og med henblik pa at
kunne indremmes IMU-fritagelse fastsetter gennemforelsesbekendtgorelsen folgende:

— De aktiviteter, som udeves af de berorte enheder, skal generelt veere uden gevinst for gje, og de ma
endvidere pa grund af deres karakter ikke konkurrere med aktiviteter udevet af andre
markedsoperaterer, der er profitsegende, og de skal overholde solidaritets- og
subsidiaritetsprincipperne.

— Som subjektive krav for ikke-gkonomiske enheder geelder, at enhedens vedtegter iseer skal
indeholde et generelt forbud mod udlodning af nogen form for fortjeneste, driftsoverskud, midler
og reserver, at enhver fortjeneste udelukkende skal geninvesteres i aktiviteter, der bidrager til
institutionens formal om social solidaritet, og hvis den ikke-kommercielle enhed oplases, skal dens
aktiver tildeles en anden ikke-kommerciel enhed, der udever en lignende aktivitet.

— Som objektive krav for de enheder, der udever aktiviteter i indkvarteringssektoren, geelder, at
modtageren skal levere tjenesteydelserne gratis eller mod et symbolsk belgb, der under alle
omstendigheder ikke ma overstige halvdelen af gennemsnitsprisen for lignende aktiviteter i samme
geografiske omrade, idet der ogsa tages hensyn til, at det ikke star i forhold til tjenesteydelsens
faktiske omkostninger.

For det forste folger det af de generelle aspekter ved den nye lovgivning om IMU og af de konkrete
kriterier, der er opregnet i den foregdende preemis, at lovgivningen kun finder anvendelse pa enheder,
der ikke kan anses for at veere »virksomheder« i forbindelse med anvendelsen af EU-retten. I
modseetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende, og siledes som Kommissionen har anfert i 166.
betragtning til den anfegtede afgorelse, udelukker gennemforelsesbekendtgorelsen nemlig udtrykkeligt
de aktiviteter, der i kraft af deres karakter konkurrerer med aktiviteter udevet af andre
markedsoperatorer, der er profitsogende, fra IMU-fritagelsens anvendelsesomrade.

For det andet ma sagsegerens argument om, at den nye lovgivning er vag, bla. fordi den italienske
lovgivning preeciserer, at det i tilfeelde af blandet anvendelse af en bygning er muligt at beregne den
forholdsmeessige kommercielle anvendelse af ejendommen og kun palegge okonomiske aktiviteter
IMU, forkastes. Hvis en enhed desuden udever bade gkonomiske og ikke-gkonomiske aktiviteter,
udger den delvise fritagelse, der geelder for enheden for den del af ejendommen, som benyttes til
ikke-gkonomiske aktiviteter, ikke en fordel for enheden, nar den udever en gkonomisk aktivitet som
virksomhed.

For det tredje papeges, at selv om sagsogeren synes at gore geeldende, at indlogeringstjenester i kraft af
deres karakter udbydes pa markedet i en konkurrencemeessig situation med andre operaterer, méa det
forst bemeerkes, at dette argument alene er en abstrakt iagttagelse, som ikke bygger pa konkrete
forhold.

Saledes som det folger af 174. betragtning til den anfegtede afgorelse, begrenser
gennemforelsesbekendtgerelsen fritagelsen til tjenesteydelser, der leveres af ikke-kommercielle
enheder, og som kun er tilgeengelige for visse personkategorier og ikke er abne uden afbrydelse. Iseer
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vedrerende »modtagelsesstrukturer af social art« stir der i bekendtgerelsen, at aktiviteterne skal veere
malrettet mennesker med midlertidige eller permanente seerlige behov eller mennesker, der er darligt
stillede pa grund af fysiske, psykologiske, skonomiske, sociale eller familiemaessige forhold.

Endvidere preeciserer gennemforelsesbekendtgorelsen, at fritagelsen under alle omsteendigheder ikke
finder anvendelse pa aktiviteter, der udeves pa hoteller eller lignende foretagender som defineret i
artikel 9 i decreto legislativo del 23 maggio 2011, n. 79 (lovdekret nr. 79 af 23.5.2011). I henhold til
denne artikel er folgende defineret som hoteller og lignende strukturer: hoteller, moteller,
ferielandsbyer, hotellejligheder, pensionater, residenshoteller, der holder abent i saesonen,
bed-and-breakfast-virksomheder, helsefarme og alle andre turist- eller indlogeringsstrukturer med de
samme treek som en eller flere af ovenstiende kategorier. Fritagelsen er derfor udelukket for
aktiviteter, der udeves pa bl.a. hoteller, moteller og bed-and-breakfast-virksomheder.

Endelig skal det konstateres, at Retten i neerveerende spgsmal skal treffe afgorelse om lovligheden af
den anfegtede afgorelse, som endvidere vedrerer betingelserne og de generelle kriterier for
anvendelsen af IMU-fritagelsen. Det tilkommer de nationale myndigheder fra sag til sag at fastseette
gennemforelsen af denne ordning og navnlig afgere, om der foreligger et konkurrenceforhold mellem
en konkret person, der berettiget til IMU, og de ovrige erhvervsdrivende i indlogeringssektoren,
saledes at sagsogeren kan gere brug af de nationale retsmidler, nar den af Kommissionen godkendte
ordning ikke anvendes korrekt.

Det folger heraf, at Kommissionen har kunnet fastsla, at indlogeringstjenester som dem, der er
reguleret i de forneevnte bestemmelser, ikke blev udbudt p& markedet i en konkurrencemzessig
situation med en andre operatgrer.

For det fjerde kritiserer sagsegeren kriteriet om, at belgbet skal veere af symbolsk karakter, hvilket efter
sagsogerens opfattelse ikke udelukker, at tjenesten udeves mod vederlag. Kriteriet medferer den
utilsigtede konsekvens, at stotten ydes til operatorer, som pa grund af denne stotte kan anvende lavere
priser.

Det skal imidlertid bemzerkes, séledes som det fremgar af 173. betragtning til den anfaegtede afgorelse,
at det i bekendtgerelsen til gennemforelse af IMU fastseettes, at belgbet — hvis det skal betragtes som
symbolsk — ikke ma veere knyttet til omkostningerne ved tjenesteydelsen, og at den fastsatte greense
pa halvdelen af gennemsnitsprisen for tilsvarende konkurrencebaserede aktiviteter i ssmme geografiske
omrade kun ma anvendes til at udelukke berettigelse til fritagelsen, hvilket dog ikke indebeerer, at
tienesteydere, der tager en pris under den greense, er berettigede til fritagelsen. Under disse
omstendigheder og henset til det forhold, at det symbolske belgb alene er en betingelse, som supplerer
dem, der er beskrevet i de forudgaende preemisser, kan sagsegeren ikke heevde, at Kommissionen har
foretaget et urigtigt skon.

I betragtning af det ovenstdende har sagsegeren ikke formaet at godtgere, at der i henhold til
IMU-lovgivningen kan ske fritagelse for aktiviteter, der er af skonomisk karakter, og at Kommissionen
derfor har tilsidesat artikel 107 TEUF, idet lovgivningen ikke henhgrer under anvendelsesomradet for
denne traktatbestemmelse. For sd vidt som sagsegeren har gjort geeldende, at IMU-lovgivningen
opfylder betingelserne for, at der foreligger statsstotte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF, skal
disse argumenter saledes forkastes som irrelevante.

Det folger i det hele af det ovenfor anforte, at det tredje anbringende skal forkastes.

Det fjerde anbringende vedrerende tilsidesaettelse af begrundelsespligten

Sagsogeren er af den opfattelse, at det ved en leesning af den anfegtede afgorelse ikke kan udledes,
hvilke grunde der ligger bag de tre dele, som afgorelsen bestar af.
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Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Ifolge fast retspraksis skal den begrundelse, som kreeves i henhold til artikel 296 TEUF, klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfegtede retsakt, har
lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning
med henblik pa at forsvare deres rettigheder, og saledes at retterne kan udeve deres provelsesret. Det
kan imidlertid ikke kreeves, at begrundelsen angiver samtlige relevante faktiske og retlige
omsteendigheder. Spergsmalet om, hvorvidt en afgerelses begrundelse opfylder disse krav, skal nemlig
ikke blot vurderes i forhold til afggrelsens ordlyd, men ligeledes i forhold til den sammenheeng, hvori
den indgér, samt under hensyn til alle de retsregler, som geelder pa det pageldende omriade (dom af
22.4.2008, Kommissionen mod Salzgitter, C-408/04 P, EU:C:2008:236, praemis 56, af 30.4.1998,
Vlaamse Gewest mod Kommissionen, T-214/95, EU:T:1998:77, premis 62 og 63, og af 27.9.2005,
Common Market Fertilizers mod Kommissionen, T-134/03 og T-135/03, EU:T:2005:339, preemis 156).

I den foreliggende sag er det tilstreekkeligt at konstatere, siledes som Kommissionen med rette har
anfort, at den anfegtede afgorelse, henset til sin ordlyd savel som til den sammenhaeng, hvori den er
vedtaget, i 22.-198. betragtning indeholder en begrundelse, som opfylder de krav, der er fastsat i
artikel 296 TEUF.

For det forste har Kommissionen nemlig i 191. og 198. betragtning til den anfeegtede afgorelse angivet
begrundelserne for, at det ville veere absolut umuligt for Italien at tilbagesoge en stotte, der eventuelt er
ydet ulovligt i henhold til bestemmelserne om ICI-fritagelsen. Begrundelserne omfatter den made,
hvorpd matrikelregistret er opbygget, samt skattedatabaserne, som ikke gor det muligt med
tilbagevirkende kraft at opna de elementer, der er nedvendige for beregningen af de belgb, der skal
tilbagesoges.

For det andet har Kommissionen i 151.-159. betragtning til den anfegtede afgorelse angivet grundene
til, at den vurderede, at artikel 149, stk. 4, i TUIR ikke gav kirkelige institutioner eller
amatersportsklubber en selektiv fordel. Det samme geelder for IMU-fritagelsen, med hensyn til hvilken
Kommissionen i 160.-177. betragtning til den anfegtede afgorelse har angivet begrundelserne for, at
den vurderede, at de berorte ikke-kommercielle enheder, nar de udever hermed forbundne aktiviteter
i fuld overensstemmelse med betingelserne i den italienske lovgivning, ikke optreeder som
virksomheder i EU-rettens forstand, hvorfor artikel 107 ikke finder anvendelse pa disse enheder.

En sadan begrundelse gav dels sagsogeren kendskab til og mulighed for at gere indsigelse mod den
argumentation, som Kommissionen lagde til grund for vedtagelsen af den anfegtede afgerelse, som
det fremgér af indholdet af hans segsmaél, dels gjorde den det muligt for Retten at foretage en retslig
provelse, som det fremgar af den undersogelse af anbringenderne, der er foretaget ovenfor.

Kommissionen har derfor ikke tilsidesat artikel 296 TEUF.

Det fjerde anbringende ma folgelig forkastes, og Kommissionen ber frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglements artikel 134, stk. 1, paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Endvidere fastseetter procesreglementets
artikel 138, stk. 1, at medlemsstater og institutioner, der er indtrddt i en sag, baerer deres egne
ombkostninger.

Sagsogeren har tabt sagen og palegges derfor at betale sagens omkostninger i overensstemmelse med

Kommissionens pastand herom. Hvad angar Den Italienske Republik beerer denne sine egne
omkostninger i forbindelse med interventionen.
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P& grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Ottende Afdeling):
1) Europa-Kommissionen frifindes.

2) Pietro Ferracci beerer sine egne omkostninger og betaler de af Kommissionen afholdte
omkostninger.

3) Den Italienske Republik beerer sine egne omkostninger i forbindelse med interventionen.
Gratsias Kancheva Wetter
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 15. september 2016.

Underskrifter
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