g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Forste Afdeling)

18. september 2015 *

»Statsstotte — omdeling af post — foranstaltninger truffet af de tyske myndigheder til fordel for
Deutsche Post AG — beslutning om at indlede proceduren i artikel 88, stk. 2, EF —
sogsmalsinteresse — fornyet indledning af en afsluttet procedure — retsvirkninger af en dom
om annullation«

I sag T-421/07 RENV,
Deutsche Post AG, Bonn (Tyskland), ved advokaterne J. Sedemund og T. Liibbig,
sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved B. Martenczuk, T. Maxian Rusche og R. Sauer, som befuldmeegtigede,

sagsagt,
stottet af:
UPS Europe NV/SA, Bruxelles (Belgien),
og
UPS Deutschland Inc. & Co. OHG, Neuss (Tyskland),
ved advokat T. Ottervanger,
intervenienter,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 12. september 2007 om at
indlede proceduren i artikel 88, stk. 2, [EF] hvad angar den statsstotte, som Forbundsrepublikken
Tyskland har tildelt Deutsche Post AG (stotte C 36/07 (ex NN 25/07)),
har

RETTEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Kanninen (refererende dommer), og dommerne I. Pelikdnova og
E. Buttigieg,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Andov4,

* Processprog: tysk.

DA
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péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 9. januar 2015,

afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

Pakkeudbringningsvirksomheden UPS Europe NV/SA indgav den 7. juli 1994 en Kklage til
Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber over den tyske offentlige postvirksomhed Deutsche
Bundespost Postdienst (herefter »DB-Postdienst«), hvis aktiviteter den 1. januar 1995 blev overtaget af
sagsogeren Deutsche Post AG. Denne klage, der var stottet pa siavel EF-traktatens artikel 86 (nu
artikel 82 EF) som EF-traktatens artikel 92 (nu artikel 87 EF), blev efterfulgt af en anden klage
indgivet i 1997 af foreningen af private udbydere af kurer- og eksprestjenester, Bundesverband
Internationaler Express- und Kurierdienste eV.

UPS Europe og Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste foreholdt neermere bestemt
DB-Postdienst at praktisere salg med tab i sektoren for der til der-pakketjenester, der er aben for
konkurrence, som blev finansieret ved hjeelp af indteegter fra sektoren for befordring af brevpost, hvor
den havde et lovbestemt monopol eller stotte, som var i strid med artikel 87 EF.

Ved skrivelse af 17. august 1999, der blev offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende den
23. oktober 1999 (EFT C 306, s. 25), underrettede Kommissionen Forbundsrepublikken Tyskland om
sin beslutning om at indlede den formelle undersogelsesprocedure i artikel 88, stk. 2, EF med hensyn
til en rekke foranstaltninger, i henhold til hvilke sagsogeren havde modtaget offentlige midler
(herefter »beslutningen om indledning fra 1999«).

Kommissionen vedtog den 19. juni 2002 beslutning 2002/753/EF om Forbundsrepublikken Tysklands
foranstaltninger til fordel for sagsegeren (EFT L 247, s. 27, herefter »beslutningen fra 2002«), hvis
dispositive del er affattet saledes:

wArtikel 1

Den statsstotte pd 572 mio. EUR (1 118,7 mio. DEM), som [Forbundsrepublikken Tyskland] har ydet til
[sagsogeren], er uforenelig med feellesmarkedet.

Artikel 2

1. [Forbundsrepublikken Tyskland] treeffer alle nedvendige foranstaltninger for at tilbagesoge den i
artikel 1 omhandlede stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til [sagsogeren].

[...]«

Ved dom af 1. juli 2008, Deutsche Post mod Kommissionen (T-266/02, Sml., herefter
»annullationsdommens, EU:T:2008:235), annullerede Retten beslutningen fra 2002. Kommissionens
appel af dommen blev forkastet ved dom af 2. september 2010, Kommissionen mod Deutsche Post
(C-399/08 P, Sml., EU:C:2010:481).

UPS Europe indgav den 11. maj 2004 en ny klage til Kommissionen, idet selskabet gjorde geeldende, at
Kommissionen i beslutningen fra 2002 ikke havde undersogt alle de offentlige foranstaltninger, der var
naevnt i klagen fra 1994, og at de fordele, som sagsogeren ned godt af, i veesentlig grad oversteg det
belob, som Kommissionen havde kreevet tilbagesegt. Den 16. juli 2004 indgav TNT Post AG & Co.
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KG en klage, hvori selskabet gjorde geeldende, at taksterne for tjenesteydelserne, som sagsegeren
fakturerede et af sine datterselskaber, var alt for lave, og at disse tjenesteydelser blev finansieret ved
hjeelp af indteegter fra sektoren for befordring af brevpost.

Ved skrivelse af 12. september 2007 meddelte Kommissionen Forbundsrepublikken Tyskland, at den
havde besluttet at indlede proceduren i artikel 88, stk. 2, EF vedrerende de tyske myndigheders
statsstotte til fordel for Deutsche Post AG (stotte C 36/07 (ex NN 25/07)) (herefter »den anfegtede
beslutning«). Den anfegtede beslutning blev offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende den
19. oktober 2007 (EUT C 245, s. 21) pa det autentiske sprog tysk og indeholder indledningsvis et
resumé pa de andre officielle sprog.

Kommissionen redegjorde i den anfeegtede beslutning forst for de skridt, der var blevet truffet over for
sagsogeren i henhold til artikel 87 EF siden 1994. Den henviste til behovet for at gennemfore en samlet
undersogelse af samtlige konkurrencefordrejninger som folge af tildelingen af offentlige midler til
sagsogeren og dennes forgeenger og angav, at proceduren indledt ved beslutningen om indledning fra
1999 ville blive suppleret for at indarbejde de oplysninger, som var blevet meddelt for nylig, og
indtage en endelig holdning vedrerende disse midlers forenelighed med EF-traktaten (1.-15.
betragtning til den anfeegtede beslutning).

Kommissionen understregede, at den »supplerende undersogelse«, som den ville foretage, »pa ingen
made [ville treede] i stedet for beslutningen fra 2002«, idet sidstneevnte konstaterer, at »en statsstotte
pd 572 mio. EUR var blevet anvendt til at krydssubsidiere kommercielle aktiviteter, men uden at
udtale sig om det generelle spergsmal, om [sagsegeren og dennes forgenger] havde modtaget en for
stor kompensation [for opfyldelsen af deres pligt til at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse] ved offentlige midler«. Kommissionen forklarede, at den ville fastleegge, om der var sket en
overkompensation ud over disse 572 mio. EUR, og meddelte, at den ville undersege samtlige offentlige
foranstaltninger truffet til fordel for de neevnte virksomheder i perioden mellem den 1. juli 1989, hvor
DB-Postdienst blev oprettet, og den 31. december 2007, som var det tidspunkt, hvor sagsegerens pligt
til at udfere tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse opherte (15. betragtning til den
anfeegtede retsakt).

For det tredje neevnte Kommissionen tre offentlige foranstaltninger, som DB-Postdienst og sagsegeren
havde nydt godt af (25.-32, 38., 39. og 40.-48. betragtning til den anfeegtede beslutning).

For det fjerde fastslog Kommissionen, at de tre foranstaltninger, der er omhandlet i preemis 10 ovenfor,
enten udgjorde statsstotte eller risikerede at udgere statsstotte (76.-78. betragtning til den anfaegtede
beslutning).

For det femte angav Kommissionen, at den ville undersege, i hvilket omfang kompensationen tildelt til
sagsogeren og dennes forgeenger var ngdvendig for at sikre gennemforelsen af den pligt til at udfere
tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse (80. og 81. betragtning til den anfaegtede
beslutning).

Endelig opfordrede Kommissionen for det sjette Forbundsrepublikken Tyskland til »at redegere for
sine synspunkter senest en méned efter modtagelsen af [den anfegtede beslutning]« og »til at
fremleegge alle oplysninger, som er relevante for en retlig vurdering af ovenneevnte foranstaltninger i
lyset af bestemmelserne om statsstotte«.

Retsforhandlingerne for Retten og Domstolen
Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 22. november 2007 anlagde sagsegeren sag med

pastand om annullation af den anfeegtede beslutning og om, at Kommissionen tilpligtedes at betale
sagens omkostninger.
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Kommissionen indgav svarskrift til Rettens Justitskontor den 6. februar 2008, hvorved den nedlagde
pastand om afvisning af det segsmal, der var anlagt mod Kommissionen, eller subsidicert frifindelse og
om, at sagsegeren tilpligtedes at betale omkostningerne.

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 29. februar 2008 anmodede UPS Europe og UPS
Deutschland Inc. & Co. OHG om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens pastande.

Ved kendelse af 9. juli 2008 tog formanden for Rettens Forste Afdeling UPS’ interventionsbegeering til
folge.

Ved dom af 8. december 2011, Deutsche Post mod Kommissionen (T-421/07, Sml., EU:T:2011:720),
afviste Retten sepgsmalet og palagde sagsogeren at beere sine egne omkostninger og betale de
ombkostninger, som Kommissionen havde atholdt. UPS blev tilpligtet at beere sine egne omkostninger.

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. februar 2012 iveerksatte sagsegeren appel
til provelse af Rettens dom i henhold til artikel 56 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol.

Ved dom af 24. oktober 2013, Deutsche Post mod Kommissionen (C-77/12 P, herefter
»appeldommen«, EU:C:2013:695), ophevede Domstolen Rettens dom, hjemviste sagen til Retten og
udsatte afgorelsen om sagens omkostninger.

Retsforhandlinger og pastande efter hjemvisningen

Efter appeldommen og i overensstemmelse med procesreglementets artikel 118, stk. 1, i Rettens
procesreglement af 2. maj 1991, er den foreliggende sag ved afgorelse truffet af Rettens preesident den
13. november 2013 blevet henvist til Forste Afdeling.

I overensstemmelse med artikel 119, stk. 1, i Rettens procesreglement af 2. maj 1991 har sagsegeren og
Kommissionen indgivet skriftlige indleeg til Rettens Justitskontor henholdsvis den 23. december 2013
og den 19. februar 2014. UPS har den 17. april 2014 givet afkald pa at indgive skriftligt indleg.

Retten stillede som led i foranstaltninger med henblik pé sagens tilretteleeggelse i henhold til artikel 64
i procesreglementet af 2. maj 1991 nogle sporgsmal, som parterne besvarede inden for den fastsatte
frist. Retten gnskede bl.a. af hensyn til en god retspleje og med henblik pa en optimal forvaltning af tre
sager, der verserede for den mellem sagsegeren og Kommissionen, nemlig for det forste neerveerende
sag, for det andet sag T-388/11, Deutsche Post mod Kommissionen og for det tredje sag T-152/12,
Deutsche Post mod Kommissionen, at blive bekendt med parternes holdning til, hvad der kunne eller
burde have prioritet med hensyn til reekkefolgen for behandlingen af disse sager samt muligheden for
at udseette en eller flere sager i afventning af dommen i de resterende sager. I sag T-388/11, Deutsche
Post mod Kommissionen, har sagsogeren nedlagt pastand om annullation af Kommissionens afgerelse
K(2011) 3081 endelig af 10. maj 2011 om at udvide den igangveerende formelle undersegelsesprocedure
vedrorende den statsstotte, der blev ydet sagsegeren af Tyskland som kompensation for
forsyningspligten, til at omfatte stotte ydet af de tyske myndigheder til sagsogeren til deekning af
ombkostningerne til pension for de ansatte, der har status af tjenestemaend (statsstotte C 36/27 (ex NN
25/07)). 1 sag T-152/12, Deutsche Post mod Kommissionen, har sagsegeren nedlagt pastand om
annullation af artikel 1, 2 og 4-6 i Kommissionens afgerelse 2012/636/EF af 25. januar 2012 om
Tysklands foranstaltning C 36/07 (ex NN 25/07) til fordel for sagsegeren (EUT L 289, s. 1).

Efter parternes skriftlige indleeg blev disse to sager ved kendelser af 15. september 2014 afsagt af
formanden for Rettens Forste Afdeling i sag T-388/11, Deutsche Post mod Kommissionen, og af
formanden for Rettens Ottende Afdeling i sag T-152/12, Deutsche Post mod Kommissionen, udsat i
afventning af afggrelsen i neerveerende sag.
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Parterne afgav indleeg og besvarede Rettens mundtlige spergsmal under retsmodet den 9. januar 2015.
I sit skriftlige indleeg af 23. december 2013 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Den anfeegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Under retsmedet frafaldt sagsegeren delvist sogsmalet. Sagsogeren frafaldt pastanden om annullation af
den anfegtede beslutning, for sa vidt som der ved denne var blevet indledt en formel
undersogelsesprocedure med hensyn til visse offentlige garantier, der var blevet indremmet
sagsogerens forgeenger og sagsegeren selv. Sagsegeren opretholdt resten af sggsmalet og saledes det
forhold, der vedrorte indledningen af den formelle undersegelsesprocedure for sa vidt angar de ovrige
offentlige foranstaltninger, som er omhandlet i den anfegtede beslutning (herefter »de omtvistede
foranstaltninger«).

Kommissionen, stottet af UPS, har nedlagt felgende pastande:
— Det fastslas, at det er uforngdent at treeffe afgorelse i sagen.
— Subsidieert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Retlige bemaerkninger

Sogsmdlsinteresse

Ifolge fast retspraksis skal en sagsegers sogsmaélsinteresse for sa vidt angar sagens genstand foreligge pa
tidspunktet for sagens anleggelse, idet sagen i modsat fald afvises. Endvidere skal sagsegerens interesse
i at fa medhold besta indtil retsafgorelsen, idet det i modsat fald findes ufornedent at treeffe afgerelse
(jf. i denne retning dom af 16.12.1963, Forges de Clabecq mod Den Hgje Myndighed, 14/63, Sml.,
EU:C:1963:60, preemis 748, og af 7.6.2007, Wunenburger mod Kommissionen, C-362/05 P Sml,
EU:C:2007:322, preemis 42).

I sit indleeg efter hjemvisningen har Kommissionen gjort geeldende, at sagsegeren ikke leengere har en
interesse i at anlaegge sag til provelse af den anfegtede beslutning som folge af annullationen af
beslutningen fra 2002, og har anmodet Retten om at fastsld, at det er uforngdent at treeffe afgorelse
vedregrende spgsmalet.

Kommissionen har anfert, at Domstolen i appeldommen fastslog, at segsmalet skulle have veeret
antaget til realitetsbehandling pa det tidspunkt, det blev anlagt den 22. november 2007, til trods for
annullationen af beslutningen fra 2002, med den begrundelse, at den pageldende annullation pa
denne dato endnu ikke havde fundet sted. Domstolen udtalte sig imidlertid ikke om, hvorvidt dette
sogsmal, henset til denne annullation, efterfolgende var blevet uden genstand. Om dette punkt har
Kommissionen for det forste anfert, at den formelle undersogelsesprocedure, der blev indledt ved
beslutningen om indledning fra 1999, vedrerte de omtvistede foranstaltninger, og for det andet, at den
eneste retlige virkning af den anfeegtede beslutning, dvs. Forbundsrepublikken Tysklands pligt til at
indstille foranstaltningerne under gennemforelse, allerede fulgte af beslutningen om indledning fra
1999. Som folge af annullationen den 1. juli 2008 af beslutningen fra 2002 blev der foretaget en
fornyet indledning af den formelle undersogelsesprocedure, som blev indledt ved beslutningen om
indledning fra 1999. Kommissionen har endvidere anfort, at den efter annullationen af beslutningen
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fra 2002 i medfer af artikel 233 EF var forpligtet til at iveerksaette de nedvendige foranstaltninger til
opfyldelse af annullationsdommen, herunder afslutning ved endelig beslutning af den indledte formelle
undersogelsesprocedure. Kommissionen har deraf konkluderet, at annullationen af den anfegtede
beslutning ikke leengere kan tilfore sagsogeren en fordel, idet den formelle undersogelsesprocedure for
det forste fortsat var igangveerende og skulle afsluttes ved en endelig beslutning, og for det andet at
pligten til at indstille foranstaltningerne under gennemforelse fortsatte med at besta.

Sagsegeren har bestridt Kommissionens argumenter og har anfort, at selskabet har bevaret en interesse
i annullationen af den anfeegtede beslutning.

I denne forbindelse bemeerkes, at den spgsmalsinteresse, der er omhandlet i den retspraksis, som er
nevnt i preemis 29 ovenfor, udger en betingelse for en sags antagelse til realitetsbehandling, som
ligeledes skal besta i en appelsag indtil det tidspunkt, hvor den retlige afgorelse treeffes. Ifolge
Domstolens praksis bestar der en sadan interesse, s leenge appellen med sit resultat kan tilfore den
appellerende part en fordel (dom af 14.9.2010, Akzo Nobel Chemicals og Akcros Chemicals mod
Kommissionen, C-550/07 P, Sml., EU:C:2010:512, preemis 22 og 23).

Eftersom annullationen af beslutningen fra 2002 for det forste skete den 1. juli 2008 og altsa inden
afsigelsen af appeldommen, og for det andet at Domstolen i sin dom neevnte denne annullation og
folgelig ikke kunne veere uden kendskab til dens virkninger, skal det konstateres, at Domstolen ved at
tage sagsogerens appel til folge implicit, men nedvendigvis fandt, at sagsegeren bevarede en
sogsmalsinteresse i forhold til den anfeegtede beslutning selv efter annullationen af beslutningen fra
2002.

I denne forbindelse skal det endvidere leegges til grund, at sagsegeren har bevaret en spgsmalsinteresse
i forhold til den anfegtede beslutning, henset til de serlige forhold i den konkrete sag, nemlig det
forhold, at der foreligger flere successivt siden 1999 vedtagne beslutninger fra Kommissionen, som
vedrgrer de foranstaltninger, der blev vedtaget til fordel for sagsegeren, og til navnlig den
omsteendighed, at sifremt visse af de af sagsogeren fremforte argumenter vedrerende overholdelsen af
den rimelige frist blev tiltradt, ville det inden for rammerne af neerveerende sggsmal have ikke kun en
annullation af den anfegtede beslutning til folge, men ligeledes indebeere virkninger pa
Kommissionens pligt til at tage hensyn dertil med hensyn til en yderligere undersogelse af disse
foranstaltninger.

Den af Kommissionen rejste formalitetsindsigelse ma folgelig forkastes.

Om realiteten

Sagsegeren har til stotte for sin pastand om delvis annullation af den anfegtede beslutning fremsat tre
anbringender, som Kommissionen stottet af UPS har anfegtet. Disse anbringender vedrerer for det
forste tilsideseettelse af grundleeggende principper for proceduren, for det andet tilsideseettelse af
begrundelsespligten og for det tredje en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF og artikel 88 EF.

Sagsegeren har inden for rammerne af det forste anbringende fremsat flere klagepunkter. Med det
forste klagepunkt, som skal behandles forst, har sagsegeren rejst tvivl om Kommissionens adgang til at
indlede den formelle undersegelsesprocedure i forhold til de omtvistede foranstaltninger, eftersom
disse havde veeret genstand for en afsluttet formel undersogelsesprocedure, og den rimelige frist til
gennemforelse af den foreskrevne undersogelse var overskredet. Sagsogeren har dels gjort geeldende, at
Kommissionen i henhold til retspraksis ikke kan kreeve tilbagesogning af ulovlig stotte efter en
uforholdsmeessig lang periode uden at veere aktiv med henblik pa at overholde princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning. Dels er Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts
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1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83, s. 1) samt
almindelige procesretlige grundseetninger, navnlig retssikkerhedsprincippet, til hinder for en fornyet
indledning af en afsluttet procedure.

Kommissionen har hertil svaret, at den tid, der forlgb indtil vedtagelsen af den anfegtede beslutning, er
rimelig, henset til dels kompleksiteten af undersogelsen af DB Postdiensts og sagsegerens udgifter og
indtegter i mere end 20 ar, dels den omstendighed, at Kommissionen modtog oplysninger efter at
have vedtaget beslutningen fra 2002, hvilket affodte nye spergsmal. Endvidere fastseetter artikel 15,
stk. 1, i forordning nr. 659/1999 en foreeldelsesfrist pa ti ar for ulovlig stotte, og den berettigede
forventning gor sig ikke geeldende, safremt der udtrykkeligt er fastsat en foreeldelsesfrist.
Kommissionen har desuden anfert, at den var forpligtet til at genoptage den formelle
undersogelsesprocedure efter annullationen af beslutningen fra 2002, hvilket den anfegtede beslutning
foregreb, og eftersom en endelig beslutning ville have kunnet veere opheevet i medfer af artikel 9 i
forordning nr. 659/1999, havde den ikke nedvendigvis en endelig karakter.

Det skal forst undersoges, om Kommissionen tilsidesatte forordning nr. 659/1999 og
retssikkerhedsprincippet ved at vedtage den anfegtede beslutning.

For det forste bemeerkes, at Kommissionen i sine indleeg om appeldommen og sagsegeren i sit svar pa
Rettens foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse, som er omhandlet i preemis 23
ovenfor, samt under retsmedet begge bekraeftede, at de omtvistede foranstaltninger allerede var
genstand for den formelle undersogelsesprocedure, der blev indledt ved beslutningen om indledning fra
1999, som Retten allerede fastslog i preemis 56-60 i dom Deutsche Post mod Kommissionen,
preemis 18 ovenfor (EU:T:2011:720), uden at Domstolen i appeldommen anferte noget om en fejl pa
dette punkt.

Det skal saledes leegges til grund, at den formelle undersogelsesprocedure med hensyn til de omtvistede
foranstaltninger blev indledt i 1999.

For det andet bemeerkes dels, at i henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, som finder
anvendelse pa proceduren om ulovlige stotteforanstaltninger i medfer af forordningens artikel 13,
stk. 1, afsluttes den formelle undersogelsesprocedure ved beslutning i overensstemmelse med samme
artikels stk. 2-5 med undtagelse af tilfeelde, hvor den omhandlede medlemsstat treekker anmeldelsen
tilbage, dels, at Domstolen i appeldommen fastslog, at Kommissionen med beslutningen fra 2002
fuldsteendigt afsluttede den formelle undersegelsesprocedure, der blev indledt i 1999 (appeldommens
preemis 56-64).

Den anfegtede beslutning skal séledes med hensyn til de omtvistede foranstaltninger anses for en
beslutning om fornyet indledning af en formel undersegelsesprocedure, der var fuldsteendigt afsluttet.

For det tredje bemeerkes, at artikel 9 i forordning nr. 659/1999 ger det muligt at ophaeve en beslutning,
der har afsluttet en formel undersogelsesprocedure, hvis den er baseret pa urigtige oplysninger, som
blev indsendt under proceduren, og som var af afgerende betydning. Det anfores ligeledes, at inden
Kommissionen opheever en beslutning og vedtager en ny beslutning, skal den formelle
undersogelsesprocedure indledes.

Artikel 9 i forordning udger ganske vist ikke Kommissionens eneste mulighed for at sendre en
beslutning om at afslutte den formelle undersegelsesprocedure.

Denne bestemmelse er nemlig blot en konkret formulering af den almindelige retsgrundseetning,
hvorefter tilbagekaldelse med tilbagevirkende kraft af en ulovlig forvaltningsakt, som har skabt
individuelle rettigheder, er tilladt, navnlig nar den pageldende forvaltningsakt er vedtaget pa grundlag
af urigtige eller utilstreekkelige oplysninger afgivet af adressaten. Muligheden for med tilbagevirkende
kraft at tilbagekalde en forvaltningsakt, som har skabt individuelle rettigheder, er imidlertid ikke
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begreenset til dette ene tilfeelde, eftersom en sadan tilbagekaldelse altid kan foretages under forbehold
af den udstedende institutions overholdelse af betingelserne angaende en rimelig frist og respekt for
den berettigede forventning hos den af akten begunstigede, som har kunnet have tiltro til aktens
lovlighed (jf. dom af 12.9.2007, Gonzalez y Diez mod Kommissionen, T-25/04, Sml., EU:T:2007:257,
preemis 97 og den deri naevnte retspraksis).

Kommissionen har imidlertid aldrig tilsigtet at opheeve eller tilbagekalde beslutningen fra 2002, som
den har medgivet det i sine skriftlige indleeg, og har ikke heevdet, at denne beslutning var blevet
stottet pa urigtige oplysninger, men begrundede indledningen af en ny formel undersegelsesprocedure
med behovet for at supplere den procedure, der blev indledt i 1999 for at indarbejde de oplysninger,
som var blevet meddelt for nylig (14. betragtning til den anfeegtede beslutning). Kommissionen anforte
endvidere i 15. betragtning til den anfegtede beslutning, at denne beslutning ikke tradte i stedet for
beslutningen fra 2002 (jf. preemis 9 ovenfor).

Den anfeegtede beslutning kan saledes ikke anses for at veere en beslutning om opheaevelse eller
tilbagekaldelse af beslutningen fra 2002, hvad enten den er truffet i henhold til artikel 9 i forordning
nr. 659/1999 eller i henhold til et generelt retligt princip om, at tilbagekaldelse af en ulovlig
forvaltningsakt under visse omstendigheder er lovlig.

For det fjerde bemeerkes, at der ikke er nogen bestemmelse i forordning nr. 659/1999, der giver
Kommissionen mulighed for at foretage en fornyet indledning af en afsluttet formel
undersogelsesprocedure og treffe en ny beslutning uden at ophaeve eller tilbagekalde beslutningen om
afslutning.

En sadan fornyet indledning er ganske vist ikke udtrykkeligt forbudt i henhold til forordning
nr. 659/1999. Den er imidlertid i strid med retssikkerhedsprincippet og med den pageeldende
forordnings and, idet tredje betragtning til forordningen viser, at behovet for at ege retssikkerheden
var en af grundene til dens vedtagelse, og det i niende betragtning anfeores, at den formelle
undersogelsesprocedure bor afsluttes med en »endelig« beslutning.

For det forste ville en sddan fornyet indledning nemlig indebeere, at der ville foreligge to uforenelige
beslutninger i retsordenen. For det andet ville den omsteendighed, at Kommissionen gives mulighed
for at foretage en fornyet indledning af en afsluttet formel undersegelsesprocedure og treffe en ny
beslutning uden forudgaende at ophaeve eller tilbagekalde beslutningen om afslutning, gere det muligt
for Kommissionen pa et hvilket som helst tidspunkt at vende tilbage til denne beslutning, hvorved de
parter, der omfattes af den afsluttede undersegelsesprocedure, ville blive hindret i at fa den mindste
vished om deres retsstilling.

Henset til det ovenstaende skal det konkluderes, at den anfsegtede beslutning blev truffet i strid med
forordning nr. 659/1999 og med retssikkerhedsprincippet, for sa vidt som den foretog en fornyet
indledning af den formelle undersegelsesprocedure, der var blevet fuldstendigt afsluttet med
beslutningen fra 2002 med henblik pa, uden at opheeve eller tilbagekalde beslutningen, at vedtage en ny
beslutning.

Kommissionen har under retsmodet medgivet, at den fornyede indledning af en formel
undersogelsesprocedure, der var fuldsteendigt afsluttet som den i det foreliggende tilfeelde, var ulovlig,
da der ikke forela opheevelse eller tilbagekaldelse af beslutningen om afslutning. Ifelge Kommissionen
skal der imidlertid i det foreliggende tilfeelde tages hensyn til den omsteendighed, at annullationen af
beslutningen fra 2002 havde til folge, at beslutningen om afslutning af den formelle
undersogelsesprocedure, der blev indledt i 1999, bortfaldt fra retsordenen med tilbagevirkende kraft.
Den anfegtede beslutning er derfor lovlig.
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I denne forbindelse bemeerkes, at lovligheden af en retsakt skal vurderes pa grundlag af tidspunktet for
dens vedtagelse (dom af 7.2.1979, Frankrig mod Kommissionen, 15/76 og 16/76, Sml., EU:C:1979:29,
preemis 7). Pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning i 2007 foreld den
annullationsdom, der blev afsagt i 2008, endnu ikke, og Kommissionen kunne ikke tage hensyn til
den. Endvidere er den senere annullation med tilbagevirkende kraft ikke til hinder for, at der tages
hensyn til dens eksistens i forbindelse med bedommelsen af den processuelle situation inden den
pageeldende annullation, som det fremgar af appeldommen, hvori Domstolen anferte, at beslutningen
fra 2002 i forbindelse med vedtagelsen af den anfegtede beslutning endnu var en del af Unionens
retsorden (appeldommens preemis 65 og 66).

Derneest bemeerkes, at den anfegtede beslutning blev vedtaget under den forudseetning, at
beslutningen fra 2002 ikke fuldt ud havde afsluttet proceduren, og at fortseettelsen af den procedure,
der forte til den anfegtede beslutning, udgjorde en »supplerende undersogelse« (jf. preemis 9 ovenfor).
Som Domstolen fastslog i appeldommen var denne forudseetning imidlertid fejlagtig, og Kommissionen
var ikke berettiget til at treeffe den anfeegtede beslutning ved at stette sig til denne forudseetning (jf.
preemis 53 ovenfor).

Det er ganske vist korrekt, at det af artikel 231, stk. 1, EF folger, at Unionens retsinstanser, nar et
annullationssegsmal er begrundet, erkleerer den anfegtede retsakt ugyldig. Det folger i henhold til fast
retspraksis heraf, at Unionens retsinstansers afgerelse om annullation forer til, at den anfegtede retsakt
bortfalder med tilbagevirkende kraft i forhold til alle dens retssubjekter (domme af 1.6.2006, P & O
European Ferries (Vizcaya) og Diputacién Foral de Vizcaya mod Kommissionen, C-442/03 P og C
471/03 P, Sml., EU:C:2006:356, preemis 43, og af 12.2.2008, CELF og Ministre de la Culture et de la
Communication, C-199/06, Sml., EU:C:2008:79, preemis 61). Siden annullationsdommen er
beslutningen fra 2002 saledes bortfaldet med tilbagevirkende kraft.

Annullationen af beslutningen fra 2002 ved annullationsdommen pélagde Kommissionen at vedtage de
foranstaltninger, der er nedvendige til opfyldelse af denne dom i henhold til artikel 233 EF. Med
henblik herpa skal den tage hensyn til den omsteendighed, at denne beslutning er bortfaldet med
tilbagevirkende kraft.

Til dette sidstneevnte punkt bemzerkes, at den institution, fra hvilken en annulleret retsakt hidrerer, for
at efterkomme dommen og opfylde den fuldt ud, ikke blot skal tage hensyn til dommens konklusion,
men ogsa til de preemisser, som har fort til domskonklusionen, og som danner det fornedne grundlag
for denne i den forstand, at de er nodvendige, nar det skal afgores, hvad konklusionen helt praecist gar
ud pa.Det er nemlig disse preemisser, som dels fastslar, ngjagtig hvilken bestemmelse der anses for
ulovlig, dels angiver de ngjagtige grunde til den i konklusionen fastsldede ulovlighed, og som de
pageeldende institutioner skal tage hensyn til, nir de udsteder en anden retsakt i stedet for den, der er
blevet annulleret (dom af 26.4.1988, Asteris m.fl. mod Kommissionen, 97/86, 99/86, 193/86 og 215/86,
Sml., EU:C:1988:199, preemis 27).

Hvad saledes angar den fornyede indledning af en afsluttet undersegelsesprocedure skal det fastslas, at
Kommissionen, nér den foretager en fornyet indledning af en sadan procedure efter en annullation af
en beslutning om afslutning, retligt befinder sig i en anden situation end den, den befandt sig i pa
tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning, som ikke var stottet pa, at beslutningen fra
2002 var bortfaldet.

Kommissionen kan folgelig ikke gyldigt paberabe sig annullationsdommen for at gore geeldende, at den
anfeegtede beslutning er lovlig, nar denne er blevet vedtaget under hensyntagen til beslutningen fra
2002, som blev annulleret ved denne dom. Den anfegtede beslutning kan under disse
omsteendigheder i modszetning til det af Kommissionen haevdede heller ikke udgere en »foregribelse«
af annullationsdommen.
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Endelig ma annullationen af beslutningen om afslutning af den formelle undersegelsesprocedure i
mangel af tilbagekaldelse eller opheevelse af beslutningen anses for en nedvendig formel betingelse for
en fornyet indledning af den pageeldende procedure. De parter, der er berert af den formelle
undersegelsesprocedure, ville ellers befinde sig i en usikker situation med hensyn til beslutning om
fornyet indledning af proceduren, som er uforenelig med behovet for at ege retssikkerheden, som er
en af grundene til vedtagelsen af forordning nr. 659/1999 (jf. preemis 51 ovenfor).

Det folger af samtlige ovenstdende betragtninger, at Kommissionen ikke var berettiget til at vedtage
den anfegtede beslutning inden annullationen af beslutningen fra 2002. Folgelig skal det forste
klagepunkt, som sagsegeren fremsatte inden for rammerne af det forste anbringende, tages til folge.

Eftersom det forste anbringende skal tiltreedes, skal den anfeegtede beslutning annulleres, uden at det er
fornedent at underseoge de ovrige anbringender, klagepunkter og argumenter, som sagsegeren har gjort
geeldende til stotte for sine pastande.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 134, stk. 1, i Rettens procesreglement palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har
tabt sagen, bor det i overensstemmelse med sagsogerens pastand herom palegges denne at betale de
sagsomkostninger, som er atholdt i forbindelse med annullationssogsmalet, herunder de
sagsomkostninger, som er atholdt i appelsagen for Domstolen.

UPS beerer sine egne omkostninger i overensstemmelse med procesreglementets artikel 138, stk. 3.

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling):

1) Kommissionens beslutning af 12. september 2007 om at indlede proceduren i artikel 88,
stk. 2, EF hvad angar den statsstotte, som Forbundsrepublikken Tyskland har tildelt
Deutsche Post AG (C 36/07 (ex NN 25/07)) annulleres, for sa vidt som den indledte en
formel undersogelsesprocedure med hensyn til de omhandlede offentlige foranstaltninger
med undtagelse af de statsgarantier, som blev indremmet Deutsche Bundespost Postdienst
og Deutsche Post.

2) Europa-Kommissionen beerer sine egne omkostninger og betaler Deutsche Posts
omkostninger, som er afholdt i forbindelse med annullationssegsmalet, herunder de
omkostninger, som er afholdt i appelsagen for Domstolen.

3) UPS Europe NV/SA og UPS Deutschland Inc. & Co. OHG bzerer deres egne omkostninger.
Kanninen Pelikanova Buttigieg
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 18. september 2015.

Underskrifter

10 ECLL:EU:T:2015:654



	Rettens dom (Første Afdeling)
	Dom
	Sagens baggrund
	Retsforhandlingerne for Retten og Domstolen
	Retsforhandlinger og påstande efter hjemvisningen
	Retlige bemærkninger
	Søgsmålsinteresse
	Om realiteten

	Sagens omkostninger



