CDC HYDROGENE PEROXIDE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
15. december 2011 *

I sag T-437/08,

CDC Hydrogene Peroxide Cartel Damage Claims (CDC Hydrogene Peroxide),
Bruxelles (Belgien), forst ved advokat R. Wirtz, derefter ved advokaterne R. Wirtz og
S. Echement og endelig ved advokaterne T. Funke, A. Kirschstein og D. Stein,

sagsoger,

stottet af:

KongerigetSverigeved A. Falk, K. PetkovskaogS.Johannesson,sombefuldmeegtigede,

intervenient,

* Processprog: tysk.
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mod

Europa-Kommissionen, forst ved P. Costa de Oliveira, A. Antoniadis og O. Weber,
derefter ved A. Bouquet, P. Costa de Oliveira og A. Antoniadis, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

stottet af:

Evonik Degussa GmbH, Essen (Tyskland), forst ved advokat C. Steinle, derefter ved
advokaterne C. Steinle og M. Holm-Hadulla,

intervenient,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens afgerelse SG.E3/MM/psi
D(2008) 6658 af 8. august 2008, hvorved der blev givet afslag pa fuld aktindsigt i ind-
holdsfortegnelsen over sagsakterne i sag COMP/F/38.620 — Hydrogenperoxid og
perborat,

har

RETTEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, I. Pelikdnovd (refererende dommer), og
dommerne K. Jirimée og M. van der Woude,

justitssekreteer: fuldmeegtig T. Weiler,
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pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 14. juni 2011,

afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Sagsegeren, CDC Hydrogene Peroxide Cartel Damage Claims (CDC Hydrogene Pe-
roxide), er et aktieselskab, hvis virksomhed bl.a. bestar i indenretsligt og udenretsligt
at varetage interesser for og opkreeve fordringer for de selskaber, der er pafort skade af
den kartelvirksomhed, der blev sanktioneret ved Kommissionens beslutning K(2006)
1766 endelig af 3. maj 2006 vedrgrende en procedure i henhold til artikel 81 [EF]
og EDS-aftalens artikel 53 (sag COMP/F/C.38.620 — Hydrogenperoxid og perborat)
(herefter »hydrogenperoxid-beslutningen«).

I denne beslutning fastslog Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber, at ni ak-
tieselskaber havde deltaget i et kartel pa hydrogenperoxidmarkedet, i forbindelse med
hvilket de havde udvekslet oplysninger om priser og salgsmeengder, havde indgéet
aftaler om priser og om begreensning af produktionskapaciteten og havde iveerksat en
overvagningsmekanisme af de indgdede aftalers gennemforelse. Kommissionen pé-
lagde derfor de selskaber, som havde deltaget i kartellet, bader pa i alt 388 mio. EUR.
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Den 14. marts 2008 anmodede sagsegeren i henhold til artikel 2, stk. 1, og arti-
kel 11, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001
af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter (EFT L 145, s. 43) Kommissionen om aktindsigt i indholdsfortegnelsen
over sagsakterne i proceduren vedrerende hydrogenperoxid-beslutningen (herefter
»indholdsfortegnelsen).

Den 11. april 2008 meddelte Kommissionen afslag pa begeeringen om aktindsigt i
indholdsfortegnelsen med den begrundelse, at den ikke udgjorde et dokument som
omhandlet i artikel 3, litra a), i forordning nr. 1049/2001.

Den 15. april 2008 anforte sagsegeren i en skrivelse til Kommissionen en begrundelse
for, hvorfor indholdsfortegnelsen skulle anses for et dokument som omhandlet i arti-
kel 3, litra a), i forordning nr. 1049/2001. Den 16. april 2008 meddelte Kommissionen,
at den ville behandle skrivelsen som en supplerende oprindelig begeering og ikke som
en genfremsat begeering.

Den 6. maj 2008 meddelte Kommissionen afslag pd denne begeering med den begrun-
delse, at udleveringen af indholdsfortegnelsen ville veere til skade for beskyttelsen af
formalet med undersggelser som omhandlet i artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning
nr. 1049/2001, til skade for den i artikel 4, stk. 2, farste led, i forordning nr. 1049/2001
naevnte beskyttelse af de forretningsmeessige interesser for de selskaber, som har del-
taget i kartellet, og veere til alvorlig skade for Kommissionens afgerelsesproces som
omhandlet i artikel 4, stk. 3, andet afsnit, i forordning nr. 1049/2001.

Den 20. maj 2008 genfremsatte sagsggeren begeeringen.
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Den 13. juni 2008 forleengede Kommissionen fristen for at besvare sagsegerens gen-
fremsatte begeering med yderligere 15 arbejdsdage. Den 3. juli 2008 meddelte Kom-
missionen sagsegeren, at dennes begeering ikke kunne behandles inden for den for-
leengede frist.

Den 8. august 2008 afslog Kommissionen sagsegerens genfremsatte begeering
i medfor af artikel 4, stk. 2, forste og tredje led, i forordning nr. 1049/2001 (heref-
ter »den anfegtede afgorelse«), men udleverede dog en ikke-fortrolig version af
indholdsfortegnelsen.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. oktober 2008 har sagsogeren
anlagt den foreliggende sag.

Den 15. januar 2009 anmodede Kongeriget Sverige om tilladelse til at intervenere
til stotte for sagsegerens pastande. Den 24. januar 2009 anmodede Evonik Degussa
GmbH om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens pastande.

Ved kendelser af 18. marts 2009 tillod formanden for Rettens Anden Afdeling disse
interventioner.

Kongeriget Sverige og Evonik Degussa indgav deres interventionsindleeg henholdsvis
den 27. maj og den 5. juni 2009.
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Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Anden Afdeling den 15. april 2010 blev
den foreliggende sag, efter at parterne var blevet hort, udsat indtil Rettens afgorelse
i sag T-399/07, Basell Polyolefine mod Kommissionen. Sagen blev genoptaget den
25. januar 2011, da sag T-399/07 blev afsluttet ved en kendelse om sletning.

Da sammenseetningen af Rettens afdelinger er blevet sendret, er den refererende
dommer blevet tilknyttet Fjerde Afdeling, og den foreliggende sag er folgelig blevet
henvist til denne afdeling.

Sagsageren har, stottet af Kongeriget Sverige, nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede afgorelse annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har, stattet af Evonik Degussa, nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemeerkninger

Formaliteten

Den 16. marts 2009 anlagde sagsegeren sag ved Landgericht Dortmund (Tyskland)
mod adskillige af de selskaber, til hvem den omhandlede hydrogenperoxid-beslutning
er rettet, herunder deres retlige efterfolgere, som bl.a. talte intervenienten Evonik
Degussa.

I efteraret 2009 heevede sagsogeren, efter at have indgaet en aftale med Evonik De-
gussa, segsmalet ved Landgericht Dortmund for s& vidt angér dette selskab. Sagen
verserer stadig for sé vidt angar de andre selskaber.

I en skrivelse til Retten af 2. februar 2011 gav Kommissionen udtryk for muligheden
for, at sagsegeren eventuelt allerede — som folge af den aftale med Evonik Degussa,
der bevirkede, at sagsageren delvist heevede sagen ved Landgericht Dortmund — var
i besiddelse af de oplysninger, som selskabet kunne forvente at udlede af indholds-
fortegnelsen og navnlig sddanne oplysninger, som ger det muligt preecist at udpege
de dokumenter i proceduren vedrgrende hydrogenperoxid-beslutningen, som sagso-
geren enten ved Kommissionen eller den nationale ret gnsker at begaere aktindsigt i.
Kommissionen anmodede derfor Retten om at opfordre sagseggeren til at tage stilling
til, om denne stadig havde segsmaélsinteresse.

Sagsegeren anforte i denne forbindelse, at aftalen med Evonik Degussa endnu ikke
havde fort til, at sagsegeren var i besiddelse af alle de dokumenter, som var ngdven-
dige for sagsegerens erstatningssag ved de nationale retsinstanser. Sagsegeren havde
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hverken i forbindelse med sagen ved Landgericht Dortmund eller som folge af aftalen
med Evonik Degussa fiet aktindsigt i indholdsfortegnelsen eller i den fulde version
af hydrogenperoxid-beslutningen. Sagsegeren mener derfor fortsat at have en retlig
interesse i at f4 neerveerende sag provet.

Evonik Degussa har bekreeftet, at der er indgaet en aftale, men understreget, at selska-
bet hverken har udleveret indholdsfortegnelsen eller den fulde version af hydrogen-
peroxid-beslutningen til sagsageren.

Sagsegeren har derfor fortsat en retlig interesse i at fa den foreliggende sag provet.

Om realiteten

Sagsegeren har til stotte for annullationspastanden fremfort fire anbringender ved-
rerende for det forste tilsideseettelse af de grundleeggende principper i forordning
nr. 1049/2001, for det andet tilsideseettelse af princippet om ret til erstatning for tilsi-
deseettelse af EU-konkurrenceretten og for det tredje tilsideseettelse af artikel 4, stk. 2,
tredje led, i forordning nr. 1049/2001.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at sagsegeren med de to forste anbringender har
kritiseret Kommissionen for at have tilsidesat retsprincipper uden dog at forbinde
disse klagepunkter med konkrete retsnormer eller seerlige begrundelser i den an-
feegtede afgorelse. Det giver sig selv, at de retsnormer, som er péberabt i det tredje
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og fjerde anbringende, konkret skal anvendes under iagttagelse af de mere generelle
principper, som sagsggeren har angivet i sit forste og andet anbringende. Det tredje
og fierde anbringende skal derfor proves forst, og i givet fald under hensyn til de kla-
gepunkter, som sagsggeren har gjort geeldende i forbindelse med det forste og andet
anbringende.

Eftersom Kommissionen baserede den anfeegtede afgorelse pa artikel 4, stk. 2, forste
og tredje led, i forordning nr. 1049/2001, skal der gives medhold i savel tredje som
fierde anbringende for, at afgerelsen kan annulleres.

Det tredje anbringende vedrorende tilsidescettelse af artikel 4, stk. 2, forste led, i
forordning nr. 1049/2001

Sagsegeren har, stottet af Kongeriget Sverige, gjort geeldende, at undtagelsen om be-
skyttelsen af en bestemt juridisk persons forretningsmeessige interesser ikke finder
anvendelse i den foreliggende sag, eftersom indholdsfortegnelsen hverken afslgrer
forretnings- eller erhvervshemmeligheder.

Sagsageren har derudover gjort geeldende, at Kommissionen har foretaget en forkert
afvejning mellem pa den ene side interesserne hos de selskaber, der har deltaget i kar-
tellet, og pa en anden side interesserne hos kartellets ofre, eftersom Kommissionen
lod interesserne hos de selskaber, som var modtagere af hydrogenperoxid-beslutnin-
gen, veje tungere, selv om disse interesser ifalge retspraksis ikke nyder nogen seerlig
beskyttelse.
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Kommissionen har, stattet af Evonik Degussa, gjort geeldende, at visse af oplysnin-
gerne i indholdsfortegnelsen, sammenholdt med de oplysninger, som fremgéar af den
ikke-fortrolige version af hydrogenperoxid-beslutningen, kunne medyvirke til, at kar-
tellets ofre kunne fa den opfattelse, at visse af de dokumenter, som fremgér af ind-
holdsfortegnelsen, indeholder yderligere beviser pa bebyrdende forhold, og at de pa
baggrund heraf ville anleegge erstatningssager.

Kommissionen har tilfgjet, at indholdsfortegnelsen indeholder dokumenter, som ikke
fremgar af den ikke-fortrolige version af hydrogenperoxid-beslutningen, og som er
omfattet af undtagelserne i artikel 4 i forordning nr. 1049/2001. Den ret til forsvar,
som de virksomheder, der har deltaget i kartellet, har under proceduren for Kommis-
sionen, er beskyttet i henhold til denne forordnings artikel 4, stk. 2, forste led.

Hvad angér begrebet erhvervshemmeligheder, som er omfattet af det bredere begreb
forretningsmeessige interesser, er det Kommissionens opfattelse, at risikoen for, at
der anleegges en erstatningssag, er en alvorlig trussel, som vil kunne indebeere, at
selskaber, som har deltaget i et kartel, fremover naegter af samarbejde. Ifolge Kom-
missionen kan det ikke accepteres, at beskyttelsen af erhvervshemmeligheder og for-
retningsmeessige interesser hos de selskaber, som samarbejder med Kommissionen
i forbindelse med behandlingen af en kartelsag, pavirkes af en aktindsigtsbegeering,
som udelukkende foretages pa grund af privatretlige interesser.

Formalet med forordning nr. 1049/2001 er ifolge fjerde betragtning hertil og dens
artikel 1 at sikre offentligheden den videst mulige aktindsigt i de dokumenter, som
institutionerne er i besiddelse af. Ifalge anden betragtning til forordningen heenger
retten til aktindsigt sammen med institutionernes demokratiske karakter.
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Denne ret er imidlertid ikke desto mindre underlagt visse begreensninger af hensyn
til offentlige og private interesser (Domstolens dom af 1.2.2007, sag C-266/05 P, Sison
mod Rédet, Sml. I, s. 1233, preemis 62, af 29.6.2010, sag C-139/07 P, Kommissionen
mod Technische Glaswerke Ilmenau, Sml. I, s. 5885, preemis 53, og af 21.9.2010, for-
enede sager C-514/07 P, C-528/07 P og C-532/07 P, Sverige mod API og Kommissio-
nen, Sml. [, s. 8533, preemis 70).

I overensstemmelse med sin 11. betragtning fastseetter forordning nr. 1049/2011 i
artikel 4 neermere bestemt, at institutionerne afslar at give aktindsigt i et dokument,
hvis udbredelse ville veere til skade for beskyttelsen af en af de i denne artikel neevnte
interesser.

Nar Kommissionen saledes beslutter at afsld en begeering om aktindsigt i et doku-
ment, skal den i princippet give en forklaring p4, hvorledes aktindsigt i dokumentet
konkret kunne veere til skade for den interesse, som er beskyttet ved en undtagelse
i artikel 4 i forordning nr. 1049/2001, som institutionen har paberébt sig (jf. i denne
retning dom af 1.7.2008, forenede sager C-39/05 P og C-52/05 P, Sverige og Turco
mod Radet, Sml. I, s. 4723, preemis 49, dommen i sagen Kommissionen mod Techni-
sche Glaswerke Ilmenau, neevnt i preemis 33 ovenfor, praemis 53, og dommen i sagen
Sverige mod API og Kommissionen, neevnt i preemis 35 ovenfor, preemis 72).

Da undtagelserne i artikel 4 i forordning nr. 1049/2001 fraviger princippet om, at
der skal gives storst mulig adgang til dokumenterne, skal de fortolkes og anvendes
strengt (dommen i sagen Sison mod Rédet, neevnt i preemis 33 ovenfor, premis 63,
og dom af 18.12.2007, sag C-64/05 P, Sverige mod Kommissionen, Sml. I, s. 11389,
preemis 66, samt dommen i sagen Sverige og Turco mod Rédet, neevnt i preemis 35
ovenfor, preemis 36).

Lovligheden af en retsakt under et annullationssggsmal i henhold til artikel 230 EF
skal desuden bedemmes efter de faktiske og retlige omsteendigheder pa det tidspunkt,
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da retsakten blev udstedt (jf. Rettens dom af 28.3.2000, sag T-251/97, T. Port mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1775, preemis 38, og af 11.9.2002, sag T-70/99, Alpharma
mod Radet, Sml. II, s. 3495, preemis 248 og den deri neevnte retspraksis). Den om-
steendighed, at sagsegeren har kunnet indga en aftale med et af de selskaber, hvis for-
retningsmeessige interesser Kommissionen ensker at beskytte, kan derfor ikke tages i
betragtning i forbindelse med denne bedgmmelse.

Kommissionens anvendelse af undtagelsen i artikel 4, stk. 2, forste led, i forordning
nr. 1049/2001 skal dermed underseges i lyset af disse principper.

I henhold til denne bestemmelse afslar institutionerne at give aktindsigt i et doku-
ment, ndr videregivelse vil kunne sveaekke beskyttelsen af en bestemt fysisk eller juri-
disk persons forretningsmeessige interesser, medmindre der er en mere tungtvejende
offentlig interesse i udbredelsen af dokumentet.

Der skal for det forste tages hensyn til beskaffenheden af det dokument, sagsggeren
har begzeeret aktindsigt i. Parterne er enige om, at der er tale om den indholdsforteg-
nelse over sagsakterne i Kommissionens procedure i den udformning, som adressa-
terne for meddelelsen af klagepunkter i sag COMP/F/38.620 — Hydrogenperoxid og
perborat, modtog. Sagsegeren har derimod ikke begaeret aktindsigt i de dokumenter,
som faktisk fremgar af indholdsfortegnelsen, hvorfor enhver overvejelse vedrerende
disse dokumenters indhold i modsetning til indholdet af selve indholdsfortegnelsen
er uden relevans i det foreliggende tilfeelde.

For s& vidt som Kommissionen i den anfegtede afgerelse fandt, at udleveringen af
indholdsfortegnelsen ville sveekke beskyttelsen af de forretningsmeessige interesser
hos de selskaber, som er neevnt heri, skal det for det andet undersgges, om Kommis-
sionen har foretaget et urigtigt sken, da den ansa indholdsfortegnelsen for omfattet
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af begrebet forretningsmeessige interesser i artikel 4, stk. 2, forste led, i forordning
nr. 1049/2001.

Sagsegeren har i denne forbindelse paberabt sig Kommissionens meddelelse om reg-
ler for indsigt i Kommissionens sagsakter i forbindelse med sager efter artikel 81 [EF]
og 82 [EF], E@S-aftalens artikel 53, 54 og 57 og Radets forordning (EF) nr. 139/2004
(EUT 2005 C 325, s. 7), herefter »meddelelsen om aktindsigt«) til stette for, at oplys-
ningerne i indholdsfortegnelsen ikke udger forretningshemmeligheder. Som Kom-
missionen med rette har anfert, henviser artikel 4, stk. 2, forste led, i forordning
nr. 1049/2001 ikke til begrebet »forretningshemmeligheder«. Det skal desuden note-
res, at det i punkt 2 i meddelelsen om aktindsigt preeciseres, at den ret til aktindsigt,
der er beskrevet i meddelelsen, adskiller sig fra den almindelige aktindsigt efter for-
ordning nr. 1049/2001, for hvilken der geelder andre kriterier og undtagelser, og som
har et andet formal. Begrebet »forretningsmeessige interesser« kan derfor ikke forstas
alene i lyset af denne forordning.

Heraf folger, at sagsogeren ikke kan henvise til meddelelsen om aktindsigt med hen-
blik pa at bestride Kommissionens paberabelse af beskyttelsen af de forretningsmees-
sige interesser hos de selskaber, som har deltaget i kartellet, i henhold til artikel 4,
stk. 2, forste led, i forordning nr. 1049/2001.

Det skal bemeerkes, at selv om begrebet forretningsmeessige interesser ikke er define-
ret i retspraksis, har Retten preeciseret, at det ikke er alle oplysninger vedrerende et
selskab og dets forretningsforbindelser, der kan anses for at veere omfattet af beskyt-
telsen af forretningsmeessige interesser i henhold til artikel 4, stk. 2, forste led, i for-
ordning nr. 1049/2001, idet anvendelsen af det almindelige princip, hvorefter offent-
ligheden skal have storst mulig adgang til de dokumenter, som institutionerne rader
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over, ellers ville blive bragt i fare (Rettens dom af 30.1.2008, sag T-380/04, Terezakis
mod Kommissionen, Sml. I, s. 11, preemis 93).

Indholdsfortegnelsen indeholder imidlertid udelukkende henvisninger til dokumen-
ter i Kommissionens sagsakter og kan ikke i sig selv anses for at udgere forretnings-
meessige interesser hos de selskaber, som naevnes heri, bl.a. som ophavsmeend til visse
af disse dokumenter. Det er nemlig udelukkende i tilfeelde af, at en af kolonnerne i
indholdsfortegnelsen — som bl.a., jf. den ikke-fortrolige version, som Kommissionen
har udleveret til sagsegeren, angiver oprindelsen af og modtageren af dokumenterne
tillige med en beskrivelse af de i indholdsfortegnelsen naevnte dokumenter — inde-
holder oplysninger, som kan henfores til et eller flere af disse dokumenter, vedrgrende
de pageeldende selskabers forretningsforbindelser, priserne pé deres varer, deres om-
kostningsstruktur, deres markedsandele eller tilsvarende oplysninger, at udleverin-
gen af indholdsfortegnelsen kan anses for at sveekke beskyttelsen af disse selskabers
forretningsmeessige interesser. Kommissionen har ikke gjort geeldende, at dette er
tilfeeldet.

I den anfegtede afgorelse angav Kommissionen imidlertid i det veesentlige, at oplys-
ningerne i indholdsfortegnelsen i endnu hgjere grad ville kunne fore til iveerkseettelse
af en erstatningssag mod de selskaber, som Kommissionen har udfert kontrolbesog
hos, og mod de selskaber, der mod en bgdenedseettelse har samarbejdet med Kom-
missionen. Offentligheden har ganske vist kendskab til, at der i overensstemmelse
med samarbejdsmeddelelsen er udleveret visse dokumenter, men indholdsfortegnel-
sen indeholder ifolge Kommissionen mere preecise oplysninger end den offentliggjor-
te version af hydrogenperoxid-beslutningen.

Disse overvejelser vedrerer imidlertid udelukkende risikoen for, at der som folge af
udleveringen af indholdsfortegnelsen bliver anlagt erstatningssager mod interveni-
enten eller de andre selskaber, som var impliceret i hydrogenperoxid-kartellet. Kom-
missionen baserede séledes udelukkende sin afggrelse pa, hvordan oplysningerne i
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indholdsfortegnelsen kunne bruges, men den gjorde ikke geeldende, at disse oplys-
ninger pa grund af selve deres indhold var omfattet af de pageeldende selskabers for-
retningsmaessige interesser.

Det skal i denne forbindelse preeciseres, at indholdsfortegnelsen blot er en fortegnelse
over dokumenter, som inden for rammerne af en erstatningssag mod de pageldende
selskaber i sig selv blot har en relativ lille bevisveerdi. Selv om sagsegeren ved hjeelp
af denne fortegnelse vil veere i stand til at identificere de nedvendige dokumenter, der
vil veere nyttige i forbindelse med en sédan sag, er det ikke desto mindre den ret, som
har kompetence til at treeffe afgorelse i sagen, som skal afgere, om de skal udleveres
eller ej. Det kan derfor ikke med rette haevdes, at udleveringen af indholdsfortegnel-
sen som sddan pavirker sidanne interesser, som Kommissionen har henvist til som
begrundelse for sit afslag.

Selv om en erstatningssag mod et selskab utvivlsomt kan medfere store omkostnin-
ger, om ikke andet sa i form af advokathonorarer, og selv om et sddant sggsmal for-
kastes som ugrundet, kan den interesse, som et selskab, der har deltaget i kartellet,
har i at undgé sddanne sagsanleeg, ikke anses for at udgere en forretningsmeessig inte-
resse, og den udger under alle omsteendigheder ikke en beskyttelsesveerdig interesse,
navnlig henset til den adgang, som enhver har til at kreeve erstatning for skade, der
er pafort ham som folge af en adfeerd, der kan begreense eller fordreje konkurrencen
(Domstolens dom af 20.9.2001, sag C-453/99, Courage og Crehan, Sml. I, s. 6297,
preemis 24 og 26, og af 13.7.2006, forenede sager C-295/04 - C-298/04, Manfredi m fl.,
Sml. I, s. 6619, preemis 59 og 61).

Det folger af det ovenstaende, at Kommissionen ikke i tilstreekkeligt omfang har godt-
gjort, at aktindsigt i indholdsfortegnelsen konkret vil kunne veere til skade for for-
retningsmeessige interesser hos de selskaber, der har deltaget i kartellet, heriblandt
Evonik Degussas forretningsmeessige interesser.
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Sagsagerens tredje anbringende skal derfor tages til folge.

Det fjerde anbringende vedrorende tilsidescettelse af artikel 4, stk. 2, tredje led, i
forordning nr. 1049/2001

Sagsageren har, stottet af Kongeriget Sverige, gjort geeldende, at Kommissionen ude-
lukkende burde have angivet artikel 4, stk. 2, forste led, i forordning nr. 1049/2001
som hjemmel, idet Kommissionen i den til sagsegeren udleverede ikke-fortrolige
version udelukkende péberabte sig beskyttelsen af erhvervshemmeligheder og forret-
ningshemmeligheder vedrerende hvert enkelt af de dokumenter, der fremgér af ind-
holdsfortegnelsen. Som det fremgar af de forklarende noter til de forkortelser, der gik
forud for den ikke-fortrolige version af indholdsfortegnelsen, begrundede Kommissi-
onen ikke sit afslag pa aktindsigt i indholdsfortegnelsen med beskyttelsen af formalet
med undersogelser i henhold til artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning nr. 1049/2001.

Sagsegeren har derudover gjort geldende, at betingelserne i sidstneevnte bestem-
melse ikke er opfyldt i det foreliggende tilfeelde, eftersom undersggelserne i sag
COMP/F/38.620 var afsluttet. Sagsegeren har preeciseret, at der ikke kan blive tale
om at foretage yderligere undersogelser, eftersom de sager, der er anlagt af de selska-
ber, som har deltaget i kartellet, ikke vedrarer sporgsmalet om, hvorvidt der foreligger
en konkurrencebegrensende adfeerd.

Sagsegeren har endelig gjort geeldende, at der ikke foreligger nogen arsagsforbindelse
mellem udleveringen af indholdsfortegnelsen og sandsynligheden for, at Kommissio-
nens bekeempelse af konkurrencebegreensende adfeerd bringes i fare. Sagsageren har
understreget, at antallet af anmodninger om bgdefritagelse ikke er blevet mindre til
trods for det stigende antal erstatningssegsmal.
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Kommissionen har, stattet af Evonik Degussa, gjort geeldende, at undersogelsen i sag
COMP/F/38.620 endnu ikke kan anses for at veere afsluttet, idet hydrogenperoxid-
beslutningen endnu ikke har opnaet en endelig karakter.

Kommissionen har desuden anfort, at dens bekeempelse af konkurrencebegraensende
adfeerd i store treek atheenger af selskabernes samarbejdsvilje, og at denne samar-
bejdsvilje vil blive bragt i fare, hvis dokumenter, der er fremlagt af virksomheder, der
har anmodet om bgdefritagelse, udleveres.

Ifolge Kommissionen indebeerer den indbyrdes sammenheeng mellem beskyttelsen af
de pigeeldende selskabers forretningsmeessige interesser og den offentlige interesse i
bekeempelse af konkurrencebegreensende adferd, at det var med rette, at Kommis-
sionens henviste til beskyttelsen af selskabernes forretningsmeessige interesser i for-
bindelse med prevelsen af artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning nr. 1049/2001.

For det forste kan der ikke gives sagsogeren medhold i argumentet om, at Kommis-
sionen ikke har begrundet sit afslag pa aktindsigt med undtagelsen om beskyttelsen
af formélet med undersggelser. Dette argument er nemlig baseret pa den omsteendig-
hed, at ingen af de koder, der anvendes i den ikke-fortrolige version af indholdsforteg-
nelsen med henblik at understotte begrundelsen for afslaget pa aktindsigt, vedrerer
beskyttelsen af formalet med undersegelser. Der skal imidlertid tages hensyn til den
anfegtede afgorelses ordlyd. I afgerelsens punkt 3.2 er der henvist til beskyttelsen
af formalet med undersogelser og til beskyttelsen af formalet med undersegelser i
forbindelse med kartelsager som begrundelse for afslaget pa aktindsigt. I betragtning
heraf skal de kodede oplysninger, som fremgar af den ikke-fortrolige version af ind-
holdsfortegnelsen, tilleegges en subsidiser karakter. Ifolge Kommissionens argumen-
tation i savel den anfeegtede afgorelse som dens svarskrift heenger den pavirkning,
som offentliggarelsen af indholdsfortegnelsen kan have pa formélet med Kommissio-
nens undersggelser, sammen med den pavirkning, en sddan offentliggarelse har pa de
pageeldende virksomheders forretningsmeessige interesser. Der er siledes et samspil
mellem begge disse faktorer.
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Hvad angar berettigelsen af Kommissionens paberabelse af undtagelsen om beskyttel-
sen af formalet med undersogelser skal det for det forste bemeerkes, at som det frem-
gar af ordlyden af undtagelsen i artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning nr. 1049/2001,
har den ikke til formal at beskytte undersogelser som sddan, men derimod at beskytte
formalet med undersogelserne, der inden for rammerne af en konkurrencesag bestar
i at undersege, om der er sket en tilsideseettelse af artikel 81 EF eller 82 EF, og i givet
fald at straffe de ansvarlige selskaber. Dette er arsagen til, at sagsakterne i forskellige
undersggelsesdokumenter fortsat kan veere omfattet af den omhandlede undtagelse,
sa leenge formalet ikke er naet, selv om den konkrete undersggelse eller inspektion,
der var baggrunden for det dokument, hvori der er begeeret aktindsigt, er afsluttet
(Rettens dom af 12.9.2007, sag T-36/04, API mod Kommissionen, Sml. II, s. 3201,
preemis 133; jf. analogt Rettens dom af 6.7.2006, forenede sager T-391/03 og T-70/04,
Franchet og Byk mod Kommissionen, Sml. II, s. 2023, preemis 110, og hvad angéir
anvendelsen af adfeerdskodeksen af 1993 Rettens dom af 13.9.2000, sag T-20/99, Den-
kavit Nederland mod Kommissionen, Sml. II, s. 3011, preemis 48).

I det foreliggende tilfeelde havde Kommissionen pa tidspunktet for vedtagelsen af den
anfegtede afgorelse allerede — mere end to ar tidligere — vedtaget hydrogenperoxid-
beslutningen, hvori den gjorde rede for de overtreedelser, den pastod, at de pageelden-
de selskaber havde begaet, og hvormed sag COMP/F/38.620 blev afsluttet. Det kan
derfor ikke bestrides, at der pa dette tidspunkt ikke var igangveerende undersogelser,
som havde til formal at godtgere, at de omhandlede overtraedelser foreld, og som
kunne veere bragt i fare ved udbredelsen af de gnskede dokumenter.

Det er korrekt, at pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede afgerelse var sa-
gerne anlagt til provelse af hydrogenperoxid-beslutningen under behandling ved Ret-
ten, hvilket indebar, at sagen ville kunne genébnes i tilfeelde af, at Retten annullerede
afgorelsen.
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Undersogelsen i en konkret sag skal imidlertid anses for afsluttet med vedtagelsen af
den endelige afgorelse, uanset om afggrelsen efterfolgende annulleres af en retsin-
stans, idet den omhandlede institution selv anser sagen for afsluttet pa dette tidspunkt.

Det skal i denne forbindelse ligeledes bemzerkes, at eftersom enhver undtagelse skal
fortolkes og anvendes strengt, kan den omsteendighed, at de gnskede dokumenter
vedrerer en beskyttet interesse, ikke i sig selv begrunde anvendelsen af den paberab-
te undtagelse, idet Kommissionen skal godtgere, at udbredelsen faktisk kan veere til
skade for beskyttelsen af formalene med undersogelserne vedrgrende de omhandlede
overtraedelser (jf. i denne retning dommen i sagen API mod Kommissionen, nevnt i
preemis 59 ovenfor, preemis 127).

Hvis det anerkendes, at de forskellige undersogelsesdokumenter er omfattet af und-
tagelsen i artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning nr. 1049/2001, s& leenge samtlige
retslige procedurer ikke er afsluttet, selv hvor der anleegges en sag ved Retten, der kan
fore til en eventuel gendbning af Kommissionens procedure, vil dette indebeere, at
aktindsigt i disse dokumenter vil blive aftheengig af tilfeeldigheder, nemlig udfaldet af
denne retssag og de konklusioner, Kommissionen eventuelt drager heraf. Under alle
omsteendigheder vil der veere tale om fremtidige og usikre begivenheder, som vil af-
heenge af afggrelser, som treeffes af de virksomheder, der er adressater for en afggrelse,
som paleegger sanktioner for et kartel, og af forskellige myndigheder.

Dette resultat vil veere i strid med formalet om at sikre offentligheden den videst
mulige aktindsigt i institutionernes dokumenter med henblik pa at give borgerne mu-
lighed for mere effektivt at kontrollere lovligheden af den offentlige myndighedsud-
ovelse (dommen i sagen API mod Kommissionen, neevnt i preemis 59 ovenfor, pree-
mis 140, og i sagen Franchet og Byk mod Kommissionen, neevnt i preemis 59 ovenfor,
preemis 112).
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Det skal bemeerkes, at formalet med de anbringender, som er fremsat i sagerne til
provelse af hydrogenperoxid-beslutningen, ikke er at bestride den af Kommissionen
konstaterede konkurrencebegrensende praksis, men derimod blot at papege fejl i re-
lation til kartellets varighed, moderselskabernes ansvar for datterselskabernes adfaerd
og beregningen af baderne eller tilsideseettelse af proceduremeessige rettigheder. En
genabning af proceduren vil derfor under alle omsteendigheder ikke fore til en sendret
stillingtagen fra Kommissionens side for sa vidt angar konstateringen af overtreedel-
sen og af de forskellige producenters deltagelse i hydrogenperoxid-kartellet. En gen-
abning vil udelukkende kunne fore til en ny retlig bedemmelse af de omsteendigheder,
som Kommissionen tidligere har fastslaet for sa vidt angér varigheden af visse virk-
somheders deltagelse i overtreedelsen eller af den omstendighed, at visse virksomhe-
der gores ansvarlige for overtraedelsen.

Heraf folger, at udleveringen af indholdsfortegnelsen ikke kunne veere til
skade for beskyttelsen af formélene med Kommissionens undersogelser af
hydrogenperoxid-kartellet.

Denne vurdering kan for det andet ikke anfeegtes af Kommissionens argument om, at
begrebet formalet med undersagelser er almengyldigt og omfatter alle omrader inden
for Kommissionens politik vedregrende bekeempelse og forebyggelse af karteller.

Kommissionen har i det veesentlige gjort geeldende, at den undtagelse, der er baseret
pé dette begreb, er uberort af konkrete procedurer, og at den generelt kan paberabes
med henblik pa at afsld udleveringen af ethvert dokument, der kan veere til skade
for Kommissionens kartelpolitik og navnlig dens samarbejdspolitik. Safremt de virk-
somheder, der anmoder om bgdefritagelse, har grund til at frygte, at de skadelidte
virksomheder i forhold til et kartel vil anleegge erstatningssager mod dem som folge af
udleveringen af dokumenter, der er fremlagt i forbindelse med deres anmodning, vil
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de eventuelt i fremtiden afsta fra at samarbejde med Kommissionen, hvilket vil veere
til skade for samarbejdspolitikken.

Safremt den af Kommissionen foresldede fortolkning tages til folge, vil dette imidler-
tid indebeere, at Kommissionen uden tidsbegreensning vil kunne unddrage alle do-
kumenter i en konkurrencesag fra anvendelsesomradet for forordning nr. 1049/2001
alene med henvisning til, at dens samarbejdspolitik eventuelt vil blive bragt i fare.
Den foreliggende sag er desuden et eksempel p& den udvidede anvendelse af denne
fortolkning, som Kommissionen har til hensigt at gere brug af. I den foreliggende sag
har Kommissionen nemlig besluttet ikke at udlevere et dokument, som faktisk slet
ikke er blevet indleveret af virksomheder, der ansgger om bgdenedszeettelse, og som
heller ikke indeholder nogen oplysninger, der i sig selv kan veere til skade for interes-
serne hos de virksomheder, der har ansegt om bedenedszettelse. Kommissionen har
nemlig udelukkende gjort geeldende, at visse oplysninger i den ikke-fortrolige version
af hydrogenperoxid-beslutningen, sammenholdt med oplysninger i indholdsforteg-
nelsen, vil bevirke, at ofrene for den konkurrencebegreensende adferd kan fa kend-
skab til, hvilke dokumenter i sagsakterne der eventuelt indeholder yderligere beviser.

Det ma konstateres, at en sa vidtgdende fortolkning af begrebet undersogelser er
uforenelig med princippet om, at undtagelserne i artikel 4 i forordning nr. 1049/2001
skal fortolkes og anvendes strengt, idet formélet med forordningen ifolge fjerde be-
tragtning hertil er at »give retten til aktindsigt storst mulig virkning« (jf. retspraksis
neevnt i preemis 36 ovenfor).

Det skal i denne forbindelse understreges, at der ikke er noget grundlag i forordning
nr. 1049/2001 for at antage, at Unionens konkurrencepolitik skal behandles ander-
ledes end Unionens politik p& andre omréder ved anvendelsen af denne forordning.
Der er saledes ikke noget grundlag for at fortolke begrebet »formalet med underse-
gelser« anderledes i forbindelse med konkurrencepolitikken end i forbindelse med
Unionens politik pa andre omrader.
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Det skal derudover bemeerkes, at Kommissionens reesonnement er baseret pa en for-
veksling mellem undtagelsen om beskyttelsen af formalet med undersogelser og und-
tagelsen om beskyttelsen af forretningsmeessige interesser.

Kommissionens reesonnement i den anfegtede afgorelses punkt 3.2 er nemlig som
anfort ovenfor i preemis 58, at den pavirkning, en eventuel udlevering af indholdsfor-
tegnelsen kan have péa formélet med Kommissionens undersggelser, heenger sammen
med den pavirkning, en sddan udlevering har pa de pageeldende virksomheders for-
retningsmeessige interesser, idet disse virksomheder for at beskytte deres forretnings-
meessige interesser eventuelt ikke vil veere interesseret i at samarbejde med Kom-
missionen fremover. De faktiske omstendigheder, som Kommissionen har henvist
til som begrundelse for, at der foreligger en tilsideseettelse af formalet med under-
sogelser, er dermed i det veesentlige identiske med dem, der er paberabt til stotte for
undtagelsen om beskyttelse af forretningsmeessige interesser.

De afsnit i den anfeegtede afgorelses punkt 3.2, som vedrerer beskyttelsen af formélet
med undersogelser i bred forstand, er affattet saledes:

»Det foreliggende tilfeelde kan under alle omstaendigheder ikke vurderes isoleret. En
fuldsteendig udlevering af fortegnelsen over dokumenter vil skabe praecedens og i for-
retningsverdenen give det indtryk, at Kommissionen kan udlevere oplysninger i en
konkurrencesag, selv om en sddan udlevering kan veere til skade for de forretnings-
meessige interesser for de virksomheder, som har veeret genstand for en sddan sag.
Dette vil fore til en situation, hvor virksomhederne kun vil samarbejde i et meget be-
greenset omfang, og kun i et meget begreenset omfang vil videregive oplysninger, der
er veesentlige for Kommissionen i dens bekeempelse af karteller. Et sddant resultat vil
have stor indvirkning pa Kommissionens mulighed for at gennemfore undersogelser
i konkurrencesager og dermed dens mulighed for at opfylde de opgaver, der er over-
draget den ved EF-traktaten.
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Af ovenneevnte grunde finder undtagelsen i artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning
nr. 1049/2001 anvendelse pa de ikke-offentliggjorte dokumenter i den [ikke-fortrolige
version af indholdsfortegnelsen].«

Som det allerede blev fastslaet i preemis 45-50 ovenfor, har Kommissionen ikke i til-
straekkeligt omfang godtgjort, at aktindsigt i indholdsfortegnelsen konkret vil kunne
veere til egentlig skade for forretningsmeessige interesser hos de selskaber, som har
deltaget i kartellet, heriblandt Evonik Degussas forretningsmaessige interesser.

Det skal desuden bemeerkes, at programmet om bgdenedseettelse og samarbejde,
hvis effektivitet Kommissionen forseger at beskytte, ikke er eneste middel til at sikre
en overholdelse af Unionens konkurrenceregler. Erstatningssegsmal for de nationale
domstole kan nemlig ogsa yde et veesentligt bidrag til opretholdelsen af en effektiv
konkurrence inden for Unionen (dommen i sagen Courage og Crehan, neevnt i pree-
mis 49 ovenfor, preemis 27).

Hvad endelig angar Kommissionens argument om, at den omstendighed, at ind-
holdsfortegnelsen udelukkende blev lavet med henblik pa at give de pageeldende virk-
somheder mulighed for at gore brug af deres ret til forsvar, og at denne omstaendighed
er til hinder for en udlevering af indholdsfortegnelsen »med henvisning til formalet
med [anvendelsen af] dokumenterne og den fortrolighed, som udger en integreret
del af en konkurrencesag«, skal det bemeerkes, at formalet med Kommissionens ud-
arbejdelse af et dokument er en omstendighed, der ikke i sig selv skal tages hensyn til
i forbindelse med en afgorelse om aktindsigt i henhold til forordning nr. 1049/2001.
Forordningens artikel 4, som indeholder en udtemmende liste over de grunde, som
retfeerdigger et afslag pa aktindsigt, angiver nemlig udelukkende omsteendigheder
vedrerende folgerne af en udlevering af de udbedte dokumenter og ingen henvisning
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til formalet med dokumenterne. Et sadant forhold er dermed ikke i overensstemmelse
med den ordning om aktindsigt, som er oprettet med forordning nr. 1049/2001, i det
mindste ikke hvad angér de dokumenter, som Kommissionen selv opretter.

Det folger af det ovenstaende, at Kommissionen ikke i tilstraeekkeligt omfang har godt-
gjort, at udleveringen af indholdsfortegnelsen konkret vil veere til skade for beskyttel-
sen af formalet med undersegelser. Den anfegtede afgorelse er saledes beheeftet med
en retlig fejl pa dette punkt.

Der skal dermed gives medhold i sagsegerens fjerde anbringende.

Eftersom der ikke er nogen af de af Kommissionens paberabte undtagelser i artikel 4,
stk. 2, i forordning nr. 1049/2001, der kan begrunde dens afslag pa aktindsigt i ind-
holdsfortegnelsen, ma der gives medhold i sggsmalet, og den anfeegtede afgorelse skal
saledes annulleres.

Sagens omkostninger

Ifolge Rettens procesreglements artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har tabt sagen, bar det paleegges denne at betale sagens omkostninger i overensstem-
melse med sagsegerens pastand.

Kongeriget Sverige og Evonik Degussa beerer deres egne omkostninger i henhold til
procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste og tredje afsnit.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling):

1) Kommissionens afgerelse SG.E3/MM/psi D(2008) 6658 af 8. august 2008,
hvorved der blev givet afslag pa fuld aktindsigt i indholdsfortegnelsen
over sagsakterne i sag COMP/F/38.620 — Hydrogenperoxid og perborat,
annulleres.

2) Europa-Kommissionen beerer sine egne omkostninger og betaler omkost-
ningerne afholdt CDC Hydrogene Peroxide Cartel Damage Claims (CDC
Hydrogene Peroxide).

3) KongerigetSverige og Evonik Degussa GmbH beerer deres egne omkostninger.

Pelikdnova Jurimae Van der Woude

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. december 2011.

Underskrifter
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