DOM AF 20.9.2011 — SAGERNE T-394/08, T-408/08, T-453/08 OG T-454/08

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
20. september 2011 *

I sagerne T-394/08, T-408/08, T-453/08 og T-454/08,

Regione autonoma della Sardegna (Italien) ved advokaterne A. Fantozzi,
P. Carrozza og G. Mameli,

sagseger i sag T-394/08,

stottet af:

Selene di Alessandra Cannas Sas, Cagliari (Italien)

HGA Srl, Golfo Aranci (Italien)

Gimar Srl, Sassari (Italien)

Coghene Costruzioni Srl, Alghero (Italien)

* Processprog: italiensk.
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Camping Pini e Mare di Cogoni Franco & C. Sas, Quartu Sant’Elena (Italien)

Immobiliare 92 Srl, Arzachena (Italien)

Gardena Srl, Santa Teresa di Gallura (Italien)

Hotel Stella 2000 Srl, Olbia (Italien)

Vadis Srl, Valledoria (Italien)

Macpep Srl, Sorso (Italien)

San Marco Srl, Alghero

Due Lune SpA, Milano (Italien)

Nicos Residence Srl, Santa Teresa di Gallura

Rosa Murgese, Iglesias (Italien)
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Mavi Srl, Arzachena

Hotel Mistral di Bruno Madeddu & C. Sas, Alghero

L’Esagono di Mario Azara & C. Snc, San Teodoro (Italien)

Le Buganville di Cogoni Giuseppe & C. Snc, Villasimius (Italien)

Le Dune di Stefanelli Vincenzo & C. Snc, Arbus (Italien)

ved advokaterne G. Dore, F. Ciulli og A. Vinci,

intervenienter i sag T-394/08,

S.F. Turistico Immobiliare Srl, Orosei (Italien), ved advokat L. Marcialis,

sagseger i sag T-408/08,
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Timsas Srl, Arezzo (Italien), ved advokaterne D. Dodaro, S. Pinna og S. Cianciullo,

sagsoger i sag T-453/08,

Grand Hotel Abi d’Oru SpA, Olbia, ved advokaterne D. Dodaro, S. Cianciullo og
R.F. Masuri,

sagsoger i sag T-454/08,

mod

Europa-Kommissionen, i sag T-394/08 og T-454/08 ved E. Righini, D. Grespan og
C. Urraca Caviedes, i sag T-408/08 ved E. Righini og D. Grespan, og i sag T-453/08
ved D. Grespan og C. Urraca Caviedes, som befuldmeegtigede,

sagsegt i sagerne T-394/08, T-408/08, T-453/08 og T-454/08,

angdende en péastand om annullation af Kommissionens beslutning 2008/854/EF
af 2. juli 2008 om stotteordningen »Regionallov nr. 9 af 1998 — Misbrug af stette
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N 272/98« Statsstottesag C 1/04 (ex NN 158/03 og CP 15/2003) (EUT L 302, s. 9),
hvorved Regione autonoma della Sardegna har ydet stotte til startinvesteringer i ho-
telindustrien pé Sardinien,

har

RETTEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, I. Pelikdnovéd (refererende dommer), og dom-
merne K. Jirimée og M. van der Woude,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzélez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 16. februar 2011,

afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

Den 11. marts 1998 vedtog Regione autonoma della Sardegna (herefter »regionen
Sardinien«) legge regionale n° 9, incentivi per la riqualificazione e 'adeguamento delle
strutture alberghiere e norme modificative e integrative della legge regionale 14 set-
tembre 1993, n. 40 (interventi creditizi a favore dell'industria alberghiera) (regionallov
nr. 9 om tilskyndelsesforanstaltninger til at renovere og tilpasse hotelvirksomhederne
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og bestemmelser, der eendrer og supplerer regionallov nr. 40 af 14.9.1993, Bolletti-
no ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna nr. 9 af 21.3.1998, herefter »lov
nr. 9/1998«), der tradte i kraft den 5. april 1998.

Den péageldende lovs artikel 2 indferte stotte til startinvesteringer i form af tilskud
og lan pé lempelige vilkar samt driftsstotte under henvisning til de minimis-reglen
(herefter »den oprindelige stotteordning« eller »den oprindelige ordning«) til virk-
somheder i hotelindustrien.

Ved skrivelse af 6. maj 1998 anmeldte de italienske myndigheder lov nr. 9/1998 til
Kommissionen, samtidig med at de forpligtede sig til ikke at anvende den oprindelige
statteordning, for Kommissionen eventuelt havde godkendt den.

Ved skrivelse af 22. juni 1998 har de italienske myndigheder, som svar pd Kommis-
sionens anmodning om supplerende oplysninger, oplyst denne om, at gennemforel-
sesbestemmelserne til den oprindelige stotteordning ferst ville blive vedtaget efter
Kommissionens eventuelle godkendelse af ordningen.

Ved skrivelse af 28. september 1998 har de italienske myndigheder ligeledes oplyst
Kommissionen om, at tildelingen af stotte, som fastsat i lov nr. 9/1998, kun kunne
vedrgre projekter, der skulle gennemfores »senere«, og at denne betingelse blev be-
kreeftet i den neevnte lovs gennemforelsesbestemmelser.

Ved beslutning SG(98) D/9547 af 12. november 1998 har Kommissionen godkendt
statteordning »N 272/98 — Italien — stotte til fordel for hotelindustrien, indfert
ved lov nr. 9/1998 (herefter »beslutningen om godkendelse«). I den pageeldende
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beslutning fastslog Kommissionen, at den oprindelige stotteordning var forenelig
med fellesmarkedet i henhold til artikel 92, stk. 3, litra a), EF [nu artikel 87, stk. 3,
litra a), EF].

Den 29. april 1999 vedtog Assessore del Turismo, Artigianato e Commercio (turist-,
erhvervs- og hindveerksradet) for regionen Sardinien decreto nr. 285, esecutivita del-
la deliberazione della giunta regionale n. 58/60 del 22.12.1998 come modificata dalla
deliberazione n° 16/20 del 16.03.1999 che approva la direttiva di attuazione prevista
dall'art. 2 della LR 11 marzo 1998 n. 9 disciplinante: incentivi per la riqualificazio-
ne delle strutture alberghiere e norme modificativi della LR 14.9.1993 n. 40 (dekret
nr. 285 om anvendelse af lov nr. 9/1998, Bollettino ufficiale della Regione Autonoma
della Sardegna nr. 15, af 8.5.1999, herefter »dekret nr. 285/1999«).

Ifolge artikel 2 i dekret nr. 285/1999 skulle den oprindelige stotteordning anvendes
i forbindelse med en opfordring til at indgive ansegninger. Samme dekrets artikel 4
og 5 foreskrev henholdsvis, at den ydede stotte skulle vedrere projekter, der skulle re-
aliseres efter indgivelsen af stotteansggningerne, og at de tilskudsberettigede udgifter
forst kunne afholdes efter indgivelsen af de neevnte ansogninger. Artikel 17 i dekret
nr. 285/1999 med overskriften »Overgangsbestemmelse« foreskrev imidlertid, at ved
den forste anvendelse af dekretet var de udgifter og interventioner, der var udfert eller
afholdt efter den 5. april 1998, hvor lov nr. 9/1998 tradte i kraft, tilskudsberettigede.

Den 27. juli 2000 vedtog regionen Sardinien anordning nr. 33/3 (deliberazione
n° 33/3), der opheevede dekret nr. 285/1999 pa grund af formelle mangler, som pa-
virkede sidstneevnte, og anordning nr. 33/4 (deliberazione n° 33/4), der fastsatte nye
gennemforelsesbestemmelser til den oprindelige statteordning.
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Samme dag vedtog regionen Sardinien ligeledes anordning nr. 33/6 (deliberazione
n° 33/6), der foreskrev, at for s& vidt som offentliggerelsen af dekret nr. 285/1999,
der indeholdt bestemmelser, som ikke var i overensstemmelse med feellesskabsretten,
hos eventuelle stottemodtagere kunne skabe en forventning om, at samtligt arbejde
udfert efter den 5. april 1988 var stotteberettiget, skulle der ved den farste anvendelse
af lov nr. 9/1998 tages hensyn til arbejde, udfort efter denne dato, forudsat at dette var
genstand for en stotteansegning omfattet af den forste arlige opfordring til at indgive
ansegninger.

Som svar pa Kommissionens anmodning vedrgrende de forngdne foranstaltninger,
der skal sikre, at eksisterende stgtteordninger er i overensstemmelse med retnings-
linjerne om statsstotte med regionalt sigte af 10. marts 1998 (EFT C 74, s. 9, herefter
»1998-retningslinjer«) fra og med den 1. januar 2000, har de italienske myndigheder
ved skrivelse af 2. november 2000 oplyst Kommissionen om gennemforelsesbestem-
melserne i lov nr. 9/1998 ved at fremsende den en kopi af anordning nr. 33/4, uden
imidlertid at neevne anordning nr. 33/6.

Den 29. december 2000 offentliggjorde regionen Sardinien sin forste ansggningsind-
kaldelse, idet den iveerksatte den oprindelige stotteordning.

Ved skrivelse af 28. februar 2001 anmodede Kommissionen de italienske myndighe-
der om supplerende oplysninger om anvendelsen af lov nr. 9/1998 samt om, hvor-
dan disse opfordringer blev meddelt og, i forbindelse hermed, om den bestemmelse,
ifelge hvilken anmodningen skulle fremszettes inden pabegyndelsen af projektet, var
overholdt.

Ved skrivelse af 25. april 2001, der pa ny var vedlagt anordning nr. 33/4, bekreeftede de
italienske myndigheder, at stotteordningen, saledes som den var blevet anvendt, var
forenelig med 1998-retningslinjerne.
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Den 21. februar 2003 modtog Kommissionen en klage over, at den oprindelige stot-
teordning blev anvendt pa en made, der udgjorde misbrug. Som falge af denne klage
anmodede Kommissionen den 26. februar 2003 de italienske myndigheder om sup-
plerende oplysninger.

Ved skrivelse af 22. april 2003 besvarede de italienske myndigheder Kommissionens
anmodning om supplerende oplysninger ved for ferste gang at neevne anordning
nr. 33/6.

Ved beslutning af 3. februar 2004 har Kommissionen iveerksat proceduren i artikel 88,
stk. 2, EF om misbrug [af den oprindelige stotteordning] (EUT C 79, s. 4, herefter
»beslutningen om at indlede proceduren«). I den pageldende beslutning har Kom-
missionen preeciseret, at ved at tildele stotte til investeringer, der er pabegyndt inden
der er indsendt en stotteansegning, har de italienske myndigheder hverken overholdt
forpligtelsen i beslutningen om godkendelse eller betingelserne i 1998-retningslin-
jerne. Kommissionen konkluderede derfor, at der var sket misbrug af den oprindelige
statteordning jf. artikel 16 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel [88] EF (EFT L 83, s. 1), og neerede
tvivl om, hvorvidt den statte, der var tildelt investeringsprojekter, som var pabegyndt,
inden der var indsendt ansegning herom, var forenelig med feellesmarkedet.

Den 19. april 2004 sendte de italienske myndigheder deres bemeerkninger til Kom-
missionen. Den 30. april 2004 modtog Kommissionen bemzerkninger fra sagsegeren i
sag T-454/08, Grand Hotel Abi d’Oru SpA. Den 25. juni 2005 modtog den yderligere
oplysninger fra de italienske myndigheder.

Den 22. november 2006 vedtog Kommissionen en beslutning om eendring og ud-
videlse af den igangveerende procedure C 1/2004 efter artikel 88, stk. 2, EF (EUT
2007 C 32, s. 2, herefter »beslutningen om endring«). I den pageldende beslut-
ning med overskriften »Baggrund for eendring og udvidelse af proceduren« anforte
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Kommissionen bl.a., at anordning nr. 33/6 ikke naevnes i beslutningen om at indlede
proceduren, selv om det er pa grundlag af denne, at der i 28 sager angiveligt er tildelt
stotte til investeringer, der er foretaget for datoen for ansggning om stette og ikke pa
grundlag af anordning nr. 33/4, som det fejlagtigt er anfort i beslutningen om at ind-
lede proceduren. Endvidere har Kommissionen anfort, at begrebet misbrug af statte
efter artikel 16 i forordning nr. 659/1999, som beslutningen om at indlede proceduren
henviser til, omfatter situationer, hvor modtageren af en godkendt stette anvender
denne i strid med betingelserne i afgerelsen om stottetildeling, og ikke situationer,
hvor en medlemsstat indferer ny, ulovlig stotte ved at sendre en eksisterende stotte-
ordning [artikel 1, litra c), og f), i forordning nr. 659/1999].

Den anfaegtede beslutning

Den 2. juli 2008 vedtog Kommissionen beslutning 2008/854/EF vedrerende stotte-
ordningen »regionallov nr. 9 af 1998 — Misbrug af stotte N 272/98« C 1/04 (ex NN
158/03 og CP 15/2003) (EUT L 302, s. 9, herefter »den anfegtede beslutning«).

I den pégeeldende beslutning har Kommissionen bl.a. anfert, at der ved anordning
nr. 33/6 er indfert eendringer til den anmeldte statte, der ikke er i overensstemmelse
med ordlyden af godkendelsesbeslutningen. Anordning nr. 33/6 var i strid med arti-
kel 88, stk. 3, EF og den pligt til samarbejde, der pahviler Den Italienske Republik efter
artikel 10 EF, ikke blevet meddelt til Kommissionen. Ifslge Kommissionen overholder
statteordningen, séledes som den er anvendt, ikke godkendelsesbeslutningen, og de
statteprojekter, der er pabegyndt for indgivelsen af enhver statteansegning, skal der-
for anses for ulovlige.
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Hvad angéar spergsmalet, om den pageldende stotte er forenelig med fellesmarke-
det, har Kommissionen, efter at have henvist til sin vurdering i beslutningerne om
indledning af proceduren og berigtigelse, konstateret, at individuel stotte, der er ydet
til projekter, hvis stotteberettigede omkostninger er afholdt forud for indgivelsen af
stotteansegningen, i medfor af de gennemforelsesbestemmelser, der var geeldende
pa det tidspunkt, hvor stetteansggningen blev indgivet, og som overstiger det de
minimis-belgb, hvortil stettemodtageren ville have vaeret berettiget pa det pageel-
dende tidspunkt, beregnet i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EF)
nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af artikel 87 [EF] og 88 [EF] pa de mini-
mis-stette (EFT L 10, s. 30), er uforenelig med fellesmarkedet.

Konklusionen i den anfeegtede beslutning lyder saledes:

wArtikel 1

Den statsstotte, der er ydet i medfor af regionallov nr. 9 af 1998 pa basis af Italiens
ulovlige gennemforelse af anordning (deliberazione) nr. 33/6 og forste ansggnings-
indkaldelse, er uforenelig med fellesmarkedet, medmindre stottemodtageren har
indsendt ansegning om stgtte under ordningen, inden arbejdet i forbindelse med det
indledende investeringsprojekt er blevet iveerksat.

Artikel 2

1. Ttalien iveerkseetter tilbagesogningen af den uforenelige stotte, der er ydet i medfer
af den i artikel 1 omhandlede ordning, hos stattemodtagerne.
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2. Den stotte, der skal tilbagebetales, paleegges renter fra det tidspunkt, hvor den blev
udbetalt til stottemodtagerne, og indtil den er tilbagebetalt.

4. Ttalien indstiller med virkning fra denne beslutnings vedtagelse enhver resterende
udbetaling af stotte pa grundlag af den i artikel 1 omhandlede stotteforanstaltning.

Artikel 3

1. Tilbagesogningen af stotte, der er tildelt i henhold til den i artikel 1 omhandlede
statteforanstaltning, iveerkseettes omgaende og effektivt.

2. Italien drager omsorg for, at denne beslutning efterkommes senest fire méneder
efter meddelelsesdatoen.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.«
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Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. september 2008 anlagde
regionen Sardinien sag T-394/08.

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 25. september 2008 anlagde
S F Turistico Immobiliare Srl sag T-408/08.

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 3. oktober 2008 anlagde Timsas
Srl sag T-453/08.

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. oktober 2008 anlagde Grand
Hotel Abi d’Oru SpA sag T-454/08.

Ved processkrift indgivet til Rettens Justitskontor den 19. december 2008 har Selene
di Alessandra Cannas Sas, HGA Srl, Gimar Srl, Coghene Costruzioni Srl, Camping
Pini e Mare di Cogoni Franco & C. Sas, Immobiliare 92 Srl, Gardena Srl, Hotel Stella
2000 Srl, Vadis Srl, Macpep Srl, San Marco Srl, Due Lune SpA, Nicos Residence Srl,
Rosa Murgese, Mavi Srl, Hotel Mistral di Bruno Madeddu & C. Sas, L'Esagono di
Mario Azara & C. Snc, Le Buganville di Cogoni Giuseppe & C. Snc og Le Dune di
Stefanelli Vincenzo & C. Snc (herefter »intervenienterne«) fremsat begeering om at
maétte intervenere i sagen vedrgrende sag T-394/08 til statte for regionen Sardiniens
péastand. Ved kendelse af 15. juni 2009 har formanden for Rettens Anden Afdeling
taget begeeringen til folge.
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Efter at have hort parterne har formanden for Rettens Anden Afdeling ved kendelse af
25. juni 2009 forenet sagerne T-394/08, T-408/08, T-453/08 og T-454/08 med henblik
pa den mundtlige forhandling i henhold til artikel 50 i Rettens procesreglement.

Den 27.juli 2009 indgav intervenienterne et skriftligt indleeg i sag T-394/08. Kommis-
sionen fremsatte bemeerkninger hertil den 21. september 2009. Regionen Sardinien
har ikke fremsat bemeerkninger inden for den af Rettens Justitskontor fastsatte frist.

Da sammensetningen af Rettens afdelinger er blevet eendret, er den refererende
dommer blevet tilknyttet Fjerde Afdeling, og de foreliggende sager er folgelig blevet
henvist til denne afdeling.

I forbindelse med en foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeggelse sendte
Retten den 7. december 2010 skriftlige sporgsmal til Kommissionen og Grand Hotel
Abi d’Oru, sagseger i sag T-454/08, som disse besvarede inden for den fastsatte frist.

Parternes pastande

I sag T-394/08 har Regionen Sardinien, stottet af intervenienterne, nedlagt folgende
pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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3 Isag T-408/08 har SF Turistico Immobiliare nedlagt folgende pastande:

— Principalt:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Subsidieert: Den anfeegtede beslutning annulleres delvist, for s& vidt som den er-
kleerer hele stotteordningen uforenelig med feellesmarkedet og anordner tilbage-
segning af de belgb, som ligger inden for de i stottebestemmelserne fastsatte de
minimis-graenser.

— Mere subsidizert:

— dels annullation af punkt 4.2 i 1998-retningslinjerne, for si vidt som dette
udelukker hele den statte, der er tildelt modtagerne, uden at undtage stot-
tedelen i forhold til investeringerne, som er gennemfort efter indgivelsen af
anseggningen, og som er funktionelt og strukturelt selvsteendige, og

— dels annullation af den anfegtede beslutning, for si vidt som den bestem-
mer, at Den Italienske Republik skal tilbagesoge de udbetalte belgb uden at
undtage stotten i forhold til de udgifter, der er afholdt af modtageren efter
indgivelsen af stotteansegningen og vedrerende tiltag, der er funktionelt og
strukturelt uatheengige af det iveerksatte projekt.
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35 Isag T-453/08 har Timsas nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

36 Isag T-454/08 har Grand Hotel Abi d’Oru nedlagt folgende péstande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

37 Kommissionen har nedlagt folgende péastande:

— Frifindelse.

— Sagsaegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Intervenienterne tilpligtes at beere deres egne omkostninger og betale de omkost-
ninger, som interventionen har medfert for Kommissionen.
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Retlige bemeerkninger

Efter at have hort parterne finder Retten, at sagerne bor forenes med henblik pa dom-
men i henhold til procesreglementets artikel 50.

Formaliteten med hensyn til visse anbringender fremsat af intervenienterne i
sag 1T-394/08

Kommissionen har anfert, at intervenienterne har fremfort visse anbringender, som
ikke blev paberabt af regionen Sardinien, sagsoger i sag T-394/08, og som derfor fal-
der uden for rammerne af tvisten i denne sag, der blev defineret af de anbringender,
som regionen Sardinien fremsatte i sin steevning.

Ifolge Kommissionen drejer det sig om folgende anbringender:

— anbringendet om, at den skulle have indledt den formelle undersegelsesprocedu-
re som folge af en fejlagtig formodning om tilsideszettelse af en tidligere betinget
beslutning

— anbringendet om tilsideseettelsen af artikel 9 i forordning nr. 659/1999, for sé vidt
som den skulle have tilbagetrukket godkendelsesafgarelsen for vedtagelsen af den
anfaegtede beslutning
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— anbringendet om tilsideseettelsen af artikel 16 i forordning nr. 659/1999, der ikke
indeholdt bestemmelse om sendring og udvidelse af en allerede indledt procedure

— anbringendet om en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF, for s& vidt
som den med urette har anlagt, at den pageeldende stotte er forenelig med feel-
lesmarkedet, samt manglende begrundelse for den anfaegtede beslutning i denne
henseende, som folge af modstrid med tidligere beslutninger

— anbringendet om en tilsideseettelse af visse bestemmelser i forordning nr. 659/1999
om procedurefrister samt princippet om rimelig sagsbehandlingstid

— anbringendet om en tilsidesettelse af principperne om upartiskhed og beskyt-
telse af konkurrencen

— anbringendet om tilsideszettelse af de minimis-reglen som folge af undladelse af
at fratreekke et belgb pa 100000 EUR eller 200000 EUR fra den stgtte, som den
havde anordnet tilbagesogt.

Artikel 40, stk. 4, i statutten for Domstolen bestemmer, at pastande, der fremseettes
i en begeering om intervention, kun kan ga ud pa at understotte en af parternes pé-
stande. Procesreglementets artikel 116, stk. 4, bestemmer, at interventionsindleegget
bl.a. skal indeholde intervenientens pastande, hvorved denne helt eller delvis stotter
en af parternes pastande eller helt eller delvis péstar disse forkastet, samt de af inter-
venienten fremsatte anbringender og argumenter.
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Disse bestemmelser giver intervenienten ret til ikke alene at fremseette selvsteendige
argumenter, men ogsa selvsteendige anbringender, nar blot de stotter en af hoved-
sagens parters pastande, forudsat at disse ikke adskiller sig fuldsteendig fra tvistens
grundleeggende indhold, saledes som det er fastlagt mellem sagsogeren og den sag-
sogte, hvilket ville 2endre sagens genstand (jf. Rettens dom af 15.6.2005, sag T-171/02,
Regione autonoma della Sardegna mod Kommissionen, Sml. II, s. 2123, preemis 152
og den deri neevnte retspraksis).

Det tilkommer saledes Retten med henblik pé at treeffe afgorelse om, hvorvidt de af
intervenienten fremsatte anbringender kan antages til realitetsbehandling, at kon-
trollere, om de knytter sig til sagens genstand som fastlagt af parterne i sagen.

Nar det fremgar, at sagsegte i en sag, hvis antagelse til realitetsbehandling er om-
tvistet, under alle omsteendigheder vil skulle frifindes, kan Feellesskabets retsinstan-
ser af procesgkonomiske hensyn uden videre treeffe afgorelse om sagens realitet (jf. i
samme retning Domstolens dom af 26.2.2002, sag C-23/00 P, Rddet mod Boehringer,
Sml. I, s. 1873, preemis 52, og af 23.3.2004, sag C-233/02, Frankrig mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 2759, preemis 26). Ligeledes geelder det, at nar det viser sig, at et anbrin-
gende, hvis sammenheeng med sagens genstand er omtvistet, under alle omsteendig-
heder skal afvises af andre grunde eller som dbenbart ugrundet, kan Feellesskabets
retsinstanser forkaste anbringendet uden at treeffe afgerelse om, hvorvidt interveni-
enten er gaet ud over de pastande, som en af hovedsagens parter har nedlagt, og som
intervenienten er indtradt til stette for (Domstolens dom af 24.1.2002, sag C-118/99,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 747, preemis 64 og 65, og dommen i sagen
Regione autonoma della Sardegna mod Kommissionen, naevnt ovenfor i preemis 42,
preemis 155).

I det foreliggende tilfeelde ma det pa den ene side fastslas, at storstedelen af de af
intervenienterne fremsatte anbringender, og som ikke ligeledes er fremsat af regio-
nen Sardinien, er blevet fremsat af en af sagsegerne i sagerne T-408/08, T-453/08
og T-454/08. P& den anden side ma disse anbringender under alle omsteendigheder
forkastes af de grunde, der fremgar af nedenstaende.
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s Under disse omsteendigheder og af procesgkonomiske hensyn er det ikke nadvendigt
at undersgge den af Kommissionen fremsatte formalitetsindsigelse.

Formaliteten med hensyn til visse klagepunkter fremsat i replikken

 Kommissionen har gjort geeldende, at sagsegerne har fremfort nye anbringender i
replikken, og at disse derfor bor afvises.

Sag T-394/08

ss  I'sag T-394/08 har Kommissionen anset folgende anbringender for nye: for det forste
anbringendet om en dbenbart urigtig vurdering af stottens tilskyndelseseffekt, for det
andet anbringendet om en tilsideseettelse af Kommissionens undersggelsespligt og
for det tredje anbringendet om, at den pageeldende ordnings tilsideseettelse af prin-
cippet om stottens nedvendighed kun er tilsyneladende og ikke reel.

s Hvad angar forste og tredje anbringende, som Kommissionen har anfaegtet, fremgar
det, at de redegorelser, der af Kommissionen betegnes som nye anbringender, kun har
til formal at redegore for de klagepunkter, der allerede er anfert i steevningens forste
anbringende.
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Det er korrekt, at dette forste anbringende, der er gjort geeldende af regionen Sardini-
en, har overskriften »Tilsideseettelse af vaesentlige formforskrifter, idet begrundelsen
er selvmodsigende, og at tildelingen angiveligt var irrelevant for sa vidt angar vurde-
ringen af den »tilskyndelseseffekten« i forhold til modtagerne, og dermed for vur-
deringen af stottens »ngdvendighed««. Denne overskrift synes at indsnsevre omfan-
get af anbringendet om tilsideszettelse af begrundelsespligten. Imidlertid indeholder
teksten under den pageeldende overskrift ligeledes passager, der utvetydigt vedrerer
en fejlagtig vurdering af stottens tilskyndelseseffekt, f.eks. i punkt 17, fjerde led, og i
steevningens punkt 18, 20 og 23. Kriteriet om stottens tilskyndelseseffekt anvendes
imidlertid af regionen Sardinien som synonym for nedvendighedskriteriet, idet tilde-
lingen af stotten skal motivere modtageren til at igangseette et bestemt projekt, som
ellers ikke ville veere blevet gennemfort. Herefter indeholder det af regionen Sardi-
nien fremforte forste anbringende faktisk to anbringender, hvor det ene vedrorer en
fejl i vurderingen af stottens tilskyndelseseffekt, og det andet vedrerer manglende
begrundelse.

Hvad angar det andet anbringende, som Kommissionen har anfegtet, har sidstnsevn-
te pastaet, at regionen Sardinien i replikken har kritiseret, at den ikke i tilstreekkelig
grad har oplyst sagen under paskud af, at der er sket tilsidesettelse af begrundelses-
pligten vedrerende vurderingen af tilskyndelseseffekten.

Henset til de pageeldende passager i replikken fremgér det, at regionen Sardinien,
der péa ingen méde har haft til hensigt at fremfore et nyt anbringende om en mang-
lende undersogelse, blot har ensket at underbygge sit forste anbringende, der, som det
fremgar af preemis 50 ovenfor, vedrerer bade en fejl i vurderingen af stottens tilskyn-
delseseffekt og en manglende begrundelse heraf.

Det folger heraf, at regionen Sardinien ikke har paberabt sig nye anbringender i
replikken, hvorfor Kommissionens afvisningspastand mé forkastes.
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Sag T-408/08

I sag T-408/08 har Kommissionen anset anbringendet om manglende begrundelse i
henseende til den pageeldende ordnings virkning pa handelen mellem medlemssta-
terne for nyt.

Denne formalitetsindsigelse fra Kommissionen skyldes imidlertid en misforstaelse af
SF Turistico Immobiliares skriftlige indleeg, der ganske vist kan misforstas. Den pa-
geldende sagseger har allerede i steevningen henvist til »eendring af samhandelsvilka-
rene i et omfang, der strider mod den felles interesse, i forbindelse med det niende
anbringende om en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og 1998-retnings-
linjerne. Herved har den imidlertid alene tilsigtet at underbygge dette anbringende,
der vedrorer en tilsideseettelse af bestemmelserne om stattens forenelighed, og ikke at
paberabe sig et seerskilt anbringende om tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF, for sa
vidt som Kommissionen fejlagtigt skulle fastsla, at der var tale om statsstatte.

Herefter skal SF Turistico Immobiliares bemeerkning i replikken, hvorefter den »end-
videre [i steevningen] har paberabt sig den veesentlige mangel pa en tilstreekkelig be-
grundelse vedrerende stgttens indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstater-
ne« forstas pa samme made, nemlig som stette for anbringendet om en tilsidesaettelse
af bestemmelserne om stottens forenelighed.

Det folger heraf, at SF Turistico Immobiliare ikke har paberabt sig nye anbringender i
replikken, hvorfor Kommissionens afvisningspastand mé forkastes.
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Sag T-453/08

I denne sag har Kommissionen anset anbringendet om en tilsidesaettelse af artikel 253
EF om anvendelsen af de minimis-reglen for nyt.

Den har i denne henseende gjort geeldende, at anbringendet paberabt i steevningen
sigter pa en preecis anvendelse af de minimis-teersklen og ikke pa, om denne er til-
streekkeligt begrundet.

Denne péastand er imidlertid ikke korrekt i lyset af ordlyden af de pageeldende punk-
ter i steevningen, der neevner »manglende begrundelse i henseende til forekomsten
af et incitament til stotten i forhold til den omsteendighed, at den del af stgtten, der
vedrgrer udgifter atholdt for ansegningen, er lavere end de minimis-teersklen« og en
»modstrid« mellem den anfegtede beslutning og Kommissionens pastande om loftet
for de minimis i forbindelse med andre kontakter med regionen Sardinien.

Det mé herefter fastslés, at anbringendet om manglende begrundelse af anvendelsen
af de minimis-reglen allerede er fremfort af Timsas i steevningen, hvorfor Kommis-
sionens afvisningspastand skal forkastes.

Sag T-454/08

I denne sag har Kommissionen anset anbringendet om en tilsideseettelse af retten til
forsvar, der oprindeligt blev fremfort af Grand Hotel Abi d’Oru i replikken, for nyt.
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Den har i denne henseende gjort geeldende, at det er uomtvisteligt, at Grand Hotel
Abi d’'Oru i steevningen kun, i relation til den omstendighed, at Kommissionen ikke
har underrettet den om visse dokumenter, har paberébt sig en tilsideseettelse af arti-
kel 254 EF og artikel 20, stk. 1, i forordning nr. 659/1999.

Som svar pé et af Retten stillet skriftligt spargsmal har Grand Hotel Abi d’'Oru imid-
lertid bekreeftet, at den ikke, med den passage i replikken, som Kommissionen hen-
viser til, havde til hensigt at fremszette et nyt anbringende om tilsideseettelse af retten
til forsvar, idet formalet med den pageeldende passage blot var at underbygge anbrin-
gendet, paberabt i steevningen, om en tilsideszettelse af artikel 254 EF og artikel 20,
stk. 1, i forordning nr. 659/1999. Derfor skal det af Grand Hotel Abi d'Oru fremsatte
anbringende ikke afvises.

Formaliteten med hensyn til anbringenderne om ugyldigheden af beslutningen om
cendring

Intervenienterne og SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at beslutningen om
eendring er ugyldig, og at den anfeegtede beslutning folgelig ligeledes er ulovlig.

Kommissionen har uden formelt at nedleegge nogen afvisningspastand i denne hen-
seende anfort, at de pageeldende anbringender skal afvises, eftersom sendringsbeslut-
ningen er blevet endelig. Den blev offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende
af 14. februar 2007 og er ikke blevet anfeegtet inden for de i artikel 230, stk. 5, EF
foreskrevne frister.
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SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at beslutningen om eendring ikke var
til skade for selskabet, for sa vidt som den eneste konkrete skadevirkning i forhold til
dets interesser skyldes den anfeegtede beslutning. Det er derfor udelukkende i forhold
til denne beslutning, at den har en retlig interesse.

I denne henseende skal eendringsbeslutningens retlige karakter forst og fremmest
fastslas, for derefter i givet fald at afgere, om sagsegerne, nar de ikke havde anlagt sag
inden for den i artikel 230, stk. 5, EF fastsatte frist, er afskéret fra at pdberéabe sig dens
ugyldighed i forbindelse med et annullationssegsmal til provelse af den anfaegtede
beslutning.

Den retlige karakter af beslutningen om cendring

De tekster, der regulerer proceduren pa omradet for statsstotte, foreskriver ikke
udtrykkeligt en beslutning om eendring og udvidelse af en igangveerende procedure.

I denne henseende fremgar det af ottende betragtning til forordning nr. 659/1000 og
artikel 6, stk. 1, i samme forordning, at beslutningen om at indlede den formelle un-
dersogelsesprocedure skal sammenfatte de relevante faktiske og retlige spergsmal,
indeholde en forelgbig vurdering fra Kommissionens side med hensyn til stotteka-
rakteren af den pateenkte foranstaltning og anfere, om der er tvivl om, hvorvidt den
er forenelig med fellesmarkedet, saledes at den pageldende medlemsstat og andre
interesserede parter kan fremseette bemeerkninger og i denne forbindelse give Kom-
missionen samtlige de oplysninger, denne métte have brug for med henblik pa at vur-
dere, om den er forenelig med fellesmarkedet. Inden for rammerne af den formelle
undersggelsesprocedure uddybes og belyses de spargsmal, der rejses i beslutningen
om undersggelse. Det fremgar af artikel 7 i forordning nr. 659/1999, at Kommissionen
ved afslutningen af denne procedure kan foretage sin analyse, hvorefter den treeffer
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en endelig beslutning om, at foranstaltningen ikke udger stotte, eller at tvivlen om,
hvorvidt den anmeldte foranstaltning er forenelig med fellesmarkedet, er fjernet. Det
folger heraf, at den endelige beslutning kan indeholde visse afvigelser i forhold til
beslutningen om undersogelse, uden at disse i gvrigt medfarer, at den endelige be-
slutning bliver ugyldig (Rettens dom af 4.3.2009, sag T-424/05, Italien mod Kommis-
sionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 69). Under denne synsvinkel er der
derfor ingen grund til, at Kommissionen foretager en sendring af en beslutning om at
indlede den formelle undersoagelsesprocedure.

Det er ikke desto mindre logisk, og endvidere i eventuelle stottemodtageres interesse,
at Kommissionen, for sa vidt som den efter vedtagelsen af en beslutning om at indlede
den formelle undersggelsesprocedure konstaterer, at denne beslutning er baseret pé
enten ufuldsteendige oplysninger eller pa en fejlagtig retlig vurdering af disse om-
steendigheder, har mulighed for at tilpasse sin holdning ved at vedtage en beslutning
om eendring. En sddan beslutning om eendring, der indeholder en ny opfordring til
de interesserede parter til at fremsaette bemeerkninger, giver dem mulighed for at
reagere pa eendringen i Kommissionens forelgbige vurdering af den pageeldende for-
anstaltning og gere deres synspunkt herom gaeldende.

Det skal desuden bemeerkes, at Kommissionen ligeledes kunne have valgt forst at
vedtage en beslutning om, at sagen afsluttes, uden at der foretages videre, og derneest
vedtage en ny beslutning om at indlede den formelle undersegelsesprocedure, baseret
pé den eendrede retlige vurdering, der i det veesentlige ville have samme indhold som
en beslutning om eendring. Under disse omsteendigheder er det ud fra procesgkono-
miske betragtninger og princippet om god forvaltningsskik at foretraekke at vedtage
en beslutning om eendring frem for at afslutte proceduren og indlede en ny. Det skal
i denne forbindelse bemeerkes, at eendringen af procedurens genstand har gjort det
muligt for Kommissionen, med henblik pa den anfeegtede beslutning, at tage hensyn
til de bemeerkninger, som Grand Hotel Abi d’'Oru indgav som folge af beslutningen
om at indlede proceduren, hvilket ikke ville have veeret tilfeeldet, sifremt den havde
afsluttet den formelle undersggelsesprocedure for at indlede en ny.
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Hvad angér en sadan eendringsbeslutnings retlige karakter ma det antages, at den er
af samme art, idet den fgjes til beslutningen om at indlede en procedure for sammen
med denne at udgere en sendret beslutning. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at
formélet med meddelelsen om at indlede den formelle undersagelsesprocedure alene
er at fremskaffe alle oplysninger fra de pageeldende, som kan klarleegge forholdene
for Kommissionen med henblik pa, hvad denne videre skal foretage sig (Domstolens
dom af 12.7.1973, sag 70/72, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 813, preemis 19, og
Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsveerftsforeningen m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. I, 5.1399, preemis 256).

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen i beslutningen om eendring anfort,
hvorfor den mener, at den retlige vurdering af den pageeldende stotteordning, der er
indeholdt i beslutningen om at indlede proceduren, bor sendres. Den har navnlig for-
klaret, at der efter dens opfattelse er tale om en ulovlig ordning og ikke misbrug af en
statteordning, som den har godkendt. Kommissionen har ssmmen med disse forkla-
ringer pa ny opfordret de interesserede parter til at fremseette deres bemeerkninger.
Heraf folger, at beslutningen om eendring havde samme formal som en beslutning om
at indlede en procedure, og den ber derfor anses for en sadan.

Folgerne af, at anbringenderne om cendringsbeslutningens ugyldighed kan antages til
realitetsbehandling

Det skal forst og fremmest bemeerkes, at ifslge Domstolens faste praksis foreligger
der retsakter eller beslutninger, der kan gores til genstand for et annullationssegs-
maél i medfer af artikel 230 EF, nar foranstaltningerne har retligt bindende virkninger,
som kan bergre sagsegerens interesser gennem en veesentlig eendring af hans rets-
stilling (Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml.
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s. 2639, preemis 9, og Rettens dom af 18.12.1992, forenede sager T-10/92 - T-12/92
og T-15/92, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2667, preemis 28).

Nar der er tale om retsakter eller afgarelser, hvis tilblivelse omfatter flere stadier,
navnlig sddanne, som afslutter en intern procedure, er det i princippet kun foranstalt-
ninger, som definitivt fastleegger institutionens standpunkt som afslutning pa denne
procedure, der kan anfegtes, i modseetning til forelobige foranstaltninger, der har
til formal at forberede den endelige afgorelse (dlommen i sagen IBM mod Kommis-
sionen, neevnt ovenfor i preemis 75, preemis 10, og dommen i sagen Cimenteries CBR
m.fl. mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 75, preemis 28).

Ifolge denne retspraksis udger Kommissionens endelige afgorelse om at afslutte den
formelle undersogelsesprocedure efter artikel 88, stk. 2, EF en retsakt, der kan anfeeg-
tes i henhold til artikel 230 EF. Afgorelsen fremkalder nemlig bindende retsvirknin-
ger, som kan pavirke de bergrte parters interesser, idet den afslutter den omhandlede
procedure og endeligt afger de undersegte foranstaltningers forenelighed med be-
stemmelserne om statsstotte. De bergrte parter kan derfor altid anfeegte den ende-
lige beslutning, som afslutter den formelle undersogelsesprocedure, og skal herved
kunne anfeegte de forskellige forhold, der ligger til grund for Kommissionens endelige
afgorelse (Rettens dom af 27.11.2003, sag T-190/00, Regione Siciliana mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 5015, preemis 45). Denne mulighed foreligger uatheengigt af, om
beslutningen om at indlede den formelle undersegelsesprocedure har retsvirkninger,
som kan gere den til genstand for et annullationssggsmal. Domstolens og Rettens
praksis indeholder mulighed for at anfeegte beslutningen om at indlede en proce-
dure, ndr denne har endelige retsvirkninger, som ikke kan eendres efterfolgende ved
den endelige beslutning. Dette er tilfeeldet, ndr Kommissionen som i det foreliggen-
de tilfeelde indleder den formelle undersggelsesprocedure med hensyn til en foran-
staltning, som den forudgaende har kvalificeret som ny stotte, idet denne beslutning
om at indlede en procedure har selvsteendige retsvirkninger i forhold til den ende-
lige beslutning. Suspensionen af gennemforelsen af den omhandlede foranstaltning,
som i henhold til artikel 88, stk. 3, EF er en folge af den forudgdende kvalifikation
af foranstaltningen som ny stette, har selvsteendig betydning i forhold til den ende-
lige beslutning, tidsmeessigt afgreenset indtil afslutningen af den formelle procedure
(Domstolens dom af 30.6.1992, sag C-312/90, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4117, preemis 12-24, af 5.10.1994, sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
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s. 4635, preemis 29 og 30, og af 9.10.2001, sag C-400/99, Italien mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 7303, preemis 56-62 og 69, samt Rettens dom af 30.4.2002, forenede sager
T-195/01 og T-207/01, Government of Gibraltar mod Kommissionen, Sml. II, s. 2309,
preemis 80-86).

Muligheden for at anfegte en beslutning om at indlede den formelle undersogelses-
procedure kan nemlig ikke bevirke, at de berarte parters processuelle rettigheder for-
ringes ved, at de forhindres i at anfeegte den endelige beslutning og til stotte for deres
steevning henvise til fejl under den procedure, der forte til beslutningens vedtagelse
(dommen i sagen Regione Siciliana mod Kommissionen, neevnt ovenfor i premis 77,
preemis 47).

Det folger af det ovenstaende, at den omstendighed, at sagsegerne og intervenien-
terne ikke inden for den fastsatte frist har anlagt sag til provelse af beslutningen om
eendring, ikke hindrer dem i at nedleegge pastand om ugyldighed af den anfeegtede
beslutning, hvorfor den afvisningspastand, Kommissionen har fremsat, derfor ma
forkastes.

Anbringenderne om procedurefejl

Sagsegerne og intervenienterne har fremfert tre anbringender om procedurefejl,
som vedrerer for det forste en tilsideseettelse af artikel 88, stk. 2, EF og forordning
nr. 659/1999, for det andet en tilsideseettelse af artikel 254, stk. 3, EF og artikel 20,
stk. 1, i forordning nr. 659/1999, og for det tredje manglende begrundelse af den an-
feegtede beslutning.
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Anbringendet om tilsidescettelse af artikel 88, stk. 2, EF og forordning nr. 659/1999

Dette anbringende er opdelt i tre klagepunkter, der henholdsvis vedrerer tilsideseet-
telse af artikel 9 i forordning nr. 659/1999, mangelfuld undersogelse og manglende
overholdelse af de frister, der er foreskrevet i forordning nr. 659/1999.

Klagepunktet om en tilsideseettelse af artikel 9 i forordning nr. 659/1999

Intervenienterne har gjort geeldende, at eftersom den stotte, der i den anfeegtede be-
slutning erkleeres uforenelig med feellesmarkedet, tidligere var blevet godkendt af
Kommissionen, burde denne have tilbagekaldt godkendelsesafgarelsen, hvilket den
har pligt til at gere efter artikel 9 i forordning nr. 659/1999.

Kommissionen har ikke udtrykkeligt bestridt dette klagepunkt.

I medfer af artikel 9 i forordning nr. 659/1999 kan Kommissionen, efter at have givet
den pageldende medlemsstat lejlighed til at fremseette sine bemeerkninger, opheeve
en beslutning, hvorved den har godkendt en stotte, hvis den var baseret pa urigtige
oplysninger, som blev fremsendt under proceduren, og som var af afgerende betyd-
ning for beslutningen.

Folgelig ma det fastslas, at godkendelsesbeslutningen ikke er baseret pa ukorrekte
oplysninger. Det bemeerkes, at som det fremgar af 51., 54., 59., 61. og 72. betragt-
ning til den anfegtede beslutning, har Kommissionen ikke kritiseret de italienske

II - 6297



86

87

88

DOM AF 20.9.2011 — SAGERNE T-394/08, T-408/08, T-453/08 OG T-454/08

myndigheder for at have fremsendt ukorrekte eller ufuldsteendige oplysninger til den
under proceduren forud for godkendelsesbeslutningen. Kommissionen mener, at den
pageeldende stottes uforenelighed med fellesmarkedet i den foreliggende sag skyldes,
at anordning nr. 33/6 indferte seendringer af den oprindeligt anmeldte foranstaltning,
der ikke er forenelige med vilkarene i den beslutning, hvorved Kommissionen havde
godkendt ordningen, for sa vidt som projekter, hvis gennemforelse var pabegyndt in-
den indgivelse af stotteansegningen, kunne tages i betragtning i forbindelse med den
forste opfordring til at indgive ansegninger inden for rammerne af den pageeldende
ordning (herefter »den omtvistede stotteordning« eller »den omtvistede ordning«).
Anordning nr. 33/6 er dateret den 27. juli 2000 og ligger saledes tidsmaessigt efter
godkendelsesbeslutningen af 12. november 1998.

Det folger heraf, at artikel 9 i forordning nr. 659/1999 ikke finder anvendelse pa det
foreliggende tilfeelde.

Det skal herved tilfgjes, at Kommissionen ikke havde nogen som helst grund til at til-
bagekalde godkendelsesbeslutningen, eftersom dens vurdering vedrgrende forenelig-
heden af den stetteordning, der blev godkendt ved den pageeldende beslutning, ikke
havde eendret sig. Kommissionen har i artikel 1 i den anfeegtede beslutning fastslaet,
at »den statsstatte, der er ydet i medfer af [...] lov nr. 9 af 1998 pa grundlag af Italiens
ulovlige gennemforelse af anordning (deliberazione) nr. 33/6 [...], er uforenelig med
feellesmarkedet, medmindre stottemodtageren har indsendt ansggning om stgtte un-
der ordningen, inden arbejdet i forbindelse med det indledende investeringsprojekt
er blevet iveerksat [...]«. Det folger heraf, at den anfeegtede beslutning ikke pavirker
foreneligheden med fellesmarkedet af den statsstotte, der er tildelt i henhold til lov
nr. 9 af 1998, for s vidt som en stotteansggning blev indsendt, inden arbejdet er ble-
vet iveerksat. Det er netop pa grund af denne betingelse, at Kommissionen i godken-
delsesbeslutningen anforte, at den ikke ville gore indsigelser i forhold til den af Italien
anmeldte stotteordning.

Derfor skal intervenienternes klagepunkt om en tilsideseettelse af artikel 9 i forord-
ning nr. 659/1999 forkastes.
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Klagepunktet om en mangelfuld undersogelse

Timsas og Grand Hotel Abi d’Oru har kritiseret Kommissionen for mangelfuld under-
sogelse, for s& vidt som den ikke har taget hensyn til deres seerlige situation. Navnlig
skulle Kommissionen have undladt at undersage deres situation som private parter i
forhold til regionen Sardinien og de forskelle, der er mellem de forskellige virksom-
heder, der er berort af gennemforelsen af den pageeldende stotteordning. Endvidere
skulle Kommissionen have undladt at undersoge deres berettigede forventning, som
savel regionen Sardinien som Kommissionen har fremkaldt hos dem.

Kommissionen bestrider de af Timsas og Grand Hotel Abi d’Oru fremforte argumenter.

Det fremgér af fast retspraksis, at Kommissionen i forbindelse med en stotteordning
ikke i princippet er forpligtet til at foretage en gennemgang af den i hvert enkelt tilfeel-
de tildelte stotte, men kan indskreenke sig til at undersoge den pégeeldende ordnings
kendetegn (jf. i denne retning Domstolens dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland
mod Kommissionen, Sml. s. 4013, preemis 18, af 7.3.2002, sag C-310/99, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2289, preemis 89, og af 29.4.2004, sag C-278/00, Greekenland
mod Kommissionen, Sml. I, s. 3997, preemis 24). I gvrigt kan hver stottemodtagers
individuelle situation kun efterproves ved den pageeldende medlemsstats tilbage-
sogning af stette (dom af 7.3.2002, Italien mod Kommissionen, naevnt ovenfor, pree-
mis 91, og Rettens dom af 31.5.2006, sag T-354/99, Kuwait Petroleum (Nederland)
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1475, preemis 67). Safremt det forholdt sig anderledes,
ville Kommissionens undersggelsesbyrde veere storre i tilfeeldet med en ordning, der
var ulovlig gennemfort under tilsideseettelse af artikel 88, stk. 3, EF, end i det tilfeelde,
hvor den pageldende medlemsstat har overholdt meddelelsespligten foreskrevet i
den neevnte bestemmelse, da stgttemodtagernes seerlige omsteendigheder i dette sid-
ste tilfeelde pr. definition er ukendte pa tidspunktet for undersegelsen.
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Herefter kunne Kommissionen med rette begreense sig til at undersege stotteordnin-
gen som sédan og var ikke forpligtet til at tage hensyn til hverken forholdet mellem
sagsogerne og regionen Sardinien, forskellene mellem de forskellige bergrte virksom-
heder eller den eventuelle berettigede forventning, som kunne péaberébes af visse af
disse virksomheder, og som var fremkaldt hos dem af enten Kommissionen eller re-
gionen Sardinien. Disse omsteendigheder kan forst tages i betragtning ved tilbagesog-
ningen af individuel stotte.

Det folger heraf, at klagepunktet om en mangelfuld undersegelse skal forkastes.

Klagepunktet om en manglende overholdelse af fristerne foreskrevet i forordning
nr. 659/1999

Intervenienterne har kritiseret Kommissionen for ikke at have overholdt felgende fri-
ster, fastsat i forordning nr. 659/1999:

— fristen pa to maneder regnet fra dagen efter modtagelsen af en fuldsteendig an-
meldelse, inden for hvilken Kommissionen skal treeffe en afgerelse efter den ind-
ledende undersogelsesfase, i henhold til artikel 4, stk. 5, i forordning nr. 659/1999

— fristen pé to méneder, inden for hvilken Kommissionen skal treeffe en beslutning
efter den indledende undersogelsesfase, nar den er kommet i besiddelse af op-
lysninger om en péstaet ulovlig stette, i henhold til artikel 10, stk. 1, i forordning
nr. 659/1999 som fortolket i retspraksis
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— fristen pa 18 maneder regnet fra indledningen af den formelle undersggelsespro-
cedure, inden for hvilken Kommissionen skal vedtage en beslutning om at afslutte
denne procedure, efter artikel 7, stk. 6, i forordning nr. 659/1999.

Kommissionen har ikke udtrykkeligt taget stilling til dette klagepunkt.

Det skal i denne forbindelse for det forste bemeerkes, at fristen pa to maneder til
at afslutte den indledende undersegelse, som fastsat i artikel 4, stk. 5, i forordning
nr. 659/1999, lgber fra dagen efter dagen for modtagelsen af en fuldsteendig anmel-
delse. I den foreliggende sag blev den indledende undersogelse af den omtvistede
ordning dog ikke udlgst af Den Italienske Republiks anmeldelse af denne ordning,
men af en klage om misbrug af den oprindelige ordning, som Kommissionen modtog
den 21. februar 2003. Derfor var Kommissionen ikke bundet af fristen pa to méne-
der omhandlet i artikel 4, stk. 5, i forordning nr. 659/1999 (jf. i denne retning, alle-
rede inden ikrafttreedelsen af forordning nr. 659/1999, Rettens dom af 15.9.1998, sag
T-95/96, Gestevision Telecinco mod Kommissionen, Sml. II, s. 3407, preemis 79, og af
10.5.2000, sag T-46/97, SIC mod Kommissionen, Sml. II, s. 2125, preemis 103).

Hvad for det andet angér fristen pa to méneder, som péstas at folge af retspraksis
vedrgrende artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, skal det forst og fremmest
bemzerkes, at i henhold til den pageeldende bestemmelse underseger Kommissionen,
nar den er kommet i besiddelse af oplysninger om en pastiet ulovlig stotte, omgaende
oplysningerne, uanset kilden til disse oplysninger. Den pageeldende bestemmelse skal
ikke forstas saledes, at den henviser til afslutningen af den indledende undersagel-
sesfase, men snarere saledes, at den henviser til begyndelsen af den indledende un-
dersogelse, en opfattelse, der understottes af den omstendighed, der fremheeves i
ovenstidende punkt, at Kommissionen ikke er bundet af den seedvanlige frist, nar en
indledende undersogelse er udlgst af en klage.

Den af intervenienterne paberabte retspraksis giver ikke en anden fortolkning af de
pageeldende bestemmelser end den ovenstaende. Det er ganske vist korrekt, at denne
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retspraksis fremheever den omsteendighed, at Kommissionen skal afslutte den indle-
dende undersggelsesfase inden for en frist pa to maneder. Det forholder sig imidlertid
stadig saledes, at fristen alene finder anvendelse i de tilfeelde, hvor stotten er anmeldt
af medlemsstaterne, séledes som det klart fremgar af ssmmenheengen i de punkter,
intervenienterne har citeret, og ikke, som i det foreliggende tilfeelde, nér den indle-
dende undersogelsesfase er udlest af en klage.

Det er korrekt, at dette ikke kan fore til, at Kommissionen skensmeessigt kan forleenge
den indledende undersggelsesfase. Det fremgar af retspraksis, at da Kommissionen
er enekompetent til at vurdere, om en statsstotte er forenelig med feellesmarkedet, er
den ud fra hensynet til god forvaltningsskik i forbindelse med traktatens grundleeg-
gende regler om statsstotte forpligtet til at gennemfore en omhyggelig og upartisk
undersggelse af en klage, der rejser tvivl om, hvorvidt en stotte er forenelig med feel-
lesmarkedet (jf. i denne retning dom af 2.5.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 62, og dommen i sagen Gestevision
Telecinco mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 96, preemis 72). Det folger
heraf, at Kommissionen ikke kan lade den forelgbige undersogelse af statslige foran-
staltninger, som er genstand for en klage vedrerende statsstotte, fortseette i det uen-
delige (dommen i sagen Gestevisidn Telecinco mod Kommissionen, neevnt ovenfor i
preemis 96, preemis 74). Ifolge fast retspraksis ma det vurderes ud fra hver enkelt sags
seerlige omsteendigheder, om varigheden af en sadan administrativ procedure kan
anses for rimelig, herunder navnlig den sammenhseeng, hvori den indgar, de forskel-
lige led i den administrative procedure, som Kommissionen skal folge, sagens kom-
pleksitet og dens betydning for de involverede parter (Rettens dom af 19.3.1997, sag
T-73/95, Oliveira mod Kommissionen, Sml. II, s. 381, preemis 45, af 22.10.1997, for-
enede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. I, s. 1739,
preemis 57, samt dommen i sagen Gestevision Telecinco mod Kommissionen, naevnt
i preemis 96 ovenfor, preemis 75).

Mellem Kommissionens modtagelse af klagen den 21. februar 2003 og vedtagelsen af
beslutningen om at indlede proceduren den 3. februar 2004 er der forlgbet lidt mere
end 11 méneder. Henset til, at det for Kommissionen var ngdvendigt, via Den Itali-
enske Republik, at anmode regionen Sardinien om supplerende oplysninger, kan en
sadan frist ikke anses for urimeligt lang.
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For det tredje er Kommissionen, i henhold til artikel 13, stk. 2, og artikel 16 i forord-
ning nr. 659/1999, i forbindelse med stotte, der formodes at veere ulovlig som i tilfeel-
det med en stotte, der formodes at veere blevet misbrugt, ikke bundet af fristen fastsat
i artikel 7, stk. 6, i forordning nr. 659/1999. I det foreliggende tilfeelde vedrerte den af
Kommissionen indledte formelle undersegelsesprocedure oprindeligt en formodning
om misbrug af stotte, derneest, som folge af beslutningen om esendring, en formodning
om ulovlig stette.

Det folger heraf, at klagepunktet om en tilsideseettelse af fristerne i forordning
nr. 659/1999 skal forkastes.

Anbringendet om en tilsidescettelse af artikel 254, stk. 3, EF og af artikel 20, stk. 1, i
forordning nr. 659/1999

Grand Hotel Abi d’Oru har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat medde-
lelsespligten i artikel 254, stk. 3, EF og artikel 20, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 ved
hverken at tilsende den anmodningen om supplerende oplysninger, som Kommissio-
nen sendte til Den Italienske Republik den 26. februar 2003 (jf. preemis 15 ovenfor),
eller beslutningen om gendring, selv om den som felge af opfordringen i beslutningen
om at indlede proceduren havde fremsat bemeerkninger vedrgrende den omtvistede
stotteordning.

Kommissionen har rejst indsigelser mod Grand Hotel Abi d’Orus argumenter.

Forst og fremmest meddeles beslutninger i henhold til artikel 254, stk. 3, EF til dem,
de er rettet til, og far virkning ved denne meddelelse.

Hvad for det forste angar beslutningen om eendring fremgar det af fast retspraksis, at
adressaterne for beslutninger vedrerende statsstotte, som Kommissionen treeffer, ene
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og alene er de bergrte medlemsstater (dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval
og Brink’s France, neevnt i preemis 99 ovenfor, preemis 45, Rettens dom af 17.6.1999,
sag T-82/96, ARAP m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1889, preemis 28, og dommen
i sagen SIC mod Kommissionen, neevnt i preemis 96 ovenfor, preemis 45). Den pa-
geldende retspraksis, der tidsmeessigt ligger forud for forordning nr. 659/1999, blev
udtrykkeligt bekreeftet af artikel 25 i den pageeldende forordning, der foreskriver, at
beslutninger vedtaget i medfor af kapitel I, III, IV, V og VIl i den neevnte forordning
rettes til den pageeldende medlemsstat, og at Kommissionen straks meddeler disse
beslutninger til denne. Det skal i denne henseende bemeerkes, at som det er fastslaet i
preemis 69-74 ovenfor, skal beslutningen om eendring retligt betragtes som en beslut-
ning om at indlede den formelle undersegelsesprocedure.

Det folger heraf, at beslutningen om sendring alene var rettet til Den Italienske Republik
og ikke til den omtvistede ordnings modtagere. Derfor forpligtede artikel 254, stk. 3,
EF ikke Kommissionen til at meddele Grand Hotel Abi d'Oru eendringsbeslutningen.

Hvad derneest angdr anmodningen om yderligere oplysninger, er der ikke tale om
en beslutning efter artikel 249, stk. 4, EF, siledes at artikel 254, stk. 3, EF ikke finder
anvendelse pa denne.

Klagepunktet om en tilsideseettelse af den pégeeldende bestemmelse ber derfor
forkastes.

Dernczest, ifolge artikel 20, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, far alle interesserede par-
ter, der har fremsat bemserkninger, efter at Kommissionen har besluttet at indlede
den formelle undersggelsesprocedure, tilsendt en kopi af den beslutning, som Kom-
missionen vedtager i medfer af neevnte forordnings artikel 7.

Hverken beslutningen om eendring eller anmodningen om yderligere oplysninger kan
betegnes som »beslutning truffet i henhold til artikel 7« i forordning nr. 659/1999.
Den péageldende artikel omhandler udelukkende, ifelge dens overskrift og indhold,
Kommissionens beslutninger om at afslutte den formelle undersegelsesprocedure. Pa
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den ene side, som det fremgar af preemis 73 og 74 ovenfor, skal eendringsbeslutnin-
gen dog ikke betragtes som en beslutning, der afslutter den formelle undersogelses-
procedure, men derimod som en beslutning om at indlede denne procedure. Pa den
anden side, nar det drejer sig om en anmodning om supplerende oplysninger, er der
ikke, som neevnt i preemis 108 ovenfor, tale om en handling, der kan kvalificeres som
en beslutning, hvorfor den heller ikke er omfattet af artikel 20, stk. 1, i forordning
nr. 659/1999.

Derfor skal klagepunktet om en tilsideseettelse af den pageldende bestemmelse
forkastes.

Det folger heraf, af anbringendet om en tilsideszettelse af artikel 254, stk. 3, EF og
artikel 20, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 skal forkastes.

Anbringendet om manglende begrundelse af den anfegtede beslutning

Sagsagerne og intervenienterne har fremfort seks klagepunkter vedrgrende en mang-
lende begrundelse af den anfaegtede beslutning og beslutningen om aendring.

Klagepunktet om en manglende begrundelse i henseende til tilsideseettelsen af
princippet om rimelig sagsbehandlingstid

SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at hverken beslutningen om eendring
eller den anfeegtede beslutning er begrundet hvad angar den pastaede tilsideseettelse
af princippet om rimelig sagsbehandlingstid.
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Beslutningen om endring indeholder ingen forklaring pa, hvorfor Kommissionen
ventede to et halvt ar med at eendre og udvide beslutningen om at indlede en proce-
dure, nar den allerede i april 2003 havde fuldt kendskab til samtlige forhold.

Hvad angér den anfeegtede beslutning har SF Turistico Immobiliare erkendt, at efter
artikel 13, stk. 2, i forordning nr. 659/1999 er Kommissionen, i tilfeelde af en eventuel
ulovlig statte, ikke bundet af fristerne fastsat i artikel 4, stk. 5, artikel 7, stk. 6, og i ar-
tikel 7, stk. 7, i forordning nr. 659/1999. Dette indebeerer imidlertid ikke, at princippet
om rimelig sagsbehandlingstid ikke finder anvendelse i et sddant tilfeelde. Eftersom
den anfaegtede beslutning ikke giver nogen begrundelse for den usedvanlige varig-
hed af undersogelsesproceduren pa mere end fire ar og fem méneder, er den beheeftet
med en begrundelsesmangel.

Kommissionen har bestridt de af SF Turistico Immobiliare fremforte argumenter.

Indledningsvis bemeerkes, at det i forbindelse med undersogelsen af naerveerende kla-
gepunkt ikke drejer sig om at undersoge, om procedurens varighed faktisk har veeret
for lang, men alene at besvare spgrgsmalet om, hvorvidt Kommissionens begrun-
delsespligt skal anvendes pa procedurens varighed, og i bekreftende fald, om den
opfylder dette krav.

Det forste af disse spergsmal skal imidlertid besvares bensegtende — med andre ord
finder Kommissionens begrundelsespligt ikke anvendelse pa procedurens varighed,
men alene pa indholdet af beslutningen.

Det fremgér af fast retspraksis, at den begrundelse, som kreeves i henhold til arti-
kel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og utvetydigt
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angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfegtede retsakt,
har lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den
trufne foranstaltning, og saledes at den kompetente ret kan udeve sin provelsesret.
Det neermere indhold af begrundelseskravet skal fastleegges i lyset af den konkrete
sags omsteendigheder, navnlig indholdet af den pageeldende retsakt, indholdet af de
anforte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt andre, der ma
anses for umiddelbart og individuelt berort af retsakten, kan have i begrundelsen
(jf. dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, nevnt oven-
for i preemis 99, preemis 63 og den deri neevnte retspraksis, samt dom af 10.7.2008,
sag C-413/06 P, Bertelsmann og Sony Corporation of America mod Impala, Sml. I,
s. 4951, preemis 166 og den deri neevnte retspraksis).

En procedures varighed skyldes imidlertid ikke argumentationen fra den pageeldende
institution, der eventuelt kan begrunde denne varighed, men derimod helt faktuelle
omstendigheder, der alene atheenger af den tid, som institutionen skal bruge til at
fuldfere den neevnte procedure. Herefter er den ikke en del af beslutningens indhold,
der kan veere genstand for en begrundelse som omhandlet i ovenneevnte retspraksis.
Som Kommissionen med rette har anfert, kreever den kun en ren faktuel opregning
af de forskellige etaper i proceduren indtil vedtagelsen af den pageeldende beslutning.

Folgelig skal klagepunktet om en mangelfuld begrundelse i henseende til tilsideseet-
telse af princippet om rimelig sagsbehandlingstid forkastes.

Klagepunktet om en manglende begrundelse af, at stotten skal betegnes som ny
ulovlig stette

Regionen Sardinien har gjort geeldende, at den anfeegtede beslutning ikke er begrun-
det i henseende til, at statten til projekter, der var pabegyndt for indgivelsen af ansog-
ningen, blev kvalificeret som ulovlig, snarere end som veerende udtryk for misbrug.
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Kommissionen har bestridt regionen Sardiniens argumenter.

I denne henseende er det tilstreekkeligt at bemeerke, at Kommissionen i 48.-55. be-
tragtning til den anfeegtede beslutning i det veesentlige har anfort, at stetteordningen,
der blev gennemfort ved vedtagelsen af bl.a. anordning nr. 33/6, ikke overholdt vil-
kérene i godkendelsesbeslutningen, idet den ikke sikrede tilskyndelseseffekten af den
pageldende stotte, og at den stotte, der var tildelt projekter, der var iveerksat inden
indgivelsen af stotteansegningen, derfor skulle anses for ulovlig.

En sadan begrundelse angiver klart og utvetydigt de betragtninger, som den institu-
tion, der har udstedt retsakten, har lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan fa
kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at Retten kan udeve
sin provelsesret som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt ovenfor i preemis 121.

Derfor kan dette klagepunkt ikke leegges til grund.

Klagepunktet om en manglende begrundelse af, at stotten er uforenelig med
feellesmarkedet hvad angar regional udvikling

Intervenienterne og SF Turistico Immobiliare har fremfort et anbringende om mang-
lende begrundelse af den anfegtede beslutning i henseende til foreneligheden af den
statte, som er tildelt i henhold til den omtvistede ordning (herefter »den omtvistede
statte«), navnlig ud fra dens bidrag til den regionale udvikling som omhandlet i arti-
kel 87, stk. 3, litra c), EF. Kommissionen har bl.a. ikke preeciseret, hvorfor den, i mod-
seetning til andre sager med lignende omsteendigheder, ikke fandt, at undtagelserne
foreskrevet i artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF fandt anvendelse.
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Kommissionen har bestridt de af intervenienterne og SF Turistico Immobiliare frem-
forte argumenter.

Hvad for det forste angar spgrgsmalet om, hvorvidt det af SF Turistico Immobiliare
fremforte klagepunkt kan antages til realitetsbehandling, bemeerkes, at da anbrin-
gendet om en manglende begrundelse er et anbringende, der angar grundleeggende
principper, skal det underseges af Retten af egen drift, hvorfor det ikke kan afvises (jf.
Rettens dom af 15.6.2005, sag T-349/03, Corsica Ferries France mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2197, preemis 52 og den deri neevnte retspraksis).

For det andet ma Kommissionens argument om, at det ikke p&hviler den at bevise,
at stotten er uforenelig med feellesmarkedet, for sa vidt som det pahviler den pageel-
dende medlemsstat at bevise foreneligheden, forkastes. Det er ganske vist korrekt,
at da beslutningen om at indlede proceduren efter artikel 88, stk. 2, EF indeholder
Kommissionens forelgbige tilstreekkelige gennemgang, der fremleegger grundene til,
at den er i tvivl om, hvorvidt den pageldende statte er forenelig med feellesmarke-
det, tilkommer det den bergrte medlemsstat og de potentielle stottemodtagere at
fremkomme med oplysninger, der godtger, at stotten er forenelig med fellesmarke-
det (Rettens dom af 14.1.2004, sag T-109/01, Fleuren Compost mod Kommissionen,
Sml. II, s. 127, preemis 45; jf. ligeledes i denne retning Rettens dom af 18.11.2004, sag
T-176/01, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 3931, preemis 93 og 94; jf. lige-
ledes analogt Domstolens dom af 24.9.2002, forenede sager C-74/00 P og C-75/00 P,
Falck og Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, Sml. I, s. 7869, preemis 170). Ikke
desto mindre udger dette en regel om bevisbyrden og ikke om begrundelsespligten,
saledes at det pahviler Kommissionen, i givet fald, i sin beslutning at redegore for
baggrunden for at antage, at den pageeldende stotte, pa trods af de af medlemsstaten
fremlagte oplysninger, ikke er forenelig med feellesmarkedet.

For det tredje har Kommissionen opfyldt sin begrundelsespligt i denne henseende.
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Kommissionen har i den anfeegtede beslutnings 56.-73. betragtning i det veesentlige
anfert, at grunden til, at den omtvistede stotte ikke var forenelig med feellesmarkedet,
var stottens manglende tilskyndelseseffekt, som skyldtes, at statten var blevet tildelt
projekter, der var iveerksat for indsendelsen af stotteansegningen. Kommissionen har
ligeledes i denne forbindelse bemeerket, at princippet om stottens ngdvendighed er
et almindeligt princip, der er bekreeftet i retspraksis, og som endvidere er gentaget i
savel godkendelsesbeslutningen som i 1998-retningslinjerne (jf. 58.-61. betragtning
til den anfegtede beslutning). Denne konstatering er tilstreekkelig til at begrunde, at
stotten er uforenelig med fellesmarkedet, eftersom den kunne medfare, at enhver
statte til regional udvikling var uforenelig med feellesmarkedet. Det skal i denne hen-
seende bemeerkes, at Retten allerede, ved at henvise til de kriterier, der er fastlagt i
retningslinjerne og ved at fastsl4, at disse kriterier ikke er opfyldt i et bestemt tilfeelde,
har fastslaet, at Kommissionen i tilstreekkeligt omfang har begrundet sin beslutning
om at afsla at bringe undtagelsen i artikel 87, stk. 3, EF i anvendelse (Rettens dom af
30.4.1998, sag T-214/95, Vlaams Gewest mod Kommissionen, Sml. I, s. 717, pree-
mis 102). Nar Kommissionen, i 62.-69. betragtning til den anfeegtede beslutning har
afvist forskellige argumenter fremfort af de italienske myndigheder, og nar den, i den
pageeldende beslutnings punkt 71, har anfert, at den omtvistede stotte heller ikke
kunne godkendes pa grundlag af andre retsgrundlag, gér sddanne forklaringer derfor
ud over, hvad der er strengt nedvendigt.

Herefter skal klagepunktet om en manglende begrundelse vedrerende stottens ufor-
enelighed med henblik p4 regional udvikling forkastes.

Klagepunktet om en manglende begrundelse i forbindelse med vurderingen af den
omtvistede stattes tilskyndelseseffekt

I forbindelse med dette klagepunkt har regionen Sardinien, intervenienterne, SF Tu-
ristico Immobiliare, Timsas og Grand Hotel Abi d’'Oru fremfort tre argumenter om
en manglende begrundelse i Kommissionens vurdering af den omtvistede stottes
tilskyndelseseffekt.
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For det forste har intervenienterne gjort geeldende, at Kommissionen burde have for-
klaret, hvorfor formodningen neevnt i punkt 4.2 i 1998-retningslinjerne, hvorefter
der ikke foreligger nogen tilskyndelseseffekt, hvis arbejdet er iveerksat inden stotte-
ansggningen er indgivet, ikke kunne afkreeftes af de af regionen Sardinien fremforte
argumenter. Kommissionen skulle i det mindste have foretaget en konkret sammen-
ligning af den pastiede uligeveegt, som udbetalingen af den pageeldende stotte angi-
veligt skabte pa referencemarkedet. Der var imidlertid ikke noget spor af en sadan
begrundelse i den anfegtede beslutning.

For det andet har regionen Sardinien gjort geeldende, at den anfaegtede beslutning er
ubegrundet og modstridende hvad angar grunden til, at Kommissionen ikke, i vurde-
ringen af den omtvistede stotteordnings tilskyndelseseffekt, har taget hensyn til stot-
temodtagernes berettigede forventning om den neevnte ordning ifelge de nationale
og feellesskabsretlige lovgivninger, der fandt anvendelse pé det tidspunkt, hvor de traf
beslutning om at investere.

For det tredje har SF Turistico Immobiliare, Timsas og Grand Hotel Abi d’Oru gjort
geldende, at den anfeegtede beslutning er ubegrundet i henseende til, hvorfor Kom-
missionen ikke, i vurderingen af den omtvistede stgtteordnings tilskyndelseseffekt,
har taget stottemodtagernes seerlige situation i den nesevnte ordning i betragtning.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Hvad for det forste angar de af regionen Sardinien og intervenienterne fremforte ar-
gumenter skal argumentet, hvorefter Kommissionen skulle have foretaget en konkret
sammenligning af den pastéede uligeveegt, som udbetalingen af statte ville have skabt
pa markedet, afvises. Spergsmalet om, hvorvidt den pageeldende stotte har skabt en
uligeveegt pa markedet, et spargsmal, der i princippet henhgrer under stottebegrebet,
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har ingen relevans for vurderingen af stottens tilskyndelseseffekt, der henhgrer under
undersggelsen af, om den pageeldende stotte er forenelig med feellesmarkedet.

Argumentet om, at Kommissionen burde have forklaret, hvorfor formodningen
neevnt i punkt 4.2 i 1998-retningslinjerne ikke kunne afkreeftes af de af regionen Sar-
dinien fremforte argumenter, og navnlig af betragtningerne om stottemodtagernes
berettigede forventning, ma ligeledes forkastes, og dette uden at det var nedvendigt
pa dette trin at udtale sig om den af intervenienterne pastdede omstendighed, at
kravet om, at der skulle indsendes en stotteansegning inden iveerkseettelse af arbej-
det, skyldes en formodning, der kunne afkreeftes. Det skal fastslas, at i den anfeeg-
tede beslutnings 62.-67. betragtning har Kommissionen forst summarisk neevnt de
argumenter, som de italienske myndigheder fremforte i forbindelse med den formelle
undersogelsesprocedure, og som pa mere detaljeret vis fremgér af 36.-43. betragtning
til den pageeldende beslutning. Den har dernzest, for hver af disse, anfart, hvorfor den
mener, at der skal ses bort fra dem. Under alle omsteendigheder er der ikke tale om en
manglende begrundelse, og derfor skal de af regionen Sardinien og intervenienterne
fremforte argumenter forkastes.

For det andet skal argumentet anfert i premis 139 ovenfor afvises, uden at det
i henhold til betragtningerne i preemis 44 ovenfor er ngdvendigt at udtale sig om,
hvorvidt det kan antages til realitetsbehandling, idet det er fremfert af SF Turistico
Immobiliare.

Som det fremgér af preemis 91 og 92 ovenfor, har Kommissionen, i forbindelse med
undersggelsen af en stotteordning, ret til at indskreenke sig til at undersege ordnin-
gens generelle og abstrakte indhold uden at veere forpligtet til at undersege den speci-
fikke situation for hver stattemodtager. Eftersom Kommissionen séledes ikke var for-
pligtet til at undersoge modtagernes specifikke situation, fandt begrundelsespligten
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heller ikke anvendelse pa den pégeeldende situation, séledes at det af Turistico Immo-
biliare, Timsas og Grand Hotel Abi d’Oru fremforte argument skal forkastes.

Derfor skal klagepunktet om en manglende begrundelse af stottens tilskyndelsesef-
fekt forkastes.

Klagepunktet om en manglende begrundelse af afvisningen pa at anvende de minimis-
reglen

SF Turistico Immobiliare og Timsas har gjort geeldende, at Kommissionen ikke i den
anfeegtede beslutning har forklaret, hvorfor den afviste, at den del af stotten, der sva-
rede til de afholdte omkostninger for datoen for indsendelse af stotteansegningen,
kunne veere omfattet af de minimis-reglen.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Det er i denne henseende tilstraekkeligt at bemaerke, at Kommissionen i den anfeeg-
tede beslutnings 68. betragtning har anfert, hvorfor den mener, at de minimis-reglen
ikke kunne anvendes med henblik pé at omga pligten til at indgive stotteansegningen
inden pabegyndelsen af projektets gennemforelse. Den har ligeledes fremheevet, at
det belgb, der skal tages hensyn til, er det belgb, der repreesenterer hele projektet, og
dermed forkastet argumentet om, at startarbejdet burde kunne accepteres pa grund-
lag af de minimis-reglen. Den har endvidere preeciseret, at de italienske myndigheder
tilsyneladende ikke har taget den omsteendighed i betragtning, at en modtager kan
have modtaget de minimis-stette pa grundlag af andre ordninger.
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Herefter skal klagepunktet om en manglende begrundelse af afvisningen af at anven-
de de minimis-reglen forkastes, uden at det i overensstemmelse med den retspraksis,
der er neevnt i preemis 44, ovenfor er nodvendigt at undersoge, om det kan antages til
realitetsbehandling.

Klagepunktet om en manglende begrundelse af pabuddet om tilbagesogning

Regionen Sardinien har gjort geeldende, at den anfeegtede beslutnings begrundelse er
mangelfuld i henseende til pdbuddet om at tilbagesoge statten hos modtagerne. Den
har herved preeciseret, at Kommissionen — i den pégeeldende beslutning — skulle
have taget hensyn til, at ifolge retspraksis kunne modtageren af en ulovlig stette pabe-
rabe sig useedvanlige omstendigheder, der retmeessigt har kunnet skabe en berettiget
forventning om, at denne stotte var lovlig.

Kommissionen har bestridt dette argument.

Ifolge fast retspraksis er Kommissionen, som har kompetence til at paleegge de na-
tionale myndigheder at tilbagesoge stotten, dog ikke forpligtet til at anfore en seaer-
lig begrundelse for, at den har ret til at udeve denne befgjelse, nar den pageeldende
stotte i strid med artikel 88, stk. 3, EF allerede er blevet udbetalt (Domstolens dom
af 17.6.1999, sag C-75/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. [, s. 3671, preemis 82, af
7.3.2002, Italien mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 91, preemis 106, og af
15.12.2005, sag C-148/04, Unicredito Italiano, Sml. I, s. 11137, preemis 99). Denne
retspraksis, der ligger forud for ikrafttreedelsen af forordning nr. 659/1999, finder
stadig anvendelse i forbindelse med forordningens artikel 14, stk. 1. Af den péageel-
dende bestemmelse fremgar, at »i negative beslutninger om ulovlig stotte bestemmer
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Kommissionen, at den pageldende medlemsstat skal treeffe alle ngdvendige foran-
staltninger til at kreeve stotten tilbagebetalt fra stottemodtageren«. Beslutningen om
at kraeve stotten tilbagebetalt er derfor en neesten automatisk folge, sdfremt det kon-
stateres, at den er ulovlig og uforenelig med fellesmarkedet — med det eneste forbe-
hold, der folger af den pageeldende bestemmelses andet punktum, nemlig at pabuddet
om tilbagesogning ikke er i modstrid med et almindeligt feellesskabsretligt princip.
Kommissionen har derfor ikke nogen skensmargen i denne henseende. Under sadan-
ne omstendigheder har Kommissionen imidlertid, nér forst den har anfart, hvorfor
den mener, at den pageeldende stotte er ulovlig og uforenelig med feellesmarkedet,
ingen pligt til at begrunde beslutningen om tilbagesggning.

Folgelig skal klagepunktet om en manglende begrundelse af beslutningen om at kree-
ve den omtvistede stotte tilbagebetalt, og derfor anbringendet om en manglende be-
grundelse, forkastes i sin helhed.

Anbringender vedrorende realiteten

Sagsagerne og intervenienterne har fremsat ti anbringender angaende realiteten, som
vedrgrer for det forste manglende retsgrundlag for beslutningen om sendring, for det
andet magtfordrejning ved vedtagelsen af den pageeldende beslutning, for det tredje,
at godkendelsesbeslutningen ikke naevnede betingelsen om en forudgidende ansog-
ning, for det fjerde en fejlagtig kvalificering af den pageldende stotte som ulovlig, for
det femte, at 1998-retningslinjerne ikke kunne finde anvendelse, for det sjette et dben-
bart urigtigt sken hvad angar forekomsten af en tilskyndelseseffekt, for det syvende
tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, EF, for det ottende tilsideseettelse af princippet om
upartiskhed og princippet om at beskytte konkurrencen, for det niende tilsideseet-
telse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og, for det tiende
tilsideseettelse af bestemmelserne om de minimis-stotte.
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Anbringendet om manglende retsgrundlag for beslutningen om cendring

SF Turistico Immobiliare og intervenienterne har gjort geeldende, at ingen bestem-
melse i EF-traktaten eller forordning nr. 659/1999 foreskrev mulighed for at genabne,
udvide eller eendre den formelle undersegelsesprocedure. Endvidere har SF Turistico
Immobiliare gjort geeldende, at i henhold til artikel 7 i forordning nr. 659/1999 skal
den pageeldende procedure afsluttes ved en udtrykkelig beslutning og ikke ved at ind-
lede en ny undersogelse. Beslutningen om gendring er saledes ugyldig og til skade for
senere vedtagne foranstaltninger.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Som det fremgér af konstateringerne i preemis 69-72 ovenfor, folger det ganske vist
af de bestemmelser, der regulerer statsstotteproceduren, at de ikke udtrykkeligt fore-
skriver en bestemmelse om e@endring af en verserende procedure, men at vedtagelsen
af en sadan beslutning er mulig, nar Kommissionen efter vedtagelsen af en beslutning
om at indlede den formelle undersogelsesprocedure bliver opmerksom p4, at denne
beslutning er baseret pa enten ufuldsteendige oplysninger eller pa en fejlagtig retlig
vurdering af disse omsteendigheder. Nar, som det er fastslaet i preemis 73 og 74 oven-
for, en sddan beslutning tilfejes beslutningen om at indlede en procedure for sammen
med denne at udgere en sendret beslutning, mé den anses for at veere af samme retlige
art.

Som folge heraf kan endringsbeslutningen baseres péa artikel 88, stk. 2, forste afsnit,
EF og pa artikel 4, stk. 4, i forordning nr. 659/1999, ligesom enhver anden beslutning
om at indlede den formelle undersggelsesprocedure, hvortil fgjes procesgkonomiske
betragtninger og princippet om god forvaltningsskik i henhold til konstateringerne i
preemis 72 ovenfor.
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Derfor skal anbringendet om et manglende retsgrundlag for beslutningen om
eendring forkastes.

Anbringendet om magtfordrejning i forbindelse med vedtagelsen af beslutningen om
cendring

SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at ved at vedtage beslutningen om een-
dring har Kommissionen anvendt et »trick, der ikke er foreskrevet i lovgivningenx,
med henblik pa en uforholdsmeessig forleengelse af den formelle undersggelsesproce-
dure, der blev indledt i 2004, for at athjelpe dens egen forsemmelse. Ifolge selskabet
har Kommissionen nu kvalificeret den stgtte, som den forst betegnede som misbrug,
som ulovlig, for saledes at muliggore tilbagesogningen af den udbetalte stotte.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

For sa vidt som SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at den formelle un-
dersagelsesprocedure er blevet uforholdsmeessigt forleenget, skal det for det forste
bemeerkes, at safremt den formelle undersggelsesprocedures varighed kan synes lang
i det foreliggende tilfeelde, var Kommissionen under alle omsteendigheder ikke, som
det er neevnt i preemis 101 ovenfor, bundet af fristen fastsat i artikel 7, stk. 6, i forord-
ning nr. 659/1999.

For det andet, som det er fastsldet i preemis 157-159 ovenfor, var beslutningen om
eendring baseret pé artikel 88, stk. 2, forste afsnit, EF og pa artikel 4, stk. 4, i forord-
ning nr. 659/1999, saledes at der pa ingen made er tale om et »trick, der ikke er fore-
skrevet i lovgivningen, siledes som SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende.
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For det tredje kan vedtagelsen af beslutningen om eendring ikke have haft til formal at
muliggore tilbagesogning af den udbetalte stotte, sdledes som SF Turistico Immobili-
are har gjort geeldende. Eftersom artikel 16, andet punktum, i forordning nr. 659/1999
henviser til bl.a. artikel 14 i samme forordning, kan stette, der er udtryk for misbrug,
tilbagesoges pa samme méade som ulovlig stotte, for s& vidt som Kommissionen kon-
staterer, at den ikke er forenelig med feellesmarkedet. Herefter var det pa ingen made
nedvendigt at eendre den retlige vurdering i beslutningen om eendring pa for at treeffe
en beslutning om tilbagesggning.

Folgelig skal anbringendet om magtfordrejning forkastes.

Anbringendet om, at godkendelsesbeslutningen ikke ncevnede kravet om en forudgdende
anmodning

Intervenienterne har gjort geeldende, at godkendelsesbeslutningen ikke neevner be-
tingelsen om, at stotteansegningen skal indgives, inden arbejdet pabegyndes. Kom-
missionen har siledes ved den péageeldende beslutning godkendt en stotteordning,
der ikke hindrede de erhvervsdrivende, der havde pabegyndt arbejdet inden indsen-
delsen af en stotteansegning, i at modtage den i den pageeldende ordning foreskrevne
statte. Herved har Kommissionen anerkendt tilskyndelseseffekten og stottens ned-
vendighed. Derfor er den anfeegtede beslutning baseret pa en fejlagtig konstatering af
en tilsideseettelse af en ikke geeldende betingelse.

Kommissionen har bestridt dette argument.
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Dette anbringende skal forkastes. I den del af godkendelsesbeslutningen, der vedrg-
rer beskrivelsen af den godkendte ordning, har Kommissionen utvetydigt anfert, at
»virksomhederne skal indgive en finansieringsansegning, inden investeringsprojek-
terne igangseettes«.

Det er korrekt, at kopien af godkendelsesbeslutningen i bilag A.2 i staevningen til
sag T-394/08 er gengivet séledes, at den ikke viser den pégeeldende oplysning, der er
anfort i begyndelsen af den anden side i det pageeldende dokument. Den af Kommis-
sionen fremlagte kopi i bilaget til svarskriftet i sag T-408/08 viser imidlertid, at den
pageeldende oplysning optreeder deri. I gvrigt fremgér det af sdvel den administrative
procedure mellem Kommissionen og regionen Sardinien som af sidstneevntes adfeerd
ved Retten, at den bergrte part var bevidst om betingelsen om, at der skulle indgi-
ves en stotteansegning, inden arbejdet blev iveerksat. Som Kommissionen med rette
har fremheevet, har regionen Sardinien aldrig beneegtet, hverken i dens skriftveksling
med Kommissionen eller for Retten, at have forpligtet sig til kun at yde stotte til pro-
jekter, der var pabegyndt efter indsendelse af en stotteansggning.

Det folger heraf, at den anfegtede beslutning, i modseetning til intervenienternes pé-
stande, pa ingen méde er baseret pa fastslaelsen af tilsideseettelsen af en ikke geelden-
de betingelse. Herefter skal det af intervenienterne fremforte anbringende forkastes.

Anbringendet om en urigtig kvalificering af stotten som ulovlig snarere end som misbrug

Regionen Sardinien, intervenienterne og SF Turistico Immobiliare har gjort geel-
dende, at i eendringsbeslutningen og i den anfeegtede beslutning har Kommissionen
urigtigt kvalificeret den pageeldende stotte som ulovlig, snarere end som misbrug,
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idet den er af den opfattelse, at stotten udgjorde eendringer af den eksisterende stotte,
efter artikel 1, litra c) og f), i forordning nr. 659/1999. I realiteten skulle den péageel-
dende statte dog have veeret kvalificeret som eksisterende stotte, der imidlertid var
iveerksat under tilsideseettelse af de regler, der var foreskrevet i de bestemmelser, der
tillod disse.

122 Intervenienterne har tilfgjet, at stotten ikke var eendret, eftersom betingelsen om, at
stotteansggningen skulle indsendes for iveerkseettelsen af arbejdet, hverken fremgik
af lov nr. 9/1998 eller af godkendelsesbeslutningen. Under alle omsteendigheder er
der kun tale om eendring af en eksisterende stotte, saifremt sendringen pévirker den
oprindelige ordning vesentligt. I den foreliggende sag kan eendringen kun betegnes
som marginal.

173 Kommissionen har bestridt disse argumenter.

174 Med henblik pa at foretage en kvalificering af den omtvistede stotte skal forst og frem-
mest nevnes folgende bestemmelser fra artikel 1, i forordning nr. 659/1999:

»I denne forordning forstas ved:

[...]
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b) »eksisterende stotte«:

ii) godkendt stotte, dvs. stotteordninger og individuel stotte, som er godkendt af
Kommissionen eller Radet

c) »ny stotte«: enhver stotte, dvs. stotteordninger og individuel stotte, som ikke er
eksisterende stotte, herunder eendringer i eksisterende stotte

f) »ulovlig stette«: ny stotte, der er gennemfort i strid med artikel [88], stk. 3, [EF]

g) »misbrug af stette«: stotte, som stottemodtageren har anvendt i strid med en
beslutning [om godkendelse]
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For det forste fremgar det af disse bestemmelser, at safremt den stotte, der er ydet i
forbindelse med den oprindelige ordning, som godkendt ved godkendelsesbeslutnin-
gen, skal anses for eksisterende statte efter artikel 1, litra b), i forordning nr. 659/1999,
skal statte, der er ydet pa grundlag af et retsgrundlag, der er vesentligt anderledes
end den ordning, der er godkendt ved godkendelsesbeslutningen, anses for ny stotte
efter samme forordnings artikel 1, litra c).

Denne afgreensning er i overensstemmelse med retspraksis forud for vedtagelsen af
forordning nr. 659/1999, hvorefter indforelse eller zendring af stotteforanstaltninger
skal betragtes som ny stotte (Domstolens dom af 9.10.1984, forenede sager 91/83
og 127/83, Heineken Brouwerijen, Sml. s. 3435, preemis 17 og 18, og af 9.8.1994, sag
C-44/93, Namur-Les assurances du crédit, Sml I, s. 3829, preemis 13, samt Rettens
dom af 28.11.2008, forenede sager T-254/00, T-270/00 og T-277/00, Hoétel Cipriani
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3269, preemis 358). Seerligt hvor eendringen pavirker
selve indholdet af den oprindelige ordning, bliver denne ordning en ny stetteordning.
Hvis eendringen derimod ikke er veesentlig, er det kun sendringen som sadan, der kan
kvalificeres som ny stotte (dommen i sagen Government of Gibraltar mod Kommis-
sionen, nevnt ovenfor i preemis 77, preemis 109 og 111, og dommen i sagen Hotel
Cipriani mod Kommissionen, praemis 358).

Som det fremgér af preemis 168 ovenfor, neevner godkendelsesbeslutningen udtryk-
keligt betingelsen om, at stotteansegningen skal indsendes, for investeringsprojekter-
ne iveerkseettes. Parterne har imidlertid ikke bestridt, at i forbindelse med den forste
opfordring til at fremseette bud, efter at ordningen blev indfert ved lov nr. 9/1998, har
regionen Sardinien pa grundlag af anordning nr. 33/6 kunnet yde stotte til projekter,
som var pabegyndt inden indsendelsen af stotteansegninger. Hvad angér den omtvi-
stede stotte var ordningen, saledes som den blev anvendt, derfor eendret i forhold til
ordningen, saledes som denne blev godkendt i godkendelsesbeslutningen.
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Det skal i denne henseende fremheeves, at den pageldende eendring ikke kan beteg-
nes som ubetydelig. For sa vidt som Kommissionen, som det fremgar af 1998-ret-
ningslinjernes punkt 4.2, regelmeessigt betinger sin godkendelse af stotteordninger
med regionalt sigte af, at stotteansggningen skal indsendes, inden projekterne iveerk-
seettes, er det klart, at opheevelsen af denne betingelse kan pavirke vurderingen af
statteforanstaltningens forenelighed med feellesmarkedet.

Det folger heraf, at den omtvistede stotte skal anses for ny stotte efter artikel 1, litra c),
i forordning nr. 659/1999 og ikke som eksisterende stotte.

For det andet skal denne nye stotte betragtes som ulovlig efter artikel 1, litra f), i for-
ordning nr. 659/1999, eftersom den eendring af den godkendte ordning, som regionen
Sardinien foretog ved at vedtage anordning nr. 33/6, ikke blev meddelt Kommissio-
nen inden indferelsen af den pageeldende stotte, under tilsideseettelse af artikel 88,
stk. 3, EE.

For det tredje, og for fuldsteendighedens skyld, fremgar det af artikel 1, litra g), i for-
ordning nr. 659/1999, at misbrug af stotte forudseetter, at det er modtageren der har
anvendt stotten i strid med den beslutning, hvorved den er blevet godkendt. I den
foreliggende sag skyldes tilsideseettelsen af godkendelsesbeslutningen ikke modta-
gerne, men regionen Sardinien. Derfor kan den omtvistede stotte ikke betegnes som
misbrug af stotte.

Folgelig skal anbringendet om, at Kommissionen fejlagtigt har betegnet den omtvi-
stede stgtte som ulovlig, snarere end som misbrug af stette, forkastes.
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Anbringendet om, at 1998-retningslinjerne ikke kan finde anvendelse

Regionen Sardinien og SF Turistico Immobiliare har fremfort flere klagepunkter, der
i det veesentlige vedrorer pastanden om, at 1998-retningslinjerne ikke kan finde an-
vendelse, eller i det mindste ikke punkt 4.2 heri.

Tidsmeessig anvendelse af 1998-retningslinjerne

Regionen Sardinien og SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at lov nr. 9/1998
ikke har kunnet tage 1998-retningslinjerne i betragtning, eftersom loven blev ved-
taget dagen efter deres offentliggarelse, og eftersom retningslinjerne under alle om-
steendigheder forst skulle treede fuldt i kraft den 1. januar 2000.

Kommissionen har ikke udtrykkeligt taget stilling hertil.

For det forste skal det bemaerkes, at den bestemmelse, der bevirker, at den omtvistede
ordning anses for ulovlig og uforenelig med feellesmarkedet, ikke er indeholdt i lov
nr. 9/1998, der intet foreskriver om det tidsmeessige forhold mellem indgivelsen af
statteansegningen og pabegyndelsen af arbejdet, men i anordning nr. 33/6, der til-
lader, at visse projekter, der iveerkseettes inden indsendelse af ansegningen, tages i
betragtning (jf. preemis 10 ovenfor). Anordning nr. 33/6 er imidlertid fra den 27. juli
2000, og det er derfor uomtvisteligt, at den er vedtaget efter datoen for den »fuld-
steendige« anvendelse af 1998-retningslinjerne den 1. januar 2000.
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For det andet fremgar folgende af punkt 6.1 i 1998-retningslinjerne:

»[...] Kommissionen [vil] vurdere regionalstetteforanstaltningernes forenelighed med
feellesmarkedet pa grundlag af neerveerende retningslinjer, sa snart de er vedtaget. De
statteprojekter, der er anmeldt, inden neerveerende retningslinjer meddeles til med-
lemsstaterne, og som Kommissionen endnu ikke har truffet endelig beslutning om, vil
dog blive vurderet pa grundlag af de geeldende kriterier pa anmeldelsestidspunktet.«

Som det er fastslaet i preemis 177-180 ovenfor, var den omtvistede ordning imidlertid
ikke omfattet af godkendelsesbeslutningen og er derfor netop ikke blevet anmeldt,
men derimod gennemfort ulovligt af de italienske myndigheder. Derfor skal vurde-
ringen af, om den er forenelig med feellesmarkedet, baseres pa 1998-retningslinjerne i
overensstemmelse med bestemmelsen neevnt i den foregaende preemis.

Argumentet om bestemmelser vedrerende den tidligere ordning

Regionen Sardinien og SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at lov nr. 9/1998
i bund og grund har karakter af en forleengelse af en tidligere og af Kommissionen
godkendt stotteordning, hvor tildelingen af stotte var uatheengig af, om investerin-
gerne allerede var pabegyndt eller ej. Det er som folge af den uventede sendring af
feellesskabsbestemmelserne, udtrykt i 1998-retningslinjerne, at anordning nr. 33/6,
i forbindelse med den forste opfordring til at indgive ansegninger, har foreskre-
vet opretholdelsen af muligheden for ligeledes at stotte projekter, der er pabegyndt
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i perioden mellem ikrafttreedelsen af lov nr. 9/1998 og datoen for indsendelsen af
ansggningerne.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at en stotteordnings forenelighed med feel-
lesmarkedet alene skal vurderes ud fra dens seerlige kendetegn, i lyset af den politik,
som Kommissionen forfalger pa tidspunktet for denne vurdering. Derimod kan vur-
deringen af, om en stotteordning er forenelig med feellesmarkedet, ikke pavirkes af,
om andre ordninger gik forud for den, i forbindelse med hvilke Kommissionen har
godkendt visse eendringer. Safremt det forholdt sig anderledes, ville det veere umuligt
for Kommissionen at sendre de kriterier, hvorefter den vurderer, om statsstotte er
forenelig med feellesmarkedet, en mulighed, den skal have for at kunne reagere pa
savel udviklingen i medlemsstaternes praksis hvad angér tildeling af statsstotte som
udviklingen pa feellesmarkedet.

Folgelig skal dette argument forkastes.

Argumentet om den nationale lovgivnings kontekst

Regionen Sardinien har gjort geeldende, at lov nr. 9/1998 oprindeligt blev gennemfort
ved dekret nr. 285/1999, der foreskrev et sakaldt »a sportello«-system. Det er kun pa
grund af »overdreven omhu, at den dernzest besluttede at indfere en procedure med
indkaldelse af ansggninger ved anordning nr. 33/4 og 33/6 med henblik pa at efter-
komme 1998-retningslinjerne, der i mellemtiden var blevet vedtaget. Ifalge regionen
Sardinien er det med henblik pa denne tilpasning, der ikke var pakreevet, at den sé sig
negdtvunget til at indfere en bestemmelse, hvorefter ansegninger indgivet for offent-
liggarelsen af den forste opfordring til ansegerne ikke desto mindre kunne tillades, og
dette for at beskytte den berettigede forventning hos de bergrte personer, der havde
indsendt deres stotteansogning efter den i dekret nr. 285/1999 fastsatte procedure.
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Regionen Sardinien mener herefter, at det drejede sig om en blot og bar »tilbagesog-
ning« af tidligere ansegninger, der var indgivet for indferelsen af proceduren med
indkaldelse af ansggninger.

Kommissionen har bestridt dette argument.

Det skal fastslas, at regionen Sardiniens pastande er ukorrekte i flere henseender.

For det forste fremgar det af artikel 2, stk. 5, i dekret nr. 285/1999, med overskriften
»Benefici della legge« (fordele i henhold til lov [nr. 9/1998]), at:

»Finansieringsstotte omhandlet i denne artikel tildeles efter en metode med halvar-
lige opfordringer til ansegninger indgivet inden for en frist pa 60 dage at regne fra
offentliggorelsen af meddelelsen og den tilsvarende klassificering af stotteberettigede
initiativer, fastsat efter artikel 9 ovenfor.«

Det folger af denne bestemmelse, at i modseetning til regionen Sardiniens pastand
indferte dekret nr. 285/1999 ikke et »a sportello«-system, men foreskrev derimod, at
statten kunne »tildeles efter en metode med halvarlige opfordringer«.

For det andet fremgar det af punkt 3.3 i regionen Sardiniens skrivelse, som blev sendt
til Kommissionen den 22. april 2003, at ti virksomheder havde indgivet ansegnin-
ger efter den i dekret nr. 285/1999 foreskrevne procedure. Selv om disse virksom-
heder, som folge af at det pageeldende dekret blev opheevet og erstattet af anordning
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nr. 33/4, matte genindsende en ny ansegning i den i anordning nr. 33/4 foreskrevne
form, fandt regionen Sardinien, i den neevnte skrivelse, at den stotte, der var blevet
tildelt disse ti virksomheder, overholdt kravet om indsendelse af ansegning forud for
arbejdets iveerkseettelse.

Det fremgér af den anfeegtede beslutning, at Kommissionen har tilsluttet sig dette
synspunkt. Ifelge dens artikel 1 erkleeres stotte tildelt efter lov nr. 9/1998 for ufor-
enelig med fellesmarkedet, medmindre stottemodtageren har indsendt ansegning
om stgtte under ordningen, inden arbejdet i forbindelse med det indledende investe-
ringsprojekt er blevet iveerksat. Da denne artikel ikke udtaler sig om de formaliteter,
som stgtteansggningerne skal opfylde, ma det antages, at den anfeegtede beslutning
ikke vedrerer den stotte, der er ydet til investeringsprojekter iveerksat af de pageel-
dende ti virksomheder, men alene dem, der er tildelt projekter, hvis iveerkseettelse var
pabegyndt for indsendelse af en stotteansogning efter den ordning, der er foreskrevet
ilov nr. 9/1998.

I modseetning til regionen Sardiniens péstand var bestemmelserne i anordning
nr. 33/6 pa ingen made nedvendige med henblik pa at bevare tilliden hos de virk-
somheder, der havde indgivet ansggning i henhold til den i dekret nr. 285/1999 fore-
skrevne procedure.

For det tredje, mens artikel 4 og 5 i dekret nr. 285/1999 foreskrev henholdsvis, at
interventioner og projekter, der »skulle iveerkseettes efter indsendelsen af en stottean-
sogning«, kunne blive genstand for finansiel statte, og at »de ovennzevnte udgifter var
stotteberettigede, for sa vidt som de var afholdt efter indsendelsen af ansegningen,
foreskrev artikel 17 i det pageeldende dekret, med overskriften »overgangsbestem-
melseq, i sit stk. 2, at »ved den forste anvendelse af nerveerende gennemforelsesbe-
stemmelser [til lov nr. 9/1998], [...] er interventioner og udgifter, der er afholdt eller
palabet efter den 5. april 1998 (hvor lov [nr. 9/1998] tradte i kraft), stotteberettigede«.
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Det folger heraf, at den bestemmelse, hvorefter stgtten kunne tildeles projekter, der
var iveerksat inden indsendelsen af en stotteansegning, ikke, som péstaet af regionen
Sardinien, blev indfert ved anordning nr. 33/4 og nr. 33/6 i forbindelse med erstat-
ningen af dekret nr. 285/1999, men at de allerede var en del af det pageeldende de-
kret, der for forste gang fastsatte gennemforelsesbestemmelserne til lov nr. 9/1998.
I modseetning til hvad regionen Sardinen har péstaet, var indferelsen af den neevnte
bestemmelse derfor ikke begrundet i tilpasningen af procedurer som folge af, at de-
kret nr. 285/1999 blev erstattet af anordning nr. 33/4.

Herefter skal det af regionen Sardinien fremforte argument forkastes som grundlest.

Ulovlighedsindsigelse i punkt 4.2 i 1998-retningslinjerne

SF Turistico Immobiliare har pa grundlagaf artikel 241 EF gjort geeldende, at punkt 4.2.
i 1998-retningslinjerne er ugyldig, for sa vidt som den ikke gor det muligt — eller er
fortolket saledes, at den ikke gor det muligt — at vurdere, om stetten tilteenkt finan-
sieringen af projekter, som er iveerksat inden indsendelsen af stotteansegningen, er
forenelig med feellesmarkedet. Under disse omstendigheder vil det neevnte punkt 4.2
veere i strid med selve retsgrundlaget for feellesskabspolitikken om statsstotte.

SF Turistico Immobiliare har i denne forbindelse fremheevet, at de projekter, der var
genstand for statsstotte, ofte indeholdt bestemmelser om strukturelle og infrastruk-
turelle interventioner, som blev fremmet af samme stgtteordning og udgjorde et sam-
ordnet kompleks af veerker, der, samtidig med at de var forbundet med hinanden, be-
varede et vist selvsteendigt virke. I konkrete tilfeelde har projekter om feerdiggorelse,
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udvidelse, renovering eller nybygning af forskellige installationer og bygninger veeret
genstand for en feelles ansogning efter den omtvistede ordning. Selv om disse projek-
ter er omfattet af samme finansieringsanseggning, kan de gennemfores separat. Ikke
desto mindre medfarer en streng anvendelse af punkt 4.2 i 1998-retningslinjerne, at
ved gennemforelsen af en lille del af de planlagte projekter, svarende til ca. 5% af de
samlede projekter, kan statten ikke tildeles, selv om andre dele af projekterne var pa-
begyndt efter indsendelsen af stgtteansegningen.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Om formaliteten med hensyn til ulovlighedsindsigelsen

Indledningsvis bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at artikel 241 EF er ud-
tryk for et almindeligt princip, hvorefter hver part i en retssag, med henblik pa at
opna annullation af en beslutning, som bergrer ham umiddelbart og individuelt, er
berettiget til at anfeegte gyldigheden af tidligere retsakter fra institutionerne, som —
selv om de ikke har form af en forordning — er hjemmel for den anfegtede beslut-
ning, ogsa selv om parten ikke var befgjet til i medfor af artikel 230 EF at anlsegge di-
rekte sogsmal til provelse af de neevnte retsakter, hvis retsvirkninger parten saledes er
omfattet af, uden at have veeret i stand til at anleegge sag med péstand om annullation
af dem (Domstolens dom af 6.3.1979, sag 92/78, Simmenthal mod Kommissionen,
Sml. s. 777, preemis 39 og 40, og Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR AF 1998
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1705, preemis 272).

Artikel 241 EF har nemlig ikke til formal at give en part mulighed for i ethvert sogs-
mal at anfaegte anvendeligheden af en hvilken som helst retsakt af generel karakter.
Den generelle retsakt, som anfaegtes, skal direkte eller indirekte finde anvendelse pa
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det tilfeelde, som er genstand for sagen, og der skal veere en direkte retlig forbindelse
mellem den anfeegtede individuelle beslutning og den pageldende generelle retsakt
(Domstolens dom af 31.3.1965, sag 21/64, Macchiorlati Dalmas mod Den Hgje Myn-
dighed, 21/64, Sml. 1965-1968, s. 43, org.ref.: Rec. s. 227, pa s. 245, og af 13.7.1966,
sag 32/65, Italien mod Rédet og Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 293, org.ref.: Rec.
s. 563, pa s. 594, Rettens dom af 26.10.1993, forenede sager T-6/92 og T-52/92, Rei-
narz mod Kommissionen, Sml. I, s. 1047, preemis 57, dommen i sagen LR AF 1998
mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 206, preemis 273, og dom af 29.11.2005,
sag T-64/02, Heubach mod Kommissionen, Sml. I, s. 5137, preemis 35).

Hvad angér 1998-retningslinjerne skal det bemaerkes, at det folger af deres indleden-
de del, at de pa generel og abstrakt vis fastseetter, hvilke kriterier Kommissionen falger
ved sin vurdering af, om statsstatte med regionalt sigte kan godkendes som veerende
forenelig med feellesmarkedet efter artikel 87, stk. 3, litra a) og c), [EF] og folgelig
sikrer retssikkerheden for de medlemsstater, der yder sddan stette. Navnlig finder
kravet fastsat i 1998-retningslinjernes punkt 4.2 anvendelse pa al stotte omhandlet i
de naevnte retningslinjer, uathsengigt af deres formal, form og belgb.

Endvidere har Kommissionen i den anfegtede beslutning udtrykkeligt paberabt sig
1998-retningslinjernes punkt 4.2, i forbindelse med dens vurdering af, om den omtvi-
stede stotte er forenelig med feellesmarkedet. Det folger heraf, at selv om punkt 4.2 i
1998-retningslinjerne ikke udger det retlige grundlag for den anfeegtede beslutning,
da denne var baseret pé artikel 88, stk. 2, EF og pa artikel 62, stk. 1, litra a), i aftalen
om Det @konomiske Europeeiske Samarbejdsomriade (EQS), har denne betingelse ge-
nerelt og abstrakt fastsat, hvordan Kommissionen har vurderet, om den pageldende
statte er forenelig med fellesmarkedet.

Derfor er der i det foreliggende tilfeelde en direkte juridisk forbindelse mellem den
anfegtede beslutning og den almengyldige retsakt, der bestar af 1998-retningslin-
jerne. Eftersom SF Turistico Immobiliare ikke kunne anmode om annullation af
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retningslinjerne, idet de udgjorde en almengyldig retsakt, kan disse gores til genstand
for en ulovlighedsindsigelse (jf. i denne retning og analogt dommen i sagen LR AF
1998 mod Kommissionen, neevnt i preemis 206 ovenfor, preemis 272-276).

Det folger heraf, at ulovlighedsindsigelsen kan antages til realitetsbehandling.

Om realiteten

I 1998-retningslinjernes punkt 4.2 bestemmes, at det »[...] fastseettes i stotteordnin-
gerne, at anmodningen om stette skal indgives, inden gennemforelsen af projekterne
pabegyndes«. Sagsegerens argumenter til stotte for ulovlighedsindsigelsen bestar i
det veesentlige i det argument, at Kommissionens fortolkning af den pageeldende be-
stemmelse, hvorefter stotteordningen ikke har nogen tilskyndelseseffekt, idet den til-
lader tildeling af stotte til finansiering af arbejde, der er iveerksat for indsendelsen af
stotteansegningen, ikke tager tilstreekkelig hensyn til omsteendighederne i sagen og
er i strid med den logik, der ligger til grund for feellesskabspolitikken om statsstatte.

Det skal i denne henseende bemerkes, at Retten allerede har fastsliet, at 1998-ret-
ningslinjernes punkt 4.2 vedrerer en kronologisk omsteendighed og siledes henviser
til en undersggelse ratione temporis, som er fuldt ud passende i forbindelse med be-
demmelsen af tilskyndelseseffekten. Denne bedemmelse skal nemlig foretages i for-
hold til den pageeldende virksomheds beslutning om at investere, hvilken beslutning
indleder denne dynamiske proces, som en driftsinvestering nedvendigvis er udtryk
for (Rettens dom af 14.1.2009, sag T-162/06, Kronoply mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1, preemis 80). Endvidere har Domstolen fastslaet, at konstateringen af, at kravet
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om stottens ngdvendighed ikke foreligger, bl.a. kan folge af, at gennemforelsen af det
projekt, som modtager stotte, allerede er pabegyndt, eller afsluttet, af den pégeelden-
de virksomhed, inden ansggningen om statsstette blev sendt til de kompetente myn-
digheder, hvilket udelukker, at den pageeldende stotte kan veere tilskyndende (Dom-
stolens dom af 15.4. 2008, sag C-390/06, Nuova Agricast, Sml. I, s. 2577, preemis 69).

Uafheengigt af det ovenstdende skal det fastslas, at kravet om, at ansegningen indsen-
des for iveerkseettelsen af projektet, er relevant og hensigtsmeessigt.

Anvendelsen af kravet i 1998-retningslinjernes punkt 4.2 har til formal at fastsla, om
en stotteforanstaltning har en tilskyndelseseffekt i en situation, hvor det ikke er mu-
ligt at foretage en fuldsteendig undersegelse af samtlige gkonomiske aspekter ved-
rorende fremtidige stottemodtageres investeringsbeslutninger. I denne henseende
fremgér det af 1998-retningslinjernes punkt 2, stk. 2-4, at Kommissionen i princippet
kun godkender stotte med regionalt sigte i form af stotteordninger, eftersom den me-
ner, at individuel ad hoc-stette ikke opfylder betingelsen om, at der skal sikres balance
mellem den fordrejning af konkurrencen, stotten medforer, og de fordele, stotten har
for udviklingen i en ugunstigt stillet region. Ved undersogelsen af, om en anmeldt
stotteordning er forenelig med feellesmarkedet, er de seerlige omsteendigheder for de
eventuelle potentielle stottemodtagere og for de konkrete projekter, for hvilke de kan
anmode om stotte, dog pr. definition ukendte for Kommissionen. Derfor skal sidst-
neevnte, med henblik pa at vurdere, om en stotteordning er forenelig med feellesmar-
kedet, basere sig pa kriterier, der enten er uatheengige af de seerlige omsteendigheder
hos fremtidige modtagere, eller som er ens for alle fremtidige modtagere. At kreeve,
at stotteansggningen indgives inden iveerkseettelsen af det stottede projekt, gor det
muligt at sikre, at den pageeldende virksomhed klart og tydeligt har tilkendegivet et
gnske om at fa stotte fra den pageeldende ordning, for det neevnte projekt iveerkseet-
tes. Dette gor det siledes muligt at undga, at der efterfolgende indsendes ansggninger
vedrgrende projekter, der allerede er iveerksat, uatheengigt af, at der findes en stot-
teordning. P& baggrund af disse betragtninger udger den blotte konstatering af, at
statteansegningen er indgivet for iveerkseettelsen af investeringsprojektet, et enkelt,
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relevant og hensigtsmeessigt krav, hvorefter Kommissionen kan gé ud fra, at der er
tale om en tilskyndelseseffekt.

Idet SF Turistico Immobiliare har paberabt sig seerlige omsteendigheder ved selska-
bets investeringsprojekt med henblik pa at pavise, at anvendelsen af 1998-retnings-
linjernes punkt 4.2 forer til uacceptable resultater, skal der atter erindres om betragt-
ningerne og retspraksis neevnt i preemis 91 og 92 ovenfor, hvorefter Kommissionen i
forbindelse med undersogelsen af en stotteordning kan indskreenke sig til at underse-
ge ordningens generelle og abstrakte indhold uden at veere forpligtet til at undersege
de forskellige modtageres seerlige situation.

Herefter skal ugyldighedsindsigelsen mod 1998-retningslinjerne forkastes.

Anbringendet om et dbenbart urigtigt sken hvad angdr forekomsten af en
tilskyndelseseffekt

Regionen Sardinien, intervenienterne, SF Turistico Immobiliare, Timsas og Grand
Hotel Abi d’Oru har gjort geeldende, at Kommissionen ikke har vurderet den omtvi-
stede ordnings tilskyndelseseffekt korrekt, henset til det lokale markeds karakteri-
stika og i lyset af den subjektive opfattelse, som de erhvervsdrivende har vedrgrende
statteforanstaltningernes virke.

I denne henseende har de fremfort flere argumenter vedrerende uanvendeligheden af
1998-retningslinjerne, bestemmelserne vedrgrende en tidligere stotteordning, sam-
menheaengen i national lovgivning, den sikkerhed, som virksomhederne havde ved

II - 6334



220

221

222

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA M.FL. MOD KOMMISSIONEN

vedtagelsen af lov nr. 9/1998, for at kunne modtage stotte, der var foreskrevet heri,
samt den seerlige situation eller adfzerden hos modtagerne af den omtvistede statte.

Argumenterne om den serlige situation eller adfeerd hos modtagerne af den
omtvistede stotte

Regionen Sardinien, stottet af intervenienterne, har gjort geeldende, at det fremgar af
de omsteendigheder, der er knyttet til de investeringer, der er foretaget af modtagerne,
at lov nr. 9/1998, selv om den ved denne oprettede stotteordning endnu ikke forela i
sin endelige form, fuldt ud har haft en tilskyndende virkning. Tilsideseettelsen af ned-
vendighedskravet er derfor kun tilsyneladende og ikke reel, da samtlige modtagere
har indsendt stotteansegninger efter ikrafttreedelsen aflov nr. 9/1998, som er anmeldt
til Kommissionen og godkendt af denne. I gvrigt har adskillige stottemodtagere valgt
den omtvistede stotteordning og har givet afkald pa alternative foranstaltninger, som
de med sikkerhed havde kunnet drage fordel af, og neesten alle har méattet optage
banklan, hvor vilkérene, nér stotten ikke medregnes, ikke ville veere forenelig med
god virksomhedsdrift.

Regionen Sardinien mener derfor, at Kommissionen ikke pa baggrund af den mang-
lende stgtteansogning forud for iveerkseettelsen af arbejdet kunne udlede, at modta-
gerne ville have foretaget de naevnte investeringer uathengigt af stotten eller elimi-
nere tilskyndelseseffekten ved at foretage en efterfolgende vurdering pa grundlag af
et eendret retsgrundlag.

Intervenienterne har tilfgjet, at under alle omsteendigheder udger en mangel pa ned-
vendighed eller tilskyndelseseffekt, sdfremt arbejdet er iveerksat inden stotteanseg-
ningen er indsendt, kun en formodning, der kan afkreeftes, hvis modtagerne eller
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de nationale myndigheder giver Kommissionen oplysninger, der viser, at kravene om
tilskyndelse eller ngdvendighed er opfyldt. I det foreliggende tilfeelde pahvilede det
saledes Kommissionen at vurdere, om dette var tilfeldet, i stedet for at forskanse sig
bag det formelle krav om, at ansegningen skulle indsendes inden pabegyndelsen af
arbejdet.

SF Turistico Immobiliare har kritiseret Kommissionen for at have afvist, at kravet
om tilskyndende virkning var opfyldt, ikke blot hvad angar projekter, der allerede var
iveerksat, inden modtageren indsendte en ansggning om stette, men ligeledes i rela-
tion til meget storre og funktionelt uaftheengige projekter, hvor stgtteansggningen var
indgivet inden iveerkseettelsen af arbejdet, selv om ulovlighedsvirkningen skulle be-
greenses til de projekter, der blev iveerksat for indsendelse af stotteansegninger. Hvis
Kommissionen ville have veeret sikker p4, at tilskyndelseseffekten helt og fuldt blev
opretholdt, kunne den meget vel have ngjedes med at vedtage en betinget afgorelse,
der preeciserede, at stotten var forenelig med feellesmarkedet péa betingelse af, at ud-
gifterne atholdt for indsendelsen af ansegningen pahvilede virksomhederne. Dette
ville have gjort det muligt at »fjerne« den uretmeessige stotte tildelt pa grundlag af lov
nr. 9/1998, gennemfort af regionen Sardinien ved anordning nr. 33/6.

Timsas og Grand Hotel Abi d’'Oru har gjort geeldende, at i lyset af stottens tilskyn-
delseseffekt har Kommissionen begreenset sig til at bekreefte, at det ikke var muligt
at overfore tilskyndelseseffekten fra én ordning til en anden. De har bemeerket, at de
alene har indsendt ansegninger ifolge den omtvistede ordning, fordi der ikke var flere
finansielle midler til radighed i de tidligere stotteordninger, der ligner den omtvistede
ordning, ifelge hvilke de havde indsendt anmodninger vedrerende de samme pro-
jekter. Derfor er det ikke korrekt, at de har pabegyndt udferelsen af projekterne for
indsendelsen af stotteansegningen, og derfor er der ingen tvivl om forekomsten og
varigheden af tilskyndelseseffekten.

Kommissionen har bestridt sagsegerens argumenter.
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For det forste skal der erindres om konstateringerne i preemis 213-215 ovenfor, hvor-
efter kravet om, at der skal indsendes en stotteansegning, inden projekterne iveerk-
seettes, er relevant og hensigtsmaessigt med hensyn til vurderingen af en stotteord-
nings tilskyndelseseffekt. I forbindelse med det foreliggende anbringende skal der
folgelig ikke seettes sporgsmalstegn ved dette krav, men det skal alene undersages,
om sagsggerne har bevist, at der foreligger omsteendigheder, der kan sikre den omtvi-
stede ordnings tilskyndelseseffekt, selv ved en manglende indsendelse af ansggningen
for iveerkseettelsen af de pageeldende projekter.

For det andet skal det pa ny bemaerkes, at genstanden for den anfeegtede beslutning
var stgtteordningen indfert ved anordning nr. 33/6 og ikke den individuelle stotte,
som sagsggerne modtog i henhold til den péageeldende ordning, hvorfor Kommis-
sionen ikke var forpligtet til at vurdere de seerlige omstendigheder hos de enkelte
modtagere, en opgave, der pahviler de italienske myndigheder ved tilbagesggningen
af stotten fra hver modtager (jf. preemis 91 og 92 ovenfor). Derfor skal argumenterne
om en serlig situation eller adfeerd hos modtagerne forkastes som irrelevante for be-
handlingen af neerveerende anbringende.

Folgelig skal der ses bort fra argumenterne gentaget i preemis 220-224 ovenfor. Kun
de argumenter, der generelt set omhandler den omtvistede ordning, skal underseges.

Argumentet, hvorefter den blotte ikrafttreedelse af lov nr. 9/1998 gav virksomhederne
sikkerhed for at kunne modtage statte

Intervenienterne har gjort geeldende, at ved ikrafttreedelsen den 5. april 1998 fore-
skrev lov nr. 9/1998 allerede i detaljer bade de objektive krav, som modtagerne skulle
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opfylde, de projekter, som kunne tildeles stotte, samt de belgb, der var afsat til den
pageeldende ordning. Anordning nr. 33/4 og nr. 33/6 begreensede sig til at henvise til
artikel 3 i lov nr. 9/1998, uden hverken at eendre eller preecisere de krav, som en statte
skulle opfylde for at kunne tildeles. Det er derfor abenbart, at en virksomhed, der
opfylder disse krav, kan have en berettiget forventning om at fa tildelt denne statte og
derfor fole sig tilskyndet af at pabegynde udferelsen af arbejdet.

Kommissionen har bestridt intervenienternes argumenter.

Det skal forst og fremmest fremheeves, at det retlige omfang af argumentet skal skel-
nes fra omfanget af argumenterne om beskyttelsen af stottemodtagernes berettigede
forventning, der behandles i preemis 268 ff. nedenfor, selv om de faktiske oplysninger,
der skal tages i betragtning ved undersggelsen af alle disse argumenter, stort set er
identiske. Spergsmélet om den omtvistede stottes tilskyndelseseffekt henhgrer under
undersggelsen af, om sidstneevnte er forenelige med feellesmarkedet, mens sporgs-
malet om forekomsten af en eventuel berettiget forventning hos stettemodtagerne
henhgrer under undersegelsen af, om pdbuddet om tilbagebetaling, indeholdt i den
anfegtede beslutning er lovligt. Ikke desto mindre skal det, i begge sager, vurderes,
i hvilket omfang vedtagelsen af lov nr. 9/1998 i sig selv kunne bevirke, at virksom-
hederne omfattet af den pageldende ordning kunne opné sikkerhed for, at de ville
modtage den i den naevnte lov foreskrevne stotte.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at Kommissionen er enekompetent til under
forbehold af Domstolens provelsesret at treeffe afgerelse om, hvorvidt stetteforan-
staltninger eller en stotteordning er forenelige med feellesmarkedet (Domstolens dom
af 22.3.1977, sag 78/76, Steinike & Weinlig, Sml. s. 595, preemis 9, af 21.11.1991, sag
C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires og
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, Sml. I, s. 5505, pree-
mis 14, og af 18.7. 2007, sag C-119/05, Lucchini, Sml. I, s. 6199, preemis 52). Nér der
ikke foreligger en kommissionsbeslutning om en anmeldt stottes forenelighed med
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feellesmarkedet, kan den omstendighed, at de nationale myndigheder har vedtaget
lovbestemmelser, der foreskriver indfgrelsen af en stotteordning, ikke give eventu-
elle stottemodtagere i henhold til denne ordning en sikkerhed for at kunne mod-
tage den deri foreskrevne stotte (jf. i denne retning Domstolens dom af 20.9.1990,
sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s.3437, preemis 14, og af 14.1.1997,
sag C-169/95, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 135, preemis 51).

Derfor kan regionen Sardiniens vedtagelse af lov nr. 9/1998 ikke i sig selv bevirke, at
der hos de virksomheder, der opfylder kravene i den pageeldende lov, opstar en sik-
kerhed for, at de i fremtiden ydes statte efter den i loven foreskrevne ordning. Bl.a. var
det i forbindelse med undersggelsesproceduren muligt, at Kommissionen betegnede
den pégeeldende ordning som uforenelig med fellesmarkedet, eller at den kreevede
eendring af betingelser for virksomhedernes eller stottede projekters berettigelse til
stotte.

Endvidere har Kommissionens vedtagelse den 12. november 1998 af godkendelsesbe-
slutningen under alle omsteendigheder slukket ethvert eventuelt hib, som eventuelle
modtagere kunne have vedrerende stotteberettigelsen af projekter, der var iveerksat
inden indsendelsen af stgtteansggninger, da den pageeldende beslutning udtrykkeligt,
som det fremgéar af preemis 168 ovenfor, udelukker tildeling af stotte til saidanne pro-
jekter i henhold til den ved lov nr. 9/1998 indferte ordning.

Det skal i avrigt bemzerkes, at intervenienternes pastand, hvorefter lov nr. 9/1998 al-
lerede i detaljer foreskrev bl.a. de objektive krav, som skulle opfyldes af de projekter,
der kunne tildeles stotte, ikke svarede til realiteten. Mens lov nr. 9/1998 ikke inde-
holdt bestemmelser om den tidsmeessige forbindelse mellem indsendelsen af stotte-
ansggningen og iveerksaettelsen af arbejdet, indforte dekret nr. 285/1999 udtrykkeligt
og undtagelsesvist, som anfort i preemis 200 og 201 ovenfor, bestemmelsen om, at
ved ordningens forste anvendelse var projekter pabegyndt efter ikrafttreedelsen af lov
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nr. 9/1998, og séledes for indsendelsen af stotteansegningen, statteberettigede. Det
folger heraf, at antageligheden af disse projekter pa ingen méde folger af ordningen
foreskrevet i den pageeldende lov.

Herefter skal det af intervenienterne fremforte argument forkastes.

Derfor og henset til bla. de allerede anferte oplysninger i preemis 184-216 ovenfor
om argumenterne om uanvendeligheden af 1998-retningslinjerne, bestemmelserne
vedrerende den tidligere stotteordning og sammenheengen i national lovgivning skal
anbringendet om et dbenbart urigtigt sken hvad angar forekomsten af en tilskyndel-
seseffekt i den anfeegtede ordning forkastes i sin helhed.

Anbringendet om tilsidescettelse af artikel 87, stk. 3, EF

Intervenienterne og SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at den anfegtede
beslutning har tilsidesat artikel 87, stk. 3, EF, for sa vidt som den omtvistede ordning
erkleeres uforenelig med fellesmarkedet.

Intervenienterne har i denne henseende bekreeftet, at lov nr. 9/1998 har udvidet for-
delene foreskrevet i en tidligere ordning, der var godkendt af Kommissionen, til at
omfatte turist- og hotelbranchen, pa samme méde som dens gennemforelsesforord-
ning, i henhold til undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), EF. Ved at erkleere, at denne
samme stgtteordning er uforenelig med fellesmarkedet hvad angar turist- og hotel-
branchen, har Kommissionen saledes tilsidesat den naevnte traktatbestemmelse.
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SF Turistico Immobiliare har gjort geeldende, at Kommissionen har vendt bevisbyr-
den om ved i 70. betragtning til den anfegtede beslutning at anfere, at de italienske
myndigheder ikke har sogt at gore geldende, at stotten skulle veere forenelig med
andre bestemmelser end artikel 87, stk. 3, litra a), EF, mens det pahvilede den at vur-
dere, hvilket belgb der ville veere foreneligt med faellesmarkedet. Navnlig har Kom-
missionen ikke beregnet de belgb, der faktisk vedrerte perioden forud for ansegnin-
gen, med henblik pa at vurdere deres virkning pa den »foranstaltning, i hvilken disse
udgifter kunne eendre samhandelen mellem medlemsstaterne. I forbindelse med dens
egen stotteanseggning er det imidlertid muligt at sondre mellem pa den ene side en
ansggning om arbejde, der er pabegyndt inden indsendelsen af ansegningen, og pé
den anden side en fuldsteendig selvsteendig ansegning, som vedrerer arbejde, der er
iveerksat efter indsendelsen af den pageeldende ansogning.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

For det forste skal intervenienternes pastand om, at lov nr. 9/1998 kun vedrgrer en
tidligere, af Kommissionen godkendt, ordnings udvidelse til turist- og hotelbranchen
forkastes, hvilket er arsagen til, at ordningen fastsat i den pageeldende lov ikke kan
erkleeres uforenelig med feellesmarkedet.

Erkleeringen om, at stgtten er uforenelig med feellesmarkedet, indeholdt i den an-
feegtede beslutning, vedrerer ikke stotteordningen indfert ved lov nr. 9/1998, som
anmeldt af Den Italienske Republik og godkendt ved godkendelsesbeslutningen. Som
anfert i preemis 87 ovenfor, mener Kommissionen stadig, at den pageeldende ordning
er forenelig med feellesmarkedet. Derimod er det udvidelsen af ordningen til at om-
fatte projekter, hvis iveerkseettelse er pabegyndt for indsendelsen af stotteansggnin-
gen, baseret pa anordning nr. 33/6, som er erkleeret uforenelig med feellesmarkedet.
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Hvis det derneest antages, at den omtvistede ordning udgjorde en udvidelse eller for-
leengelse af den tidligere ordning, der var godkendt af Kommissionen, skal det be-
meerkes, at som anfert i preemis 190 ovenfor, kan vurderingen af, om stotteordningen
er forenelig med feellesmarkedet, ikke pavirkes af, at der har vaeret andre ordninger
for den, i hvilke Kommissionen har godtaget visse neermere bestemmelser.

For det andet skal det af SF Turistico Immobiliare fremforte argument, hvorefter det
i det veesentlige pahviler Kommissionen at bevise, at den omtvistede stotte var ufor-
enelig med feellesmarkedet, og ikke de italienske myndigheder at bevise det modsatte,
endvidere forkastes.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at ndr Kommissionen har besluttet at indlede
den formelle undersagelsesprocedure, pahviler det vedkommende medlemsstat og
dem, som drager fordel af den pageldende foranstaltning, at fremseette deres argu-
menter for at godtgoere, at foranstaltningen ikke udger stotte, eller at den er forenelig
med feellesmarkedet, idet formalet med den formelle procedure netop er at gore det
muligt for Kommissionen at opné fuld oplysning om alle sagens momenter. Selv om
Kommissionen er forpligtet til at udtrykke sin tvivl med hensyn til stattens forene-
lighed med feellesmarkedet klart og tydeligt, nar den indleder en formel procedure,
saledes at medlemsstaten og de interesserede parter kan tilretteleegge deres forsvar
bedst muligt, pahviler det ikke desto mindre de sidstneevnte at fjerne denne tvivl og
at godtgoere, at den pageeldende foranstaltning opfylder betingelsen for en fravigelse
(jf. i denne retning dommen i sagen Ferriere Nord mod Kommissionen, neevnt i pree-
mis 132 ovenfor, preemis 93 og 94). For at opna godkendelse af stotte ved fravigelse af
traktatens bestemmelser pahviler det den pageldende medlemsstat i henhold til dens
pligt til at samarbejde med Kommissionen at fremleegge alle oplysninger, der gor det
muligt for Kommissionen at kontrollere, at betingelserne for den ansegte fravigelse er
opfyldt (jf. i denne retning Domstolens dom af 28.4.1993, sag C-364/90, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2097, preemis 20, og Rettens dom i sagen Regione autonoma
della Sardegna mod Kommissionen, neevnt i preemis 42 ovenfor, preemis 129, samt
dom af 6.4.2006, sag T-17/03, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1139, preemis 48).
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I det foreliggende tilfzelde pahvilede det derfor Den Italienske Republik og, subsi-
disert, modtagerne af den omtvistede stotte at godtgere, at de projekter der havde
modtaget stotte, var forenelige med feellesmarkedet.

Som anfert i preemis 91 ovenfor, er Kommissionen i gvrigt ikke, i forbindelse med en
statteordning, i princippet forpligtet til at foretage en analyse af den tildelte stotte
i hvert enkelt tilfeelde, men kan begreense sig til at undersgge ordningens neermere
indhold uden at veere forpligtet til at undersege hver eneste anvendelse af ordningen.

Derfor skal det af SF Turistico Immobiliare i preemis 240 ovenfor fremforte argument
forkastes.

Folgelig skal anbringendet om en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, EF forkastes.

Anbringendet om en tilsidescettelse af princippet om upartiskhed og princippet om at
beskytte konkurrencen

Intervenienterne har gjort geeldende, at stotten foreskrevet i lov nr. 9/1998 ligeledes
blev tildelt ti virksomheder i turistbranchen, der havde pabegyndt arbejder for offent-
liggarelsen af loven og anordning nr. 33/4 og 33/6, der gennemforte loven, men efter
indsendelsen af deres stotteansggninger. Hvad angér de af Kommissionen fremforte
krav med henblik pa at definere tilskyndelsen befandt disse virksomheder sig i samme
situation som intervenienterne. Kommissionen kreevede imidlertid ikke tilbagesog-
ning af stetten udbetalt til disse ti virksomheder, hvilket udger en tilsideszettelse af
princippet om upartiskhed.
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Ifolge intervenienterne fik de ti virksomheder endvidere en ubegrundet fordel i for-
hold til de, der skal tilbagebetale den allerede modtagne statte. Det medferer derfor
en begreensning af konkurrence mellem virksomhederne i turist- og hotelbranchen.

Kommissionen har ikke udtrykkeligt bestridt dette klagepunkt.

Det skal forst og fremmest preeciseres, at intervenienterne, i deres interventions-
indleegs punkt 54, har henvist til de ti virksomheder, neevnt i punkt 3.3 i regionen
Sardiniens skrivelse til Kommissionen af 14. april 2003, der havde indsendt en stat-
teansggning i forbindelse med proceduren fastsat i dekret nr. 285/1999, som efterfol-
gende blev opheevet. Som anfert i preemis 198 ovenfor, fremgéar det af den anfeegtede
beslutning, at Kommissionen har tilsluttet sig regionen Sardiniens standpunkt, som
fremgér af den neevnte skrivelse, hvorefter der i henseende til disse ti virksomheders
investeringsprojekter skal tages hensyn til datoen for den forste ansegning. Derfor
fandt den, at stotten tildelt disse ti virksomheder overholdt kravet om, at der skulle
indsendes en ansegning for arbejdets iveerkseettelse, og at stotten derfor hverken var
ulovlig eller uforenelig med fellesmarkedet.

Det folger heraf, at de pageeldende ti virksomheder ikke var i en situation, der kan
sammenlignes med sagsegernes og intervenienternes. Mens sidstneevnte ikke havde
indsendt ansegninger for iveerkseettelsen af arbejdet vedrorende deres investerings-
projekter, havde de ti virksomheder rent faktisk indsendt ansggninger pa grundlag af
et gennemforelsesdekret, der efterfolgende blev opheevet. Set ud fra et feellesskabs-
retligt synspunkt om kontrol med statsstotte er spergsmalet om, hvorvidt en stot-
teansegning er i overensstemmelse med formaliteterne foreskrevet i de nationale
gennemforelsesbestemmelser, dog sekundeer. Som anfert i preemis 215 ovenfor, skal
kravet om, at den pageeldende virksomhed klart og tydeligt har udtrykt et gnske om at
fa statte fra den pageeldende ordning for pdbegyndelsen af det stottede projekt, gore
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det muligt at undgé, at der efterfolgende indsendes ansegninger vedrgrende projek-
ter, der allerede er iveerksat uaftheengigt af, at der findes en stetteordning.

Da dette krav er opfyldt hos de ti virksomheder, som intervenienterne har neevnt,
men ikke for sidstneevnte og sagsegerne, har der i den foreliggende sag hverken veeret
tale om ulige behandling af sammenlignelige situationer eller tilsideseettelse af pligten
til upartiskhed. Det folger ligeledes heraf, at de ti pageeldende virksomheder ikke har
faet nogen ubegrundet konkurrencefordel i forhold til intervenienterne.

Folgelig skal anbringendet om en tilsideseettelse af princippet om upartiskhed og
princippet om at beskytte konkurrencen forkastes.

Anbringendet om en tilsidescettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning

Regionen Sardiniens berettigede forventning om, at retningslinjerne ikke fandtes, da
lov nr. 9/1998 blev vedtaget

Regionen Sardinien har gjort geeldende, at Kommissionen har undladt at tage dens
berettigede forventning i betragtning i forbindelse med undersegelsen af, om den
pégeeldende stotteordning var forenelig med feellesmarkedet. Kommissionen skulle
imidlertid have undersogt forekomsten af en saddan forventning i henhold til arti-
kel 14 i forordning nr. 659/1999, der forbyder den at kreeve en stotte tilbagesogt, hvis
denne synes at stride mod et almindeligt feellesskabsretligt princip.
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P4 den ene side har den i denne forbindelse anfort, at forpligtelsen til at sikre, at
statteansegningen er indsendt inden iveerkseettelsen af projekterne, folger direkte
af 1998-retningslinjerne, og dette var ikke foreskrevet i den tidligere regionalstatte-
ordning. Pa den anden side blev de neevnte retningslinjer offentliggjort i EU-tidende
dagen for vedtagelsen af lov nr. 9/1998. Herefter mener den, at den ikke, fra starten,
objektivt set var i stand til at sikre, at lov nr. 9/1998 var i overensstemmelse med
1998-retningslinjerne.

Kommissionen har bestridt de af regionen Sardinien fremforte argumenter.

Ifolge fast retspraksis kan princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
paberabes af enhver person, som en institution har givet visse begrundede forhéb-
ninger. Princippet om beskyttelse af den berettigede forventning kan imidlertid ikke
paberabes af en person, som har gjort sig skyldig i en &benbar tilsideseettelse af geel-
dende lovgivning (Domstolens dom af 16.5.1991, sag C-96/89, Kommissionen mod
Nederlandene, Sml. I, s. 2461, preemis 30, og af 14.7.2005, forenede sager C-65/02 P
og C-73/02 P, ThyssenKrupp mod Kommissionen, Sml. I, s. 6773, preemis 41, samt
Rettens dom af 9.4.2003, sag T-217/01, Forum des migrants mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1563, preemis 76).

Som det er blevet konstateret i praemis 177-180 ovenfor, har regionen Sardinien, for
sa vidt som bestemmelserne i anordning nr. 33/6 ikke overholdt kravet om, at statte-
ansggningen skulle indsendes for pabegyndelsen af arbejdet, indfert en ulovlig statte-
ordning, da den ikke er anmeldt til Kommissionen. Regionen Sardinien har derfor til-
sidesat den geeldende lovgivning, eftersom den ikke har overholdt artikel 88, stk. 3, EF,
der fastseetter, at medlemsstaterne ikke kan indfere ny statte, for Kommissionen har
vedtaget en endelig beslutning om, hvorvidt denne er forenelig med feellesmarkedet.

Denne tilsideseettelse var dbenbar, eftersom sével 1998-retningslinjerne som godken-
delsesbeslutningen udtrykkeligt neevnte kravet om, at ansggningen skulle indsendes
for pabegyndelsen af arbejdet.
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26+ Endvidere har regionen Sardinien i skrivelse af 28. september 1998 forsikret Kommis-
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266

267

sionen om, at »tildelingen af stotte fastsat i lov [nr. 9/1998] kun kan ske til virksom-
hedsprojekter, der skal gennemfores senere«. Det skal i denne forbindelse bemeerkes,
at teksten i lov nr. 9/1998 ikke i sig selv foreskrev tildeling af stette til investerings-
projekter, der er pabegyndt for indsendelsen af statteansegningen. Det er derfor ikke
afgerende, at regionen Sardinien under lovgivningsproceduren vedrgrende neevnte
lov ikke har kunnet tage 1998-retningslinjerne i betragtning, da de blev offentliggjort
dagen for vedtagelsen af loven. Teksterne, der foreskriver muligheden for at indsen-
de stotteansegninger, efter at projekterne er pabegyndt, nemlig dekret nr. 285/1999
og anordning nr. 33/6, blev derimod vedtaget henholdsvis den 29. april 1999 og den
27. juli 2000 og er derfor vedtaget lang tid efter bade offentliggarelsen af 1998-ret-
ningslinjerne og godkendelsesbeslutningen.

Endelig fremgér det af selve teksten i anordning nr. 33/6, at regionen Sardinien var
fuldt ud klar over, at en tilladelse af stotteansegninger for projekter, der allerede var
pabegyndt, udgjorde en tilsideseettelse af fellesskabsretten, eftersom anordning
nr. 33/6 neevnede den regionale administrations ansvar, »der folger af den offentlige
bekendtgorelse af direktiver, der indeholder oplysninger, der, som i det foreliggende
tilfeelde, ikke er i overensstemmelse med EU-kravene«.

I henhold til retspraksis neevnt i preemis 261 ovenfor kan regionen Sardinien folgelig
ikke paberabe sig princippet om den berettigede forventning.

Herefter skal anbringendet om tilsideseettelsen af dette princip forkastes, for sa vidt
som det er baseret pa regionen Sardiniens pastiede forventning.
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Stettemodtagernes berettigede forventning, baseret pa forekomsten af en tidligere
godkendelsesbeslutning og sagens omsteendigheder

Regionen Sardinien, intervenienterne, SF Turistico Immobiliare, Timsas og Grand
Hotel Abi d’'Oru har anfort, at de pageeldende stottemodtagere kunne paberabe sig en
berettiget forventning i henseende til foreneligheden af den modtagne stotte. Denne
forventning er bl.a. beskyttet af artikel 14 i forordning nr. 659/1999.

Ifolge disse parter var de omtvistede stottemodtageres forventning baseret pa fore-
komsten af en godkendelsesbeslutning, pd den omstendighed, at lov nr. 9/1998 al-
lerede selv preeciserede samtlige de krav, der skulle opfyldes for at fa tildelt individuel
statte, pa forsikringer fra de italienske myndigheder og pd Kommissionens beslutning
af 12. juli 2000 om ikke at gore indsigelse mod en stotteordning for investeringer i
ugunstigt stillede omrader i Italien indtil den 31. december 2006 (statsstotte N 715/
99 — Italien), af hvilken der blev offentliggjort et resumé i De Europceiske Feellesska-
bers Tidende (EFT C 278, s. 26), og som vedrerte stotteordningen indeholdt i legge
nr. 488/92, conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 ottobre 1992,
n. 415, concernente rifinanziamento della legge 1 marzo 1986, n. 64, recante disci-
plina organica dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno (lov nr. 488/92, der med
eendring ophgjede til lov lovdekret nr. 415 om refinansiering af lov nr. 64 af 1.3.1986
om retsforskrifter for den ekstraordineere intervention i Mezzogiorno af 19.12.1992
(GURI nr. 299 af 21.12.1992, s. 3, og berigtiget i GURI nr. 301 af 23.12.1992, s. 40),
der foreskrev, at der kunne gives stotte til de udgifter, som var blevet afholdt efter den
dato, der var sidste frist for indlevering af ansegning, som ligger forud for den dato,
ansegningen angar.

Deres forventning blev forsterket ved dekret nr. 285/1999 og anordning nr. 33/6,
ved preeciseringer fra regionen Sardiniens myndigheder vedregrende stottens for-
enelighed med fellesmarkedet, ved den omsteendighed, at regionen regelmeessigt
tillod anmodninger om tilbagebetaling, og ved den langsommelighed, med hvilken
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Kommissionen udforte sit arbejde uden at vedtage foranstaltninger om at suspendere
stotteudbetalingen.

SF Turistico Immobiliare har anfert, at denne forventning ikke kan anfeegtes ved den
omsteendighed, at hverken dekret nr. 285/1999 eller anordning nr. 33/6 er blevet an-
meldt til Kommissionen. Det vil ifglge SF Turistico Immobiliare veere overdrevent at
kreeve af stottemodtagerne, at de anmoder regionen Sardinien om et formelt bevis p4,
at enhver foranstaltning, der kan pavirke proceduren, videregives til Kommissionen,
eller at de, efter tildelingen af stotte, sperger Kommissionen, om enhver efterfolgende
og eventuel vigtig retsakt er anmeldt til denne.

Kommissionen har bestridt sagsegernes og intervenienternes argumenter.

Ifolge fast retspraksis er retten til at paberabe sig beskyttelsen af en berettiget forvent-
ning betinget af, at tre kumulative betingelser er opfyldt. For det forste, at preecise,
ubetingede og samstemmende forsikringer, der hidrerer fra en palidelig kilde med
den nedvendige bemyndigelse, er fremsat af en feellesskabsmyndighed over for den
pageeldende. For det andet, at disse forsikringer er af en saddan art, at de er egnede
til at skabe en berettiget forventning hos den, til hvem de er rettet. For det tredje
skal forsikringerne veere i overensstemmelse med geeldende regler (jf. Rettens dom af
30.6.2005, sag T-347/03, Branco mod Kommissionen, Sml. II, s. 2555, preemis 102 og
den deri neevnte retspraksis, af 23.2.2006, sag T-282/02, Cementbouw Handel & In-
dustrie mod Kommissionen, Sml. II, s. 319, preemis 77, og af 30.6.2009, sag T-444/07,
CPEM mod Kommissionen, Sml. II, s. 2121, preemis 126).

Imidlertid kan en berettiget forventning om en stgttes lovlighed i princippet — med-
mindre der foreligger useedvanlige omstendigheder — kun geres geeldende, hvis den
er blevet ydet under iagttagelse af den i artikel 88 EF neevnte procedure. En papasselig
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erhvervsdrivende ma nemlig normalt veere i stand til at forvisse sig om, at denne
procedure er blevet fulgt (Domstolens dom af 20.9.1990 i sagen Kommissionen mod
Tyskland, neevnt i preemis 232 ovenfor, preemis 14, og af 14.1.1997 i sagen Spanien
mod Kommissionen, neevnt i preemis 232 ovenfor, preemis 51, samt dom af 20.3.1997,
sag C-24/95, Alcan Deutschland, Sml. I, s. 1591, preemis 25).

Som anfert i preemis 168 og 180 ovenfor, fremgik det tydeligt af godkendelsesbe-
slutningen, at Kommissionens godkendelse kun vedrorte statte til projekter, der var
iveerksat efter indsendelsen af stotteansggningen, og den omtvistede stotte, der ikke
overholdt denne betingelse, blev folgelig ikke tildelt under overholdelse af procedu-
ren fastsat i artikel 88 EF. Ifalge retspraksis neevnt i den foregiende preemis folger det
heraf, at modtagerne af den omtvistede stotte i princippet ikke kan paberabe sig en
berettiget forventning om den pageeldende stattes lovlighed.

Det er ganske vist ikke udelukket efter retspraksis, at modtagere af en ulovlig stotte
under en tilbagesggningsprocedure kan modseette sig tilbagebetalingen under hen-
visning til useedvanlige omstendigheder, der har kunnet skabe en berettiget forvent-
ning hos dem om, at stetten var lovlig (dom af 20.9.1990, Kommissionen mod Tysk-
land, nevnt ovenfor i preemis 232, preemis 16, Rettens dom af 15.9.1998, forenede
sager T-126/96 og T-127/96, BFM og EFIM mod Kommissionen, Sml. II, s. 3437,
preemis 69, og dommen i sagen Fleuren Compost mod Kommissionen, neevnt i pree-
mis 132 ovenfor, preemis 136).

Det fremgar imidlertid indirekte af Domstolens praksis (dommen af 20.9.1990 i sagen
Kommissionen mod Tyskland, neevnt i preemis 232 ovenfor, preemis 13-16, og Alcan
Deutschland-dommen, naevnt i preemis 274 ovenfor, preemis 24 og 25), og det er ud-
trykkeligt fastsldet i flere domme fra Retten (Rettens dom af 8.6.1995, sag T-459/93,
Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675, preemis 104 og 105, og af 27.1.1998, sag
T-67/94, Ladbroke Racing mod Kommissionen, Sml. II, s. 1, preemis 83, samt dom-
men i sagen Feluren Compost mod Kommissionen, neevnt i preemis 132 ovenfor, pree-
mis 137), at stettemodtagerne kun kan péaberébe sig sddanne useedvanlige omsteen-
digheder pa grundlag af relevante nationale lovbestemmelser, inden for rammerne af
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en tilbagesegningsprocedure ved de nationale domstole, og det tilkommer udeluk-
kende de nationale retter at afgore sagen, eventuelt efter at have forelagt Domstolen
preejudicielle sporgsmal.

Under alle omsteendigheder kan ingen af de omsteendigheder, der i den foreliggende
sag er fremfort af sagsogerne og intervenienterne, begrunde annullationen af den an-
feegtede beslutning.

For sa vidt som det for det forste er péstaet, at stottemodtagernes hevdede beret-
tigede forventning er baseret pa forekomsten af en godkendelsesbeslutning og pa det
forhold, at lov nr. 9/1998 allerede preeciserede samtlige de krav, der er opstillet for til-
deling af individuel stotte, saledes at de eventuelle stottemodtagere, der opfyldte disse
krav, havde en forventning om at modtage stotten, fremgar det af konstateringerne i
preemis 232-234 samt af preemis 168 ovenfor, at hverken vedtagelsen af lov nr. 9/1998
eller godkendelsesbeslutningen kunne skabe en sikkerhed for lovligt at fa tildelt den
omtvistede stotte. Derfor kunne disse retsakter heller ikke skabe en berettiget for-
ventning hos modtagerne af den omtvistede stotte.

Der kan ikke udledes andet af preemis 189 i Rettens dom af 5.6.2001, ESF Elbe-Stahl-
werke Feralpi mod Kommissionen (sag T-6/99, Sml. I, s. 1523), der er paberabt af
regionen Sardinien. Som Kommissionen med rette har fremhsevet, har den, i den sag,
der gav anledning til den pageeldende dom, og i modseetning til omsteendighederne
i den foreliggende sag, udtrykkeligt tilladt den pageeldende stotte ved en beslutning
vedtaget efter behorig anmeldelse fra den pageldende medlemsstat. Det er netop
derfor, at Retten fandt, at princippet om beskyttelse af den berettigede forventning er
til hinder for en tilbagesogning af den pégeeldende stotte fra modtagerne, pa trods af
at Kommissionen efterfglgende, pa baggrund af nye oplysninger, fandt, at stotten var
uforenelig med feellesmarkedet (dommen i sagen ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi mod
Kommissionen, premis 188 og 189).
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Nar det, for det andet, drejer sig om de italienske myndigheders forsikringer, dekret
nr. 285/1999, anordning nr. 33/6, preeciseringer fra regionen Sardiniens myndighe-
der vedrerende stottens forenelighed med feellesmarkedet og det forhold, at regio-
nen Sardinien regelmeessigt tillod anmodninger om tilbagebetaling, skal det fastslas,
at samtlige disse forhold udger handlinger fra de nationale myndigheders side. De
opfylder derfor ikke det forste krav i retspraksis neevnt ovenfor i preemis 273, hvor-
efter det er feellesskabsmyndigheden, der skal fremsaette forsikringer til parterne, og
hvorpé disses berettigede forventning er baseret.

Hvad for det tredje vedrerer den pastaede langsommelighed i Kommissionens pro-
cedure, bortset fra den omsteendighed, neevnt i preemis 100 ovenfor, at varigheden
af den indledende undersogelsesprocedure ikke i den foreliggende sag kan anses
for overdreven lang, har Kommissionen med rette gjort geeldende, at enhver tilsy-
neladende passivitet fra Kommissionen er uden betydning, nér en stotteordning
ikke er anmeldt til den (Domstolens dom af 11.11.2004, forenede sager C-183/02 P
og C-187/02 P, Demesa og Territorio Histérico de Alava mod Kommissionen, Sml. I,
s. 10609, preemis 52).

For det fjerde kunne Kommissionens beslutning af 12. juli 2000 om stetteordningen
i legge nr. 488/92, der under visse omsteendigheder foreskrev, at udgifter atholdt in-
den indgivelse af stotteansegningen kunne vere stotteberettigede, heller ikke give
anledning til en berettiget forventning hos modtagerne af den omtvistede statte. Det
skal erindres, at det almindelige princip, der er fastsat i artikel 87 EF, er et om for-
bud mod statsstette. Ifglge retspraksis skal undtagelserne til dette princip fortolkes
strengt (dommen i sagen Fleuren Compost mod Kommissionen, neevnt ovenfor i
preemis 132, preemis 75). Det folger heraf, at en beslutning om ikke at rejse indsigel-
ser mod en stotteordning ikke vedrerer den egentlige tildeling af stotten efter denne
ordning og derfor ikke kan skabe en berettiget forventning hos eventuelle modtagere
af lignende fremtidige stotteprojekter i henseende til, at den pageeldende stotte er
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forenelig med feellesmarkedet (jf. i denne retning Rettens dom af 2.12. 2008, forenede
sager T-362/05 og T-363/05, Nuova Agricast og Cofra mod Kommissionen, ikke trykt
i Samling af Afggrelser, preemis 80).

Anbringendet om en tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning skal derfor forkastes.

Anbringendet om en tilsidescettelse af bestemmelserne om de minimis-stotte

Intervenienterne og SF Turistico Immobiliare har anfort, at Kommissionen har tilsi-
desat de geeldende bestemmelser om de minimis-stotte.

Intervenienterne har i denne forbindelse fundet, at Kommissionen skulle have be-
greenset sig til at paleegge regionen Sardinien at tilbagesoge den del af den udbetalte
statte, der oversteg loftet pa 200000 EUR fastsat i artikel 2 i Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 1998/2006 af 15. december 2006 om anvendelse af artikel 87 [EF] og 88
[EF] pa de minimis-stotte (EFT L 379, s. 5) eller, under alle omsteendigheder, det
belgb, der oversteg loftet pa 100000 EUR fastsat i artikel 2 i forordning nr. 69/2001.

SF Turistico Immobiliare har tilfgjet, at ved at udelukke, at afgifterne atholdt for
indsendelsen af stotteansggningen betragtes som tildelt i form af de minimis-stotte,
har Kommissionen ikke taget den seerlige situation pa regionen Sardiniens omrade i
betragtning, hvilket har medfert delvis sammenfald af modstridende bestemmelser,
som stammer fra forskellige kilder, og som alle skal geelde for stotten i turistbranchen.
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Ifelge SF Turistico Immobiliare er de minimis-stotten fritaget fra anmeldelsespligten,
den omfatter »enhver offentlig stotte«, og pavirker ikke muligheden for at modtage
anden stotte for samme projekt. Kommissionen fortolker udtrykket »projekterne i
deres helhed« for formalistisk pa grundlag af den forste udgift anfert i beregningen
vedlagt ansggningen.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Det skal for det forste afgores, hvilke af de forskellige instrumenter om de minimis-
stotte, der tidsmaessigt finder anvendelse pa de faktiske omsteendigheder i den fore-
liggende sag. Dette emne har flere gange veeret genstand for Kommissionens med-
delelse om de minimis-statteordninger (EFT 1996 C 68, s. 9), forordning nr. 69/2001
og forordning nr. 1998/2006.

I henhold til femte betragtning, tredje punktum, til forordning nr. 69/2001 og til ti-
ende betragtning til forordning nr. 1998/2006 ber de minimis-steatte anses for at veere
ydet pa det tidspunkt, hvor virksomheden har opnéet ret til at modtage stotten i hen-
hold til den geeldende nationale ordning. Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at
det fremgar af de forskellige skemaer i regionen Sardiniens skrivelse af 14. april 2003,
at stotteansegningerne vedrerende den omtvistede stotte blev indsendt mellem den
20. januar og den 31. marts 2001. Det folger heraf, at datoen for tildelingen af stgtten
ikke kan have veeret for april 2001. I henhold til dens artikel 4, stk. 1, er forordning
nr. 69/2001 tradt i kraft den 2. februar 2001, pa tyvendedagen efter dens offentliggo-
relse i EF-tidende, den 13. januar 2001. Derfor skal bestemmelserne om de minimis-
statte indeholdt i forordning nr. 69/2001 finde anvendelse.
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Derneest, hvad angar indholdet af de pageldende bestemmelser, fremgar det af for-
ordning nr. 69/2001, artikel 2, med overskriften »De minimis-stotte, at:

»1. Stetteforanstaltninger, der opfylder betingelserne i stk. 2 og 3, anses ikke for at
opfylde kriterierne i traktatens artikel 87, stk. 1, og er derfor ikke omfattet af anmel-
delsespligten i traktatens artikel 88, stk. 3.

2. Den samlede de minimis-stotte til en enkelt virksomhed ma ikke overstige
100000 EUR i en tredrig periode. Dette loft geelder uanset stottens form eller formal.

Af femte betragtning, fjerde punktum, til forordning nr. 69/2001 fremgar endvidere,
at »de minimis-reglen pavirker ikke virksomhedernes mulighed for, ogsi til samme
projekt, at modtage statsstotte, som Kommissionen har godkendt, eller som er omfat-
tet af en gruppefritagelsesforordning«.

Endelig indeholder den anfeegtede beslutning folgende passager om anvendelsen af
de minimis-reglen:

205 Af 68. betragtning til den anfeegtede beslutning fremgar:

»Endelig kan Kommissionen ikke godtage de argumenter, der fremfores fra itali-
ensk side vedrgrende de minimis-reglen, da denne regel ikke dbner mulighed for at
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tilsideseette den pligt, der folger af retningslinjerne, hvori det hedder, at stotteanseg-
ningen skal indgives inden projektets gennemforelse af hensyn til overholdelsen af
princippet om stettens tilskyndelsesvirkning. Det, der skal tages hensyn til, er det
belgb, der repreesenterer hele projektet, ikke det belgb, der blot repreesenterer den
del af stotten, der blev ydet forud for stotteansegningens indgivelse. Kommissionen
kan ikke godtage argumentet om, at startarbejdet burde kunne accepteres pa grund-
lag af de minimis-reglen, da dette ville vaere at tilsidesaette bestemmelserne i [1998-]
retningslinjerne.«

[ 73. betragtning til den anfeegtede beslutning har Kommissionen forklaret, at:

»Denne konstatering af, at stotten [tildelt pa grundlag af anordning nr. 33/6] er ufor-
enelig med fellesmarkedet, gelder al statte, der er ydet til projekter, hvis stotteberet-
tigede omkostninger er pélgbet forud for indgivelsen af stotteansegningen, i medfor
af de gennemforelsesbestemmelser, der var geeldende pa det tidspunkt, stotteansog-
ningen skulle indgives, og som overstiger det de minimis-belgb, hvortil stattemodta-
geren ville have veeret berettiget pa det pageeldende tidspunkt, beregnet pa grundlag
af artikel 2 i forordning (EF) nr. 69/2001.«

Det folger af disse to betragtninger, set i sammenhzeng, at Kommissionen ikke havde
til hensigt fuldsteendig at udelukke anvendelsen af de minimis-reglen pa den omtvi-
stede statte. Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at Kommissionen i den anfeegte-
de beslutning kun udtalte sig om stetteordningen som gendret ved anordning nr. 33/6.
Den anfeegtede beslutning udelukker derfor pé ingen made, at de minimis-reglen kan
anvendes pa visse typer af individuel stotte, der tildeles pa grundlag af denne ordning.

Derimod mener Kommissionen, at anvendelsen af reglen forudsatte, at det samlede
belgb for den modtagne statte til et givent projekt 14 under det de minimis-loft, der
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var til radighed for den pageeldende virksomhed, hvorfor det ikke var muligt blot at
traekke det tilsvarende belgb fra det neevnte loft for den statte, der skulle tilbagesages,
eller kun at tage det belgb, der svarede til det arbejde, der rent faktisk var blevet ud-
fort for indsendelsen af stotteansegningen, i betragtning.

Parterne er derfor kun uenige om, hvorvidt det med henblik pa anvendelsen af de
minimis-reglen er muligt at opdele statten til et konkret projekt med henblik pa at
kunne bruge reglen pé det belgb, der ligger under det geeldende loft, eller om man
derimod maé betragte stotte til et konkret projekt som udeleligt og udelukke anven-
delsen af de minimis-reglen for stotte, der overstiger loftet.

Da forordning nr. 69/2001 ikke indeholder udtrykkelige bestemmelser herom, skal
spergsmalet behandles under hensyn til formalet med de minimis-reglen.

I denne forbindelse skal det bemzrkes, at Kommissionen i punkt 3.2 i dens med-
delelse om Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til sma og mellemstore
virksomheder (SMV) (EFT 1992 C 213, s. 2), har begrundet den forste indfarelse af de
minimis-reglen ved det forhold, at »ikke al stotte medfarer en meerkbar pavirkning af
samhandelen og konkurrencen mellem medlemsstaterne«, hvilket »[iseer] geelder me-
get sma stottebelob«, samt ved ensket om at forenkle den »administrative forenkling
til fordel for SMV«. Derfor er det »@nskeligt, at stotte under et bestemt belgb, som ma
antages ikke at falde ind under artikel [87], stk. 1, [EF], ikke leengere pa forhénd skal
anmeldes til Kommissionen.
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Tilsvarende, i andet afsnit i dens meddelelse af 1996 om de minimis-stotteordninger
(jf. ovenfor i preemis 290), har Kommissionen pa ny anfort folgende: »Med henblik pa
en administrativ forenkling for sdvel medlemsstaterne som for Kommissionen — som
ber kunne koncentrere sine ressourcer om sager af reel betydning pé feellesskabsplan

[...]«

Hvad angér forordning nr. 69/2001 indeholder den ikke betragtninger, der udtryk-
keligt vedrerer de minimis-reglens ratio legis, og nejes med at opregne folgende
oplysninger:

»P& grundlag af Kommissionens erfaringer kan det fastslds, at stotte pa hojst
100000EUR over en trearig periode ikke pavirker samhandelen mellem medlems-
staterne og/eller ikke fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene og
derfor ikke falder ind under artikel 87, stk. 1, [EF]« (femte betragtning, forste punk-
tum, til forordning nr. 69/2001).

Pa baggrund af det ovenstaende er formalet med de minimis-reglen en administrativ
forenkling, bade i stottemodtagernes interesse, der er relativ lille og derfor ikke kan
fordreje konkurrencen, som i Kommissionens interesse, der bar kunne koncentrere
sine ressourcer om sager af reel betydning pa feellesskabsplan.

Herved skal det bemeerkes, at hvis det antages, at en stotte opdeles med det formal at
henfore en del af stotten under de minimis-reglen, bidrager dette ikke til forfalgelsen
af ovennaevnte mal. Ved blot at fratraeckke det stottebelgb, der er tilteenkt en virk-
somhed, det belgb, der svarer til de minimis-loftet, slipper hverken Kommissionen
for at skulle undersege, om stotten er forenelig med feellesmarkedet hvad angér det
belgb, der overstiger dette loft, eller den pageeldende virksomhed for at skulle afvente
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resultatet af denne undersogelse, for den kan fi stotten udbetalt, eller i tilfeelde af at
statten er ulovlig, i givet fald at skulle tilbagebetale den.

Som Kommissionen med rette har gjort geeldende i sit svar pa et skriftligt spergsmal
fra Retten, vil en tilladelse til at opdele belgbet endvidere, under de foreliggende om-
steendigheder, fore til, at der gives afkald pé princippet, hvorefter stottens forenelig-
hed med fellesmarkedet forudseetter, at der er en tilskyndelseseffekt, og denne skal
geelde for det samlede belgb af den tildelte stotte. For s vidt som de belgb, der svarer
til de arbejder, der er udfert inden indsendelsen af stotteansggningen, ligger inden
for loftet pa 100000 EUR og derfor ikke skal betragtes som statsstatte efter artikel 87,
stk. 1, EF, ma det konkluderes, at der ikke er tildelt nogen som helst stotte forud for
statteansegningen. Derfor skal projektet anses for at veere pabegyndt efter indsendel-
sen af stotteansggningen, selv om dette krav i realiteten ikke er overholdt.

Et sddant resultat risikerer at skade de mél, der forfalges med en kontrol af statsstatte
i almindelighed, da det kan sveekke medlemsstaternes og virksomhedernes gode vilje
til at overholde forpligtelsen til ikke at yde statsstotte, for Kommissionen har kunnet
udtale sig om dens forenelighed med fellesmarkedet. Selv om de belgb, der svarer til
de arbejder, der er udfert inden indsendelsen af stgtteansggningen, overstiger loftet
pa 100000 EUR, kan stottemodtagerne veere sikre pa, at i det mindste en del af en
stotte, der er udbetalt ulovligt, ikke tilbagesages. Som Kommissionen med rette har
gjort geeldende, er formalet med de minimis-reglen imidlertid ikke at sikre, at enhver
virksomhed, der er faet tildelt ulovlig stette, kan benytte sig af en tilbagebetalingsfri-
tagelse svarende til de minimis-loftet.

Denne sidste betragtning forsteerkes ved en analyse af selve begrebet »de minimis-
statte«. Dette begreb indebeerer, at der skal veere tale om et lille belgb. Efterfolgende at
tillade en opdeling af den stotte, der overstiger det geeldende loft i denne forbindelse,
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vil dog medfore, at den stotte, der pé tidspunktet for dens tildeling ikke udgjorde et
lille belab, delvist kommer til at nyde godt af de minimis-reglen.

Det er korrekt, at den pageldende medlemsstat, efter tilbagesggningen af det sam-
lede belgb af en ulovlig tildelt statte, i princippet straks kan tildele virksomheden en
ny de minimis-stotte op til loftet pa 100000 EUR. Som Kommissionen har fremheevet
i sit svar pa Rettens skriftlige spergsmal, vil det imidlertid kreeve en ny beslutning om
tildeling af offentlige midler fra medlemsstaten, der er frit stillet i s& henseende, séle-
des at forbuddet mod at opdele stotten ikke kan anses for et rent formkrav.

Herefter skal artikel 2, stk. 1 og 2, i forordning nr. 69/2001 fortolkes siledes, at undta-
gelsen til anmeldelsespligten i artikel 88, stk. 3, EF kan ikke finde anvendelse pa belab,
der udger en del af en stotte, hvis samlede belgb overstiger loftet pa 100000 EUR over
en tredrig periode.

Under alle omsteendigheder skal den udtrykkelige indskrivning af denne restriktive
fortolkning i artikel 2, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 1998/2006 forstas som en
preecisering og ikke som et nyt krav for anvendelsen af de minimis-reglen.

Derfor skal intervenienternes argument, hvorefter Kommissionen skulle have be-
greenset sig til at paleegge regionen Sardinien at tilbagesoge den del af den udbetalte
statte, der oversteg loftet pA 200000EUR eller i det mindste loftet pa 100000 EUR,
forkastes. Tilsvarende skal SF Turistico Immobiliares argument, hvorefter Kom-
missionen kun skulle have taget hensyn til den del af udgifterne, der var afholdt for
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indsendelse af stotteansggningen, med henblik pa anvendelse af de minimis-reglen,
forkastes.

I forbindelse med vurderingen af hver enkelt sag, som de italienske myndigheder skal
foretage ved tilbagesogning af den omtvistede stotte, udelukker dette ikke mulighe-
den for, at det kan fastslas, at visse projekter, der blev iveerksat inden indsendelse af
statteansegningen og séledes ikke kunne modtage stotte efter den ordning, der blev
indfert ved lov nr. 9/1998, er uatheengige af andre projekter, der forst blev iveerksat
efter indsendelsen af ansggningen, og som derfor kunne modtage stotte efter den
neevnte ordning. Det er imidlertid et spergsmal, som Retten ikke skal tage stilling til
i de foreliggende sager.

Herefter skal anbringendet om en tilsideseettelse af bestemmelserne om de minimis-
stotte forkastes.

Kommissionen ber derfor frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne og interveni-
enterne har tabt sagen, ber de paleegges at betale sagens omkostninger i overensstem-
melse med Kommissionens péstand herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

1)

2)

3)

4)

RETTEN (Fjerde Afdeling):

Sagerne T-394/08, T-404/08, T-453/08 og T-454/08 forenes med henblik pa
dommen.

Europa-Kommissionen frifindes.

Sagsogerne betaler Kommissionens omkostninger, med undtagelse af
omkostninger afholdt pa grund af interventionen, og beerer deres egne
omkostninger.

Intervenienterne i sag T-394/08 betaler Kommissionens omkostninger i for-
bindelse med interventionen og baerer deres egne omkostninger.

Pelikdnova Jurimée Van der Woude

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 20. september 2011.

Underskrifter
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