MEDIASET MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
15. juni 2010*

Isag T-177/07,

Mediaset SpA, Milano (Italien), ved avocats K. Adamantopoulos, G. Rossi, E. Petritsi
og A. Nucara samt solicitors D. O’Keeffe og P. Boyle,

sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved B. Martenczuk, G. Conte og E. Righini, som be-
fuldmeegtigede,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.

II - 2347



DOM AF 15. 6.2010 — SAG T-177/07

stottet af:

Sky Italia Srl, Rom (Italien), forst ved avocats F.E. Gonzalez Diaz og D. Gerard,
derefter ved Gonzalez Diaz,

intervenient,

angaende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2007/374/EF af
24. januar 2007 om statsstette sag C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004), som
Den Italienske Republik har ydet i form af tilskud til anskaffelse af digitalt dekoder-
udstyr (EUT L 147, s. 1),

har

RETTEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, I. Pelikdnova, og dommerne K. Jiirimée (refere-
rende dommer) og S. Soldevila Fragoso,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Poche¢,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 3. juni 2009,
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afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

Artikel 4, stk. 1, i legge nr. 350 — Disposizioni per la formazione del bilancio annu-
ale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2004) (lov nr. 350 om bestemmelser
vedrgrende det arlige og flerdrlige statsbudget, herefter »finansloven af 2004«) af
24. december 2003 bestemte:

»1 2004 ydes der et statstilskud pa 150 EUR til tv-abonnenter, som har betalt licens for
indeveerende ar, og som keber eller lejer udstyr, der uden omkostninger for abonnen-
ten eller indholdsudbyderen kan modtage interaktive digitale (dvs. T-DVB/C-DVB)
jordbaserede tv-udsendelser og hermed forbundne interaktive funktioner. Der er
fastsat en gverste greense for stotten pa 110 mio. EUR.«

Artikel 1, stk. 211, i legge nr. 311 — Disposizioni per la formazione del bilancio annu-
ale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2005) (lov nr. 311 om bestemmelser
vedrgrende det arlige og flerdrlige statsbudget, herefter »finansloven af 2005«) af
30. december 2004 fastsatte refinansieringen af den pageeldende foranstaltning med
samme gverste budgetgreense pa 110 mio. EUR, da tilskuddet pr. dekoder var nedsat
til 70EUR.
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Disse regler har ikke veeret geeldende siden den 1. december 2005.

Omleegningen til digital drift af tv-signaler blev indledt i Italien med vedtagelsen af
legge nr. 66 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 gen-
naio 2001, n° 5, recante disposizioni urgenti per il differimento di termini in mate-
ria di trasmissioni radiotelevisive analogiche e digitali, nonché per il risanamento di
impianti radiotelevisivi ([...]) af 20. marts 2001, hvori det blev fastsat, at omleegningen
til digital-tv skulle veere afsluttet, og at de analoge udsendelser skulle indstilles inden
december 2006. I den forbindelse angiver artikel 2, nr. 5), i denne lov:

»Tv-transmissionerne og multimedietjenesterne via jordfrekvens skal udelukkende
sendes via digital teknologi inden udgangen af 2006.«

Datoen for indstillingen af de analoge udsendelser er efterfglgende blevet udsat to
gange i forste omgang indtil 2008, derefter i anden omgang indtil den 30. november
2012.

Den 11. maj 2004 indgav Centro Europa 7 Srl en klage til Kommissionen for De Euro-
peeiske Feellesskaber over det tilskud, som Den Italienske Republik har ydet i over-
ensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i finansloven af 2004 til keb af visse jordbaserede
digitale dekodere. Ved skrivelse af 10. februar 2005 fremsendte Centro Europa 7 yder-
ligere oplysninger til Kommissionen og gjorde geeldende, at den italienske regering
havde fastsat refinansieringen af den pigeeldende foranstaltning i artikel 1, stk. 211, i
finansloven af 2005.

Den 3. maj 2005 indgav ogséa Sky Italia Srl en klage over de samme bestemmelser i
finansloven af 2004 og finansloven af 2005.
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Ved skrivelse af 21. december 2005 meddelte Kommissionen Den Italienske Republik,
at den havde besluttet at iveerkseette den formelle undersegelsesprocedure i henhold
til artikel 88, stk. 2, EF (EUT 2006 C 118, s. 10, herefter »beslutningen om at indlede
den formelle undersggelsesprocedure«) vedrerende artikel 4, stk. 1, i finansloven af
2004 og artikel 1, stk. 211, i finansloven af 2005 (herefter under ét »den pégeeldende
foranstaltning«). Ved denne beslutning opfordrede Kommissionen de interesserede
parter til at indsende deres bemeerkninger om denne foranstaltning.

Den 24. januar 2007 vedtog Kommissionen beslutning 2007/374/EF om den stats-
stotte (sag C-52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004)), som Den Italienske Republik
har ydet i form af tilskud til anskaffelse af digitalt dekoderudstyr (EUT L 147, s. 1,
herefter »den anfegtede beslutning«).

Kommissionen har indledningsvis anfert, at den pageeldende foranstaltning, for sa
vidt som den fastsatte Den Italienske Republiks tildeling af tilskud til anskaffelse af
visse jordbaserede digitale dekodere i arene 2004 og 2005, udger statsstotte som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, til fordel for digitale jordbaserede selskaber, der
udbyder betalings-tv navnlig »pay-per-view«-tjenester, og kabel-tv-leverandgrer, der
udbyder digitale betalings-tv-tjenester.

Kommissionen fandt derefter ikke, at undtagelserne i artikel 87, stk. 3, EF kunne
finde anvendelse pa den pageeldende foranstaltning. Kommissionen har bl.a. udeluk-
ket muligheden for at anvende undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF, idet den
pageeldende foranstaltning — selv om overgangen fra analog tv- distribution til digi-
tal tv-distribution udger et mal af feelles interesse — ikke stod i rimeligt forhold til
forfolgelsen af dette mal og ikke kunne forhindre unedig konkurrencefordrejning.
Denne konklusion var navnlig baseret pa, at den pageeldende foranstaltning ikke var
teknologisk neutral, idet den ikke gjaldt for digitale satellitdekodere. Kommissionen
var imidlertid af den opfattelse, at for si vidt som den pageldende foranstaltning blev
betragtet som en stotte til dekoderproducenter, kunne den veere omfattet af undta-
gelsesbestemmelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Dels tilskyndede den til teknologisk
udvikling i form af mere performante dekodere baseret pa standarder, som star til
radighed for alle producenter, dels kunne alle producenter, der tilbyder denne type
dekodere, herunder producenter med hjemsted i andre medlemsstater, f tilskud, og
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endelig var stigningen i eftersporgslen efter dekodere som folge af den pageeldende
foranstaltning en uundgéelig virkning af enhver offentlig politik til fremme af omlzeg-
ningen til digital drift, selv den mest teknologisk neutrale.

Kommissionen har derfor kreevet tilbagesagning af den i medfer af den pageeldende
foranstaltning udbetalte stotte, der var erkleeret uforenelig med feellesmarkedet, og
som var tildelt ulovligt. Med henblik herpa har Kommissionen givet visse oplysninger
om en detaljeret beregningsmetode for stottebelgbet.

Den anfeegtede beslutnings konklusion lyder saledes:

wArtikel 1

Den statsstotteordning, som Den Italienske Republik ulovligt har indfert til fordel for
jordbaserede digitale selskaber, der transmitterer betalings-tv, og kabelselskaber, der
transmitterer betalings-tv, er uforenelig med feellesmarkedet.

Artikel 2

1. Den Italienske Republik vedtager de bestemmelser, der er forngdne for at fa den i
artikel 1 omhandlede statte tilbagebetalt af de begunstigede selskaber.
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2. Tilbagebetalingen iveerkseettes straks pa grundlag af procedurerne i landets lov-
givning, forudsat at disse tillader en gjeblikkelig og effektiv gennemforelse af neer-
veerende beslutning. Tilbagebetalingsbelobet er rentebeerende fra det tidspunkt,
hvor stetten er blevet stillet til radighed for de begunstigede selskaber, indtil
tilbagebetalingstidspunktet.

3. De rentebelgb, der skal opkraeves i medfer af stk. 2, beregnes pa grundlag af pro-
ceduren i artikel 9 og artikel 11 i Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af
21. april 2004 om gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastleg-
gelse af regler for anvendelsen af [...] artikel [88 EF] [EUT L 140, s. 1].

Artikel 3

Den Italienske Republik underretter Kommissionen om, hvilke foranstaltninger lan-
det har iveerksat for at efterkomme denne beslutning, senest to maneder efter beslut-
ningens meddelelse. Disse oplysninger gives ved hjeelp af skemaet i bilaget til denne
beslutning.

Inden for samme frist fremsender Den Italienske Republik de dokumenter, der er
nedvendige for at godtgere, at den har indledt tilbagebetalingsproceduren over for de
selskaber, som har haft fordel af den ulovlige, med feellesmarkedet uforenelige stotte.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.«
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Ved beslutning K(2006) 6630 endelig af 24. januar 2007 erkleerede Kommissionen den
stotte, som Den Italienske Republik har ydet i medfor af legge nr. 266 — Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2006) (lov nr. 266 om bestemmelser vedrgrende det érlige og flerarlige statsbudget,
herefter »finansloven af 2006«) af 23. december 2005 til anskaffelse af digitale deko-
dere med abne programmeringsgreenseflader for applikationer i 2006, for forene-
lige med feellesmarkedet (herefter »beslutningen for 2006«). I modseetning til den
anfegtede beslutning er de pégeeldende tilskud i beslutningen for 2006 betragtet som
»teknologisk neutrale, idet disse kan tildeles dekodere i alle digitale platforme (jord-
baserede, via kabel og satellit), sifremt de er interaktive og interoperable, dvs. at der
er tale om »&bne« dekodere i modseetning til sakaldte »ejede« dekodere.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 23. maj 2007 anlagde sagse-
geren, Mediaset SpA, en digital jordbaseret programudbyder, sag til provelse af den
anfeegtede beslutning.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 5. september 2007 frem-
satte Sky Italia begeering om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionen.
Ved kendelse af 10. januar 2008 imgdekom formanden for Rettens Anden Afdeling
interventionsbegeeringen.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres.

II - 2354



18

19

MEDIASET MOD KOMMISSIONEN

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen, stattet af Sky Italia, har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Om formaliteten vedrorende steevningens bilag A.8

Parternes argumenter

Kommissionen, stottet af Sky Italia, finder, at steevningens bilag A.8 med overskrif-
ten: »Den italienske radio- og tv-sektor: et kort resumé af historikken, lovgivningen
og markedet« (herefter »bilag A.8«) og enhver henvisning til bilaget skal afvises, og
at Retten ikke skal tage hensyn til dets indhold. Bilag A.8 indeholder séledes adskil-
lige faktiske og retlige argumenter og bemeerkninger, der ikke er anfort i steevningen.
Bilaget og henvisningerne til dette i steevningen er dermed i strid med forpligtelsen
i artikel 21, stk. 1, i statutten for Domstolen og artikel 44, stk. 1, i Rettens procesreg-
lement om, at steevningen skal fremfore genstanden for hovedsagen og de fremsatte
anbringender.
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Sagsageren har gjort geeldende, at alle de anbringender, der er fremfort til stotte for
sogsmalet, er anfort i steevningen, siledes at anbringendet om afvisning af bilag A.8
og henvisningerne hertil, siledes som det er fremfort af Kommissionen, er uden rele-
vans og ikke begrundet.

Rettens bemcerkninger

Retten gor indledningsvis opmeerksom p4, at der er fem henvisninger til bilag A.8 i
steevningen, nemlig dels i afsnit 11 og 109, dels i fodnote 57, 94 og 115.

Hvad angar det forste tilfeelde i steevningens afsnit 11 skal det bemeerkes, at omtalen
findes i indledningen i andet afsnit »Faktisk sammenheeng« forud for tredje afsnit
»Annullationsanbringender«. Denne henvisning til bilag A.8 har til formal at gere det
muligt for Retten at rade over en beskrivelse af de normative rammer og sammen-
heengen med markedet, hvorunder den pageeldende foranstaltning skal undersgges.

Hvad angar dette forste tilfzelde kan Kommissionen dermed ikke bebrejde sagsogeren
at have henvist til bilag A.8.

Hvad angér de sidste fire tilfeelde, der denne gang fremgar af tredje afsnit, »Annul-
lationsanbringender, skal det bemeerkes, at bilagene, safremt steevningen kan under-
bygges og fuldsteendiggeres pa seerlige omrader ved hjeelp af henvisninger til dertil
bilagte akter, har en rent bevismeessig og instrumental funktion (Rettens dom af
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7.11.1997, sag T-84/96, Cipeke mod Kommissionen, Sml. I, s. 2081, preemis 34). Bila-
gene kan séledes ikke tjene til grundlag for et anbringende, som er kortfattet fremsat
i steevningen, og til at fremseette klagepunkter eller argumenter, som ikke fremgér
af steevningen. Sagsegeren skal i sin steevning angive de preecise kritikpunkter, som
Retten skal tage stilling til, og pd mere eller mindre kortfattet vis fremseette de retlige
og faktiske omstendigheder, som disse stottes pa (Domstolens dom af 31.3.1992, sag
C-52/90, Kommissionen mod Danmark, Sml. I, s. 2187, preemis 17, Rettens kendelse
af 28.4.1993, sag T-85/92, De Hoe mod Kommissionen, Sml. II, s. 523, preemis 20, og
Rettens dom af 30.1.2007, sag T-340/04, France Télécom mod Kommissionen, Sml.
I1, s. 107, preemis 167).

I det foreliggende tilfeelde har Retten fastslaet, at de sidste fire tilfeelde, som det frem-
gar af sagsogerens skriftlige indleeg, skal illustrere de argumenter, der er fremfort til
stotte for anbringenderne.

Saledes afspejler fodnote 57 pastanden om, at »den obligatoriske omlaegning til digi-
tal-tv indebeerer et betalingspakrav for de jordbaserede selskaber og for sagsegeren,
som ikke er palagt virksomheder, der er aktive pa andre transmissionsplatforme«.

Pa samme made afspejler fodnote 94 pastanden om, at »[t]ilskuddet godtger udgif-
terne til gennemforelsen af forpligtelser, der specifikt er palagt i henhold til den lov,
der udelukkende vedrerer jordbaserede platforme«.

Hvad angér tilfeeldet i afsnit 109 angives det desuden udtrykkeligt, at »det fremgar [af
bilag A.8], at tv-selskaber med analog teknik ikke har brugsret til feerre rettigheder
hverken pé frekvensniveau eller markedsniveau«.
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Hvad endelig angar fodnote 115 afspejler denne pastand om, at »[d]en pageeldende
foranstaltning er forholdsmeessig, da den begreenser sig til ekstraudgifterne for inter-
operabilitet og interaktivitet og til udgifter, som sagsegeren har atholdt i forbindelse
med opfyldelsen af de forpligtelser, som loven specifikt paleegger sagsegeren«.

Det folger af ovenstiende bemeerkninger, at i modseetning til det af Kommissionen
anforte har henvisningerne til bilag A.8 i de sidste fire tilfeelde til formal at under-
stotte argumenterne i sagsogerens skriftlige indleeg. Desuden har Retten fastslaet, at
de skriftlige indleeg ikke indeholder en kort fremstilling af anbringender eller argu-
menter, som sagsogeren har udviklet i bilag A.8.

Det er derfor med urette, at Kommissionen har gjort geeldende, at bilag A.8 skal afvi-
ses og ikke kan tages i betragtning af Retten. Kommissionens anbringende kan derfor
ikke tiltreedes.

Om formaliteten vedrorende de bilag til steevningen, der ikke er oversat til
processproget

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at adskillige af steevningens bilag, nemlig bilag A.1, A.2,
A3, A4, A7, All, A12 og A.13, er fremlagt udelukkende pa italiensk, skent de
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burde have veeret ledsaget af en overseettelse til processproget i henhold til procesreg-
lementets artikel 35, stk. 3.

Sagsegeren har anfert, at de pégeeldende bilag til steevningen vil blive fremlagt pa
processproget i overensstemmelse med procesreglementets artikel 35 pa Rettens
begeering.

Rettens bemcerkninger

I procesreglementets artikel 35, stk. 3, forste til tredje afsnit, er fastsat folgende:

»Processproget anvendes seerlig i parternes skriftlige og mundtlige indleeg, herunder
de vedlagte dokumenter, samt i Rettens protokollater og afggrelser.

Ethvert dokument, der er affattet pa et andet sprog end processproget, skal veere ved-
lagt en overseettelse til processproget.

Hvor der er tale om omfangsrige dokumenter, kan der fremlegges oversaettelser i
uddrag. Retten kan dog til enhver tid af egen drift eller efter anmodning fra en part
forlange en mere omfattende eller en fuldsteendig overseettelse.«

II - 2359



35

36

37

38

DOM AF 15. 6.2010 — SAG T-177/07

I artikel 7, stk. 5, andet afsnit, i instruksen for justitssekreteeren ved Retten (EUT 2007
L 232, s. 1) er fastsat folgende:

»Er dokumenter i form af bilag til et indleeg eller andet dokument ikke vedlagt en
oversettelse til processproget, forlanger justitssekreteeren over for den pageeldende
part en berigtigelse heraf, saifremt en sddan overseettelse findes pakreevet af hensyn til
sagens fremme.«

I den foreliggende sag det skal indledningsvis bemerkes, at Kommissionen ikke
udtrykkeligt har anmodet om, at Retten kreever oversaettelse til processproget af bila-
gene A.1, A2, A3, A4, A7, A.11, A12 og A.13 af sagsegeren. Kommissionen har
blot anfert ved at indfere en tilfgjelse i fodnote 15 i svarskriftet, at de pégeeldende
bilag til steevningen udelukkende blev fremlagt pa italiensk uden at veeret ledsaget af
en oversettelse til processproget.

I modseetning til hvad Kommissionen har fremfert i forhold til reglerne i procesreg-
lementet og i instruksen for justitssekreteeren, skal det desuden bemeerkes, at hvis en
af parterne ikke har nedlagt pastand herom, er det alene séfremt en overseettelse til
processproget findes pakraevet af hensyn til sagens fremme, at det pahviler justits-
sekreteeren at lade overseettelsen udfere (jf. i denne retning Rettens dom af 18.9.2002,
sag T-29/01, Puente Martin mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 157, og II, s. 833,
preemis 40).

I det foreliggende tilfeelde, hvor en af parterne ikke har nedlagt pastand herom, har
Retten ikke fundet det nedvendigt at anmode om oversaettelse til processproget af
bilagene A.1, A.2, A.3, A4, A.7, A.11, A.12 og A.13 af folgende arsager. For det forste
hvad angér bilag A.1-A .4 er disse blevet meddelt i henhold til de proceduremeessige
betingelser med henblik pa identifikation af parterne og deres repreesentanter. For
det andet gengiver bilag A.7 den retsakt, som det foreliggende annullationssegsmal
drejer sig om. Denne retsakt, der er offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende
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efter sagens anleeg, er imidlertid oversat til alle EU’s officielle sprog, herunder til pro-
cessproget i den foreliggende sag. Hvad for det tredje angar bilag A.11, A.12 og A.13
gengiver disse de relevante nationale retsforskrifter. Disse bestemmelser er imidlertid
naevnt i det veesentlige — endda citeret i deres helhed — i henholdsvis den anfaegtede
beslutnings betragtning 7, 6 og 10, hvorfor der er en formodning for, at den udste-
dende institution er i stand til at forsta indholdet heraf.

Det folger af det ovenstiende, at det er med urette, at Kommissionen har kritiseret
sagsogeren for ikke at have givet en overseettelse af bilag A.1, A.2, A.3,A4,A.7, A.1],
A.12 og A.13 til processproget.

Anbringenderne

Til stette for sit sogsmal har sagsegeren i steevningen anfort fire anbringender om
henholdsvis for det forste tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF, for det andet om et
abenbart fejlagtigt skon og en abenbar retlig fejl ved vurderingen af den pageeldende
foranstaltnings forenelighed i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF, for det tredje
tilsideseettelse af artikel 253, EF og for det fjerde tilsideseettelse af artikel 14 i Radets
forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anven-
delsen af artikel [88 EF] (EFT L 83, s. 1) og af princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning og retssikkerhedsprincippet.
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Under retsmodet har sagsegeren gjort et anbringende geeldende i det veesentlige om,
at Kommissionen har anlagt et abenbart urigtigt sken ved fastleeggelsen af anvendel-
sesomradet for artikel 4, stk. 1, i finansloven af 2004.

Der skal foretages en undersogelse af formaliteten med hensyn til dette sidste anbrin-
gende, derefter tages der stilling til de fire anbringender i steevningen.

Formaliteten med hensyn til anbringendet om et dbenbart urigtigt skon ved
fastlceggelsen af anvendelsesomrddet for artikel 4, stk. 1, i finansloven af 2004

Parternes argumenter

Under retsmadet har sagsegeren udtrykkeligt bestridt, at de digitale satellitselskaber
er udelukket fra at kunne drage fordel af den pageldende foranstaltning i henhold
til artikel 4, stk. 1, i finansloven af 2004. Som svar pa et spergsmaél fra Retten, hvori
sagsogeren blev opfordret til at redegore for, pa hvilket tidspunkt under den skriftlige
forhandling sagsegeren havde fremsat dette klagepunkt, svarede sagsegeren med en
henvisning til afsnit 69 ff. og til afsnit 79 i sin replik.
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Efter opfordring fra Retten under retsmedet til at reagere pa sagsogerens indsigelse
gjorde Kommissionen og Sky Italia geeldende, at da dette anbringende var for sent
fremfort, burde det afvises.

Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes, at i henhold til bestemmelserne i procesreglementets artikel 44, stk. 1,
litra c), og artikel 48, stk. 2, under ét, skal steevningen indeholde sggsmalets gen-
stand og en kort fremstilling af sogsmélsgrundene, og at nye anbringender ikke ma
fremseettes under sagens behandling, medmindre de stottes pa retlige eller faktiske
omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren ikke, hvilket fremgar af sagsegerens udsagn
under retsmedet, gjort det omhandlede anbringende geeldende i steevningen, men i
replikken. Sagsegeren heevder i ovrigt ikke, at dette anbringende kan stottes pa retlige
og faktiske omsteendigheder, der er fremkommet under retsforhandlingerne.

I overensstemmelse med de bestemmelser i Rettens procesreglement, der er naevnt i
preemis 45 ovenfor, mé anbringendet om et dbenbart urigtigt sken ved fastleeggelsen
af anvendelsesomradet for artikel 4, stk. 1, i finansloven af 2004 dermed afvises.
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Det forste anbringende om tilsidescettelse af artikel 87, stk. 1, EF

Med det forste anbringende gor sagsogeren geeldende, at der foreligger en tilside-
seettelse af artikel 87, stk. 1, EF, idet Kommissionen har fastslaet, at den pageeldende
foranstaltning udger statsstette i henhold til den neevnte artikel. Anbringendet bestér
af fire led, der drejer sig om henholdsvis for det forste begrebet indirekte stottemod-
tager, for det andet om den manglende skonomiske fordel, for det tredje om den
péageeldende foranstaltnings manglende selektive karakter, og endelig for det fjerde
om det forhold, at der ikke foreligger en fordrejning af konkurrencen.

Det forste anbringendes andet led om den manglende gkonomiske fordel

— Parternes argumenter

For det forste gor sagsogeren geeldende, at den pageeldende foranstaltning ikke inde-
beerer en gkonomisk fordel for sagsegeren, sasom at skabe en forretningsmeessig gun-
stig lejlighed. I den anfeegtede beslutning heevder Kommissionen siledes med urette,
og uden at der foreligger bevis, at denne foranstaltning har givet selskaberne mulig-
hed for at undgé at beere de omkostninger, der er forbundet med dekodertilskud-
det, dvs. en handelspraksis, som Kommissionen fejlagtigt kvalificerer som udbredt
pé markedet. Ifolge sagsegeren er denne pastand kun korrekt for s& vidt angar ope-
raterer for abonnements-tv og faste kontraktforhold, som operatgrerne indgar med
deres abonnenter. I mangel af et fast kontraktforhold har digitale jordbaserede tv-
selskaber ikke nogen interesse i at yde tilskud til anskaffelse af dekodere, der giver
mulighed for interoperabilitet. De er siledes udsat for en risiko for udnyttelse, idet
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deres konkurrenter fuldt ud udnytter tilskuddet. Den pégeeldende foranstaltning har
snarere veeret til fordel for forbrugerne, der er i stand til at anskaffe dekodere baseret
pé aben teknologi.

For det andet gor sagsogeren geeldende, at den pageeldende foranstaltning ikke giver
sagsogeren nogen fordel med hensyn til at vinde indpas pa markedet for betalings-
tv eller med hensyn til at skaffe seere. I den forbindelse bestrider sagsogeren, at den
omhandlede foranstaltning har givet sagsegeren mulighed for ved fa omkostninger
at skaffe seere til betalings-tv eller vinde indpas pa markedet for betalings-tv. Det er
for det forste kvaliteten af og kendetegnene ved de programmer, som sendes, og ikke
dekoderens pris, der afger forbrugeres preeferencer. Dernzest har alle digitale jord-
baserede leveranderer, ogsé potentielle leveranderer, haft fordel af den pageeldende
foranstaltnings fordele. Endelig sikrer og garanterer den pageeldende foranstaltning,
at den almindelige og gratis analoge tv-model, hvortil alle har adgang, kan fortseette
ved overgangen til digital-tv.

Kommissionen har desuden ikke taget hensyn til de af sagsggeren foretagne investe-
ringer vedregrende digitaliseringen eller med henblik pa at deekke startomkostnin-
gerne til betalings-tv. Sagsegeren har ligeledes anfort, at de af Kommissionen nsevnte
fordele kunne have veret benyttet af et hvilket som helst digitalt jordbaseret selskab
for betalings-tv og navnlig af fremtidige, nye konkurrenter pa markedet, og denne
virkning er iboende i enhver foranstaltning til fordel for digitalt tv, herunder det mest
teknologisk neutrale.

For det tredje har sagsegeren anfort, at tilskuddet svarer til ekstraomkostningerne
ved interoperable og interaktive dekodere, hvilket Kommissionen desuden har med-
givet i den anfeegtede beslutnings betragtning 85.
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Sagsageren gor geeldende, at Sky Italia’s argumenter om de pastaede fordele, som Sky
Italia skulle have haft, nemlig en adgang til det nye marked »uden risiko«, handels-
meessige tilskud fra de offentlige myndigheders side og adgang til kapital med lavere
omkostninger, skal afvises eller under alle omsteendigheder forkastes.

Kommissionen har, stottet af Sky Italia, nedlagt pastand om, at dette led forkastes.

— Rettens bemeerkninger

For at kunne tage stilling til, om der er grundlag for det forste anbringendes andet led
og de tre andre led i dette anbringende, skal reekkevidden af artikel 4, stk. 1, i finans-
loven af 2004 og artikel 1, stk. 211, i finansloven af 2005 indledningsvis underseges
med henblik pa at fastsla, om den pageeldende foranstaltning kan gavne bade digitale
jordbaserede platforme og digitale satellitplatforme.

I denne forbindelse skal det konstateres, at i medfer af artikel 4, stk. 1, forste punk-
tum, i finansloven af 2004, skal der ydes et statstilskud pa 150 EUR (nedsat til 70 EUR
i finansloven af 2005) til tv-abonnenter, som har betalt licens for indeveerende &r, og
som keber eller lejer udstyr, der uden omkostninger for abonnenten eller indholds-
udbyderen kan modtage interaktive digitale jordbaserede tv-udsendelser og hermed
forbundne interaktive funktioner.
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Hvad angér de neevnte bestemmelser skal det bemeerkes, at som Kommissionen med
rette har udtalt i den anfeegtede beslutnings betragtning 7, er anvendelsen af den
pageeldende foranstaltning betinget af en reekke kumulative betingelsers opfyldelse,
herunder betingelsen om kb eller leje af udstyr, der kan modtage digitale jordbase-
rede tv-udsendelser.

Retten bemeerker endvidere, at i steevningens afsnit 122 har sagsegeren udtrykke-
ligt kritiseret Kommissionen for at have truffet to beslutninger, nemlig den anfeg-
tede beslutning og beslutningen for 2006, der er selvmodsigende med hensyn til
den pageeldende foranstaltnings forenelighed med feellesmarkedet og med den, der
er fastsat ved finansloven af 2006, skont de ifglge sagsogeren er ydet under faktiske
omsteendigheder, der i det veesentlige er ssmmenlignelige. Til stotte for dette klage-
punkt gor sagsegeren geeldende, at den eneste grund til, at Kommissionens konklu-
sion om uforenelighed i den anfeegtede beslutning efterfolgende er blevet endret i
beslutningen for 2006, er den italienske lovgivers indfgjelse af de ord, der har til for-
mal at indbefatte satellitselskaber.

Det fremgér saledes af steevningens afsnit 122, at sagsogeren ikke bestrider, at lovgi-
ver i forbindelse med vedtagelsen af finansloven af 2006 i sidste ende har fundet det
nedvendigt udtrykkeligt at lade satellitselskaber veere omfattet af anvendelsesomra-
det for den pageeldende foranstaltning.

Det folger af det foregéende, at den pageeldende foranstaltning helt klart ikke kan
veere til fordel for en forbruger, der beslutter at kebe eller leje udstyr, der udeluk-
kende kan modtage digitale tv-udsendelser via satellit. Den pageeldende foranstalt-
ning opfylder dermed ikke Kommissionens krav om teknologisk neutralitet for sa vidt
angér stetteforanstaltninger vedrgrende markedet for digital-tv.
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Forst og fremmest skal det bemeerkes, at i modseetning til, hvad sagsegeren har gjort
geldende, er sporgsmalet om, hvorvidt selskaberne ngdvendigvis har finansieret
anskaffelsen af dekodere i mangel af den pageeldende foranstaltning, ikke afgorende
med hensyn til vurderingen af denne foranstaltnings kvalifikation som statsstette.

Det veesentlige er saledes, hvorvidt tilskuddet til dekodere har skabt en fordel for
jordbaserede selskaber, sasom sagsegeren. Det skal i den forbindelse bemzerkes, at i
den anfeegtede beslutnings betragtning 82-95 har Kommissionen udferligt anfert alle
arsagerne til, at den pageeldende stotteforanstaltning ifslge Kommissionen udger en
gkonomisk fordel for de jordbaserede selskaber. I den forbindelse har Kommissionen
seerligt og med rette anfort, at opbygningen af et kundegrundlag er en fundamental
del af den kommercielle aktivitet for tv-selskaberne. Desuden bemeerker Retten, at
Kommissionen har anfert grundene til, at den i god tro har fundet, at den pageeldende
statteforanstaltning dels gav forbrugerne et incitament til at skifte fra analog teknik til
jordbaseret digital teknik samtidig med, at omkostningerne, som de jordbaserede tv-
selskaber skulle beere, begreaenses, dels gav tv-selskaberne mulighed for at sikre deres
nuveerende position pad markedet med hensyn til image og kundeloyalitet i forhold til
nye konkurrenter.

Sagsagerens argument om, at de jordbaserede selskaber ikke har nogen interesse i at
yde tilskud til dekodere, fordi de er udsat for en risiko for udnyttelse, idet deres kon-
kurrenter fuldt ud har udnyttet tilskuddet, ma af samme grund afvises. Den omsteen-
dighed, at sagsogeren deler den fordel, der folger af tilskuddet, med andre selskaber,
betyder under ingen omstendigheder, at den pageeldende foranstaltning fratages sin
karakter af fordel.

Den omstendighed, at den pageeldende foranstaltning er en fordel for forbru-
gerne, idet den nedseetter prisen pa de mest sofistikerede dekoderne til prisen for
dekodere uden serlige funktioner, har ingen indvirkning pa det forhold, at den
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pageldende foranstaltning ogsd udger en fordel for de jordbaserede selskaber og
kabel-tv-leverandererne.

Hvad angér argumentet om, at det er kendetegnene ved de programmer, som sendes,
og ikke dekoderens pris, der er afgerende for seernes valg, bemaerker Retten, at hvis
disse kendetegn kan indvirke pa seernes valg, star det ikke desto mindre fast, at deko-
derens pris er et afggrende parameter, som forbrugeren tager hensyn til i dette valg. I
det foreliggende tilfeelde har det tilskud, der ydes direkte til forbrugerne, automatisk
den virkning, at prisen for keb eller leje af udstyr, der kan modtage digitale jordba-
serede tv-udsendelser, nedseettes. En sddan prisnedseettelse kan imidlertid pavirke
udgiftsbevidste forbrugeres valg.

Hvad angér argumentet om, at den péageeldende foranstaltning garanterer, at den
almindelige og gratis tv-model kan fortseette ved overgangen til digital-tv, skal det
bemzerkes, at denne omstendighed ikke forer til, at kvalificeringen af den pageel-
dende foranstaltning som statsstette i henhold til artikel 87, stk. 1, EF anfeegtes. En
sadan omsteendighed kan hgjst veere et forhold, der skal tages hensyn til ved bedom-
melsen af den pageeldende foranstaltnings forenelighed med feellesmarkedet i hen-
hold til artikel 87, stk. 3, EF.

Sagsegerens argument om, at tilskuddet er nodvendigt, da sagsegeren under normale
forretningsforhold ikke frivilligt beerer de nedvendige ekstraomkostninger til anskaf-
felsen af interoperable dekodere, mé af samme grund afvises.

Det folger af det ovenstaende, uden at det er forngdent at tage stilling til formali-
teten af og berettigelsen af Sky Italia’s argumenter, at Kommissionen med rette har
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fastsldet, at den pageeldende foranstaltning har givet de digitale jordbaserede selska-
ber og kabel-tv-leverandererne, som sagsogeren tilhgrer, mulighed for at opna en
fordel som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF i forhold til satellitselskaberne, og at det
forste anbringendes andet led folgelig ma forkastes som ubegrundet.

Det forste anbringendes forste led vedrerende begrebet indirekte stottemodtager

— Parternes argumenter

Sagsogeren gor geeldende, at det er med urette, at Kommissionen under henvisning til
Domstolens dom af 19. september 2000, Tyskland mod Kommissionen (sag C-156/98,
Sml. I, s. 6857), og af 13. juni 2002, Nederlandene mod Kommissionen (sag C-382/99,
Sml. ], s. 5163), har fundet, at den pageeldende foranstaltning, hvori de direkte statte-
modtagere er de endelige forbrugere, indebzerer en fordel som omhandlet i artikel 87,
stk. 1, EF, som visse aktgrer indirekte nyder godt af.

For det forste gor sagsogeren geeldende, at begge disse domme er uden relevans for
den foreliggende sag. De indirekte stottemodtageres skeebne bor saledes veere ander-
ledes, nar den direkte fordel er ydet til enkelte forbrugere og ikke til virksomhederne.
Da den pageldende foranstaltnings direkte og forste stottemodtagere ikke udferer
nogen gkonomisk aktivitet, kan den neevnte foranstaltning uden videre udelukkes fra
anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF.
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For det andet gor sagsegeren geeldende, at arsagen til, at Kommissionen vilkarligt
har besluttet at begreense begrebet indirekte stottemodtagere for kun at indbefatte
de digitale jordbaserede selskaber og kabel-tv-leverandererne, der transmitterer
betalings-tv, ikke er klar. Sagsegeren anforer seerligt, at de digitale jordbaserede sel-
skaber og kabel-tv-leverandererne generelt ogsé kan opna en indirekte fordel af den
pageeldende foranstaltning. Desuden anforer sagsegeren, at Kommissionen vilkérligt
har udelukket dekoderproducenter fra den pageeldende foranstaltnings kategori af
stattemodtagere.

Sagsegeren har i replikken anfort, at selskabet ikke bestrider, at en statsstatte kan have
indirekte stottemodtagere, men at det bestrider gennemforelsen af betingelserne for
anvendelse af begrebet indirekte stottemodtager i den anfeegtede beslutning.

Kommissionen gor for det forste geeldende, at artikel 87, stk. 1, EF ikke indeholder
krav vedrgrende méden, hvorpa stotten skal tildeles. For det andet er artikel 87, stk. 2,
litra a), EF, som anfort af sagsegeren, fuldsteendig overflodig, hvis stetten, der i forste
reekke er ydet til forbrugerne, aldrig kan betragtes som statsstotte som omhandlet
i artikel 87, stk. 1, EF. For det tredje modsiges sagsegerens opfattelse af dommen i
sagen Nederlandene mod Kommissionen, neevnt i preemis 69 ovenfor, der bekreefter,
at den direkte stottemodtager ligesom den indirekte stottemodtager kan betragtes
som statsstottemodtager som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. For det fjerde gor
Kommissionen geeldende, at hvis man tager sagsegerens argumentation til folge, om,
at stotte til forbrugere aldrig kan udgere statsstotte, kan bestemmelserne vedrerende
sidstneevnte let omgas ved at give forbrugerne tilskud, der er betinget keb af varer
eller seerlige tjenesteydelser. For det femte har Kommissionen anfeegtet det af sag-
sogeren anforte om, at Kommissionen vilkarligt har besluttet at begreense begrebet
indirekte stottemodtagere og udelukkende fokusere pa de digitale jordbaserede sel-
skaber og kabel-tv-leverandgrerne, der udbyder betalings-tv-tjenester.
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— Rettens bemeerkninger

Det er af parterne ubestridt, at den pageeldende foranstaltning ikke er direkte til gavn
for operatererne pa markedet for digital-tv, sisom sagsegeren.

Retten bemeerker imidlertid, at stotte ydet af en medlemsstat eller ved hjeelp af stats-
midler under enhver tenkelig form er forbudt i henhold til artikel 87 EF, uden at
der sondres mellem de tilfeelde, hvor fordelene ved stotten ydes pa en direkte eller
indirekte made. Det er séledes fastslaet i retspraksis, at en direkte fordel, der ydes til
visse fysiske eller juridiske personer, som ikke ngdvendigvis udger virksomheder, kan
udgere en indirekte fordel for og dermed statsstotte til andre fysiske eller juridiske
personer, der udger virksomheder (Rettens dom af 4.3.2009, sag T-424/05, Italien
mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 108).

Sagsagerens opfattelse, hvorefter forbrugertilskuddet ikke kan betragtes som stats-
statte til fordel for operaterer, der udbyder forbrugsvarer eller tjenesteydelser, mod-
siges ogsa af artikel 87, stk. 2, litra a), EF, hvorefter stotte af social karakter til enkelte
forbrugere, forudsat at den ydes uden forskelsbehandling med hensyn til varernes
oprindelse, er forenelig med feellesmarkedet. Hvis man lagde sagsogerens opfattelse
til grund, ville den nezevnte bestemmelse, som Kommissionen har anfert, siledes veere
overfladig.

Hvad endelig angar sagsegerens kritik af den manglende klarhed med hensyn til
Kommissionens begrundelse for at begrense begrebet indirekte stottemodtagere
til de digitale jordbaserede selskaber og kabel-tv-leverandererne, der udbyder beta-
lings-tv-tjenester, ma den forkastes som irrelevant. Hvis det forudseettes, sdledes som
sagsggeren har anfert, at Kommissionen burde have fastslaet, at alle de digitale jord-
baserede selskaber og kabel-tv-leverandererne séaledes kan opna en indirekte fordel
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af den pégeeldende foranstaltning, mé det konstateres, at dette som anfert ovenfor i
preemis 55-60 ikke eendrer det forhold, at den pageeldende foranstaltning ikke kunne
give satellitselskaberne en fordel.

Af samme grund ma klagepunktet om, at Kommissionen vilkarligt har udelukket
dekoderproducenter fra den pageeldende foranstaltnings kategori af stottemodtagere,
forkastes som irrelevant.

Det folger af de foregidende betragtninger, at det er med rette, at Kommissionen
betegnede sagsogeren som indirekte stottemodtager i henhold til den pageeldende
foranstaltning. Det forste anbringendes forste led ma derfor forkastes.

Det forste anbringendes tredje led om den pageeldende foranstaltnings manglende
selektive karakter

— Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at Kommissionen har begaet en retlig fejl ved at finde,
at den pageeldende foranstaltning har selektiv karakter pa grund af dens pastaede
diskriminerende egenskab. Kommissionen har saledes forvekslet selektivitetsbegre-
bet og den pastiede forskelsbehandling pé en sddan made, at den ikke behgrigt har
bevist, at selektivitetskriteriet var opfyldt.

Kommissionen ger geeldende, at det af sagsegeren herom anforte ikke bygger pé
noget bevis. Den selektive fordel, som den pageeldende foranstaltning giver digitale
jordbaserede selskaber og kabel-leverandererne, der udbyder betalings-tv, fremgar af
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det forhold, at ingen andre virksomheder opnar fordel heraf og seerligt ikke satellitsel-
skaberne. Forste anbringendes tredje led savner folgelig ethvert grundlag.

— Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at som svar pa et sporgsmal stillet af Retten, hvori
sagsogeren blev anmodet om at afklare de argumenter, der danner grundlag for forste
anbringendes tredje led, har sagsogeren under retsmadet anfort, at i modseetning til
selektiviteten, der udger et veesentligt element med henblik pa at kvalificere en for-
anstaltning som statsstette i henhold til artikel 87, stk. 1, EF, er forskelsbehandlingen
ikke inkorporeret i denne artikel. Sagsggeren har tilfgjet, at Kommissionen sammen-
blander forskelsbehandlingen og selektiviteten, og at da Kommissionen anforte, at
der forela forskelsbehandling, var den ikke teknologisk neutral.

Det skal bemeerkes, at i henhold til procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), skal
steevningen angive sggsmalets genstand og indeholde en kort fremstilling af sags-
maélsgrundene. Ifolge retspraksis skal denne angivelse veere sa klar og preecis, at sag-
sogte far mulighed for at tilretteleegge sit forsvar og Retten for at treeffe afgorelse i
sagen, i givet fald uden andre oplysninger til stotte herfor (Rettens dom af 18.9.1996,
sag T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 961, preemis
106, og af 29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et Fils mod Radet og Kommissionen, Sml.
I1, s. 125, preemis 29). Det er af retssikkerheds- og retsplejehensyn en forudseetning
for, at et anbringende kan antages til realitetsbehandling, at de veesentlige faktiske og
retlige omsteendigheder, som anbringendet stottes pa, fremgar pa en sammenhzn-
gende og forstéelig made af selve steevningen, i det mindste i summarisk form (jf. i
denne retning Rettens kendelse af 25.7.2000, sag T-110/98, RJB Mining mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 2971, preemis 23 og den deri neevnte retspraksis, og Rettens dom
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af 10.4.2003, sag T-195/00, Travelex Global and Financial Services og Interpayment
Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 1677, preemis 26).

I det foreliggende tilfeelde opfylder de argumenter, som sagsegeren har fremfort til
statte for det forste anbringendes tredje led bade i processkrifterne og under rets-
medet, ikke kravene om klarhed og preecision i procesreglementets artikel 44, stk. 1,
litra c). Sagsogeren har séledes ikke pa noget tidspunkt redegjort for, hvorledes en
stotte, der finder anvendelse pé en diskriminerende made, siledes at den — som Ret-
ten med hensyn til den pageeldende foranstaltning har fastslaet i preemis 57 og 60
ovenfor — kun er til fordel for visse typer virksomheder, ikke giver mulighed for at
antage, at den har en selektiv karakter som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

Det forste anbringendes tredje led skal dermed afvises.

Det forste anbringendes fjerde led om det forhold, at der ikke foreligger en fordrejning
af konkurrencen

— Parternes argumenter

Sagsageren har for det forste anfort, at Kommissionen har anlagt et &benbart fejlag-
tigt skon, da den fastslog, at den pageeldende foranstaltning medferer ungdvendig
konkurrenceforvridning pa det feelles marked.
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Sagsageren har for det forste gjort geldende, at alle satellitselskaber, herunder Sky
Italia, desuden har kunnet drage fordel af tilskuddet, der tilbyder »hybriddekodere,
dvs. dekodere, der er bade jord- og satellitbaserede. Tilskuddet har saledes deekket
ekstraomkostningen til inddragelsen af nodvendig teknologi med henblik pa at mod-
tage jordbaseret tv. Under alle omsteendigheder viser den omsteendighed, at Sky Ita-
lias resultater er forblevet fremragende, at tilskuddene ikke har indvirket veesentligt
pé Sky Italia’s situation.

For det andet bor der ved bedemmelsen af den manglende fordrejning af konkur-
rencevilkarene tages hensyn til, at merveerdiafgiftssatsen (herefter »momsen«), for
platforme for satellittransmission er mere fordelagtig end momsen for platforme for
jordbaseret transmission. Den pégeeldende foranstaltning opvejer séledes den gko-
nomiske fordel, som stilles til rddighed ved anvendelsen af en reduceret momssats pa
forstneevnte transmissioner. Sagsegeren har til stotte for dette argument henvist til
en klage vedrerende en overtreedelse af feellesskabsretten og til en anden klage vedre-
rende statsstotte, der blev forelagt Kommissionen den 13. marts 2007. Sagsegeren har
anmodet Retten om at afvise Sky Italias afvisningspastand med hensyn til argumentet
om skattefordelen, som de jordbaserede selskaber drager fordel af, idet Kommissio-
nen, som Sky Italia er interveneret til stotte for, ikke har gjort dette geeldende.

For det tredje har sagsegeren gjort geeldende, at ved at indfere konkurrencemsessige
begreensninger for satellitplatforme har den pageldende foranstaltning tveertimod
udviklet konkurrencen. Den pégeeldende foranstaltning giver desuden forbrugerne
mulighed for til samme pris at drage fordel af dekodere, der giver adgang til et meget
mere givtigt tilbud. Endelig star udelukkelse af teknologi, der er omfattet af ejendoms-
rettigheder, i ssmmenheeng med formalet af feelles interesse, som bestar i at fremme
de &bne standarder og ikke fordreje konkurrencen. Den eneste konkurrenceforvrid-
ning mellem satellitplatforme og jordbaserede platforme er den, der er til skade for de
jordbaserede selskaber som folge af Sky Italias valg om at forbyde tredjemand adgang
til sin krypteringsteknologi.
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For det fjerde har sagsogeren kritiseret Kommissionen for at have vedtaget to beslut-
ninger, nemlig den anfaegtede beslutning og beslutningen for 2006, der er selvmodsi-
gende hvad angar den pageeldende foranstaltnings forenelighed med feellesmarkedet,
og foreneligheden af den, der er fastlagt ved finansloven af 2006, skent de er vedtaget
under faktiske omstendigheder, der i det veesentlige kan sammenlignes. Til stotte
for dette argument gor sagsogeren geeldende, at den eneste grund til, at Kommissio-
nens konklusion om uforenelighed i den anfeegtede beslutning efterfolgende er blevet
eendret i beslutningen for 2006, er den italienske lovgivers indfgjelse af de ord, der har
til formal at indbefatte satellitselskaber.

For det femte har sagsageren i replikken under henvisning til Kommissionens beslut-
ning K(2007) 4286 endelig af 25. september 2007 vedrerende en stotte (N 103/2007)
til anskaffelse af digitale dekodere og tilpasningen af antenner i Soria-provinsen (her-
efter »Soria-beslutningen«) ogsa kritiseret Kommissionen for at have vedtaget den
anfeegtede beslutning vilkérligt. Sagsegeren har saledes henvist til, at Kommissio-
nen i afsnit 16 i Soria-beslutningen har erkleeret den omhandlede foranstaltning for
forenelig med fellesmarkedet med den begrundelse, at den teknologiske neutralitet
var beskyttet, da »dekodere med tilskud giver mulighed for modtagelse af radiofoni-
signaler, ikke alene gennem den digitale teknologi til jordbaseret fjernsyn (DVB-T),
men ogsa gennem kabel, satellit og/eller internet«. I henhold til den omhandlede for-
anstaltning i Soria-beslutningen er tilskuddet ifglge sagsogeren betinget af, at DVB-
T-dekoderne er interaktive og interoperable, séledes at signaler ogsé kan modtages
gennem andre platforme som i det foreliggende tilfeelde.

For det andet er den pageldende foranstaltning ikke i strid med princippet om lige-
behandling mellem de digitale selskaber. Den forskellige behandling af de digitale
platforme kan begrundes med det forhold, at de befinder sig i forskellige situationer.
En eventuel tilsideseettelse af dette princip er under alle omsteendigheder objektivt
begrundet i betragtning af markedets virkelige karakteristika pa tidspunktet for og
oprykningen til &bne standarder. Ifolge sagsogeren var satellitplatformen ikke udtryk-
keligt medtaget, fordi der hverken forelé et sadant tilbud, der var baseret pa en &dben
standard, eller den mindste sandsynlighed for, at et saddant tilbud fremkommer i
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den korte periode, hvor den pageeldende foranstaltning er blevet anvendt. Sagsege-
ren har endvidere anfort, at markedet for satellitfiernsyn var kendetegnet ved, at en
virksomhed, nemlig Sky Italia, havde et faktisk monopol, som forhindrede adgangen
til markedet. Sagsogeren bemeerker endelig, at efter eendringen, der var indfert ved
finansloven af 2006, som gor det muligt at stotte samtlige interoperable dekodere, har
Sky Italia afslaet dekodere, der kan opna fordel af tilskuddet.

For det tredje har sagsegeren gjort geeldende, at i den anfaegtede beslutning, der ikke
klart tager stilling til spargsmalet om, hvorvidt problemet, der har gjort den pageel-
dende foranstaltning uforenelig, var forbundet med den teknologiske neutralitet eller
med den péstaede billigere adgang til det pageeldende marked, har Kommissionen
handlet i strid med retssikkerhedsprincippet. Til statte for dette argument har sagse-
geren henvist til argumenterne under det fjerde anbringende.

Kommissionen gor, stottet af Sky Italia, for det forste geldende, at sagsegeren ikke
har fort bevis for det pastdede abenbart urigtige skon, som Kommissionen skulle have
anlagt, da den fastslog, at den pageeldende foranstaltning medferer konkurrencefor-
vridning ved at begunstige digitale jordbaserede selskaber. For det andet er det med
urette, at sagsogeren gor geldende, at den forskellige behandling af de digitale plat-
forme kan begrundes med det forhold, at de befinder sig i forskellige situationer. Det
er ligeledes med urette, at sagsggeren har paberabt sig, at der ikke forela et tilbud om
satellit, der var baseret pa en dben standard pa det tidspunkt, hvor den pageldende
foranstaltning er blevet vedtaget. For det tredje har Kommissionen i den anfegtede
beslutning erkleeret den pigeeldende beslutning uforenelig med den begrundelse, at
den var i strid med princippet om teknologisk neutralitet. Kommissionen har der-
med bekreeftet sin faste holdning om, at foreneligheden for s& vidt angar statsstette
til fremme af omleegningen til digital drift med det feelles marked er betinget af, at
princippet om teknologisk neutralitet iagttages.
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— Rettens bemeerkninger

Hvad for det forste angar argumentet om, at Sky Italia har kunnet drage fordel af den
pégeeldende foranstaltning ved at tilbyde »hybriddekodere«, skal det bemeerkes, at
et sddan argument understreger foranstaltningens selektive karakter. Tilradigheds-
stillelsen fra satellitselskaberne, sdsom Sky Italia, af »hybriddekodere« er forbundet
med en ekstraomkostning, der — overveeltet pa salgspriserne til forbrugerne — pa
bedst mulig vis er opvejet ved den pageeldende foranstaltning, som forbrugerne opnar
fordel ved. Satellitselskaberne er séledes ringere stillet end de jordbaserede selskaber
og kabel-tv-leveranderer, eftersom sidstneevnte ikke har overveeltet nogen som helst
ekstraomkostning pa dekodernes salgspris over for forbrugerne, der opnér fordel af
den pageeldende foranstaltning. Argument méa derfor forkastes som ugrundet.

Ej heller er den omsteendighed relevant, at Sky Italia, efter at finansloven for 2006 var
blevet endret, siledes at der kunne ydes tilskud til alle interoperable dekodere, ikke
skiftede sine dekodere, der var baseret pa en patentbeskyttet teknologi, ud med deko-
dere, som kunne f3 tilskud. Som Kommissionen har gjort geeldende i den anfeegtede
beslutnings betragtning 110, kan det saledes ikke udelukkes, at en sadan strategi kan
veere motiveret af mange forskellige faktorer, saisom virksomhedens tidligere investe-
ringer eller en beslutning om at afvente Kommissionen afgerelse om foreneligheden
af den nye foranstaltning.

Hvad for det andet angdr argumentet om, at indferelse af konkurrencemeessige
begreensninger for satellitplatforme forer til storre konkurrence, finder Retten, at sag-
sogeren med den underliggende argumentation erkender, at der er tale om konkur-
rence mellem jordbaserede platforme og satellitplatforme, og at denne konkurrence
bergres af den pageeldende foranstaltning.
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Hvad desuden angér sagsegerens argumenter om forskellige omsteendigheder, der
fordrejer konkurrencen til fordel for satellitplatforme, skal det bemeerkes, at sadanne
argumenter er uden relevans for vurderingen af, hvorvidt den pageeldende foranstalt-
ning fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencen pa det pageeldende marked.

Hvad for det tredje angar sagsegerens pastand om, at den anfeegtede beslutning og
beslutningen for 2006 er blevet vedtaget under omsteendigheder, der kan sammenlig-
nes, er den dbenbart urigtig. Som Retten har fastsléet i preemis 57 og 60 ovenfor, var
satellitdekoderne udelukket fra at kunne drage fordel af den pageldende foranstalt-
ning. Som det fremgar af steevningens afsnit 122, finder finansloven af 2006 tveerti-
mod ogsa anvendelse pa satellitdekoderne.

Hvad for det fijerde angér argumentet om den anfeegtede beslutnings vilkarlige karak-
ter i forhold til Soria-beslutningen, hvorefter betingelserne for anvendelsen af for-
anstaltningen i den sidstneevnte beslutning var de samme som for den pageeldende
beslutning, finder Retten, at det ikke kan tiltreedes.

Den begrundelse, som Kommissionen har anfert i Soria-beslutningens afsnit 16, som
er omtalt i preemis 91 ovenfor, kan ganske vist have fremkaldt en vildfarelse hos sag-
sogeren med hensyn til anvendelsesomréadet for foranstaltningen i denne beslutning.

Det ma dog konstateres, at som Kommissionen har anfert, kan bade Soria-beslutnin-
gens betragtning 58 og indholdet af skrivelsen, der er meddelt i bilaget til duplikken,
fierne enhver tvetydighed i s henseende.

Som det fremgér af Soria-beslutningens betragtning 58, har Kommissionen udtrykke-
ligt fastslaet, at foranstaltningen i denne beslutning giver forbrugerne mulighed for at
anskaffe en hvilken som helst type dekoder ved hjeelp af et tilskud, der er uatheengigt
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af teknologiplatformen, som forbrugeren beslutter at benytte (jordbaseret, kabel,
satellit eller bredbandsinternet). Kommissionen har saledes udtrykkeligt fastslaet, at
denne foranstaltning er i overensstemmelse med princippet om teknologineutralitet.

Retten har desuden fastsléet, saledes som Kommissionen har anfert, uden at dette er
bestridt af sagsegeren, at Kommissionen inden vedtagelsen af Soria-beslutningen har
konstateret, at den pégeeldende foranstaltning er i overensstemmelse med kriteriet
om teknologineutralitet. Det fremgar saledes af skrivelsen, der er meddelt i bilaget
til duplikken som svar pa en anmodning herom fra Kommissionen, at de spanske
myndigheder ved skrivelse af 23. juli 2007 udtrykkeligt har bekreeftet, at denne type
transmission ikke var blandt kriterierne for tildeling af tilskuddet, siledes at det var
»muligt at yde tilskud til dekodere til digitalt jordbaseret tv, transmission ved kabel
[eller transmission ved] satellit [...]«.

Pa grundlag af det ovenstdende skal det bemeerkes, at i modseetning til den pégeel-
dende foranstaltning kan foranstaltningen i Soria-beslutningen opna fordel af hele
teknologien til transmission af digital-tv. Da de faktiske omsteendigheder, der ligger
til grund for den anfegtede beslutning og Soria-beslutningen, dermed er vidt forskel-
lige, kan sagsogeren ikke paberabe sig en sammenligning af Kommissionens konklu-
sioner i disse beslutninger for at fastsla den anfeegtede beslutnings vilkarlige karakter.
Folgelig ma argumentet om den anfeegtede beslutnings vilkarlige karakter i forhold til
Soria-beslutningen forkastes som ubegrundet.

Hvad for det femte angir argumentet om, at princippet om ligebehandling ikke er
tilsidesat mellem de jordbaserede selskaber, og den omstendighed, at en eventuel
tilsideseettelse under alle omsteendigheder er objektivt begrundet, skal folgende
konstateres.

Hvad for det forste angar sagsegerens pastand om, at satellitplatformen ikke udtryk-
keligt er medtaget i den pageeldende foranstaltnings anvendelsesomréde, netop fordi
der hverken foreld et sdédant udbud, der var baseret pa en aben standard, eller den
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mindste sandsynlighed for, at et sadant udbud fremkommer i den korte periode, hvor
den pégeeldende foranstaltning er blevet anvendt, skal det bemeerkes, som Kommis-
sionen har gjort geeldende i den anfeegtede beslutnings betragtning 164, at Kommis-
sionen har fastsldet, uden at dette er bestridt af sagsegeren, at det alene var i 2004
og til de forste maneder af 2005, at Sky Italia indledte en omleegning til en teknologi
baseret pa »lukkede« standarder. Retten finder derfor, at Kommissionen med foje
heraf har udledt i samme betragtning til den anfeegtede beslutning, at Sky Italia ville
have foretaget et andet valg, hvis den pageeldende foranstaltning ogsa havde omfattet
satellitplatforme.

Hvad for det andet angar sagsegerens pastand om, at markedet for satellitfjernsyn var
kendetegnet ved, at en virksomhed, nemlig Sky Italia, havde et faktisk monopol, som
forhindrede adgangen til markedet, skal det bemeerkes, at det er uden relevans for
vurderingen af, hvorvidt den pégeeldende foranstaltning fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencen pé det pageldende marked.

Hvad for det sjette angar sagsegerens argument om Kommissionens pastéede tilside-
seettelse af retssikkerhedsprincippet fremgar det af den anfeegtede beslutning, at det
er abenbart ugrundet. Det fremgar siledes udtrykkeligt af den anfeegtede beslutning,
bl.a. af dens betragtning 104, 135 og 140, at den pageeldende foranstaltnings uforene-
lighed er neert forbundet med tilsideseettelsen af princippet om teknologineutralitet.
Retten har desuden fastsldet, uden at dette er blevet bestridt af sagsegeren, at det
fremgér af den anfegtede beslutnings betragtning 36, at Kommissionen i beslutnin-
gen om at indlede den formelle undersggelsesprocedure havde fremfort sin tvivl med
hensyn til, at den pigeeldende foranstaltning ikke er i modstrid med princippet om
teknologineutralitet.

Det folger af ovenstaende betragtninger, at forste anbringendes fjerde led skal forka-
stes som ugrundet.

Henset til de konklusioner, der er draget i preemis 68, 79, 85 og 110 ovenfor, ma det
forste anbringende folgelig forkastes i det hele som ubegrundet.
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Det andet anbringende om et dbenbart urigtigt skon og en dbenbar retlig fejl ved
vurderingen af den pdgeeldende foranstaltnings forenelighed med feellesmarkedet i
henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF

Formaliteten med hensyn til de argumenter, der er anfert i steevningens afsnit 93-96

— Parternes argumenter

Kommissionen, stottet af Sky Italia, finder ikke, at de af sagsegeren anferte argumen-
ter i steevningens afsnit 93-96 er tilstreekkelig klare. Sagsegeren péberaber sig séle-
des en generel henvisning til sin undersegelse af den manglende stotte. Listen over
faktorer, som Kommissionen ifelge sagsegeren ikke har taget i betragtning, vedrerer
desuden sporgsmalet, om der foreligger statsstotte, og ikke om statsstotten er for-
enelig med feellesmarkedet. Sagsggeren giver desuden ingen forklaring pa de neevnte
faktorer og preeciserer ikke, i hvilket omfang argumenterne vedrgrer vurderingen
med hensyn til artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Af disse grunde skal de argumenter, som
sagsogeren har anfort i steevningens afsnit 93-96, afvises.

Sagsogeren gor geeldende, at selv om undersogelserne er forskellige, atheengigt af,
om det drejer sig om, hvorvidt der foreligger stotte eller stottens forenelighed, er de
ikke desto mindre teknisk forbundet. Argumenterne vedrgrende stotte understatter
folgelig annullationsanbringenderne, der vedrerer foreneligheden, uden at dette har
betydning for deres realitetsbehandling.
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— Rettens bemeerkninger

Sagsageren anforer for det forste i steevningens afsnit 93-96, at Kommissionen har
anlagt et abenbart urigtigt sken ved anvendelsen af artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Sag-
sogeren henviser i den forbindelse til sin undersagelse af den manglende stotte. Sag-
sogeren gor desuden geeldende, at Kommissionen ikke i den anfegtede beslutning
har analyseret den gkonomiske baggrund for den pégeeldende foranstaltning. Kom-
missionen har for det forste ikke nsevnt, at den pageeldende foranstaltning foreskrev
tilskud til at fremme en teknologi, der stottes af Den Europeeiske Union, nemlig en
aben teknologi til interoperabilitet og interaktivitet, for det andet, at tilskuddene sva-
rede til ekstraomkostningerne ved denne teknologi, for det tredje, at tilskuddene var
i overensstemmelse med Den Europeiske Unions henstillinger, og for det flerde, at
tilskuddene ikke gav en gkonomisk fordel. Endelig har Kommissionen ikke taget hen-
syn til, at den sande fordrejning af konkurrencen pa markedet skyldtes, at der forela
en politik, der gar ind for lukkede standarder, til forskellen mellem &bne standarder
og lukkede standarder og til den omsteendighed, at tilskuddene godtger udgifterne til
gennemforelsen af forpligtelser, der er palagt i henhold til loven.

For det andet indeholder bemeerkningerne i steevningens afsnit 93-96, der er indsat
under afsnit 3.2, litra a), »Sagsegte har anlagt et dbenbart urigtigt sken«, langtfra
argumenter til stotte for det andet anbringende, som tilsigter at indfere argumenter,
som er gjort geeldende til stotte for det andet anbringendes tre led, der er anfert under
afsnit 3.2, litra b), »Sagsegte har dbenbart overskredet greenserne for sit sken og har
anlagt et &benbart urigtigt sken ved vurderingen af de neevnte faktiske omstendighe-
der og ved bedommelsen af situationen, da den fastslog, at [den pageeldende] foran-
staltning var uforenelig med feellesmarkedet.«

Séledes hevder sagsogeren i steevningens afsnit 96, i afsnit 3.2, litra b), at idet Kom-
missionen ikke foretager en korrekt undersogelse af den ekonomiske sammenheeng,
har den anlagt et &benbart urigtigt sken ved vurderingen af den pageeldende foran-
staltning og dermed en &benbar fejl, da den fastslog, at denne foranstaltning var ufor-
enelig med fellesmarkedet.
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Det folger af ovenstdende bemeerkninger, at Kommissionens afvisningspastand ved-
rorende de argumenter, der er fremsat i steevningens afsnit 93-96, ber forkastes som
ugrundet.

Det andet anbringendes forste led om fejl ved konklusionen om, at den pageeldende
foranstaltning ikke afhjeelper markedssvigt

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har anlagt et &benbart urigtigt sken og ikke
har undersogt det pageeldende marked tilstreekkeligt, da den fastslog, at den pageel-
dende foranstaltning var uforenelig med artikel 87, stk. 3, litra c), EF, af de fire fol-
gende grunde.

For det forste har sagsegeren bestridt den anfeegtede beslutnings konklusion om, at
der foreld en bindende frist for overgangen til digital-tv, der gjorde den pageeldende
foranstaltning uhensigtsmeessig. Denne konklusion er ikke alene i strid med Kom-
missionens standpunkt i dens tidligere beslutninger vedrerende digitalt jordbaseret
tv, men viser ogsa, at Kommissionen ikke har anlagt en urigtig vurdering af det mar-
kedssvigt, der er forbundet med problemet i forbindelse med koordineringen mellem
markedsoperatgrerne.

For det andet gor sagsegeren geeldende, at den pégeldende foranstaltning mé
betragtes som kompensation for de digitalomkostninger, som forbrugerne
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ma afholde for at opnd en dekoder med &ben teknologi til interoperabilitet og
interaktivitet.

Sagsageren anforer for det tredje, at den anfegtede beslutning ikke har anerkendt, at
der er eksterne virkninger som markedssvigt. I den forbindelse har Kommissionen
i den anfeegtede beslutning fastslaet vilkarligt, og uden at der gives nogen objektiv
begrundelse herfor, at det er almindeligt for de jordbaserede selskaber at stotte deko-
dere med aben teknologi og dermed beere omkostningerne forbundet med udnyt-
telse. Sagsogeren har imidlertid ikke nogen interesse i at yde tilskud til dekodere til
fordel for konkurrenter, for s& vidt som sagsogeren let kan fortsette med at opna
fordele af det analoge marked.

Kommissionen har desuden ikke taget hensyn til, at den pageldende foranstaltning
ikke fordrejer konkurrencen, men at den snarere havde til virkning at fremme anven-
delsen af abne standarder og interaktivitet i overensstemmelse med Den Europeei-
ske Unions henstillinger. Desuden anforer sagsogeren gennem henvisning til bilag
A.8, at Kommissionen ikke har forstaet den lovgivningsmeessige baggrund og den
pageeldende markedsudvikling. Endelig kritiserer sagsegeren den omsteendighed, at
Kommissionen i den anfegtede beslutning heller ikke har taget hensyn til omkost-
ningerne, der er forbundet med lovgivningsmeessige usikkerheder, der fortsatte for sa
vidt angér tildelingen af frekvenser, og finder, at Kommissionen har begaet en fejl, da
den i den anfaegtede beslutnings betragtning 157 anforte, at de analoge tv-koncessio-
ner er blevet tildelt uden nogen form for udbud og pa ubestemt tid.

For det fierde har sagsogeren kritiseret Kommissionen for ikke at have veeret i stand til
at begrunde, hvorfor den pageeldende foranstaltning ikke fremmede fornyelsen, selv
om den anerkender, at denne foranstaltning har gjort det muligt at nedseette prisen pa
dekodere, der tilbyder interaktivitet, til prisen for dekodere uden seerlige funktioner.
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Kommissionen gor geeldende, at sagsegerens argumentation er dbenbart forkert og
hviler pa en »fordrejet« fortolkning af den anfeegtede beslutning. Kommissionen har
udtrykkeligt erkendt, at den pageeldende foranstaltning har et formal af feelles inte-
resse, nemlig overgangen til digital-tv, og i den forbindelse til &bne standarder og
interaktivitet. Desuden kan den omstendighed, at den pageldende foranstaltning
kan have indvirkning pé& visse markedssvigt, ikke kategorisk udelukkes. Imidlertid
kan ingen af disse betragtninger begrunde, at satellitplatforme udelukkes fra tilskud-
dets anvendelsesomrade.

— Rettens bemeerkninger

Ved for det forste at eendre Kommissionens vurdering, hvorefter tilskud til anskaffelse
af digitale dekodere ikke er nadvendige for at afhjeelpe problemet med koordinationen
mellem markedets operaterer, fordi det neevnte problem allerede er reguleret af den
bindende frist for overgangen til digital-tv, har sagsegeren paberabt sig, at artikel 87,
stk. 3, litra c), EF er tilsidesat. For at veere forenelig med feellesmarkedet i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c), EF skal en statte tage sigte pa et formal af feelles interesse,
veere ngdvendig og sté i forhold til det tilsigtede mal. Det pastadede formal af feelles
interesse, der forfolges med den pégeeldende foranstaltning, er at afhjeelpe markeds-
svigt, som seerligt har relation til problemet med koordinationen mellem markedets
operatgrer, der er arsag til, at udviklingen af digital distribution hindres. Uden at der
imidlertid er grund til at undersege, om Kommissionen i den anfeegtede beslutning
— som heevdet af sagsggeren — har indtaget et standpunkt, der er forskelligt fra dens
standpunkt i de tidligere beslutninger vedrerende digitalt jordbaseret tv, bemeerker
Retten, at i det foreliggende tilfeelde vil den bindende frist for overgangen til digital-tv
kunne lgse problemet med koordinationen mellem markedets operatorer, saledes at
tilskud til anskaffelse af digitale dekodere ikke er nadvendigt.
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Som understreget af Kommissionen i den anfegtede beslutnings betragtning 146,
burde tv-selskaberne, der allerede er virksomme pa markedet, have betragtet fastseet-
telsen af en lovbestemt frist for indstillingen af de analoge udsendelser som et fait
accompli og dermed veere gaet i gang med at udforme en ny kommerciel strategi.
Under alle omsteendigheder er risikoen — som anfert i den anfeegtede beslutnings
betragtning 147 — for, at seertallet, pa grund af betydningen af den plads, som jord-
baseret tv har i Italien, ikke nar op pa den kritiske masse af forbrugere som folge af et
problem med koordinationen mellem markedets operatarer, ikke sé stor, at den ikke
vil kunne klares af de kommercielle tv-selskaber. Sagsogerens argument ma derfor
forkastes.

Hvad for det andet angar argumentet om, at den pageldende foranstaltning ma
betragtes som kompensation for forbrugerne, skal det bemeerkes, som understreget
af Kommissionen i den anfegtede beslutnings betragtning 148, at et sddant argu-
ment, som kan begrunde en forbrugersteatte, imidlertid ikke kan berettige til forskels-
behandling mellem de forskellige platforme, for sa vidt som det ikke er nedvendigt
at styre forbrugerne i retning af én bestemt digital platform, hvilket den pageeldende
foranstaltning gor. Argument ma saledes forkastes.

For det tredje er sagsegerens pastand om, at Kommissionen i den anfegtede beslut-
ning ikke har anerkendt, at der er eksterne virkninger som markedssvigt, urigtig. I
den anfegtede beslutnings betragtning 160 har Kommissionen udtrykkeligt aner-
kendt eksterne virkninger ved at skulle overga til digital-tv og de problemer forbundet
med udnyttelse, der matte falge deraf. Som understreget af Kommissionen i samme
betragtning, kan sidanne omsteendigheder imidlertid ikke gore det berettiget, at den
pageeldende foranstaltning selektivt tager sigte pa jordbaseret tv og udelukker den
konkurrerende satellitplatform. Derfor ma dette argument forkastes som ubegrundet.

For det fjerde skal sagsogerens argument om, at Kommissionen ikke har veeret i
stand til at godtgere, hvorfor den pageeldende foranstaltning ikke fremmede fornyel-
sen, forkastes af de samme grunde. Kommissionen har ganske vist udtrykkelig i den
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anfeegtede beslutnings betragtning 162 anerkendt, at den pageeldende foranstaltning
gjorde det muligt at bringe prisen pa interaktive dekodere ned pé et niveau svarende
til prisen pa mere simple modeller uden interaktivitet. Selv om den pageeldende for-
anstaltning fremmer fornyelsen gennem brugen af interaktive og interoperable deko-
dere, kan en sddan fremme ikke desto mindre, som anfert ovenfor i preemis 57 og 60,
ikke begrunde, at satellitplatforme udelukkes fra den pageeldende foranstaltning.

Det folger af det ovenfor anforte, at det andet anbringendes forste led folgelig ma
forkastes som ubegrundet.

Det andet anbringendes andet led om fejl ved konklusionen om, at den pageeldende
foranstaltning hverken var et nedvendigt middel eller forholdsmaessig med henblik
pa at afhjeelpe markedssvigt

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at Kommissionen har anlagt et abenbart urigtigt sken, da den
fastslog, at den pégeeldende foranstaltning hverken var et nodvendigt middel eller for-
holdsmaeessig med henblik pa at afhjelpe markedssvigt. Hvad seerlig angar foranstalt-
ningens proportionalitet gor sagsegeren geeldende, dels at sidstneevnte begreenser sig
til ekstraudgifterne for interoperabilitet og interaktivitet og til udgifter, som sagsage-
ren specielt har atholdt i forbindelse med opfyldelsen af lovmeessige forpligtelser, dels
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at den pageeldende foranstaltning var af en begreenset periode, idet dens gyldigheds-
periode udlgb den 1. december 2005.

Kommissionen gor geeldende, at sagsegerens argumenter skal forkastes som ube-
grundede, da de ikke tager hensyn til princippet om teknologineutralitet.

— Rettens bemeerkninger

Selv om det antages, at sagsegerens pastande om, at den pageeldende foranstaltning
var ngdvendig og forholdsmeessig med henblik pa at afhjeelpe markedssvigt, er rig-
tige, kan en sadan omstendighed ikke desto mindre ikke begrunde, at satellitselska-
ber udelukkes fra den pageeldende foranstaltning.

Da det netop er manglen pa den teknologiske neutralitet, der har faet Kommissionen
til at antage, at stotten er uforenelig med fellesmarkedet, ma de argumenter, der er
fremfort til statte for det andet anbringendes andet led, derfor forkastes.

Det folger af det ovenstéende, at det andet anbringende mé forkastes som ugrundet.
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Det tredje anbringende om tilsidescettelse af artikel 253 EF

Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at den anfegtede beslutning ikke er tilstreekkeligt
begrundet og derfor er i strid med artikel 253 EF, bade med hensyn til spgrgsmalet,
om der er tale om statsstotte, og med hensyn til, om statsstotten er forenelig med
feellesmarkedet.

Hvad angér spergsmalet, om der er tale om statsstotte, har sagsegeren bl.a. kritiseret
Kommissionen for ikke at have forklaret den reelle kilde til konkurrencefordrejning
eller risiko for konkurrencefordrejning inden for feellesmarkedet. Kommissionen har
saledes for det forste ikke forud beskrevet det pageeldende marked eller markedssitu-
ationen korrekt. For det andet har Kommissionen i den anfeegtede beslutning undladt
at undersoge, om konkurrencefordrejning var virkelig eller sandsynlig. Desuden har
Kommissionen ikke angivet grundene til, at den har udelukket dekoderproducenter
fra den pageeldende foranstaltnings kategori af stottemodtagere. Endelig har Kom-
missionen navnlig ikke begrundet den pastdede opbygning af et kundegrundlag eller
den péastdede billigere indtreengen pa betalings-tv-markedet tilstreekkeligt.

Hvad angar undersegelsen af den pageeldende foranstaltnings eventuelle forenelighed
med feellesmarkedet angiver den anfeegtede beslutning ikke, om problemet er; at kri-
teriet om teknologineutralitet angiveligt ikke er iagttaget, eller om problemet er den
pastaede billigere indtreengen for betalings-tv.
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Kommissionen, stottet af Sky Italia, finder, at dens beslutning er tilstreekkelig begrun-
det og opfylder kravene i artikel 253 EF.

Rettens bemeerkninger

For det forste bemaerkes, at anbringendet om tilsideseettelse af artikel 253 EF ifolge
retspraksis adskiller sig fra anbringendet om et &benbart urigtigt sken. Hvad angar det
forstneevnte anbringende, der vedrerer spergsmalet om manglende eller utilstreek-
kelig begrundelse, er dette et anbringende om, at der foreligger veesentlige formelle
mangler, og et sidant anbringende angér grundleggende principper, som retsinstan-
serne skal tage under pakendelse af egen drift. Hvad derimod angér det sidstneevnte
anbringende, der vedrerer sporgsmalet om lovligheden af en beslutning, er dette et
anbringende om, at der er sket en tilsideszettelse af en retsregel vedrerende traktatens
gennemforelse, og retsinstanserne kan kun tage et sadant anbringende under paken-
delse, séfremt sagsogeren gor det geeldende. Spgrgsmalet om begrundelsespligten ma
saledes holdes adskilt fra spergsmalet om begrundelsens rigtighed (Domstolens dom
af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I,
s. 1719, preemis 67).

For det andet skal begrundelsen ifelge fast retspraksis klart og utvetydigt angive insti-
tutionens argumentation, dels for at gere det muligt for de interesserede at gore sig
bekendt med begrundelsen for den trufne foranstaltning med henblik pa at kunne
varetage deres interesser og afgere, om beslutningen er lovlig, dels for at gore det
muligt for retsinstanserne at efterprove beslutningens lovlighed (dommen i sagen
Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, neevnt i preemis 140 ovenfor, preemis
63, samt Rettens dom af 6.3.2003, forenede sager T-228/99 og T-233/99, Westdeut-
sche Landesbank Girozentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen,
Sml. II, s. 435, preemis 278, og af 14.1.2004, sag T-109/01, Fleuren Compost mod
Kommissionen, Sml. I, s. 127, preemis 119).

II - 2392



142

143

144

145

MEDIASET MOD KOMMISSIONEN

Det kreeves i gvrigt ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante fakti-
ske og retlige momenter, da spgrgsmalet, om en beslutnings begrundelse opfylder
kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til dens ordlyd, men
ligeledes til den sammenhaeng, hvori den indgér, samt under hensyn til alle de rets-
regler, som geelder pa det pageldende omrade (Domstolens dom af 22.3.2001, sag
C-17/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 2481, praemis 36, og Rettens dom
af 15.6.2000, forenede sager T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 —
T-607/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 og T-23/98, Alzetta m.fl. mod Kommissionen,
Sml II, s. 2319, preemis 175, samt dommen i sagen Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, neevnt i preemis 141
ovenfor, preemis 279).

Iseer er Kommissionen ikke forpligtet til at tage stilling til alle de argumenter, som de
bergrte har fremfort for den, men behgver kun at redegere for de faktiske omsteendig-
heder og retlige betragtninger, der har veeret afgarende med henblik pa beslutningens
opbygning (Rettens dom af 8.6.1995, sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1675, preemis 31, og dommen i sagen Westdeutsche Landesbank Girozen-
trale og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, neevnt i preemis 141 ovenfor,
preemis 280). Domstolen har tidligere fastslaet, at Kommissionen ikke er forpligtet til
at tage stilling til forhold, der er abenbart uvedkommende, uden betydning eller klart
af underordnet relevans (dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France, neevnt i preemis 140 ovenfor, preemis 64).

For det tredje kreever begrundelsespligten ved kvalifikationen af en stotteforanstalt-
ning, at de grunde, der forte Kommissionen til at fastsld, at foranstaltningen faldt
inden for anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF, skal veere angivet (dlommen
i sagen Westdeutsche Landesbank Girozentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod
Kommissionen, nevnt i preemis 141 ovenfor, preemis 281).

Hvad for det fjerde angar spergsmaélet, om der foreligger fordrejning af konkurren-
cen pa feellesmarkedet, skal det papeges, at selv om Kommissionen ifelge fast rets-
praksis er forpligtet til i begrundelsen for sin beslutning i det mindste at anfore de
omstendigheder, hvorunder en stotte er blevet ydet, nar omsteendighederne godtger,
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at stotten kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje eller true
med at fordreje konkurrencen, er den ikke forpligtet til at foretage en skonomisk
analyse af den faktiske situation p& de bergrte markeder, af markedsandelen for de
virksomheder, der modtager stotte, af de konkurrerende virksomheders stilling og af
samhandelen mellem medlemsstater. Desuden er Kommissionen i tilfeelde af ulov-
ligt tildelt stotte ikke forpligtet til at dokumentere de reelle folger af stotten for kon-
kurrencen og for samhandelen mellem medlemsstater. Hvis det var tilfeeldet, ville
dette krav faktisk medfere, at de medlemsstater, der udbetaler ulovlig statte, ville
blive begunstiget i forhold til de medlemsstater, som underretter Kommissionen
om stotteforanstaltninger (jf. i denne retning Rettens dom af 29.9.2000, sag T-55/99,
CETM mod Kommissionen, Sml. II, s. 3207, preemis 100, 102 og 103, af 11.7.2002, sag
T-152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. II, s. 3049, preemis 225, og af 8.7.2004,
sag T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau mod Kommissionen, Sml. II, s. 2717,
preemis 215).

Det er navnlig tilstreekkeligt, at Kommissionen godtger, at den omtvistede stotte kan
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje
konkurrencen, og det er ikke ngdvendigt at afgreense det pageeldende marked (jf. Ret-
tens dom af 6.9.2006, forenede sager T-304/04 og T-316/04, Italien og Wam mod
Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 64, og af 11.2.2009, sag
T-25/07, Iride og Iride Energia mod Kommissionen, Sml. II, s. 245, preemis 109 og
den deri neevnte retspraksis).

Deterilyset af denne retspraksis, at det skal bedemmes, om Kommissionen i det fore-
liggende tilfeelde har givet en tilstreekkelig begrundelse for den anfsegtede beslutning.

Hvad for det forste angar argumentet om den utilstreekkelige begrundelse af den
anfeegtede beslutning vedrerende pavisning af konkurrencefordrejning eller risiko for
konkurrencefordrejning bemeerker Retten, at Kommissionen i den anfegtede beslut-
nings betragtning 102-114 underseger spergsmalet om den pageldende foranstalt-
nings virkning pa konkurrencen og p& samhandelen mellem medlemsstaterne.
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Hvad for det forste angar den pageeldende foranstaltnings virkning p& konkurrencen
skal det bemeerkes, at Kommissionen i den anfeegtede beslutnings betragtning 102-
111 undersoger sporgsmélet om den pageldende foranstaltnings virkning pa kon-
kurrencen for sa vidt angar selskaberne. Kommissionen har saledes i den anfaegtede
beslutnings betragtning 105 angivet, at den ensker at fastholde det synspunkt, den
gav udtryk for i beslutningen om at indlede den formelle undersggelsesprocedure,
nemlig at den fordel, som de jordbaserede selskaber og netoperatgrer har faet, gives
pa bekostning af de selskaber, der anvender andre platforme.

Kommissionen har for at underbygge sit synspunkt pa dette omrade og séledes fast-
sld i henhold til artikel 87, stk. 1, EF, at den pageeldende foranstaltning truer med at
fordreje konkurrencen, idet den giver en selektiv fordel, i den anfeegtede beslutnings
betragtning 106 fundet, at der er en vis grad af substituerbarhed mellem jordbaseret
digitalt betalings-tv og betalings-tv pr. satellit. P4 denne baggrund har Kommissionen
konkluderet, at nar forst »jordbaseret digital-tv har vundet indpas p& markedet ved
lancering af betalings-tv — bl.a. takket veere dekodertilskuddet — vil denne platform
kunne konkurrere med et tilsvarende udbud pa de andre platforme«.

I gvrigt skal Retten bemeerke, at Kommissionen i den anfeegtede beslutnings betragt-
ning 107 har sikret sig at underbygge sin konklusion pa grundlag af udviklingen i de
ovrige medlemsstater.

Kommissionen har desuden i den anfeegtede beslutnings betragtning 109 anfort, at
Autorita garante della concorrenza e del mercato (konkurrencemyndigheden) selv
havde fastsléet, at selskaber, der anvender forskellige typer platforme, kan betragtes
som potentielle konkurrenter pa det italienske betalings-tv-marked.
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Kommissionen har i gvrigt i den anfegtede beslutnings betragtning 111 dels taget
hensyn til en undersegelse, der indirekte bekreefter, at en billigere adgang til markedet
for betalings-tv har den virkning, at konkurrencen fordrejes, dels angivet, at de tal,
der oplyses af Sky Italia, ogsd underbygger det standpunkt, at der er en vis konkur-
rence pa markedet for betalings-tv.

Endelig skal det bemzerkes, at Kommissionen i den anfeegtede beslutnings betragt-
ning 108 navnlig har peget pa, at den pageldende foranstaltning er blevet ydet i en
afgerende fase, nemlig pa et tidspunkt, hvor talrige seere i forbindelse med omleeg-
ningen fra jordbaseret analog-tv til digital-tv ma overveje, hvorvidt de vil investere i
et apparat, som kan modtage jordbaserede eller satellitbaserede programmer.

Det fremgar af det anforte, at Kommissionen saledes ikke har tilsidesat sin begrundel-
sespligt for sa vidt angér den pageeldende foranstaltnings virkninger pa konkurrencen.

Hvad for det andet angér den pageeldende foranstaltnings virkning pa samhandelen
mellem medlemsstaterne fremgar det af den anfeegtede beslutnings betragtning 113
og 114, at Kommissionen har fundet, at radio/tv-spredningsmarkedet og netservice-
markedet er abnet for international konkurrence, og at nar netoperaterer og visse tv-
selskaber begunstiges selektivt, fordrejes konkurrencen, og dette kan meget vel skade
erhvervsdrivende fra andre medlemsstater. Kommissionen har siledes fastsldet, at
den pageeldende foranstaltning pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

Henset til den retspraksis, der er henvist til i preemis 145 og 146 ovenfor, skal det
bemeerkes, at Kommissionens beslutning er behgrigt begrundet med hensyn til
sporgsmalet om, hvorvidt den pageeldende foranstaltning kan pavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne.
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Hvis det desuden forudseettes, at sagsogeren mere generelt har gjort geeldende, at
der foreligger en tilsideseettelse af artikel 253 EF for sa vidt angar Kommissionens
kvalificering i den anfeegtede beslutning af den pageeldende foranstaltning som stats-
stotte i henhold til artikel 87, stk. 1, EF, bemeerker Retten, at Kommissionen i denne
beslutning har undersegt overholdelsen af alle de i den neaevnte bestemmelse fastsatte
betingelser. Kommissionen har saledes for det forste i den anfeegtede beslutnings
betragtning 80 undersegt, om den pageeldende foranstaltning var ydet ved hjeelp af
statsmidler. Kommissionen har for det andet i den anfeegtede beslutnings betragtning
81-101 undersegt, om den pageeldende foranstaltning giver modtagerne en selektiv
okonomisk fordel. For det tredje har Kommissionen i den anfegtede beslutnings
betragtning 102-112 fastslaet, om den pageeldende foranstaltning fordrejede konkur-
rencen eller truede med at fordreje denne. For det fjerde har Kommissionen endelig
i den anfegtede beslutnings betragtning 113 og 114 vurderet, om den péageldende
foranstaltning kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

For det andet har sagsegeren kritiseret Kommissionen for ikke i den anfeegtede beslut-
ning at have preeciseret, om drsagen til, at den har erkleeret den pageeldende foran-
staltning uforenelig med feellesmarkedet, var forbundet med manglende overholdelse
af kriteriet om teknologineutralitet eller med den pastaede billigere indtreengen for
betalings-tv. I den henseende skal det blot bemeerkes, som Retten allerede har fast-
sldet i preemis 109 ovenfor, at det udtrykkeligt fremgar af den anfeegtede beslutning,
bl.a. i betragtning 104, 135 og 140, at den pageeldende foranstaltnings uforenelighed
er neert forbundet med tilsideseettelsen af princippet om teknologineutralitet, og at
Kommissionen i beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure
havde fremfort sin tvivl med hensyn til nytten af, at den pageeldende foranstaltning er
i strid med princippet om teknologineutralitet. Dette argument bor dermed ligeledes
forkastes som ubegrundet.

Hvad for det tredje angér situationen for dekoderproducenter har Kommissionen
givet en tilstreekkelig begrundelse for den anfeegtede beslutning. Med hensyn til, om
der var tale om statsstotte, har Kommissionen séledes i den anfeegtede beslutnings
betragtning 120-123 efter at have henvist til den tvivl, der var ved indledningen af
den formelle undersogelsesprocedure, fastslaet, at det ikke er muligt helt at ude-
lukke, at der kan veere tale om konkurrencefordrejning hvad angar dekoderprodu-
centerne. Kommissionen har imidlertid tilfgjet, at den pageeldende foranstaltning for
sa vidt angar dekoderproducenterne i hvert fald var forenelig med feellesmarkedet.
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Kommissionen har i den forbindelse i den anfeegtede beslutnings betragtning 168
gjort geeldende, at den pageeldende foranstaltning kan anses for nedvendig og for-
holdsmeessig for gennemforelsen af et formal af feelles interesse, da alle dekoderpro-
ducenter, herunder ogsé producenter i andre medlemsstater, kunne f4 tilskud.

Det ma folgelig fastslas, at Kommissionen behgrigt har begrundet den anfegtede
beslutning, for sa vidt som den har fastsldet, at den pageeldende foranstaltning dels
falder ind under anvendelsesomradet artikel 87, stk. 1, EF, dels ikke er forenelig med
EF-traktaten.

Det fremgar af det anforte, at den anfeegtede beslutning er i overensstemmelse med
kravene i artikel 253 EF. Det tredje anbringende skal folgelig forkastes som ugrundet.

Det fjerde anbringende om tilsidescettelse af artikel 14 i forordning nr. 659/1999 og af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet

Parternes argumenter

Sagsogeren gor geeldende, at den anfeegtede beslutning tilsideseetter artikel 14 i for-
ordning nr. 659/1999, for sa vidt som det heri er bestemt, at Kommissionen ikke
kreever tilbagebetaling af stotten, hvis det vil veere i strid med et generelt princip i
feellesskabsretten.
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14 For det forste tilsideseetter den anfeegtede beslutning princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, da seerlige omsteendigheder har givet sagsegeren anled-
ning til at antage, at den pageeldende foranstaltning ikke udger statsstatte.

165 Sagsegeren har herved anfert, at sagsegeren for det forste med foje antog, at den
pageeldende foranstaltning var i overensstemmelse med Kommissionens politik om
at fremme digitaltransmission, da Kommissionen havde angivet i afsnit 3.4.2 i sin
meddelelse KOM(2004) 541 endelig af 30. juli 2004 om interoperabilitet for digitale
interaktive tv-tjenester (herefter »meddelelsen«), at direkte tilskud til forbrugere
udger en foranstaltning, hvorigennem medlemsstaterne kan tilskynde til anskaffelse
af dekodere til interoperabilitet og interaktivitet, iseer da denne meddelelse indeholdt
en udtrykkelig henvisning til italienske tilskud.

166 Da begrebet indirekte stottemodtager af en statsstotte for det andet endnu ikke var
klart defineret i retspraksis, kan man ikke have nogen berettiget forventning om, at en
agtpagivende erhvervsdrivende indser, at en stotte til forbrugere gor den erhvervsdri-
vende ikke alene til en indirekte modtager af stotten, men ogsa til den eneste modta-
ger af stotten, idet alle andre potentielle indirekte modtagere udelukkes. Sagsggeren
gor i den forbindelse geeldende, at alle andre potentielle stottemodtagere ogsa ma
betragtes som indirekte stottemodtagere med alt, hvad dette indebeerer for sa vidt
angar tilbagesogning.

17 For det andet tilsideseetter den anfegtede beslutning ogsé retssikkerhedsprincippet,
da beregningsmetoden i den anfegtede beslutnings betragtning 191-205, der har til
formal at fastseette det stottebelab, der skulle tilbagesoages, hverken er effektiv, gen-
nemsigtig eller tilstraekkelig. For det forste er det vanskeligt for ikke at sige umuligt
at fastleegge den korrekte veerdi for et af parametrene i denne metode, nemlig det

II - 2399



168

169

DOM AF 15. 6.2010 — SAG T-177/07

ekstra antal seere, som vedtagelsen af den pageeldende foranstaltning har medfert for
betalings-tv. Kommissionen har i den forbindelse ikke bevist, at abonnenterne har
kebt de tilskudsberettigede dekodere for at fa adgang til betalings-tv. For det andet er
beregningen af stotten og rente af statten seerdeles vanskelig at opgere preecist. Kom-
missionen burde i den forbindelse i det mindste have vurderet den foresldede model
og muligvis have foretaget en sammenligning med andre mulige modeller, iseer da
ingen af sagens parter har veeret i stand til at opgere den pastdede stottes omfang pa
den ene eller den anden made.

Kommissionen, stottet af Sky Italia, finder, at sagsggerens argumenter vedrgrende
metoden for fastseettelse af stotten i hgjere grad tilhgrer omradet for gennemforel-
sen af den anfegtede beslutning end omradet for dens lovlighed. De bor folgelig
forkastes. Den anfeegtede beslutning er desuden i overensstemmelse med generelle
principper i fellesskabsretten om beskyttelse af den berettigede forventning og af
retssikkerheden. Kommissionen er i overensstemmelse med artikel 14 i forordning
nr. 659/1999 dermed forpligtet til at anordne tilbagesegning af den pageeldende
statteforanstaltning.

Rettens bemaerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at opheevelsen af en ulovlig stette ved tilbagesegning
er den logiske folge af, at stotten er fundet ulovlig. En medlemsstats forpligtelse til
at afskaffe en stotte, som Kommissionen har fundet uforenelig med feellesmarkedet,
har til formal at genoprette den oprindelige situation (jf. Rettens dom af 5.8.2003,
forenede sager T-116/01 og T-118/01, P & O European Ferries (Vizcaya) og Diputa-
cién Foral de Vizcaya mod Kommissionen, Sml. II, s. 2957, preemis 223 og den deri
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neevnte retspraksis), der medforer, at stottemodtageren mister den fordel, som han
reelt er tildelt i forhold til sine konkurrenter (jf. Domstolens dom af 7.3.2002, sag
C-310/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2289, praemis 99, og af 29.4.2004,
sag C-277/00, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 3925, preemis 75 og den deri
neevnte retspraksis).

Endelig skal det bemeerkes, at ifolge artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999
bestemmer Kommissionen i negative beslutninger om ulovlig stotte, at den pageel-
dende medlemsstat skal treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at tilbagesoge
statten fra stottemodtageren. Den samme bestemmelse fastslar imidlertid, at Kom-
missionen ikke kreever tilbagesegning af stotten, hvis det vil veere i modstrid med et
generelt princip i feellesskabslovgivningen.

I denne sag har sagsegeren anfert, at tilbageseogningen af stotten vil veere i
strid med dels princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, dels
retssikkerhedsprincippet.

Hvad for det forste angar den péstaede tilsideseettelse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning skal det bemeerkes, at i henhold til fast retspraksis
omfatter retten til at paberabe sig princippet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning, som er et grundprincip, enhver privatperson, hos hvem administrationen
har givet anledning til begrundede forhabninger ved at afgive preecise lofter. Sadanne
lofter skal, uanset under hvilken form de er afgivet, veere preecise, ubetingede og sam-
stemmende og stamme fra pélidelige og troveerdige kilder (Rettens dom af 21.7.1998,
forenede sager T-66/96 og T-221/97, Mellett mod Domstolen, Sml. Pers. I-A, s. 449,
og II, s. 1305, preemis 104 og 107). Derimod kan ingen paberabe sig tilsideseettelse
af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, safremt administratio-
nen ikke har afgivet preecise lofter (Rettens dom af 18.1.2000, sag T-290/97, Mehi-
bas Dordtselaan mod Kommissionen, Sml. II, s. 15, preemis 59, og af 19.3.2003, sag
T-273/01, Innova Privat-Akademie mod Kommissionen, Sml. I, s. 1093, preemis 26).
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Vedrgrende statsstotte skal der henvises til fast retspraksis, hvorefter der hos stot-
temodtagerne — henset til, at den kontrol, som Kommissionen i medfer af artikel 88
EF forer med stotte, har sit grundlag i ufravigelige principper — principielt ikke kan
bestd en berettiget forventning om, at den statte, de har modtaget, er lovlig, med-
mindre den er blevet ydet under iagttagelse af den fastlagte procedure. En papasselig
erhvervsdrivende ma nemlig normalt veere i stand til at forvisse sig om, at denne pro-
cedure er blevet fulgt, ogsa selv om den ulovlige beslutning om at tildele stotten kan
tilskrives den pageeldende stat, séledes at tilbagekaldelse ma fremsta som stridende
mod redelig handlemdde (jf. Rettens dom af 12.9.2007, forenede sager T-239/04 og
T-323/04, Italien og Brandt Italia mod Kommissionen, Sml. I, s. 3265, preemis 154 og
den deri neevnte retspraksis).

Sagsageren har imidlertid gjort geeldende, at i det foreliggende tilfeelde har to seerlige
omsteendigheder skabt en berettiget forventning med hensyn til den pageeldende for-
anstaltnings lovlighed.

For det forste paberéber sagsogeren sig meddelelsens afsnit 3.4.2, der udtrykkeligt
henviser til den pageeldende foranstaltning, og anferer, at medlemsstaterne kan yde
forbrugsstotte.

I modseetning til hvad sagsegeren har anfert, udger henvisningen i meddelelsens
afsnit 3.4.2 ikke en forsikring fra Kommissionen om lovligheden af den pageeldende
foranstaltning. Tveertimod har meddelelsen ikke kunnet skabe en berettiget forvent-
ning hos en agtpagivende erhvervsdrivende med hensyn til den pageeldende foran-
staltnings forenelighed med de bestemmelser, der finder anvendelse pa statsstotte, da
Kommissionen udtrykkeligt anforer i dette afsnit, at »[d]isse tilskud skal veere tekno-
logineutrale, de skal anmeldes, og de skal veere forenelige med de bestemmelser, der
finder anvendelse pa statsstotte«. En agtpagivende erhvervsdrivende burde vide ikke
alene, at den pageldende foranstaltning ikke var teknologineutral, men ogs4, at den
ikke er blevet meddelt Kommissionen og ikke var godkendt.
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For det andet ber sagsegerens argument om, at den indirekte form for stotte ogsé
udger en seerlig omsteendighed, der kan skabe en berettiget forventning, ogsé forka-
stes. Ligesom enhver agtpagivende erhvervsdrivende burde sagsogeren saledes vide,
at stettens indirekte karakter ikke har nogen betydning for tilbagesegning af stot-
ten. I den forbindelse skal det seerligt fremheeves, at i modseetning til sagsegerens
pastande er forbrugerstatte en veletableret type stotte, der — som det fremgar af i
EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra a) — skal meddeles og godkendes som alle andre
typer stotte, og hvor de potentielle stottemodtager er indirekte.

Argumentet om tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning ma séledes forkastes.

Hvad for det andet angar den pastaede tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet skal
det bemeerkes, at dette princip kreever, at retsreglerne skal veere klare og preecise og
skal sikre forudsigelighed i forbindelse med de situationer og retsforhold, der henhg-
rer under feellesskabsretten (Domstolens dom af 15.9.2005, sag C-199/03, Irland mod
Kommissionen, Sml. I, s. 8027, preemis 69).

Dette princip ville blive tilsidesat, dels da det er vanskeligt for ikke at sige umuligt at
fastleegge den korrekte veerdi for et af parametrene i den beregningsmetode, som er
anfoert i den anfeegtede beslutning, nemlig det ekstra antal seere, som den pageeldende
foranstaltning har medfert for betalings-tv, dels da beregningen af stotten og renter af
statten er serdeles vanskelig.

Det bemerkes imidlertid, at i overensstemmelse med fast praksis er der ingen
bestemmelser, der kraever, at Kommissionen, nar den fastslr, at en stgtte, som er
erkleeret uforenelig med feellesmarkedet, skal tilbagesoges, skal fastseette den ngjag-
tige storrelse af det tilbagebetalingspligtige stottebelgb. Det er saledes tilstreekkeligt,
at Kommissionens beslutning indeholder anvisninger, hvorved beslutningens adres-
sat uden overdrevne vanskeligheder selv kan fastsla belobet (Domstolens dom af
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12.5.2005, sag C-415/03, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I, s. 3875, preemis 39,
af 18.10.2007, sag C-441/06, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 8887, preemis 29,
og af 14.2.2008, sag C-419/06, Kommissionen mod Greekenland, ikke trykt i Samling
af Afgorelser, preemis 44).

Desuden folger det ligeledes af fast retspraksis, at i mangel af forskrifter pa omradet
skal tilbagesegningen af en stotte, der er erkleeret for uforenelig med feellesmarkedet,
ske i henhold til vilkarene i national ret. Det tilkommer alene den nationale ret at tage
stilling til tvisten vedrgrende denne tilbagesogning (jf. Rettens dom af 31.5.2006, sag
T-354/99, Kuwait Petroleum (Nederland) mod Kommissionen, Sml. II, s. 1475, pree-
mis 68 og den deri neevnte retspraksis).

Endelig skal det tilfgjes, at en medlemsstats forpligtelse til at beregne det preecise stot-
tebelab, der skal tilbagesoges, indgér i den bredere forpligtelse til loyalt samarbejde,
der gensidigt forpligter Kommissionen og medlemsstaterne ved gennemforelsen af
traktatens regler om statsstotte (dlommen i sagen Nederlandene mod Kommissionen,
neevnt i preemis 69 ovenfor, preemis 91).

Det fremgar af den ovenfor i preemis 181-183 neevnte praksis, at det tilkommer den
nationale ret, der behandler sagen, at treeffe afgorelse vedrerende statsstottens stor-
relse, som Kommissionen har kreevet tilbagesogt, i givet fald efter at have forelagt
Domstolen et preejudicielt spgrgsmal.

Det folger heraf, at sagsogerens argument om den pastaede tilsidesaettelse af retssik-
kerhedsprincippet skal forkastes.

Det folger af de konklusioner, der blev draget i preemis 178 og 185 ovenfor, at det
fierde anbringende folgelig skal forkastes som ugrundet.

Eftersom ingen af de argumenter, der er fremfort til stotte for den foreliggende sag er
velbegrundede, bor Kommissionen frifindes i det hele.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsggeren har
tabt sagen, bor det paleegges denne at betale sagens omkostninger i overensstem-
melse med Kommissionens og Sky Italias pastand herom.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling):

1) Europa-Kommissionen frifindes.

2) Mediaset SpA beerer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens og
Sky Italia Srl’s omkostninger.

Pelikanova Jirimae Soldevila Fragoso

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. juni 2010.

Underskrifter
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