HOTEL CIPRIANI M.FL. MOD KOMMISSIONEN
RETTENS DOM (Sjette Udvidede Afdeling)
28. november 2008 *

I de forenede sager T-254/00, T-270/00 og T-277/00,

Hotel Cipriani SpA, Venedig (Italien), forst ved advokaterne M. Marinoni,
G.M. Roberti og F. Sciaudone, derefter ved advokaterne G.M. Roberti, F. Sciaudone
og A. Bianchini,

sagsoger i sag T-254/00,

Societa italiana per il gas SpA (Italgas), Torino (Italien), ved advokaterne M. Merola,
C. Tesauro, M. Pappalardo og T. Ubaldi,

sagsoger i sag T-270/00,

stattet af:

Den Italienske Republik forst ved U. Leanza, derefter ved L.M. Braguglia og
S. Fiorentino, som befuldmsegtigede, bistaet af avvocati dello Stato P. Gentili og
S. Fiorentino,

intervenient i sag T-270/00,

* Processprog: italiensk.
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Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl, Cavriago (Italien),

Comitato »Venezia vuole vivere«, Venedig (Italien),

ved advokaterne A. Bianchini og A. Vianello,

sagsegere i sag T-277/00,

mod

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved V. Di Bucci, som
befuldmeegtiget, bistaet af advokat A. Dal Ferro,

sagsagt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2000/394/EF af
25. november 1999 om fritagelse for og nedsettelse af sociale bidrag i Venedig og
Chioggia i henhold til lov nr. 30/1997 og nr. 206/1995 (EFT 2000 L 150, s. 50),
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har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Sjette Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A.W.H. Meij (refererende dommer), og dommerne
V. Vadapalas, N. Wahl, M. Prek og V. Ciucg,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzélez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 30. april 2008,

afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

A — Den omhandlede ordning angdende nedscettelse af sociale bidrag

Det italienske ministerielle dekret af 5. august 1994, der er anmeldt til Kommissionen,
indeholder definition af de kriterier for nedseettelse af sociale bidrag, der er fastsat ved
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bestemmelserne i artikel 59 i dekret fra Den Italienske Republiks praesident af 6. marts
1978 om oprettelse af en seerlig ordning om nedseettelse af de sociale bidrag, der i
perioden fra 1994 til 1996 skulle betales af arbejdsgiverne til Istituto Nazionale de la
Previdenza Sociale (instituttet for social sikring, herefter »INPS«) i Syditalien.

Ved beslutning 95/455/EF af 1. marts 1995 om bestemmelserne om nedseettelse af
sociale bidrag, som péhviler virksomhederne, og skattefinansiering af nogle af disse
bidrag i Syditalien (EFT L 265, s. 23) erkleerede Kommissionen den i foregdende preemis
naevnte ordning om nedseettelse af de sociale bidrag for forenelig med feellesmarkedet,
safremt en reekke betingelser blev overholdt. Det blev i denne beslutning bl.a. fastsat, at
de italienske myndigheder skulle underrette Kommissionen om, hvilke foranstalt-
ninger der blev vedtaget for at sikre gennemfgrelse af den i samme beslutning kraevede
gradvise afvikling af den pateenkte stotteordning.

Den i denne sag omhandlede ordning om nedszettelse af sociale bidrag blev indfert ved
den italienske lov nr. 206/1995, der for &rene 1995 og 1996 udvidede den i det
ovenneevnte ministerielle dekret af 5. august 1994 fastsatte ordning til at omfatte
virksomheder pad Venedigs og Chioggias g-omrade. Den italienske lov nr. 30/1997
forleengede denne ordning for 1997 for virksomheder i bade Syditalien og p& Venedigs
og Chioggias g-omréde.

I artikel 1 i det ministerielle dekret af 5. august 1994 er der fastsat bestemmelse om en
generel nedseettelse af de sociale bidrag, der skal betales af arbejdsgiverne. For sa vidt
angér samme dekrets artikel 2 er der herved fastsat en fritagelse for de sociale bidrag for
jobskabelse i virksomheder i en periode pé et ar fra tidspunktet for anseettelse af en
arbejdsles.
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Det fremgar af Kommissionens beslutning 2000/394/EF af 25. november 1999 om
fritagelse for og nedseettelse af sociale bidrag i Venedig og Chioggia i henhold til lov
nr. 30/1997 og nr. 206/1995 (EFT 2000 L 150, s. 50, herefter »den anfegtede
beslutning«), at nedseettelsen af de sociale bidrag for virksomheder i Venedig og
Chioggia ifelge oplysningerne fra INPS for den omhandlede periode fra 1995 til 1997 i
medfor af artikel 1 i det ministerielle dekret af 5. august 1994 gennemsnitligt udgjorde
73 mia. ITL (37,7 mio. EUR) om dret, fordelt pa 1 645 virksomheder. De fritagelser, der
er blevet tildelt virksomheder pa Venedigs og Chioggias @-omrade i medfer af dette
dekrets artikel 2, andrager 567 mio. ITL (292831 EUR) pr. ér, fordelt pd 165
virksomheder.

B — Administrativ procedure

Ved skrivelse af 10. juni 1997 fremsendte de italienske myndigheder ovenneevnte lov
nr. 30/1997 til Kommissionen i overensstemmelse med bestemmelserne i beslutning
95/455 (jf. preemis 2 ovenfor). Ved skrivelse af 1. juli 1997, der blev efterfulgt af en
erindringsskrivelse dateret den 28. august 1997, anmodede Kommissionen om
supplerende oplysninger om udvidelsen af anvendelsesomradet for den ovenneevnte
ordning for nedseettelse af sociale bidrag for virksomheder i Venedig og Chioggia.

I mangel af svar gav Kommissionen ved skrivelse af 17. december 1997 Den Italienske
Republik meddelelse om sin beslutning om at indlede proceduren efter artikel 88, stk. 2,
EF vedrorende den stotte, der var fastsat i bestemmelserne i lov nr. 206/95 og
nr. 30/1997, der udvidede anvendelsesomradet for ordningen om nedseettelse af sociale
bidrag i Syditalien til ogsa at omfatte Venedigs og Chioggias @-omrade.

II - 3279



10

11

DOM AF 28.11.2008 — FORENEDE SAGER T-254/00, T-270/00 OG T-277/00

Den 1. december 1997 suspenderede de italienske myndigheder den omhandlede
ordning for nedseettelse af sociale bidrag.

Beslutningen om at indlede proceduren blev offentliggjort i De Europceiske Feelles-
skabers Tidende af 18. februar 1998. Sagsegeren, Comitato »Venezia vuole vivere«
(herefter »komitéen«), der er en sammenslutning af de veesentligste industri- og
handelsorganisationer i Venedig, og som blev etableret, efter at den ovenneevnte
formelle undersggelsesprocedure var blevet indledt med henblik pa at koordinere tiltag
med det formal at afhjeelpe den vanskelige situation for de erhvervsdrivende i Venedig,
fremsatte bemeerkninger ved skrivelse af 17. marts 1998 og fremsendte en rapport, der
var ledsaget af en undersogelse, som var foretaget af Consorzio per la ricerca e la
formazione (konsortium for forskning og uddannelse, herefter »COSES«), der var
dateret i marts 1998 og omhandlede vanskelighederne for de virksomheder, der er
aktive pa lagunens omrade, i forhold til dem, der er beliggende pa fastlandet. Den
18. maj 1998 fremsatte Venedig kommune ligeledes bemeerkninger, der var ledsaget af
en forste undersogelse foretaget af COSES vedrerende samme emne, som var dateret
februar 1998. I bemeerkningerne fremheevede den, at der blandt stottemodtagerne bl.a.
optradte kommunale virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse. Kommunen péberabte sig anvendelse af artikel 86,
stk. 2, EF i deres faver. Alle disse bemeerkninger blev fremsendt til Den Italienske
Republik.

De italienske myndigheder fremsendte deres kommentarer ved en skrivelse af
23. januar 1999. Ved skrivelse af 10. juni 1999 meddelte de Kommissionen, at de
tilsluttede sig Venedig kommunes bemeerkninger.

Ved afgorelse af 23. juni 1999 palagde Kommissionen Den Italienske Republik at
fremsende alle dokumenter, oplysninger og data, der matte veere nodvendige for at
fastsld de kommunale virksomheders rolle og at bedemme, om de omhandlede
foranstaltninger til nedseettelse af sociale bidrag er forenelige med feellesmarkedet. De
italienske myndigheder svarede ved skrivelse af 27. juli 1999. Den 12. oktober 1999 blev
der i Bruxelles atholdt et mgde mellem de italienske myndigheder og repreesentanter
for Kommissionen.
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C — Den anfegtede beslutning

I den anfegtede beslutning har Kommissionen lagt til grund, at de nedseettelser af de
sociale bidrag, der er fastsat i de ovenneevnte love, der henviser til artikel 2 i det
ministerielle dekret af 5. august 1994, udger statsstotte, der er forenelig med
feellesmarkedet, nér statten ydes til virksomheder i Venedig eller Chioggia, der enten
udger sma og mellemstore virksomheder (SMV), saledes som defineret i Feellesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til SMV (EFT 1996 C 213, s. 4), eller virksomheder,
som er omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF, eller virksomheder, der
anseetter visse kategorier af arbejdstagere, der har seerligt vanskeligt ved (atter) at
komme ind pa arbejdsmarkedet, siledes som beskrevet i retningslinjerne for
beskeeftigelsesstatte (EFT 1995 C 334, s. 4, artikel 1, stk. 1, i den anfeegtede beslutning
og betragtning 105 hertil).

For sa vidt angér betegnelsen statsstotte erkleerede Kommissionen i sine konklusioner,
at den pa grundlag af sin bedemmelse af de i den anfeegtede beslutning omhandlede
foranstaltninger lagde til grund (betragtning 110), at de foranstaltninger, der overholder
de minimis-reglen, ikke er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 87, EF, nar
bortses fra de sektorer, der falder ind under EKSF-traktaten og skibsbygnings-,
transport-, landbrugs- og fiskerisektoren, jf. dens meddelelse om de minimis-
stotteordninger (EFT 1996 C 68, s. 9).

I henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 2, er den i artikel 2 i det
ministerielle dekret af 5. august 1994 fastsatte stotte uforenelig med feellesmarkedet,
nér den ydes til andre virksomheder end SMV, som er etableret uden for omrader, der er
omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF.
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Ifelge den anfegtede beslutnings artikel 2 udger de nedseettelser af de sociale bidrag,
som er indfort til fordel for virksomhederne i Venedig og Chioggia i henhold til artikel 1
i det ministerielle dekret af 5. august 1994, statsstotte, som er uforenelig med
feellesmarkedet.

I henhold til den anfegtede beslutnings artikel 3 er den stotte, som Den Italienske
Republik har ydet til den kommunale virksomhed ASPIV (Azienda servizi publici
idrulici e vari Venezia) og til Consorzio Venezia nuova, forenelig med feellesmarkedet
ifolge undtagelserne i henholdsvis artikel 86, stk. 2, EF og artikel 87, stk. 3, litra d), EF.

Det er i den anfegtede beslutnings artikel 4 anfort, at den stotte, som Den Italienske
Republik har indfert til fordel for de kommunale virksomheder ACTV (Azienda del
conzorzio trasporti veneziano) og AMAV (Azienda multiservizi ambientali Venezia)
samt virksomheden Panfido SpA, ikke udgor stoatte efter artikel 87 EF.

I artikel 5 i den anfeegtede beslutning paleegger Kommissionen Den Italienske Republik
hos stettemodtagerne at tilbagesoge den i denne beslutnings artikel 1, stk. 2, og artikel 2
neevnte stotte, der er uforenelig med feellesmarkedet, og som ulovligt er blevet stillet til
deres radighed.

Den anfegtede beslutning blev offentliggjort i De Europceiske Feellesskabers Tidende af
23. juni 2000.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 16. og den
18. september 2000 har sagsegerne anlagt disse sager.

Endvidere blev 56 sagsmél vedrerende anfeegtelse af den anfeegtede beslutning anlagt af
andre sagsogere inden for de fastsatte frister.

Ved seerskilte dokumenter indleveret til Rettens Justitskontor den 19. januar 2001 har
Kommissionen fremsat formalitetsindsigelser i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens
procesreglement.

Ved afgorelse af 25. januar 2001 henviste Retten disse sager til Anden Udvidede
Afdeling i medfer af procesreglementets artikel 51, stk. 1.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 7. marts 2001 har Den
[talienske Republik sggt om tilladelse til at intervenere i sag T-270/00 til stotte for de af
sagsogeren, Societa italiana per il gas SpA (herefter »ltalglas«), nedlagte péastande i
sagen. Ved kendelse af 19. juni 2001 har formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling imgdekommet denne interventionsbegeering.
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Som led i foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til
procesreglementets artikel 64 har Retten, henset til kompleksiteten af de kriterier for
forenelighed, som er anvendt i den anfegtede beslutning, opfordret Den Italienske
Republik til for hver af sagsegerne i den foreliggende sag og i de 56 ovenneevnte
konnekse sager at anfore, hvorvidt den i medfer af den anfegtede beslutnings artikel 5
ansa sig for forpligtet til at tilbagesoge den omtvistede tildelte statte.

Efter at have modtaget svar fra Den Italienske Republik af 25. september 2003 og af
24. marts 2004, afviste Retten fuldsteendig 22 sager og delvis 6 sager vedrgrende
sagsogere, der var virksomheder, som ikke var segsmalskompetente, for s& vidt som de
kompetente nationale myndigheder ved gennemforelsen af den anfegtede beslutning
havde lagt til grund, at disse virksomheder ikke havde modtaget nogen stotte, der var
uforenelig med feellesmarkedet og underlagt en tilbagesegningsforpligtelse i medfer af
denne beslutning (Rettens kendelser af 10.3.2005, forenede sager T-228/00, T-229/00,
T-242/00,T-243/00, T-245/00 — T-248/00, T-250/00, T-252/00, T-256/00 — T-259/00,
T-265/00,T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00 — T-276/00, T-281/00, T-287/00 og
T-296/00, Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 787, sag T-266/00, Confartigianato Venezia m.fl. mod Kommissionen, sag T-269/00,
Baglioni Hotels og Sagar mod Kommissionen, sag T-273/00, Unindustria m.fl. mod
Kommissionen, og sag T-288/00, Principessa mod Kommission, ikke trykt i Samling af
Afgorelser).

Den 12. maj 2005 atholdtes et uformelt mede for den refererende dommer, hvori deltog
repreesentanter for parterne i de 37 sager, der ikke var blevet fuldsteendigt afvist. De
parter, der var repreesenteret, fremlagde deres bemeerkninger og tilkendegav deres
samtykke til valget af fire provesager. Efter dette uformelle mede blev nzerveerende
sager (forenede sager T-254/00, T-270/00 og T-277/00) og sag T-221/00 udpeget som
provesager.

Retten udsatte 29 af de gvrige konnekse sager efter parternes feelles begeering herom.
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Ved kendelse afsagt den 12. september 2005 besluttede formanden for Rettens Anden
Udvidede Afdeling efter at have hert parterne i henhold til artikel 50 i Rettens
procesreglement at forene sag T-254/00, T-270/00 og T-277/00 med henblik pa den
skriftlige og mundtlige forhandling samt dommen.

De skriftlige forhandlinger vedrerende formalitetsindsigelser blev afsluttet med
indgivelse af skriftlige indleeg mellem den 5. og 23. december 2005 fra sagsegerne i
de tre forende sager og Den Italienske Republiks skriftlige indleeg i sag T-270/00.

Ved kendelse af 18. maj 2006 besluttede Retten (Anden Udvidede Afdeling) at henskyde
formaliteten til afgorelse i forbindelse med sagens realitet. Den skriftlige forhandling
blev afsluttet den 23. februar 2007 i sagerne T-254/00 og T-277/00 og den 26. november
2007 i sag T-270/00.

Efter eendring af sammenseetningen af Rettens afdelinger blev den refererende dommer
tilknyttet Sjette Udvidede Afdeling, hvorfor neerveerende sager séledes blev tildelt
denne afdeling.

Da dommer T. Tchipev havde forfald, udpegede Rettens preesident i henhold til
procesreglementet for Rettens artikel 32, stk. 3, dommer N. Wahl, for at afdelingen
kunne blive beslutningsdygtig.
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P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Sjette Udvidede Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Kommissionen har fremlagt de
dokumenter, som den er blevet anmodet om at fremleegge, inden for den fastsatte frist.

Ved kendelse af 14. oktober 2008 er sag T-221/00 blevet slettet efter sagsogerens
heevelse af sagen.

Sagsegeren i sag T-254/00 har nedlagt folgende péastande:

— Den anfzegtede beslutning annulleres.

— Subsidieert annulleres denne beslutnings artikel 5.

— Mere subsidicert annulleres den anfeegtede beslutnings artikel 5, for sa vidt som den
tilbagesogningsforpligtelse, der er fastsat heri, omfatter stotte, der er tildelt pa
grundlag af de minimis-reglen, og/eller for sa vidt som den indeholder bestemmelse
om betaling af renter med en sats, der er hgjere end den sats, der faktisk betales af
sagsogeren vedrorende selskabets egen geeld.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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37 Sagsegeren i sag T-270/00 har nedlagt folgende pastande:

— Den anfeegtede beslutnings artikel 1 og 2 annulleres, for sa vidt som den stotte, der
er ydet i form af de i det ministerielle dekret af 5. august 1994 fastsatte
afgiftsfritagelser, herved erkleeres for uforenelige med fellesmarkedet.

— Denne beslutnings artikel 5 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

s Sagsegerne i sag T-277/00 har nedlagt felgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres, for sa vidt som sagsegerne har en retlig
interesse heri.

— Subsidieert annulleres den anfegtede beslutnings artikel 5, for sa vidt som den
indeholder en forpligtelse til at tilbagesage et belob svarende til nedseettelsen af de
omhandlede sociale bidrag, og for sa vidt som der heri er truffet bestemmelse om, at
der skal betales renter af dette belgb for den i den anfegtede beslutning
omhandlede periode.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagerne afvises, eller Kommissionen frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Formaliteten

Kommissionen gor til stotte for sin formalitetsindsigelse geeldende, at hverken de
selskaber, der har anlagt segsmadl, eller komitéen har segsmalskompetence. Den gor
indledningsvis en litispendensindsigelse geeldende vedrerende det af komitéen i sag
T-277/00 anlagte spgsmal.
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A — Om den litispendens, der angiveligt foreligger i sag T-277/00

1. Parternes argumenter

Til stette for sin formalitetsindsigelse vedrerende det af komitéen anlagte segsmal i sag
T-277/00 ger Kommissionen geeldende, at der i alle henseender foreligger identitet i
forhold til det sogsmal, komitéen har anlagt i sag T-274/00. Kommissionen ger desuden
geldende, at der i dette sogsmal i sag T-277/00 er nedlagt pastand om annullation af
samme beslutning som i sag T-231/00 og med stotte i anbringender, der hovedsageligt
udger en analogi til dem, der er gjort geeldende i sidstneevnte sag. Segsmalet i sag
T-277/00 ber derfor afvises, for s& vidt som det er blevet anlagt af komitéen, dels pa
grund af litispendens for sa vidt angar fremseettelse af identiske anbringender, dels pé
grund af tilsideseettelse af procesreglementets artikel 48, stk. 2, pa grund af fremszettelse
af nye anbringender.

Komitéen anferer heroverfor, at det af det anlagte sogsmal ber antages til
realitetsbehandling.

2. Rettens bemcerkninger

Eftersom komitéen heevede sit spgsmal i sag T-274/00 (kendelse om slettelse af
12.9.2005 i sag T-274/00, Comitato »Venezia vuole vivere« mod Kommissionen), har
formalitetsindsigelsen vedregrende litispendens alene bevaret et formal i forbindelse
med det segsmal, der er anlagt af Adriatica di Navigazione SpA og komitéen i sag
T-231/00. Det skal imidlertid understreges, at komitéen har anlagt segsmalet i sag
T-277/00 i forening med Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl, hvilket
medforer, at selv om antagelsen om litispendens blev godtgjort, ville det ikke have
nogen indflydelse pa formaliteten, for s& vidt som segsmaélet er anlagt af Coopservice og
seerligt vedrorende de materielle anbringender, der i denne sag bliver gennemgaet af
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Retten, idet de er blevet fremsat af de to sagsegere i forening. P4 den baggrund er Retten
i princippet ikke forpligtet til at gennemgé den af Kommissionen rejste indsigelse om
litispendens.

Under alle omsteendigheder bemeerkes, at det segsmal, der bl.a. er anlagt af komitéen i
sag T-277/00 med pastand om annullation af samme beslutning, ikke er stottet pa de
samme anbringender som dem, der er gjort geeldende til stotte for det segsmal, der
tidligere blev anlagt i sag T-231/00. Det folger heraf, at de i henhold til retspraksis
opstillede betingelser for, at der foreligger litispendens, ikke er opfyldt i denne sag (jf. i
denne retning kendelsen i sagen i Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 26 ovenfor, preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).
Det skal fastslas, at en reekke anbringender vedrerende tilsideseettelse af artikel 88,
stk. 3, EF, artikel 15 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel [88] (EFT L 83, s. 1),
artikel 87, stk. 2, litra b), EF og artikel 87, stk. 3, litra b) og €), EF udelukkende er blevet
gjort geeldende i sag T-277/00.

Seerligt vedrgrende ovenneevnte anbringende om tilsideseettelse af artikel 88, stk. 3, EF
ogartikel 15 i forordning nr. 659/1999 skal det bemeerkes, at dette anbringende, der har
til formal at godtgere, at den omhandlede stotteordning udger en eksisterende stotte, er
baseret pa en antagelse om, at der foreligger kontinuitet mellem lov nr. 206/1995 og
nr. 30/1997, hvorved stotteordningen blev indfert, og en tidligere lovgivning, som
under visse betingelser ogsa indeholdt bestemmelse om fritagelse med hensyn til
sociale bidrag for virksomheder i visse regioner i Italien. Derimod er anbringendet om
den omhandlede stotteordnings karakter af eksisterende stotte, som er blevet gjort
geeldende i sag T-231/00, stottet pa en antagelse, der er forskellig herfra, nemlig at den
omhandlede stotteordning for sa vidt angar intern cabotage forst blev indfort efter den
feellesskabsretlige liberalisering af sektoren i 1999 (Rettens dom af 15.6.2000, forenede
sager T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 — T-607/97, T-1/98, T-3/98
— T-6/98 og T-23/98, Alzetta m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2319, preemis 143
og 167). Det folger heraf, at de argumenter, komitéen har gjort geeldende i henholdsvis
sag T-231/00 og sag T-277/00, om, at den omhandlede stotteordning udger
eksisterende stotte, skal behandles som separate anbringender.
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Endvidere udger procesreglementets artikel 48, stk. 2, i modseetning til Kommissionens
fortolkning heraf kun en hindring for fremszettelse af nye anbringender under sagens
behandling, safremt de ikke stottes pa retlige eller faktiske omsteendigheder, som er
kommet frem under retsforhandlingerne. Bestemmelsen er helt uden betydning i
forhold til bedemmelsen af formaliteten vedrgrende et segsmal med samme genstand
og mellem de samme parter, men stottet pd anbringender, der er forskellige fra dem, der
er gjort geeldende under et tidligere segsmal. Retspraksis (jf. preemis 44 ovenfor)
betinger ikke et sadant segsmals antagelse til realitetsbehandling af, at der er
fremkommet nye retlige eller faktiske omsteendigheder. Et segsmal kan udelukkende
afvises pa grund af litispendens, hvis segsmalet er anlagt mellem de samme parter, og
der er nedlagt annullationspastand vedrgrende samme beslutning og med stotte i
samme anbringender som i et tidligere segsmal.

Folgelig bor afvisningspastanden stottet pa indsigelsen om litispendens forkastes.

B — Om antagelsen, hvorefter de virksomheder, der er sagsogere i sagerne T-254/00,
T1-270/00 og T-277/00, ikke har segsmdlskompetence

1. Parternes argumenter

Kommissionen gor geeldende, at de virksomheder, der har anlagt sogsmal, ikke er
individuelt bergrt af den anfeegtede beslutning i den forstand, hvori dette udtryk er
anvendt i artikel 230, stk. 4, EF.
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Ifolge Kommissionen er de i henhold til en stgtteordning begunstigede ikke individuelt
berert af en beslutning, hvorved det konstateres, at ordningen er uforenelig med
feellesmarkedet, og tilbagesogning af den udbetalte stotte pabydes, eftersom en sadan
beslutning finder generel anvendelse.

Kommissionen papeger, at en stotteordnings potentielt begunstigede ikke er individuelt
berort af en beslutning, hvorved ordningen erkleeres uforenelig med feellesmarkedet.
Desuden har Feellesskabets retsinstanser allerede afvist et sogsmal, der var anlagt af en
begunstiget i henhold til en ulovlig stetteordning, med péstand om annullation af den
beslutning, hvorved Kommissionen erkleerede ordningen uforenelig med fzellesmar-
kedet, men ikke kreevede tilbagesogning af den udbetalte stotte (Domstolens dom af
2.2.1988, forenede sager 67/85, 68/85 og 70/85, Kwerkerij Van der Kooy m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 219, preemis 15).

Ifolge Kommissionen eendrer den omsteendighed, at der fastseaettes en forpligtelse til at
tilbagesoge stotten, ikke karakteren af beslutningen og gor det derfor ikke muligt at
konkludere, at de begunstigede i forhold til en statteordning er individuelt bergrt heraf.

I denne forbindelse skal Domstolens dom af 19. oktober 2000, Italien og Sardegna Lines
mod Kommissionen (forenede sager C-15/98 og C-105/99, Sml. I, s. 8855), ses i lyset af
den seerlige situation, der gjorde sig geeldende for sagsogeren, Sardegna Lines — Servizi
Martittimi della Sardegna SpA. Sidstnsevnte havde faktisk modtaget individuel stotte,
der formelt var ydet inden for rammerne af en steotteordning. Den omhandlede
stotteordning gjaldt kun for et meget begraenset antal virksomheder, og Sardegna Lines
havde modtaget en stor del af den udbetalte stotte (mindst 9,6 mia. ITL ud af i alt
12697 450 000 I'TL). Hertil kommer, at den omhandlede stotteordning var kendetegnet
ved, at der tilkom de nationale myndigheder en bred skensbefgjelse ved tildelingen af
individuel stotte som led i gennemforelsen af denne ordning.
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I dom af 29. april 2004, Italien mod Kommissionen (sag C-298/00 P, Sml. , s. 4087,
preemis 39), har Domstolen ligeledes medgivet, at de virksomheder, der havde modtaget
stotte under den pageldende ordning, var individuelt bergrt, for sa vidt som
Kommissionen var bekendt med antallet af godkendte anseggninger og det budgetterede
belgb for den pageeldende statte. Endvidere var stotteordningen blevet gennemfort ved
hjeelp af individuelle afgorelser.

For sa vidt angér den lgsning, der blev anvendti EFTA-Domstolens dom af 21. juli 2005,
Fesil og Finnfjord m.fl. mod EFTA-Tilsynsmyndigheden (forenede sager E-5/04, E-6/04
og E-7/04), der paberabes af sagsageren, Hotel Cipriani SpA, kan denne ikke overfores
til den foreliggende sag, for s& vidt som reglerne om forholdet mellem medlemsstater i
Den Europeiske Frihandelssammenslutning (EFTA), Tilsynsmyndigheden og
Domstolen ikke indeholder en bestemmelse svarende til artikel 234 EF om muligheden
for anmodning om en preejudiciel afgerelse med henblik pé at vurdere gyldigheden af
institutionernes retsakter.

Endvidere har Retten i sin kendelse i sagen Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia
m.fl. mod Kommissionen (neevnt i preemis 26 ovenfor, preemis 29 ff.) afvist visse
sogsmél, idet den medgav, at Kommissionen kunne anfegte den pégeldende
medlemsstats undladelse af at tilbagesege den udbetalte stotte. Afvisningen af disse
sager var saledes ikke atheengig af, om der hos sagsegerne blev foretaget tilbagesegning
af statten eller ej. Endelig har Domstolen i sin dom af 23. februar 2006, Atzeni m.fl.
(forenede sager C-346/03 og C-529/03, Sml. I, s. 1875, preemis 33 og 34), lagt til grund,
at det ikke var &benbart, at et annullationssegsmal anlagt af stottemodtagere inden for
rammerne af en steotteordning bestemt for generelt definerede persongrupper
vedregrende en beslutning fra Kommissionen, der kreever tilbagesogning af udbetalt
stotte, skulle antages til realitetsbehandling.

Kommissionen mener derfor, at dommene i sagerne Italien og Sardegna Lines mod
Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor, og i sagen Italien mod Kommissionen,
naevnt i preemis 53 ovenfor, ikke eendrer den faste retspraksis, hvorefter sggsmal, der af
fysiske eller juridiske personer anleegges med pastand om annullation af en beslutning
vedrerende en stgtteordning, ber afvises.
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Kommissionen har imidlertid erkendt, at hvis iveerkseettelse af en stotteordning kreever
vedtagelse af individuelle gennemforelsesforanstaltninger, der indebeerer, at den
kompetente administrative myndighed udever en skensbefgjelse, kan en sédan
ordnings endelige stottemodtagere betragtes som veerende individuelt berert af
Kommissionens beslutning, hvorved ordningen erkleres uforenelig med fellesmar-
kedet, og der fastseettes pabud om tilbagesogning af udbetalt stotte.

I den foreliggende sag er sagsogerne ikke individuelt berort af den anfaegtede beslutning
afto grunde. For det forste blev den omhandlede fritagelse for sociale bidrag automatisk
ydet til alle virksomheder beliggende i Venedig og Chioggia.

For det andet angér den anfzegtede beslutning et ubestemt og ubestemmeligt antal
virksomheder atheengig af deres objektive kendetegn, nemlig at de beskeeftiger
lenmodtagere og udever deres virksomhed i et bestemt geografisk omrade. Selv om
Kommissionen pa det tidspunkt, hvor den vedtog den anfegtede beslutning, séledes
som sagspgerne heevder, maske teoretisk set var i stand til at fastsla, hvilke
virksomheder der var begunstigede, med hjelp fra de nationale myndigheder, var det
dens opgave at foretage bedemmelse af stotteordningen som saddan og ikke af hvert
enkelt tilfeelde af dens anvendelse. Den eneste undtagelse vedrerte de kommunale
virksomheder, hvis situation blev beskrevet specifikt i Venedig kommunes indleeg,
stottet af den italienske regering. Kommissionen har derfor analyseret den individuelle
situation for disse virksomheder, som i modseetning til sagsegerne derfor er individuelt
berert af den anfegtede beslutning.

Da Kommissionen derimod ikke pa grundlag af de tabeller, der er fremlagt af INPS, var i
stand til at fastsla den nedseettelse, som ydes den enkelte virksomhed, kunne den heller
ikke fastsld storrelsen pa den stotte, der ydes til hver modtager. Det pahviler saledes den
bergrte medlemsstat at identificere de virksomheder, der har modtaget stotte, og som
ved beslutningens gennemforelse skal tilbagebetale den modtagne stotte. Denne
identifikation forudseetter en kompleks gennemgang, der bygger pa en reekke
bedemmelseskriterier. Det pahviler i hvert enkelt tilfeelde de nationale myndigheder
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at anvende betingelserne vedrerende forekomsten af statsstgtte i henhold til artikel 87,
stk. 1, EF og de kriterier, der i den anfeegtede beslutning er fastsat pa generel og abstrakt
méde.

En gennemgang af denne art bor foretages af de nationale myndigheder i forbindelse
med loyalt samarbejde med Kommissionen. Hvis der opstar uenighed, kan Kommis-
sionen indbringe sagen for Domstolen i henhold til artikel 88, stk. 2, andet afsnit,
EF. Den pageeldende foranstaltnings stettemodtagere er berettigede til ved de nationale
retter at anfegte beslutninger vedrgrende dem, hvorved stotte kreeves tilbagebetalt,
idet de kan gere ugyldighedsindsigelser geeldende for s& vidt angér Kommissionens
beslutning. Deres domstolsbeskyttelse er sikret ved artikel 234 EF.

Af alle disse grunde og til forskel fra den beslutning, der blev gennemgaet i dommen i
sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i premis 53 ovenfor, har den anfegtede
beslutning bevaret muligheden for, at nogle af de omhandlede nedseettelser af sociale
bidrag ikke kan kvalificeres som statsstatte eller udger statsstette, der er forenelig med
feellesmarkedet. I den foreliggende sag har Kommissionen ikke konstateret, at der er
ydet statsstotte til hver enkelt modtager, og har derfor ikke fastslaet, hvilke
virksomheder der var forpligtet til at tilbagebetale den under den pégeldende
ordning modtagne stotte.

Kommissionen konkluderer heraf, at de virksomheder, der har anlagt segsmal, ikke er i
besiddelse af seerlige evner eller kendetegn, der blev fremheevet i den anfegtede
beslutning, og at de ikke kan paberabe sig nogen seerlig skadevirkning. De kan derfor
ikke anses for individuelt berort af den anfaegtede beslutning.

Sags@gerne og Den Italienske Republik, der har interveneret til stotte for de af Italgas
nedlagte pastande og har tilsluttet sig dette selskabs indleeg, bemeerker, at de
virksomheder, der har anlagt segsmal, har veeret genstand for en beslutning om
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tilbagesogning af den modtagne stotte i forbindelse med gennemforelsen af den
anfeegtede beslutning. Under lignende omsteendigheder har Feellesskabets retsin-
stanser accepteret, at der foreld en individuel forbindelse.

For det forste gor alle sagsegerne og Den Italienske Republik geeldende, at den
anfegtede beslutning i modseetning til, hvad Kommissionen heevder, ikke er af generel
og abstrakt karakter, hvis ordningens faktiske stottemodtagere udger en sluttet kreds og
kan identificeres, nir beslutningen er vedtaget. Vedtagelsen af en beslutning om
tilbagesogning af uforenelig stotte, saledes at de faktiske virkninger heraf opheeves,
indebeerer, at Kommissionen forst skal fastsla stottens virkninger. Sagsegerne
bemerker i denne forbindelse, at det er tilstreekkeligt, hvis de begunstigede
virksomheder kan identificeres af de kompetente nationale myndigheder under
tilbagesogningsproceduren. De faktiske modtagere kan betragtes som de personer, som
Kommissionens beslutning er direkte rettet til. Desuden anfeegter Hotel Cipriani og
Italgas, at de nationale myndigheder ved gennemforelsen af denne beslutning har ret til
at konstatere i hvert enkelt tilfeelde, om betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1,
EF er opfyldt (jf. preemis 124 og 138 nedenfor).

For det andet gor Hotel Cipriani og Coopservice ogsa geeldende, at en beslutning fra
Kommissionen om en stotteordning, hvorved der kreeves tilbagesegning af den
udbetalte stotte, individuelt pavirker de faktiske stottemodtageres interesser og i
forhold til dem udger en retsakt, der indeholder et klagepunkt.

Alle sagsogerne forkaster Kommissionens argument, hvorefter enkeltpersoner kan
opnd en effektiv domstolsbeskyttelse ved de nationale retter. Proceduren vedrgrende
foreleeggelse af preejudicielle spergsmal for Domstolen medferer langt mere
begreensede muligheder for at gore deres argumenter geeldende. Desuden er det ikke
sikkert, at den nationale domstol vil foretage en preejudiciel foreleggelse.
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Den Italienske Republik fremheever, at de omhandlede nedseettelser af sociale bidrag
blev ydet til virksomheder pé den eneste betingelse, at de var beliggende pa g-omradet
Venedig og Chioggia. I den forbindelse forela der pa det tidspunkt, hvor beslutningen
blev vedtaget, ingen usikkerhed om identiteten af de modtagere, der var forpligtet til at
tilbagebetale den modtagne statte.

2. Rettens bemcerkninger

Kommissionen med rette har anerkendt, at der i denne sag foreligger en direkte
forbindelse som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF. Den fremheever, at de italienske
myndigheder i medfer af den anfegtede beslutning er forpligtede til at indstille den
stotte, der er blevet erkleeret for uforenelig med feellesmarkedet, og tilbagesege den
uforenelige stotte, der er blevet tildelt. Kommissionen medgiver, at disse myndigheder
ikke har nogen skeonsbefgjelse ved gennemforelsen af den anfegtede beslutning.

Det er derimod Kommissionens opfattelse, at de faktiske stottemodtagere i henhold til
en ulovlig stetteordning generelt ikke er individuelt berert af en beslutning, hvorved det
konstateres, at ordningen er uforenelig med fellesmarkedet, og der treeffes
bestemmelse om tilbagesogning af den udbetalte stotte, for s& vidt som en sadan
beslutning i princippet er truffet pa grundlag af en generel og abstrakt gennemgang af
ordningen. Kommissionen forklarer den pastiede mangel pa individuel forbindelse
med den omsteendighed, at antallet af modtagere ikke kan fastslés. Ved gennemforelsen
af beslutningen om péleeg om tilbagesggning af den modtagne stotte skal den bergrte
medlemsstat identificere de begunstigede virksomheder, der er forpligtet til at
tilbagebetale statten.

Kommissionen anfegter saledes for det forste, at retspraksis skulle tilkende de faktiske
modtagere i henhold til en stotteordning segsmaélskompetence til at anfegte
beslutningen, hvorved denne ordning erkleres for uforenelig, og der treeffes
bestemmelse om tilbagesogning af den stotte, der er erkleeret for uforenelig. Den
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tilkendegiver, at denne sggsmélskompetence bor begrenses til de tilfeelde, hvor
stotteordningen er gennemfert ved hjeelp af individuelle beslutninger (jf. preemis 56
ovenfor).

For det andet foreslar Kommissionen, at der tilkendes de nationale myndigheder en
befajelse til i hvert enkelt tilfeelde at kontrollere, om betingelserne for anvendelse af
artikel 87, stk. 1, EF om udavelse af en gkonomisk aktivitet, pavirkning af samhandelen
inden for Feellesskabet og virkning p& konkurrencen er opfyldt, nar de gennemfearer en
kommissionsbeslutning, hvorved det konstateres, at en ulovlig stetteordning er
uforenelig.

Det bemeerkes indledningsvis, at en kommissionsbeslutning om en ulovlig stetteord-
ning og med paleeg om tilbagesggning af udbetalt stotte, saledes som Kommissionen
gor geeldende, finder generel anvendelse i forhold til de faktiske modtagere i henhold til
en sddan ordning, for s vidt som den finder anvendelse pa objektivt fastlagte
situationer og medforer retsvirkninger for modtagerne i henhold til den neevnte
patenkte stgtteordning pa generel og abstrakt méde. Den omstendighed, at
stattemodtagerne i henhold til en sddan ordning kan identificeres, indebeerer ikke i
sig selv, at Kommissionen er forpligtet til at tage deres individuelle situation i
betragtning. Folgelig er en beslutning om en stotteordning i princippet baseret pa en
generel og abstrakt gennemgang af den omhandlede statteordning, som i sig selv udger
en retsakt, der finder generel anvendelse (jf. preemis 83, 209, 229 og 230 nedenfor). Den
har saledes et anvendelsesomrade, der er forskelligt fra f.eks. en beslutning i henhold til
artikel 81 EF, der kan betragtes som en samling af individuelle beslutninger rettet til de
bergrte virksomheder (jf. i denne retning Domstolens dom af 14.9.1999, sag
C-310/97 P, Kommissionen mod AssiDomin Kraft Products m.fl., Sml. I, s. 5363,
preemis 39, 49 og 63). Iseer den omsteendighed, at Kommissionens beslutning i generel
og abstrakt forstand kreever tilbagesogning af den udbetalte stotte, kan ikke medfore, at
denne beslutning fir karakter af en reekke individuelle afgorelser (jf. analogt
Domstolens kendelse af 8.4.2008, sag C-503/07 P, Saint-Gobain Glass Deutschland
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2217, preemis 72). Nir Kommissionen derimod
gennemgar den individuelle situation for visse stgttemodtagere i henhold til en
stotteordning, har dens beslutning karakter af en individuel beslutning i forhold til dem.
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Det kan desuden ikke udelukkes, at bestemmelserne i en generel foranstaltning under
visse omsteendigheder individuelt kan bergre en fysisk eller juridisk person, nar denne
person pavirkes pé grund af egenskaber, som er seerlige for denne person, eller pa grund
af faktiske omsteendigheder, der seerligt kendetegner denne person i forhold til alle
andre (Domstolens dom af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Radet, Sml. I,
s. 1853, preemis 19-21, Rettens dom af 7.11.1996, sag T-298/94, Roquette Fréres mod
Radet, Sml. I, s. 1531, preemis 37, og Rettens kendelse af 11.9.2007, sag T-28/07, Fels-
Werke m.fl. mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 60).

I denne retlige sammenheeng ber der foretages en gennemgang af Kommissionens
standpunkt angéende bade kriterierne i henhold til retspraksis vedrerende bedom-
melsen af, hvorvidt der foreligger en individuel forbindelse, som ombhandlet i
artikel 230, stk. 4, EF og den ordning med forudgiende kontrol af statsstotte, som er
indfert ved traktaten og fortolket i retspraksis. Med henblik herpa ber der
indledningsvis foretages en bedemmelse af betydningen af kriteriet vedrerende
stotteordningens gennemforelsesforanstaltninger i lyset af den retspraksis, der er
stottet pA dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, neevnt i
preemis 52 ovenfor, og i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 53 ovenfor,
og i forhold til ordningen for kontrol af statsstotte. Retten vil derefter overveje
Kommissionens argument om omfanget af de pageldende medlemsstaters befgjelser
ved gennemforelsen af beslutning, hvorved det konstateres, at en ulovlig stotteordning
er uforenelig med feellesmarkedet, og tilbagesogning af den udbetalte stotte pabydes.

a) Vurdering af kriteriet om stotteordningens neermere gennemforelsesforanstalt-
ninger i lyset af retspraksis

Det skal for det forste vedrorende retspraksis bemeerkes, at Domstolen i modseetning
til, hvad Kommissionen har tilkendegivet, ikke har udelukket muligheden for, at de
faktiske stottemodtagere i henhold til en ulovlig stetteordning kunne have sogs-
malskompetence til at anfaegte en beslutning, hvorved ordningen erkleeres uforenelig
med feellesmarkedet, og der meddeles paleeg om tilbagesegning af den udbetalte stotte.
Dommen i sagen Kwekerij Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 50
ovenfor, som Kommissionen har paberébt sig, er ikke relevant i denne forbindelse. Det
fremgér af generaladvokat Sir Gordon Slynns forslag til afgerelse i den sag (Sml. s. 240),
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at Kommissionen ikke havde fastsat en forpligtelse til at foretage tilbagesegning i den i
neevnte sag omhandlede beslutning. Selv om den i sidste betragtning til beslutningen
forbeholdt sig muligheden for tilbagesagning pa et senere tidspunkt, meddelte den
under retsmodet Domstolen, at den ikke havde taget skridt i den retning.

Pa den anden side fremgar det klart af dommen i sagerne Italien og Sardegna Lines mod
Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor, og i sagen Italien mod Kommissionen,
naevnt i preemis 53 ovenfor, at nar Kommissionen konstaterer, at en stetteordning er
uforenelig med feellesmarkedet, og kreever, at den udbetalte stotte tilbagesoges, er alle
de faktiske stgttemodtagere i henhold til ordningen individuelt bergrt af Kommis-
sionens beslutning (jf. ligeledes Rettens dom af 29.9.2000, sag T-55/99, CETM mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3207, preemis 25, af 12.9.2007, forenede sager T-239/04 og
T-329/04, Italien og Brandt Italia mod Kommissionen, Sml. I, s. 3265, preemis 44, og af
20.9.2007, sag T-136/05, Salvat pére & fils m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 4063,
preemis 69-73).

I modseetning til det af Kommissionen anforte fremgér det ikke klart af den beslutning,
der forela til bedeommelse i dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod
Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor, at Sardegna Lines’ seerlige situation var
blevet taget i betragtning af Kommissionen. I denne beslutning har Kommissionen
begreenset sig til i forbindelse med gengivelsen af de faktiske omsteendigheder at angive,
at den »fik kendskab til den pageeldende staotteordning gennem en klage vedrerende en
sag, hvor ordningen havde fundet anvendelse«. Selv hvis det leegges til grund, at
Kommissionen var bekendt med Sardegna Lines’ situation, er det dog en kendsgerning,
dels at denne virksomhed ikke er neevnt ved navns neevnelse i den omhandlede
beslutning, dels at der ikke i beslutningen nsevnes noget forhold, som kendetegner
denne virksomheds seerlige situation. Kommissionen har derimod blot anfert det
samlede stattebelgb, der siden den omhandlede ordnings ikrafttreeden er blevet tildelt i
form af lan og tilskud. Kommissionen har derefter foretaget en generel og abstrakt
undersogelse af den omhandlede stotteordning pa dette grundlag (jf. bl.a. punkt VII i
den omhandlede beslutning). P4 den baggrund kan det ikke udledes af ovenneevnte
dom i sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, at Domstolen lagde til
grund, at Kommissionen havde taget Sardegna Lines’ individuelle situation i
betragtning. Det var derimod ved at foretage en sondring mellem de potentielle
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stottemodtagere, der identificeres pa grundlag af en abstrakt gennemgang af en
statteordning, og de faktiske modtagere af en sddan ulovligt gennemfort ordning, at
Domstolen fastslog, at Sardegna Lines var individuelt bergrt, idet virksomheden var en
»faktisk modtager af en individuel stotte i henhold til [stetteordningen for rederier pa
Sardinien], som Kommissionen har kreevet tilbagesegt« (dlommens preemis 34). Det er
abenbart, at den ovenstaende henvisning til »individuel stotte« angar den til Sardegna
Lines i henhold til den pégeeldende stotteordning ydede stotte. I modseetning til den
fortolkning, som Kommissionen har foreslaet, kan det ikke forstds som en henvisning til
den omstendighed, at Kommissionen tog Sardegna Lines’ seerlige situation i
betragtning, fordi den omhandlede stotteordning ikke fandt automatisk anvendelse.

Denne analyse af dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen,
naevnt i preemis 52 ovenfor, bliver bestyrket af generaladvokat Albers forslag til
afgorelse i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 53 ovenfor (Sml. I,
s. 4092). I den sag forkastede generaladvokaten Kommissionens argument, hvorefter
den omhandlede stotteordning i dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod
Kommissionen, naevnt i preemis 52 ovenfor, var blevet gennemfort ved hjelp af
diskretioneere gennemforelsesbeslutninger vedtaget af de nationale myndigheder. Han
fremheevede i den henseende: Domstolen tog »i [dommens preemis 34] alene det
forhold i betragtning, at sagsegeren Sardegna Lines var bergrt som modtager af en
stotte, som Kommissionen havde kreevet tilbagebetalt. Den omtalte ingen andre
omsteendigheder, der individualiserer sagsogeren, som f.eks. en hensyntagen til
sagsogerens tilfeelde under den administrative procedure« (punkt 71 i forslaget til
afgorelse).

I dommen i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 53 ovenfor, bekraeftede
Domstolen klart den lgsning, den havde lagt til grund i dommen i sagen Italien og
Sardegna Lines mod Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor. Det skal fremheeves, at
den sektorspecifikke omtvistede stotteordning i den sag, der forte til dommen i sagen
Italien mod Kommissionen, nevnt i premis 53 ovenfor, bergrte et stort antal
vognmandsvirksomheder. Til forskel fra Sardegna Lines kunne ingen af de vognmeend,
der havde anlagt segsmadl, skelnes fra andre modtagere af den omhandlede stotteord-
ning, hverken med hensyn til den modtagne stotte eller i forhold til en seerlig rolle under
den administrative procedure. Domstolen fastslog, at de virksomheder, der havde
anlagt segsmal, befandt sig i en situation, der var forskellig fra ansegerens, fordi de
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ligeledes var berert »i deres egenskab af faktiske modtagere af individuel stotte ydet i
henhold til denne ordning, som Kommissionen [havde] kreevet tilbagesogt« (dlommens
preemis 39).

Endvidere indeholder ovenneevnte preemis 39 i dommen i sagen Italien mod
Kommissionen, naevnt i preemis 53 ovenfor, selv om den er kortfattet, ogsa vigtige
angivelser vedrgrende begrundelsen for den sggsmalskompetence, som de virk-
somheder, der har modtaget stotte i henhold til en ulovlig stetteordning, er i besiddelse
af. Domstolen fremheevede, at den omhandlede beslutning indeholdt angivelse af
»antallet af godkendte ansegninger og de afsatte bevillinger til den pageeldende stotte« i
den omhandlede periode og udledte heraf, at »Kommissionen [...] séledes ikke [kunne]
veere uvidende om eksistensen af de neevnte faktiske stottemodtagere«. Domstolen
sondrer saledes udtrykkeligt mellem situationen for de faktiske modtagere, der skal
kunne identificeres, og hvis situation var seerligt berert af paleegget om tilbagesogning,
og situationen for de potentielle modtagere.

I lyset af seerligt generaladvokat Albers ovenneevnte forslag til afgerelse i sagen Italien
mod Kommissionen, nevnt i preemis 79 ovenfor (punkt 74-85), kan preemis 39 i
dommen i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 53 ovenfor, derfor forstas
saledes, at det anerkendes, at de virksomheder, der havde anlagt segsmal, i forhold til
alle andre erhvervsdrivende var kendetegnet ved den faktiske omstendighed, at de
udgjorde en lukket kreds af personer, der var seerligt ramt af paleegget om
tilbagesogning. I modseetning til potentielle modtagere i henhold til en stotteordning
udgjorde de faktiske modtagere af den omhandlede stotteordning neermere bestemt en
begreenset gruppe, eftersom ordningens gennemforelse var ophert allerede for
vedtagelsen af den anfeegtede beslutning, hvorfor Kommissionen med de nationale
myndigheders bistand i princippet var i stand til at identificere dem ved vedtagelsen af
den anfegtede beslutning. I modseetning til det af Kommissionen anferte har
Domstolen ikke anerkendt, at anerkendelse af en individuel forbindelse er betinget af
identifikation af den omhandlede ordnings faktiske stottemodtagere og Kommissio-
nens gennemgang af deres individuelle situation.

Det skal fremhaeves, at selv om en beslutning om en stetteordning finder generel
anvendelse, for s vidt som Kommissionen har foretaget en generel og abstrakt
gennemgang af denne ordning (jf. preemis 73 ovenfor), vedrarer en sddan beslutning
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udelukkende en bestemt stotteordning. Den indgér saledes ikke i fastleeggelsen af en
feellesskabspolitik og udger ikke en generel retsakt, men falder ind under gennem-
forelsen af feellesskabsretlige regler om — i den foreliggende sag — statsstotte, i
modseetning til foranstaltninger, der har normativ karakter, og som gelder for alle
bergrte erhvervsdrivende (jf. f.eks. Domstolens dom af 14.2.1989, sag 206/87, Lefebvre
mod Kommissionen, Sml. s. 275, dommen i sagen Roquette Fréres mod Rédet, neevnt i
preemis 74 ovenfor, preemis 42, og kendelsen i sagen Fels-Werke m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 74 ovenfor, preemis 61 og 63).

I denne retlige ssmmenheeng er det at tilhore en lukket kreds af faktiske modtagere i
henhold til en stetteordning, der er seerlig bergrt af den forpligtelse til at tilbagesage den
udbetalte statte, som Kommissionen har palagt den bergrte medlemsstat, tilstreekkeligt
til at udsondre sadanne modtagere fra enhver anden person, saledes som det fremgar af
retspraksis (jf. Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommis-
sionen, Sml. 1954-1964, s. 413, org.ref.: Rec. s. 197, pa s. 223). Individualiseringen er i
denne sag en folge af den seerlige skadevirkning, som palegget om tilbagesggning
medforer for de fuldt ud identificerbare medlemmer af denne lukkede kreds.

Hvis den segsméalskompetence, som en faktisk stgttemodtager i henhold til en
stotteordning er i besiddelse af, var betinget af en gennemgang af stottemodtagerens
individuelle situation, ville denne sggsmalskompetence athenge af Kommissionens
valg i den anfeegtede beslutning om ikke at foretage en individuel undersogelse pa
baggrund af de oplysninger, som den bliver meddelt under den administrative
procedure. Denne lgsning ville medfore retsusikkerhed, for sa vidt som det ofte vil veere
tilfeeldigt, at Kommissionen har kendskab til konkrete individuelle situationer (jf.
punkt 83 i generaladvokat Albers forslag til afgerelse i sagen Italien mod
Kommissionen, neevnt i preemis 79 ovenfor). Hertil kommer, at hvis en stgttemodtager
for Retten anfegter, at Kommissionen har undladt at foretage en individuel
gennemgang af dennes situation vedrerende eksempelvis oplysninger, som er blevet
meddelt Kommissionen under den administrative procedure, vil spergsmalet om
formaliteten vedrerende sogsmalet veere forbundet med gennemgangen af de
materielle anbringender. I denne sammenheeng medferer sagens kompleksitet og
vanskeligheden ved at forudsige resultatet af overvejelserne vedrerende formaliteten en
oget retsusikkerhed.
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Det skal endelig bemeerkes, at kriteriet vedrerende en lukket kreds, hvis medlemmer er
seerligt bergrt af en kommissionsbeslutning, ogsa blev ogsa godtaget i Domstolens dom
af 22. juni 2006, Belgien og Forum 187 mod Kommissionen (forenede sager C-182/03
og C-217/03, Sml. I, s. 5479, preemis 58-64). Navnlig med hensyn til de koordina-
tionscentre, der havde opnaet forleengelse af godkendelse, lagde Domstolen i dommen i
sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, nzevnt i preemis 52 ovenfor, og i
sagen Italien mod Kommissionen, naevnt i preemis 53 ovenfor, til grund, at sidanne
centre var individuelt berert, idet de var »fuldt ud identificerbare pa tidspunktet for
vedtagelsen af [den anfzegtede] beslutning« (jf. dommen i sagen Belgien og Forum 187
mod Kommissionen, preemis 61 og punkt 196 og 197 i generaladvokat Légers forslag til
afgorelse i neevnte sag, Sml. I, s. 5485). Med hensyn til de centre, der havde verserende
godkendelsesansggninger pa tidspunktet for meddelelse af den anfeegtede beslutning,
fastslog Domstolen, at disse potentielle stottemodtagere, henset til de i sagen
foreliggende seerlige omstendigheder, havde segsmalskompetence, eftersom de
udgjorde en del af en sluttet kreds, hvis medlemmer var serligt bergrt af den
omhandlede beslutning, da de ikke lengere kunne opné forleengelse af deres
godkendelse (jf. dommen i sagen Belgien og Forum 187 mod Kommissionen,
preemis 62 og 63, og punkt 211 i generaladvokat Légers forslag til afgerelse i sagen).

Ilyset af denne retspraksis er det kriterium, der er baseret pa stotteordningens neermere
gennemforelsesforanstaltninger, som Kommissionen har foresldet, uden betydning.
Seerligt kan det ikke udledes af en leesning af dommen i sagen Italien og Sardegna Lines
mod Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor, og i sagen Italien mod Kommissionen,
neevnt i preemis 53 ovenfor, at Domstolen tager hensyn til den omsteendighed, der
allerede i de sager, der gav anledning til disse domme, er blevet gjort geldende af
Kommissionen, at de omhandlede stotteordninger faktisk var blevet anvendt ved
administrative gennemforelsesbeslutninger, der indebar udevelse af en skensbefgjelse.
Det bemeerkes endvidere, at dommen i sagen CETM mod Kommissionen, neevnt i
preemis 77 ovenfor, og dommen afsagt af EFTA-Domstolen i sagen Fesil og Finnfjord
m.fl. mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, naevnt i preemis 54 ovenfor, vedrerte stot-
teordninger, hvorved der automatisk blev ydet stotte til virksomheder, der opfyldte
betingelserne i henhold til disse ordninger. Det fremgér af EFTA-Domstolens dom
(preemis 46), at Kommissionen i sine indleeg vedrerende formaliteten allerede havde
gjort geeldende, at de i dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen,
neevnt i preemis 52 ovenfor, og i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 53
ovenfor, omhandlede stotteordninger ikke automatisk fandt anvendelse pa virk-
somheder, der opfyldte visse betingelser, men tillod nationale myndigheder at yde stotte
til modtagerne ved hjeelp af efterfolgende administrative retsakter. Denne sondring blev
ikke anset for relevant af EFTA-Domstolen, hvilket bekreeftes af den omsteendighed, at
den var enig i den kortfattede, men klare begrundelse, der er anfert i Domstolens to
ovennaevnte domme.
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Med hensyn til kendelsen i sagen Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 26 ovenfor, som Kommissionen paberéber sig (jf.
preemis 55 ovenfor), har sagsogerne med rette bemeerket, at den ikke har betydning for
bedgmmelsen af segsmélskompetencen. Retten har i denne kendelse ikke undersggt de
bergrte virksomheders sggsmalskompetence, men har pa grund af manglende
sogsmalsinteresse afvist de sogsmal, der var anlagt af virksomheder, der i mellemtiden
var blevet udelukket fra den tilbagesogningsprocedure vedrerende den omhandlede
stotte, som var blevet iveerksat af de nationale myndigheder til gennemforelse af den
anfeegtede beslutning. Det skal bemeerkes, at for at vise sin segsmalsinteresse ved
anleeggelse af sogsmal er det tilstreekkeligt for en virksomhed pé en relevant made at
angive, at den har modtaget stotte i henhold til den omhandlede stotteordning, som
kunne veere omfattet af den af Kommissionen i den omhandlede beslutning fastsatte
erkleering om uforenelighed med fellesmarkedet. Det tilkommer ikke Retten i
forbindelse med en sag vedrerende en beslutning fra Kommissionen om en
stotteordning at treeffe afgerelse om den konkrete anvendelse af kriterierne i denne
beslutning med henblik pa at afgere, om de omhandlede foranstaltninger til fordel for
en bestemt virksomhed skal betragtes som stotte, der i henhold til naevnte beslutning er
uforenelig med feellesmarkedet. Det pahviler de kompetente nationale myndigheder,
nar de gennemforer en sadan beslutning, at anvende de ovenneevnte kriterier i det
enkelte tilfeelde, idet de er underlagt Kommissionens kontrol.

I den forbindelse begreenser kendelsen i sagen Gruppo ormeggiatori del porto di
Venezia m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 26 ovenfor, sig til at udelukke enhver
sogsmalsinteresse for en virksomhed, der har anlagt sgogsmal, nar det efter sogsmalets
anleeggelse viser sig, at de nationale myndigheder ved gennemforelsen af kommis-
sionsbeslutningen har vurderet, at de foranstaltninger, som denne virksomhed har
draget fordel af inden for rammerne af den omhandlede stotteordning, ikke er
underlagt nogen tilbagesogningsforpligtelse, enten fordi de i henhold til denne
beslutning ikke falder ind under artikel 87, stk. 1, EF, eller fordi de opfylder de kriterier
for forenelighed med feellesmarkedet, der er fastsat i den neevnte afgorelse. I preemis 26 i
kendelsen forkastede Retten seerligt det af de virksomheder, der havde anlagt segsmal,
fremsatte argument vedrgrende Kommissionens befgjelse til inden for rammerne af sit
tilsyn med den pageeldende medlemsstats gennemfarelse af beslutningen efterfelgende
at palegge neevnte medlemsstat at tilbagesoge den pastiede stotte fra disse
virksomheder, netop fordi en sddan omstendighed ikke var kendetegnet ved at veere
fremtidig eller forbundet med usikkerhed. I den foreliggende sag er det ubestridt, at de
virksomheder, der har anlagt segsmal, har veeret genstand for en beslutning om
tilbagesogning vedtaget af de nationale myndigheder, hvilket bekreefter deres
sogsmalsinteresse.
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I dommen i sagen Atzeni m.l., nevnt i premis 55 ovenfor, som Kommissionen
ligeledes har paberabt sig, begreensede Domstolen sig til at bemeerke, at en anmodning
om en preejudiciel afgarelse med henblik pa en gyldighedsvurdering ikke ber afvises,
nar den vedrgrer en kommissionsbeslutning om en stgtteordning, eftersom de bergrte
virksomheders sggsmalskompetence i henhold til artikel 230, stk. 4, EF kreevede en
mere kompleks analyse og derfor ikke var en selvfolge. Denne dom folger samme
retning som Domstolens dom af 9. marts 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (sag
C-188/92, Sml. I, s. 833), hvorefter en formalitetsindsigelse ikke kan rejses mod en
indsigelse for den nationale ret om, at Kommissionens beslutning er ugyldig,
medmindre de virksomheder, der havde modtaget stotte, uden tvivl var berettigede
til at anfeegte Kommissionens beslutning og blev underrettet om denne ret (dommen i
sagen TWD Textilwerke Deggendorf, preemis 24, samt Domstolens dom af 12.12.1996,
sag C-241/95, Accrington Beef m.fl., Sml. I, s. 6699, preemis 15 og 16, og af 11.11.1997,
sag C-408/95, Eurotunnel m.fl, Sml. I, s. 6315, preemis 28). Desuden bemeerkes, at i
dommen i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 53 ovenfor, premis 31,
havde Domstolen allerede stiltiende afvist Kommissionens argument om, at hvis de
virksomheder, som rent faktisk havde modtaget stotten, blev tillagt kompetence til at
anleegge spgsmal med péstand om annullation af Kommissionens beslutning, hvorved
denne ordning blev erkleeret uforenelig med feellesmarkedet og palagde medlemsstaten
at tilbagesege den ydede stotte, ville enhver anmodning om preejudiciel afgarelse
vedrgrende tilbagesogning af saddan stette skulle afvises i overensstemmelse med
dommen i sagen TWD Textilwerke Deggendorf (jf. i denne henseende generaladvokat
Albers ovenneevnte forslag til afgorelse i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i
preemis 79 ovenfor, punkt 86-89). Det skal endvidere tilfgjes, at disse faktiske
stattemodtagere ikke under nogen omstendigheder kan antages at veere afskaret fra at
nedleegge en ugyldighedsindsigelse vedrerende Kommissionens beslutning for den
nationale ret, nar spergsmalet om, hvorvidt disse stattemodtagere var eller ikke var
forpligtet til at tilbagebetale den omhandlede stotte i medfer af Kommissionens
beslutning, henset til sagens seerlige omstendigheder eller kompleksiteten af de
kriterier, som i Kommissionens beslutning er blevet lagt til grund ved fastleeggelsen af
den med feellesmarkedet uforenelige stotte, som er omfattet af tilbagesegningspligten,
kunne give anledning til en vis rimelig tvivl, saledes at deres interesse i et sggsmal til
provelse af neevnte beslutning ikke fremstod som dbenbar (kendelsen i sagen Gruppo
ormeggiatori del porto di Venezia m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 26
ovenfor, preemis 31).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af den anfeegtede beslutning (betragtning 13) og
er ikke bestridt af sagsagerne, at Kommissionen, ligesom i den sag, der gav anledning til
dommen i sagen Italien mod Kommissionen, naevnt i preemis 53 ovenfor, var bekendt
med det preecise antal begunstigede virksomheder og det samlede belgb for bade de
generelle nedseettelser af sociale bidrag i henhold til artikel 1 i det ministerielle dekret af
5. august 1994 og fritagelse for de sociale bidrag for jobskabelse i henhold til dekretets
artikel 2 i den omhandlede periode.
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Det folger heraf, at stottemodtagerne i henhold til den omtvistede stotteordning var
fuldt ud identificerbare, da den anfeegtede beslutning blev vedtaget. P4 den baggrund
fremgér det af det ovenfor anforte, at de virksomheder, der har anlagt segsmal, ber
anses for individuelt berert af beslutningen.

Leaesningen af den retspraksis (jf. preemis 74-85 ovenfor), hvorpa denne konklusion er
baseret, bekreeftes af en gennemgang af feellesskabsordningen for kontrol med
statsstotte, som ikke tillader accept af de kriterier og argumenter, som Kommissionen
har fremfort, sdledes som det fremgar af de folgende preemisser.

b) Vurdering afkriteriet vedrerende stotteordningens gennemforelsesforanstaltninger
i lyset af feellesskabsordningen for kontrol med statsstotte

Undersggelsen af feellesskabsordningen for kontrol med statsstotte bekreefter, at det af
Kommissionen paberabte kriterium vedrgrende stotteordningens gennemfarelsesfor-
anstaltninger ikke er relevant.

Hvis dette kriterium blev godtaget, ville det fore til retsusikkerhed for de retsunder-
givne, fordi den afggrelse, der treeffes af den kompetente domstol, forst og fremmest
ville veere stottet pa den omhandlede stotteordnings gennemforelsesforanstaltninger
og derefter, hvis ordningen automatisk fandt anvendelse, pd Kommissionens eventuelle
gennemgang af visse stottemodtageres individuelle situation (jf. preemis 85 ovenfor). Et
saddant kriterium er imidlertid helt uberettiget i forhold til betingelsen om en individuel
forbindelse i feellesskabsordningen for kontrol med statsstotte. En stotteordnings
naermere gennemforelsesbestemmelser har hverken betydning for, om Kommissionen
er i stand til at identificere modtagerne, eller denne institutions kontrolvirksomhed
eller tilbagesogningsforpligtelsens raekkevidde i forhold til modtagerne.
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For det forste folger det af retspraksis, at de faktiske modtagere i henhold til en
stotteordning er individualiseret ved deres tilhgrsforhold til en lukket kreds af personer,
der er seerligt ramt af paleegget om tilbagesegning (jf. preemis 77-84 ovenfor). For sa vidt
som de faktiske modtagere i alle tilfeelde netop udger en lukket kreds, er de altid fuldt
identificerbare, nar Kommissionens beslutning vedtages, uanset om ordningen er
automatisk geeldende eller kreever vedtagelse af individuelle gennemforelsesforan-
staltninger.

I betragtning af det generelle anvendelsesomréide for enhver stotteordning foreligger
der, for det andet, ikke a priori nogen begrundelse for arten og omfanget af
Kommissionens kontrol, der varierer, alt efter om ordningen giver mulighed for statte,
der ydes automatisk eller ved hjeelp af gennemforelsesforanstaltninger. Nar Kommis-
sionen star over for en ulovlig stetteordning, pahviler det den i princippet at overveje
ordningens generelle og abstrakte kendetegn (jf. preemis 73 ovenfor). Selv hvis
stotteordningen er blevet gennemfort ved hjelp af individuelle afgerelser, der
indebeerer udevelse af en skensbefgjelse, er Kommissionen folgelig ikke dermed
forpligtet til at foretage en undersogelse fra sag til sag pa grundlag af beslutninger om
tildeling af statte, og til i hvert enkelt tilfeelde bl.a. at vurdere, hvorvidt betingelserne for
anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt.

Under den nationale procedure for inddrivelse har den omstendighed, at stotte-
ordningen blev gennemfort ved hjeelp af individuelle beslutninger, for det tredje ingen
virkning pa reekkevidden af Kommissionens beslutning i forhold til stattemodtagerne. I
begge tilfeelde er kun de nationale myndigheder bemyndiget til at gennemfore denne
generelle og abstrakte beslutning. Det tilkommer dem ikke at kontrollere, om
betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt i hvert enkelt tilfeelde (jf.
preemis 99 og 100 nedenfor).

Desuden mindsker den omsteendighed, at stotten blev ydet ved individuelle afgorelser
vedrerende gennemforelse af en stotteordning, ikke nedvendigvis kompleksiteten af de
vurderinger, som skal foretages af myndighederne med henblik pa at gennemfore
Kommissionens beslutning, hvorved ovenneevnte individuelle afgerelser i princippet
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ikke er taget i betragtning (jf. preemis 97 ovenfor). Eftersom de nationale myndigheder
blot i alle tilfeelde gennemforer Kommissionens beslutning, udger graden af
kompleksitet for sa vidt angar deres vurderinger i forbindelse med stgttens
tilbagesogning under ingen omstsendigheder et relevant kriterium ved fastleeggelsen
af, om de faktiske modtagere er individuelt berort af beslutningen eller ej. Argumentet
om sddanne vurderingers kompleksitet, der allerede er blevet gjort geeldende af
Kommissionen inden for rammerne af den appel, der gav anledning til dommen i sagen
Italien mod Kommissionen, naevnt i preemis 53 ovenfor, er allerede forudseetningsvis
blevet afvist af Domstolen i neevnte dom.

¢) Om de nationale myndigheders angivelige bemyndigelse til i hvert enkelt tilfeelde at
kontrollere, om der foreligger stotte i forbindelse med gennemforelsen af et paleeg om
tilbagesagning

For at godtgere, at de faktiske modtagere i henhold til en stotteordning ikke er
individuelt bergrt af en kommissionsbeslutning, hvorved det fastslas, at stotten er
uforenelig med feellesmarkedet, og der gives paleeg om tilbagesegning af den udbetalte
stotte, gor Kommissionen geeldende, at den bergrte medlemsstat i forbindelse med
gennemforelsen af denne beslutning er bemyndiget til ikke blot at anvende de kriterier,
der er fastsat i den anfaegtede beslutning, men ogsa at vurdere i hvert enkelt tilfeelde, om
betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt i lyset af den berorte
virksomheds subjektive situation.

Kommissionen giver dog ingen begrundelse for dette argument, bortset fra, at den
omhandlede stotteordning i den foreliggende sag ikke er sektorspecifik, men geelder for
alle virksomheder pa g-omradet Venedig eller Chioggia, saledes at Kommissionen ikke
var i stand at bedemme, om betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF var
opfyldt i hver af de mange berarte sektorer. Det tilkommer saledes den pageeldende
medlemsstat at foretage denne kontrol.
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Det skal indledningsvis konstateres, pa den ene side, at Kommissionen synes at antyde,
at nér de nationale myndigheder gennemforer en beslutning om, at en multisektoriel
stotteordning er uforenelig med feellesmarkedet, og pdbyder, at den udbetalte statte skal
tilbagesoges, er de automatisk berettiget til at fastsla, om betingelserne for anvendelse af
artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt i de erhvervssektorer, med hensyn til hvilke
Kommissionen ikke har foretaget bedemmelse af de omhandlede foranstaltningers
virkning pa samhandelen inden for Fellesskabet og pa konkurrencen. Anvendelses-
omradet for de nationale myndigheders befojelser i den henseende er saledes atheengig
af omfanget af den undersegelse, der er foretaget af Kommissionen, der i sig selv er
atheengig af de oplysninger, der er blevet meddelt denne institution under den
administrative procedure, hvorfor greenserne for de nationale myndigheders oven-
naevnte bemyndigelse er beheeftet med retsusikkerhed (jf. preemis 85 ovenfor og
preemis 229-234 nedenfor).

Pa den anden side fremgar det af den anfeegtede beslutning, at Kommissionen kun har
udelukket de fritagelser for sociale bidrag, der overholdt de minimis-reglen, fra at blive
kvalificeret som statsstotte i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87,
stk. 1, EF (jf. preemis 13 ovenfor). Selv om den dispositive del af den anfeegtede
beslutning ikke nsevner de minimis-reglen, er den ulgseligt knyttet til grunde, som
ligger til grund for beslutningen, og skal derfor fortolkes i lyset af og i forbindelse med
alle de grunde, der forte til dens vedtagelse (jf. Domstolens dom af 15.5.1997, sag
C-355/95 P, TWD mod Kommissionen, Sml. I, s. 2549, preemis 21, og dommen i sagen
Alzetta m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 163). For sd vidt
som Kommissionen i betragtning 110 til den anfegtede beslutning anferer, at
foranstaltninger, der er i overensstemmelse med de minimis-reglen, ikke falder ind
under artikel 87 EF, er sadanne foranstaltninger folgelig ikke omfattet af den pligt til at
tilbagesoge statten, der er fastsat i beslutningens artikel 5. Desuden er der intet anfort i
den anfeegtede beslutning, der ville kunne tillade, at andre fritagelser for sociale bidrag
blev udelukket fra tilbagesegningspligten med den begrundelse, at de ikke udgjorde
statsstotte i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF.

I denne forbindelse er den af Kommissionen fremforte antagelse, hvorefter de nationale
myndigheder i forbindelse med beslutningens gennemforelse har befgjelse til i hvert
enkelt tilfeelde at konstatere, om betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF er
opfyldt, ikke understottet af retspraksis. I den henseende paberaber Kommissionen sig i
sit svarskrift udelukkende Domstolens dom af 7. marts 2002, Italien mod Kommis-
sionen (sag C-310/99, Sml. I, s. 2289), hvori det i forbindelse med behandlingen af et
anbringende om, at begrundelsen var utilstreekkeligt, blev fastslaet, at Kommissionen
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ved gennemgangen af den omhandlede stotteordnings kendetegn, og idet den
illustrerede sin undersggelse ved at anvende en af denne ordning berert erhvervssektor
som eksempel, pa tilstreekkelig made havde godtgjort, at ordningen medforte en
meerkbar fordel for modtagere i forhold til deres konkurrenter og ville kunne gavne iseer
vitksomheder, der deltager i samhandelen mellem medlemsstater (dommens
preemis 88-90). Idet den understregede, at »[d]en anfegtede beslutning [ikke] skal
indeholde en analyse af statte, der er tildelt i individuelle tilfeelde i henhold til denne
ordningx, tilfajede Domstolen, at: »[d]et [...] alene [var] ved en eventuel tilbagesegning
af stotte, at det [var] nedvendigt at efterprove hver bergrt virksomheds individuelle
situation« (preemis 91). I mangel af nogen angivelse i den retning kan sidstneevnte
seetning ikke fortolkes som en henvisning til en individuel behandling af betingelserne
for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF under proceduren for tilbagesggning af statten. I
forbindelse med denne tvist forekommer det derimod mere sandsynligt, at Domstolen
blot begreensede sig til at understrege, at den generelle og abstrakte undersogelse
foretaget i Kommissionens beslutning var tilstreekkelig, idet den fremheevede, at en
behandling af stottemodtagernes individuelle situation kun var nedvendig ved
tilbagesogningen af stotte ved gennemforelse af netop denne beslutning (jf.
preemis 73 ovenfor og 209 nedenfor).

Desuden er den lgsning, som Kommissionen i det foreliggende tilfeelde henholder sig
til, i strid med fast retspraksis, som tilsigter at undga at behandle ulovlig stotte mere
fordelagtigt end forskriftsmaessigt anmeldt stotte. Det er navnlig blevet fastslaet, at
Kommissionen, safremt der er ydet en ny stette uden forudgiende anmeldelse, derfor
ikke er forpligtet til at bevise, at stotten faktisk pavirker samhandelen og konkurrencen.
Etsadant krav ville begunstige de medlemsstater, der yder statte under tilsideseettelse af
anmeldelsespligten, p& bekostning af de medlemsstater, der giver underretning om en
projekteret stotte (jf. bl.a. dommen i sagen Alzetta m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 45 ovenfor, preemis 79).

En accept af, at den pageldende medlemsstat, nir den gennemforer Kommissionens
beslutning om en ulovlig stetteordning, i hvert enkelt tilfeelde kan konstatere, om
betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt, svarer til, at denne
medlemsstat i tilfeelde af tilsideseettelse af dens anmeldelsespligt tildeles en befgjelse,
der indtil nu ikke er blevet anerkendt i retspraksis, nar en stgtteordning ved en
kommissionsbeslutning er blevet erkleeret for uforenelig med fellesmarkedet. Hvis
Kommissionens argument blev accepteret i den foreliggende sag, ville séledes kun en
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anerkendelse af, at den pageldende medlemsstat havde tilsvarende befgjelser, i tilfeelde
af en kommissionsbeslutning, hvorved en anmeldt stotteordning erkleeres uforenelig
med feellesmarkedet, gore det muligt at undgé en gunstigere behandling af stette, der
ikke er blevet anmeldt.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Domstolen har afklaret nogle spergsmal om
reekkevidden af den i artikel 88, stk. 3, EF fastsatte anmeldelsesforpligtelse, idet den
klart har fastsliet, at kun statsstgtte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF er omfattet af
anmeldelsesproceduren (jf. Domstolens dom af 21.7.2005, sag C-71/04, Xunta de
Galicia, Sml. 1, s. 7419, preemis 32). Med hensyn til foranstaltninger, der ydes som
kompensation for udgifter atholdt i forbindelse med udferelse af public service-
forpligtelser, folger det af Domstolens dom af 24. juli 2003, Altmark Trans og
Regierungsprisidium Magdeburg (sag C-280/00, Sml. I, s. 7747, herefter »Altmark-
dommeng, preemis 87 og 94), i henhold til samme logik, at sadanne foranstaltninger
ikke falder ind under artikel 87, stk. 1, EF og derfor ikke behgver at blive anmeldt, hvis de
opfylder betingelserne i denne dom. Pa den anden side har Feellesskabets retsinstanser
endnu ikke udtalt sig om spergsmaélet om, hvorvidt foranstaltninger, der ydes i henhold
til en stotteordning, enten til en enhed, der ikke udger en virksomhed som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF, eller som kompensation til en virksomhed, der udferer public
service-forpligtelser i henhold til betingelserne i ovenneevnte Altmark-dom, falder
uden for stottebegrebet og saledes kan iveerkseettes uden Kommissionens tilladelse, selv
om denne institution forudgaende havde erkleeret stotteordningen for uforenelig med
feellesmarkedet.

Det skal imidlertid fremhzeves, at den bemyndigelse for den pageeldende medlemsstat,
som blev bekreeftet ved dommen i sagen Xunta de Galicia, nsevnt i preemis 107 ovenfor,
til at definere en foranstaltning i forhold til betingelserne for anvendelse af artikel 87,
stk. 1, EF med henblik pa at fastsla, om den er omfattet af de forpligtelser vedrerende
anmeldelse og suspension, der er fastsat i artikel 88, stk. 3, EF, ikke medfgrer, at den
falder uden for den kontrolbefgjelse, som i henhold til traktaten er tillagt
Kommissionen, nar denne har besluttet at indlede en formel undersogelsesprocedure
i henhold i artikel 88, stk. 2, EF. Uanset om det drejer sig om forudgdende kontrol af
anmeldt stotte eller efterfolgende kontrol af ulovlig stette, omfatter kontrollen i
princippet bade kvalificering af stotten og i givet fald dens forenelighed med
feellesmarkedet og foretages i princippet af Kommissionen alene pa grundlag af

II - 3312



109

110

HOTEL CIPRIANI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

ordningens generelle egenskaber. Den lgsning, som Kommissionen foreslar i den
foreliggende sag, indebeerer ikke blot en betydelig overdragelse af bemyndigelse til den
pégeeldende medlemsstat, men ogsa en veesentlig eendring i forbindelse med kontrollen
af stotteordninger, da medlemsstaten ved gennemforelsen af Kommissionens
beslutning systematisk kan tage situationen for hver enkelt stottemodtager i
betragtning ved kvalificeringen af den af virksomheden modtagne stotte, selv om
Kommissionen har konstateret, at den pageeldende stotteordning pévirker samhan-
delen inden for Feellesskabet og konkurrencen. Selv for sa vidt angar en multisektoral
ordning kan anerkendelse af en sddan bemyndigelse ikke begrundes i hensynet til en
oplyst anvendelse af de i artikel 87, stk. 1, EF fastsatte betingelser. Nar en sddan ordning
er ved at blive behandlet af Kommissionen, kan den pageldende medlemsstat ved at
henlede Kommissionens opmerksomhed pa markedssituationen i bestemte erhvervs-
sektorer formé den til seerligt at kontrollere, hvorvidt stgtteordningen kan pavirke
samhandelen inden for Feellesskabet og fordreje konkurrencen (jf. preemis 231-233
nedenfor). Desuden péhviler det i givet fald den pageeldende medlemsstat at henlede
Kommissionens opmeerksomhed pé serlige individuelle situationer for visse virk-
somheder (jf. preemis 209 nedenfor).

Hertil kommer, at den lgsning, der foreslas af Kommissionen, indebeerer en sendring af
dens anvendte fremgangsmader. Hvis Kommissionen mente, at den péageldende
medlemsstat havde begaet en fejl ved anvendelsen af artikel 87, stk. 1, EF som led i
proceduren vedrgrende gennemforelse af beslutningen om tilbagesegning af den
udbetalte stotte, ville den ikke kunne genébne proceduren i artikel 88, stk. 2, forste
afsnit, EF, men ville skulle anleegge traktatbrudssegsmél direkte ved Domstolen i
henhold til artikel 88, stk. 2, andet afsnit, EF.

Den lgsning, som Kommissionen forsvarer i det foreliggende tilfzelde, adskiller sig ved
sit anvendelsesomrédde fra den lgsning vedrorende offentlige tjenesteydelser, der blev
fastsldet i Altmark-dommen, neevnt i preemis 107 ovenfor, der overlader det til
medlemsstaterne at bedemme de foranstaltninger, der ydes som kompensation for
udforelse af tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, som pa visse betingelser
falder uden for statsstgttebegrebet og dermed anmeldelsespligten. Sédanne foran-
staltninger kan dog veere underlagt en efterfolgende kontrol foretaget af Kommissionen
inden for rammerne af den formelle undersggelsesprocedure i henhold til artikel 88,
stk. 2, forste afsnit, EF.
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P4 feellesskabsrettens nuveerende udviklingstrin vedrgrende statsstotte og retspraksis
ville det, safremt der tillagdes den bergrte medlemsstat bemyndigelse til i hvert enkelt
tilfeelde at vurdere, om alle betingelser for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt i
forbindelse med gennemforelse af en beslutning fra Kommissionen, der erklerer en
stotteordning uforenelig med feellesmarkedet og anordner tilbagebetaling af udbetalt
stotte, radikalt eendre omfanget og effektiviteten af Kommissionens kontrol, der
udferes inden for rammerne af den formelle undersggelsesprocedure i henhold til
artikel 88, stk. 2, EF, hvorunder denne institution normalt fastslar, at der er tale om
stotte, inden den i givet fald erkleerer denne for uforenelig med feellesmarkedet.

Det folger af ovenstaende betragtninger, at de virksomheder, der har anlagt segsmal,
havde spgsmalskompetence til at anfsegte den anfegtede beslutning.

C — Om komitéens angiveligt manglende sogsmdlskompetence i sag T-277/00

Kommissionen gor geeldende, at komitéen, der omfatter forskellige erhvervssammen-
slutninger, ikke har fremlagt noget bevis for, at en eller flere af dens sammenslutninger
var individuelt bergrt af den anfegtede beslutning, bla. som forhandlere ved
udarbejdelsen af den i den anfegtede beslutning undersogte stotteordning. Hertil
kommer, at de virksomheder, der er medlemmer af disse sammenslutninger, ikke selv er
individuelt berort.

Det er i denne forbindelse tilstraekkeligt at bemeerke, at det folger af retspraksis, at for sa
vidt som Coopservice, der er en af de virksomheder, der har anlagt segsmal, er
sogsmalskompetent, er der ingen grund til at overveje, om komitéen har segs-
mélskompetence (jf. Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1125, preemis 31). Det af Coopservice anlagte segsmal og det,
komitéen har anlagt i sag T-277/00, kan derfor antages til realitetsbehandling.
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Desuden skal det tilfgjes, at komitéen under alle omsteendigheder i sin egenskab af et
organ, der omfatter erhvervssammenslutninger, der repreesenterer virksomheder
beliggende i Venedig og Chioggia, og som derfor har modtaget stotte under den
pégeeldende ordning, er umiddelbart og individuelt berert af den anfeegtede beslutning,
for sa vidt som den optreaeder pa vegne af sine medlemmer, der selv kunne have anlagt et
sogsmdl, der ville kunne antages til realitetsbehandling (jf. Rettens dom af 6.7.1995,
forenede sager T-447/93 — T-449/93, AITEC m.fl. mod Kommissionen, Sml.II,s. 1971,
preemis 60).

Det folger heraf, at de foreliggende sogsmal i det hele kan antages til realitetsbehand-
ling.

Om realiteten

Sagsegerne anfegter den anfegtede beslutning med den begrundelse, at den
kvalificerer de omtvistede foranstaltninger som statsstotte, der er uforenelig med
feellesmarkedet, og at den péleegger en forpligtelse til at tilbagesoge den udbetalte stotte.

A — Om den angiveligt urigtige kvalificering af de omtvistede foranstaltninger som
statsstotte, der er uforenelig med feellesmarkedet

Sagsogerne fremforer for det forste en rekke anbringender om tilsideseettelse af
artikel 87, stk. 1, EF, artikel 86, stk. 2, EF og ligebehandlingsprincippet, begrundelses-
mangel og selvmodsigende begrundelse. For det andet paberéaber de sig tilsideszettelse
afartikel 87, stk. 3, litra c), EF, for det tredje tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra d), EF,
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for det fjerde tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra e), EF og for det femte
tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra b), EF og artikel 87, stk. 2, litra b), EF.

1. Om den angivelige tilsidescettelse af artikel 87, stk. 1, EF og artikel 86, stk. 2, EF og
ligebehandlingsprincippet samt den heevdede begrundelsesmangel og begrundelsens
angiveligt selvmodsigende karakter

a) Parternes argumenter

Sagseggernes argumenter

— Sag T-254/00

Sagsegeren, Hotel Cipriani, paberaber sig en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF, og at
der foreligger begrundelsesmangel for sa vidt angar den anfeegtede beslutning.

For det forste gor Hotel Cipriani geeldende, at den anfegtede beslutning (betragt-
ning 49, 50 og 58) ikke er tilstreekkeligt begrundet som folge af, at det pageeldende
markeds lokale karakter ikke er blevet taget i betragtning.
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Hotel Cipriani heevder, at Kommissionen er forpligtet til at analysere de omhandlede
foranstaltningers kendetegn, fremgangsmaden ved deres gennemforelse og deres
indhold med henblik pa at vurdere deres indvirkning pd samhandelen og konkurrencen
pé grundlag af en gennemgang af sektoren.

En begreensning af begrundelsespligten for sa vidt angar stetteordninger vil have
skadevirkning i forhold til Feellesskabets retsinstansers samlede judicielle provelse
vedrerende kvalificeringen af en foranstaltning i forhold til artikel 87, stk. 1, EF.

I den foreliggende sag indeholder den anfaegtede beslutning end ikke en summarisk
henvisning til de bergrte produkt- og tjenesteydelsesmarkeder, ligesom der ikke
henvises til import- eller eksportstrammene og de bergrte virksomheders stilling pé
markederne. Seerlig neevnes intet om sektorerne for hotel- og restaurationsvirksomhed.

I modseetning til, hvad Kommissionen heevder, tilkommer det ikke de italienske
myndigheder at afgere og bedomme situationen for hver enkelt stottemodtager i
forbindelse med proceduren for tilbagesogning af statten. De italienske myndigheder er
forpligtet til automatisk at leegge de konklusioner til grund, som Kommissionen har
fastsat i den anfegtede beslutning. Imidlertid var de italienske myndigheder i den
foreliggende sag i forbindelse med gennemforelsen af den anfeegtede beslutning netop
pa grund af beslutningens utilstreekkelige begrundelse forpligtet til at anmode
Kommissionen om yderligere oplysninger for at identificere, hvilke virksomheder der
havde draget fordel af foranstaltninger, der opfylder kriteriet om pavirkning af
samhandelen inden for Feellesskabet (jf. Kommissionens svar af 29.8. 0g 29.10.2001, der
er vedlagt som bilag til den italienske regerings svar af 12.3.2004 pa Rettens spergsmal).

Sagsogeren gor for det andet geeldende, at Kommissionen har anlagt et abenbart
urigtigt sken og dermed foretaget urigtig anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF, idet den har
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stottet sig pa en »generisk« formodning i stedet for at tage det bergrte markeds lokale
karakter i betragtning.

Under retsmodet fremhaeevede sagsegeren, at Kommissionen ikke kunne basere sig pa
en sddan formodning, da den var i stand til at vide, at de omhandlede foranstaltninger til
fordel for bestemte kategorier af virksomheder ikke vil kunne pévirke samhandelen
inden for Feellesskabet eller have indvirkning p& konkurrencen.

Hotel- og restaurationsbranchens lokale karakter er generelt blevet bekraeftet, bl.a. ved
rammebestemmelserne for statsstotte til virksomheder i darligt stillede byomrader
(EFT 1997 C 146, s. 6). Forbrugerne veelger nemlig et hotel, der er beliggende der, hvor
de agter at opholde sig, eller sa teet som muligt herpa.

Hertil kommer, at i hvert fald hotelmarkedet i Venedig har en seerlig karakter. Pa grund
af denne bys tiltreekningskraft ligger hotelvirksomheder i Venedig ikke i konkurrence
med virksomheder i samme sektor i andre byer. Det kriterium, pa grundlag af hvilket
forbrugerne traeffer deres valg, er ikke hotellernes pris, men deres beliggenhed. De
omtvistede foranstaltninger kan derfor ikke ventes at have en end ikke potentiel
indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne eller konkurrencen.

I den foreliggende sag var Kommissionen i besiddelse af de nedvendige oplysninger om
seerligt hotelvirksomhederne i Venedigs specifikke karakter, bl.a. i kraft af, at komitéen
deltog i den administrative procedure. Hertil kommer, at oplysninger om de
pégeeldende sektorer og antallet af begunstigede virksomheder blev fremsendt til
Kommissionen af de italienske myndigheder (betragtning 6 og 13 til den anfaegtede
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beslutning). Under alle omsteendigheder péhvilede det Kommissionen at anmode de
italienske myndigheder om yderligere oplysninger om situationen for de forskellige
modtagere i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i forordning
nr. 659/1999, uden i gvrigt ngdvendigvis at skride til meddelelse af et pabud.

Pa den baggrund er den anfzegtede beslutning i evrigt uforstaelig og selvmodsigende,
idet Kommissionen udelukkende tog visse offentlige tjenesteydelsers lokale dimension i
betragtning.

For det tredje har Kommissionen foretaget et &benbart urigtigt sken og séledes
tilsidesat artikel 87, stk. 1, EF, idet den ikke har taget hensyn til de yderligere
omkostninger, der betales af virksomheder, der driver erhverv i Venedig, ved
bedgmmelsen af, hvorvidt de omhandlede foranstaltninger har en siddan karakter, at
de medforer en faktisk skonomisk fordel for de begunstigede. Hertil kommer, at den
anfegtede beslutning ligeledes vedrerende dette punkt er utilstreekkeligt begrundet.

De ovenneevnte ekstraomkostninger udger ifelge en af sagsegeren fremlagt ekspert-
rapport, dateret den 8. september 2000, mellem 8 og 12% af de pageldende
virksomheders omseetning. I modseetning til, hvad Kommissionen har anfert, er de
blevet beregnet pa grundlag af konkrete og objektive referencepunkter.

Disse ekstraomkostninger var ikke en folge af makrogkonomiske faktorer — f.eks.
forbundet med kredit-, skatte- eller veksleomkostninger — men skyldes udelukkende,
at aktiviteten er udgvet i Venedig. De bliver kun delvist opvejet af de omtvistede
foranstaltninger, hvilket forklarer, hvorfor de priser, som Hotel Cipriani praktiserer, er
hgjere end dem, der normalt opkreeves af virksomheder, der befinder sig andre steder.
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— Sag T-270/00

Sagsegeren, Italgas, bemeerker, at de italienske myndigheder har givet Kommissionen
alle oplysninger om de omhandlede afgiftsfritagelser opdelt efter sektor. Det pahviler
derfor denne institution at foretage en samlet — eventuelt summarisk — undersogelse
af de omhandlede foranstaltningers sandsynlige virkninger pa samhandelen mellem
medlemsstaterne og konkurrencen i de bergrte erhvervssektorer.

Hertil kommer, at det i retningslinjerne af 12. december 1995 for beskeeftigelsesstotte
udtrykkeligt er fastsat, at foranstaltningerne til fordel for beskeeftigelsen »i forbindelse
med forskellige former for virksomhed, der ikke vedrgrer samhandelen mellem
medlemsstater (f.eks. lokale tjenesteydelser, visse lokale beskeeftigelsesinitiativer)«, ikke
falder ind under artikel 87, stk. 1, EF.

Pa den baggrund ger sagsegeren for det forste geeldende, at den anfeegtede beslutning er
beheeftet med en begrundelsesmangel, idet den ikke indeholder en tilstreekkelig
gennemgang af de faktiske omsteendigheder.

Sagsegeren bestrider, at Kommissionen i sine beslutninger om stetteordninger kan
henvise til et »veerste fald-scenarie« (worst case scenario). Hvis en sddan beslutning kun
tager det veerst teenkelige tilfeelde i betragtning og alligevel fastseetter en generel
forpligtelse til at tilbagesege stotten, vil det veere nedvendigt at specificere, hvilken
myndighed der, under hvilke omsteendigheder og pa grundlag af hvilke kriterier, kan
afgore, om det opstillede scenarie faktisk har udmentet sig, og for hvilke virksomheder
eller kategorier af erhvervsdrivende.
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Sags@geren har under retsmgdet fremhzevet, at Kommissionen, nar den undersgger en
stotteordning, er i besiddelse af enekompetence til at anvende de materielle
bestemmelser i artikel 87 EF. Under den nuveerende ordning for feellesskabskontrol
med statsstotte har Kommissionen ikke mulighed for at overdrage sine skensmeessige
befajelser til de nationale myndigheder. Kommissionens beslutning skal derfor
indeholde en tilstreekkelig begrundelse for at gere det muligt for Feellesskabets
retsinstanser at udeve deres provelsesret vedrerende denne beslutning og for at tillade
de nationale myndigheder at gennemfore paleegget om tilbagesggning af statten med
forbehold for de nationale domstoles provelsesret, hvilke det alene pahviler at sikre, at
Kommissionens beslutning iagttages.

Sagsogeren gor geldende, at den anfeegtede beslutning i det foreliggende tilfeelde ikke
indeholdt de til dens gennemforelse i forhold til Italgas nedvendige oplysninger. For at
kreeve tilbagebetaling af den pastidede stotte stottede de nationale myndigheder sig
derfor pa en vurdering, der var indeholdt i Kommissionens ovennaevnte skrivelse af
29. oktober 2001. Da denne vurdering blev foretaget efter vedtagelsen af den anfegtede
beslutning, kan den dog ikke pa nyttig méde give anledning til en anmodning til
Domstolen om preejudiciel afgorelse.

Hvis det pd den baggrund blev godtaget, at Kommissionen kunne basere sig pa
formodninger, nar det drejer sig om en stotteordning, ville det fore til en sveekkelse af
dens forpligtelse til at foretage en omhyggelig og upartisk undersegelse og dermed til en
begreensning af muligheden for at anfeegte Kommissionens beslutning.

For det andet har Kommissionen foretaget et abenbart urigtigt sken og dermed
tilsidesat artikel 87, stk. 1, EF, idet den neegtede at tage de omhandlede foranstaltningers
kompenserende karakter i betragtning, uden selv blot at foretage en summarisk
undersogelse af markedsvilkarene.
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I den foreliggende sag har de italienske myndigheder under den administrative
procedure pa grundlag af COSES-rapporten paberabt sig de ekstraomkostninger, der
beeres af virksomheder, der er aktive pa gerne i lagunen. De fandt, at disse virksomheder
befinder sig i en situation, der svarer til den, som virksomheder i Syditalien befinder sig
i, seerligt for sa vidt angér udsvingene i arbejdet. Den omhandlede fritagelse for sociale
bidrag tilsigter udelukkende at yde en i det mindste delvis kompensation for de
ugunstige forhold pa arbejdsmarkedet i laguneomradet og saledes at bremse
virksomhedernes udvandring til fastlandet. Disse foranstaltninger havde det lovlige
formal at tilpasse de omkostninger, der afholdes af de pageeldende virksomheder, med
dem, der beeres af virksomheder beliggende péa fastlandet, idet ekstraomkostningerne
beregnes i forhold til omkostningerne pa fastlandet. Under alle omsteendigheder savner
den anfeegtede beslutning en begrundelse vedrgrende dette punkt, idet Kommissionen
ikke har godtgjort, at de omkostninger, der atholdes af virksomheder pa lagune-
omradet, falder inden for fellesskabsgennemsnittet.

For det tredje er den anfeegtede beslutnings begrundelse utilstraekkelig, indeholder
dbenbare selvmodsigelser og har karakter af forskelsbehandling med hensyn til
anvendelsen af artikel 87, stk. 1, EF, bl.a. i forhold til artikel 86 EF.

Med hensyn til de kommunale virksomheder foretog Kommissionen en individuel
gennemgang af, om betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF var opfyldt.

Derimod har Kommissionen ikke analyseret situationen for alle de andre virksomheder,
der i det veesentlige befandt sig i en situation, der svarede til kommunale virksomheders
situation. Denne forskelsbehandling blev ikke begrundet med, at en fritagelse i henhold
til artikel 86, stk. 2, EF var blevet anvendt til fordel for de kommunale virksomheder.
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Begrundelsens utilstraekkelighed, dens selvmodsigende karakter og tilsideseettelsen af
ligebehandlingsprincippet er sd meget mere dbenbare for s& vidt angar Italgas. I den
omhandlede periode (1995 og 1996) var sektoren for distribution af bygas, hvori
selskabet Veneziana Gas, der senere blev overtaget af Italgas, var aktivt, ikke blevet
liberaliseret. Henset til den totale mangel pa handel og konkurrence, har de fritagelser,
som Veneziana Gas har opnaet, ikke kunnet pavirke samhandelen inden for
Feellesskabet og den frie konkurrence. Liberalisering af gasmarkedet blev pabegyndt
pé feellesskabsplan ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/30/EF af 22. juni
1998 om feelles regler for det indre marked for naturgas (EFT L 204, s. 1). Endvidere
havde Veneziana Gas i den omhandlede periode et kommunalt, lovbestemt monopol i
form af en eksklusiv koncession pa distribution af gas pa Venedig kommunes omrade.

Hertil kommer, at distribution af gas pd kommunalt plan udgjorde en tjenesteydelse af
almen gkonomisk interesse. Ansvaret for driften af denne tjeneste var blevet tildelt
Veneziana Gas ved en myndighedsafgerelse vedtaget af den kommunale administration
i 1970, som indeholdt klar angivelse af bade arten og varigheden af public service-
forpligtelserne og det berorte lokalomrade. I denne afgorelse havde de kompetente
myndigheder foretaget fastseettelse af de geeldende priser i overensstemmelse med
ensartede parametre for hele Italien.

For at vurdere de ekstraomkostninger, som Veneziana Gas har veeret konfronteret med,
burde de udgifter, som selskabet har afholdt, logisk set veere blevet sammenlignet med
dem, som er afholdt af de gvrige virksomheder, der har veeret underlagt anvendelse af
samme prisordning, der er fastlagt pa nationalt plan.

I denne sag er situationen for Veneziana Gas i den omhandlede periode sammenlignelig
med situationen for bla. den kommunale virksomhed ASPIV. I den anfaegtede
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beslutning konstaterede Kommissionen, at de fritagelser, som var blevet indremmet
ASPIV, der havde ansvaret for integreret vandforvaltning, udelukkende var blevet givet
for at opveje de ekstra omkostninger, som var en folge af varetagelsen af de seerlige
public service-opgaver, som virksomheden var blevet betroet.

Den Italienske Republik, der har interveneret til stotte for de af Italgas nedlagte
péstande, gor geeldende, at Kommissionen, henset til det relativt lille belab, som de
omhandlede fritagelser vedrerer, burde have identificeret de bererte sektorer og pa
grundlag af beviser have fastslaet, hvilke af dem der var preeget af livlig konkurrence. I
den foreliggende sag har Kommissionen ikke bestridt udtalelserne fra de italienske
myndigheder og de bergrte parter, hvorefter virksomheder beliggende i Venedigs
lagune generelt udever enten lokale offentlige tjenester eller kommercielle eller
handveerksmeessige aktiviteter, der er teet knyttet til g-omradet, saledes at de ikke er i
konkurrence med virksomheder beliggende uden for dette omréade.

Hertil kommer, at den italienske regering péberaber sig, at de omhandlede
foranstaltninger har karakter af kompensation. Den italienske regering stetter sig
navnlig pa dom af 5. oktober 1999, Frankrig mod Kommissionen (sag C-251/97, Sml. I,
s. 6639, preemis 40-47), hvori Domstolen fastslog, at den omsteendighed, at lettelsen af
de sociale sikringsbidrag deekker de merudgifter, som virksomhederne har pataget sig
efter de kollektive forhandlinger, ikke kan medfere, at de falder uden for statsstot-
tebegrebet. Heraf folger modsaetningsvis, at selv om de ekstra omkostninger ikke er en
folge af den pageeldende virksomheds frie valg i forhold til fordele opnaet pa visse
omrader til gengeeld for indremmelser, der accepteres pa andre omrader, kan de
foranstaltninger, der skal kompensere for de »ufrivillige« ekstraomkostninger, ikke
betragtes som statsstotte. I den foreliggende sag ma de merudgifter, der henvises til,
nedvendigvis beeres af alle de virksomheder, der driver virksomhed pa g-omréadet. Den
ved de overvejede foranstaltninger delvise kompensation heraf kan derfor ikke
betragtes som statsstotte.
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— Sag T-277/00

Sags@gerne, Coopservice og komitéen, paberaber sig tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1,
EF og af begrundelsespligten.

For det forste er de omhandlede foranstaltninger bestemt til at kompensere
virksomheder, der er beliggende i laguneomrade, for deres bidrag til bevarelse af den
arkitektoniske og kulturelle arv i Venedig. Ifelge ovenneevnte COSES-rapport udger
foranstaltningerne 2,9% af de begunstigede virksomheders omseetning, mens merud-
gifterne, som folger af deres placering i Venedig, belgber sig til 9,5% af omseetningen.
Desuden blev behovet for at kompensere for de merudgifter, der beeres af erhvervs-
drivende i g-omrader, godtaget i erkleering nr. 30 om g-omrader knyttet til slutakten til
Amsterdamtraktaten og EF-traktatens artikel 130 A (nu artikel 158 EF).

I den foreliggende sag har Kommissionen ikke godtgjort, at de omkostninger, som
afholdes af virksomheder beliggende pé fastlandet, som de italienske myndigheder
henviser til som sammenligningsgrundlag, afspejler faktiske omstendigheder, der er
gunstigere end gennemsnittet i Feellesskabet, og at de omkostninger, som afholdes af
virksomheder beliggende i lagunen, derimod var overensstemmende med fzellesskabs-
gennemsnittet.

Endvidere har Kommissionen — ved gennemgangen af, om de omhandlede
foranstaltninger udgjorde statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF — tilsidesat
forrangen for reglerne for social og gkonomisk samherighed i forhold til konkurren-
cereglerne. Den tilleegger sidstneevnte forrang i strid med artikel 2 EU. De omhandlede
foranstaltninger tilsigtede dog ifelge sagsogerne at gore det muligt, at opfylde de mal,
der er fastsat i ovenneevnte artikel 2.
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Sagsegerne paberaber sig for det andet, at det er et begrenset belgb, der i form af
fritagelser for sociale bidrag i gennemsnit ydes til hver af de bergrte erhvervsdrivende.
Sagsogerne gor geeldende, at de fleste af de virksomheder, som havde nydt godt af de
omhandlede foranstaltninger, udevede deres virksomhed pa rent lokalt plan. I denne
forbindelse neevner sagsogerne iseer virksomheder i sektorerne for hotelvirksomhed,
lokal transport og rengering. Udelukkelse af virksomheder, der alene driver virk-
somhed pa lokalt plan, fra anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF er ogsé blevet
bekreeftet af Kommissionen i ikke blot f.eks. ovenneevnte retningslinjer for beskeefti-
gelsesstotte af 12. december 1995 og ovennzevnte meddelelse vedrgrende Feellesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til SMV af 23. juli 1996, men ogsé i selve den
anfeegtede beslutning (betragtning 90, 91 og 93) med hensyn til visse kommunale
virksomheder.

I denne sammenheeng er den anfegtede beslutning ogsé beheeftet med en selv-
modsigende begrundelse og en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet.

Sagsegerne har i den henseende pa grundlag af de dokumenter, som Kommissionen
efter anmodning fra Retten har fremlagt, bemeerket sammenfaldet mellem oplysnin-
gerne og de ansegninger om ikke at anvende artikel 87, stk. 1, EF, der blev indgivet til
Kommissionen under den administrative procedure for sa vidt angér dels kommunale
virksomheder, dels visse lokale erhvervssektorer.

Venedig kommune har ikke identificeret de virksomheder, for hvilke der soges en
fritagelse i henhold til artikel 86, stk. 2, EF, og har ikke paberabt sig, at det marked,
hvorpa de opererer, har lokal karakter. Ikke desto mindre har Kommissionen i den
anfegtede beslutning konstateret, at fritagelserne for sociale bidrag til fordel for de
kommunale virksomheder ACTV og AMAV samt virksomheden Panfido ikke
udgjorde statsstotte pa grund af de bergrte markeders lokale karakter. I deres
bemeerkninger af 23. januar 1999 har de italienske myndigheder fremlagt en liste over
de sektorer, hvor virksomhederne ikke ville deltage i handelen, der omfattede byg-
nings-, industri-, handels- og hotelsektoren samt tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse. Hertil kommer, at INPS’ ovenneevnte tabeller, der er vedlagt som bilag til disse
bemeerkninger, indeholder angivelse af de begunstigede virksomheder og antallet af

II - 3326



160

161

162

163

HOTEL CIPRIANI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

bergrte arbejdstagere, opfort efter erhvervssektor. Desuden har komitéen i sine
bemaerkninger af 17. marts 1998 fremheevet, at den seerlige, primeert lokale, karakter af
den virksomhed, der udeves af de fleste af de begunstigede virksomheder, udgjorde en
hindring for, at disse virksomheder placeredes pa et marked, hvor der var steerk
konkurrence, med den omsteendighed til folge, at en eventuel indvirkning pd omfanget
af samhandelen mellem medlemsstaterne under alle omsteendigheder ville have veeret
minimal. Endelig indeholdt COSES-rapporten, der er dateret marts 1998, en
gennemgang af bla. sektorerne for handel, hoteldrift, tjenesteydelser og handveerk,
sdsom Murano-glasindustrien, hvor markederne er begrenset til det historiske
centrum eller i det mindste Venedig kommunes gvrige omréade.

Pa den baggrund burde Kommissionen have anmodet om yderligere oplysninger fra de
starste virksomheder ved f.eks. et pabud til de italienske myndigheder, saledes som det
var tilfeeldet for de kommunale virksomheder.

I den foreliggende sag er det sagsegernes opfattelse, at situationen for Coopservice var
analog med AMAV’s situation (betragtning 93 til den anfeegtede beslutning), idet begge
virksomheder tilbyder de samme ydelser vedrgrende rengoring og vedligeholdelse pa et
rent lokalt plan.

Desuden savner den anfegtede beslutning begrundelse. Den indeholder ingen
undersogelser af de omhandlede foranstaltningers indvirkning pa samhandelen
inden for Feellesskabet og konkurrencen, men bygger udelukkende pa formodninger.

For det tredje péberaber sagsegerne sig en overtreedelse af artikel 86, stk. 2, EF. De
heevder, at Coopservice leverer rengering og vedligeholdelse af offentlige og private
organer i byen Venedig, hvilket udger en tjenesteydelse af almindelig interesse.
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Kommissionens argumenter

Kommissionen papeger, at man ved gennemgangen af en stotteordning kan begreense
sig til at undersoge ordningens generelle kendetegn. Kommissionen kan stotte sig pa
det veerst teenkelige scenarie (worst case scenario) bade ved kvalificeringen af den
omhandlede ordning og i givet fald ved vurderingen af dens forenelighed med
feellesmarkedet.

I det foreliggende tilfeelde eendrer den omsteendighed, at de italienske myndigheder har
givet Kommissionen oplysninger opdelt efter sektor, der angiver antallet af virk-
somheder, der i teorien er bergrt af ordningen, ikke ved den kendsgerning, at denne
fremgangsmade er velbegrundet. Kommissionen ville ikke have kunnet stotte sin
vurdering pa disse specifikke oplysninger indsamlet af de italienske myndigheder efter
en ulovlig gennemforelse af stgtteordningen uden at tilleegge den péageeldende
medlemsstat en fordel i form af en specifik efterfolgende analyse.

P4 baggrund af de oplysninger, som Kommissionen havde til sin radighed, har den i den
anfeegtede beslutning i tilstreekkeligt omfang kontrolleret (betragtning 49), at alle
betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF opfyldt.

Det pahviler de nationale myndigheder at vurdere situationen for hver enkelt
stottemodtager, nar de gennemforer den anfegtede beslutning.

Kommissionen bemeerker i denne forbindelse, at de nationale myndigheder og
domstole skal legge Kommissionens vurdering, hvorefter stgotteordningen er
uforenelig med feellesmarkedet, til grund, med forbehold for de nationale domstoles
adgang til at foreleegge et spargsmal om gyldigheden heraf for Domstolen til preejudiciel
afgorelse i henhold til artikel 234 EF. Nar den udbetalte stotte tilbagesoges, skal de
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nationale myndigheder derimod i hvert enkelt tilfeelde sgrge for, at foranstaltningen
faktisk udger stette, at det drejer sig om ny stette, og at den ikke er blevet erkleeret
forenelig med feellesmarkedet i henhold til en gruppefritagelsesforordning eller en
anden kommissionsbeslutning.

Under alle omsteendigheder bestrider Kommissionen den antagelse, at de fritagelser fra
sociale bidrag, som blev ydet til sagsogerne, ikke havde nogen indvirkning pa
samhandelen mellem medlemsstaterne. Hotelvirksomhed i Venedig kan i visse tilfeelde
udgere en del af en trafik, der er genstand for samhandel mellem medlemsstaterne.
Markedet for industriel rengering, hvor Coopservice er aktiv, kunne ogsa veere af
interesse for udenlandske virksomheder, iseer hvis de opgaver, der skulle udfares, havde
en betydelig skonomisk veerdi. Endelig er der ingen tvivl om, at Italgas, der virker pa
energimarkedet, er i konkurrence med forhandlere i andre medlemsstater.

Hertil kommer, at Kommissionen mener, at de omhandlede foranstaltninger ikke har
kompenserende karakter og derfor ikke kan udelukkes fra anvendelsesomradet for
artikel 87, stk. 1, EF.

b) Rettens bemeerkninger

Sagsegerne gor geeldende, at betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF med
hensyn til tildeling af en gkonomisk fordel, pavirkning af samhandelen inden for
Feellesskabet og indvirkning p& konkurrencen ikke er opfyldt i den foreliggende sag. De
heevder, at den omhandlede stotteordning har karakter af kompensation og dermed
ikke giver modtagerne nogen fordel. Derudover har Kommissionen ikke bevist, at
ordningen kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne eller konkurrencen.

II - 3329



172

173

174

DOM AF 28.11.2008 — FORENEDE SAGER T-254/00, T-270/00 OG T-277/00

Desuden er den anfeegtede beslutnings begrundelse utilstreekkelig eller mangler helt for
sa vidt angar de ovenneevnte betingelser for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF.

Endvidere gor Italgas (sag T-270/00) og Coopservice og komitéen (sag T-277/00)
geldende, at den anfegtede beslutning udger forskelsbehandling og er selvmodsi-
gende, for sa vidt som Kommissionen kun har foretaget en gennemgang af den
individuelle situation for de kommunale virksomheder. Afggrelsen ogsa i strid med
artikel 86, stk. 2, EF.

Der bgr foretages en samlet gennemgang af alle anbringenderne vedrgrende
tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF, begrundelsespligten og ligebehandlings-
princippet, sdledes at de indledningsvis gennemgas for s vidt angar den angiveligt
manglende tildeling af en fordel som folge af den omhandlede foranstaltnings angiveligt
kompenserende karakter og derefter med hensyn til den angiveligt manglende
pévirkning af samhandelen inden for Feellesskabet og konkurrencen.

Om den manglende tildeling af fordel som fglge af den omhandlede foranstaltnings
angiveligt kompenserende karakter

En foranstaltning skal for at udgere statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF
navnlig indremme visse virksomheder eller visse brancher en selektiv fordel. Denne
artikel vedrorer saledes stotte, som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrence-
vilkdrene »ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner.
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I den foreliggende sag bestar den omhandlede foranstaltning i fritagelse for sociale
bidrag for alle virksomheder i Venedig og Chioggia. Sagsegerne har ikke bestridt, at
nedseettelserne har selektiv karakter, der er en folge af seerlige regionale forhold (jf. i
denne retning Domstolens dom af 6.9.2006, sag C-88/03, Portugal mod Kommissionen,
Sml I, s. 7115).

Det kan desuden ikke naegtes, at de omhandlede fritagelser for sociale bidrag seenker de
ombkostninger, der normalt indgér i budgettet for en virksomhed, og derved medferer
en gkonomisk fordel for modtagerne i forhold til virksomheder, der skal betale bidrag
(Domstolens dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de Espaiia, Sml. I, s. 877,
preemis 13 og 14).

Det er imidlertid sagsegernes opfattelse, at ordningen vedrerende fritagelse for sociale
bidrag ikke medferer nogen fordel for modtagerne, for sa vidt som den har karakter af
kompensation.

I den henseende gor alle sagsogerne geeldende, at de omhandlede fritagelser for sociale
bidrag begreenser sig til at yde en delvis kompensation for de strukturelle ulemper, der
udgeres af de ekstraomkostninger, som beeres af virksomheder, der er aktive pa
lagunens ger. Endvidere gor Italgas (sag T-270/00) og Coopservice samt komitéen (sag
T-277/00) geeldende, at disse fritagelser udger en delvis kompensation for forvaltning af
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse, som de to virksomheder, der har anlagt
sogsmal, er betroet at udfere.
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Om den angivelige kompensation for strukturelle ulemper (sag T-254/00, T-270/00 og
T-277/00)

Ifolge sagsegerne og Den Italienske Republik, der har interveneret til stotte for de af
Italgas nedlagte pastande, medferer fritagelsen for sociale bidrag ingen konkurrence-
fordel for de begunstigede virksomheder, men opvejer delvist en ugunstig konkurren-
cesituation. Virksomhederne p& eerne i lagunen har yderligere omkostninger
forbundet med bl.a. keb og vedligeholdelse af bygninger, hgjere huslejer og kebspriser,
begreensninger i forbindelse med fugt og hejvande, de forpligtelser, der folger af
nodvendigheden af at bevare den historiske arv og landskabet, samt hgjere
transportomkostninger og udgifter til opbevaring og omladning af gods. P& grund af
Venedigs turistmaessige karakter er ogsa prisen pa varer og tjenesteydelser hgjere.

De italienske myndigheder, Venedig kommune og komitéen fremforte pa grundlag af to
studier foretaget af COSES disse argumenter under den administrative procedure (jf.
preemis 9 ovenfor).

I den anfeegtede beslutning (betragtning 52-54) udtrykte Kommissionen tvivl om denne
argumentation med den begrundelse, at den omsteendighed, at en foranstaltning har
karakter af kompensation, ikke betyder, at den ikke kan udgere statsstatte. Den kan dog
i nogle tilfeelde tages i betragtning ved vurderingen af, om stotten er forenelig med
feellesmarkedet. Kommissionen forklarede i det veesentlige, at traktaten ikke tager sigte
pé fuldsteendig teoretisk lighed mellem virksomheder. Virksomhederne er aktive i et
virkeligt og ikke i et perfekt marked, hvor de virker pa fuldsteendig identiske betingelser.
De pastaede ekstraomkostninger var desuden ikke beregnet i forhold til de gennem-
snitlige omkostninger for europeeiske virksomheder, men i forhold til de omkostninger,
som de omhandlede virksomheder ikke havde villet skulle beere, hvis de havde etableret
sig pa fastlandet.
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Kommissionens vurdering i denne henseende er i overensstemmelse med retspraksis.
Ved dom af 29. april 2004, Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 53 ovenfor
(preemis 61), bekraeftede Domstolen afggrelsen i dommen i sagen Alzetta m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor, og bemeerkede, at den omsteendighed, at en
medlemsstat ved iveerkseettelse af ensidige foranstaltninger seger at tilneerme
konkurrencevilkarene inden for en bestemt gkonomisk sektor til de vilkar, som
geelder i de gvrige medlemsstater, ikke bevirker, at disse foranstaltninger mister deres
karakter af stotte. I den neevnte sag var den pastaede ulempe bl.a. forbundet med en
geografisk placering, der betod, at modtagerne i henhold til den omhandlede regionale
stotteordning matte konkurrere med virksomheder i tredjelande, som bl.a. modtog
statsstotte og ikke blev sa hardt beskattet (dommen i sagen Alzetta m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 64 og 101).

I modseetning til de antagelser, Hotel Cipriani har fremfort, omfatter denne retspraksis
ikke kun foranstaltninger til at opveje en konkurrencemsessig ulempe, der er forbundet
med makrogkonomiske faktorer, saisom kreditomkostninger, skatter og valutakurs-
beveegelser.

Det bemeerkes i denne henseende, at ligesom alle de feellesskabsretlige konkurrence-
regler i gvrigt, har traktatens bestemmelser om statsstotte ikke til formal at sikre en
perfekt konkurrence, men en faktisk eller effektiv konkurrence, séiledes som
Kommissionen fremheevede i den anfegtede beslutning (jf. preemis 179 ovenfor).

Under disse omsteendigheder kan kompensation for strukturelle ulemper kun i visse
seerlige situationer kvalificeres séledes, at de ikke udger statsstette. I henhold til fast
retspraksis udger en fordel, der indremmes en virksomhed med henblik pa at rette op
pé en konkurrencemeessigt ringere stilling, ikke statsstotte i henhold til artikel 87, stk. 1,
EF, nar fordelen er berettiget af gkonomiske hensyn og ikke indebeerer en
forskelsbehandling mellem de erhvervsdrivende i forskellige medlemsstater. I den
slags situationer anvender Feellesskabets retsinstanser i virkeligheden en privat
erhvervsdrivende i en markedsgkonomi som kriterium (jf. dommen i sagen Alzetta
m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 99). Dette var f.eks.
tilfeeldet med hensyn til preeferencesatser for naturgas, der blev ydet drivhusavlere af
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selskabet Gasunie, som blev kontrolleret af de nederlandske myndigheder, for sa vidt
som disse tariffer var objektivt begrundet i nodvendigheden af at anvende priser, som
var konkurrencedygtige i forhold til andre energikilder inden for det relevante marked
(dommen i sagen Kwekerij Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 50
ovenfor, preemis 30).

For det andet folger det ligeledes af retspraksis, at en fordel, der er ydet til en
virksomhed, og som reducerer omkostninger, som normalt beeres af en virksomhed,
ikke udger statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, nar denne fordel har til
formal at kompensere for den omstendighed, at den modtagende virksomhed ma
atholde ekstraomkostninger pa grund af seerlig regulering, der ikke omfatter
konkurrerende virksomheder, der omfattes af feelles regler under normale markeds-
vilkar. Ved dom af 23. marts 2006, Enirisorse (sag C-237/04, Sml. I, s. 2843, preemis 32),
fastslog Domstolen séledes, at en italiensk lov medforte, at andelshavernes ret til at
modtage betaling i tilfeelde af deres udnyttelse af en seerlig mulighed for at udtreede af
Sotacarbo SpA — og som derved fritog selskabet for en omkostning, som det normalt
ville skulle beere — blot udlignede den fordel, som var blevet tildelt Enirisorse SpA i
selskabets egenskab af andelshaver i Sotacarbo, i form af en udtraedelsesmulighed, der
udgjorde en undtagelse fra de almindelige regler. Domstolen udledte heraf, at denne lov
ikke havde den virkning, at der blev skabt en gkonomisk fordel som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF til fordel for Sotacarbo.

I samme retning fastslog Retten i dom af 16. marts 2004, Danske Busvognmeend mod
Kommissionen (sag T-157/01, Sml. II, s. 917, preemis 57), at Kongeriget Danmarks
betaling ved privatisering af et bustransportselskab, Combus A/S, af et engangsbelgb til
tjenestemend, der var ansat af dette selskab, som modydelse for deres opgivelse af
rettigheder, der fulgte af deres status som tjenestemend, i forbindelse med deres
overgang til status som kontraktansatte i Combus, ikke udgjorde statsstotte. Retten har
i denne henseende accepteret, at den omhandlede foranstaltning havde til formal at
erstatte den privilegerede og dyre status for de af Combus ansatte tjenestemeend med en
status som kontraktansatte, der svarede til den, som ansatte i andre bustransportsel-
skaber havde, for dermed at frigare Combus for de strukturelle ulemper, der var en folge
af tjenestemeendenes privilegerede stilling, sammenlignet med selskabets private
konkurrenter. Domstolen fastslog derimod i dommen i sagen Frankrig mod
Kommissionen, neevnt i preemis 149 ovenfor (preemis 46 og 47), som Den Italienske
Republik har paberabt sig, at den omstendighed, at de omhandlede statslige
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foranstaltninger var bestemt til at opveje de ekstraomkostninger, som virksomhederne i
visse sektorer havde pataget sig som folge af indgaelse og gennemforelse af kollektive
brancheoverenskomster, ikke medferte, at foranstaltningerne ikke ville blive kvalifi-
ceret som statsstotte. Den aftale, som arbejdsmarkedets parter har indgaet, er en
helhed, som er resultatet af et kompromis, hvor hver part har gjort indremmelser pé
nogle omrader til gengeeld for fordele pa andre omrader, siledes at det under
omsteendighederne i den konkrete sag ikke var muligt med tilstreekkelig preecision at
beregne virksomhedernes endelige omkostninger som folge af sddanne aftaler. I
modsaetning til, hvad Den Italienske Republik har anfert, var det afgerende i denne dom
ikke, at de omhandlede kollektive aftaler var udtryk for gensidigt samtykke, men den
afbalancering af de endelige udgifter, der skal atholdes af arbejdsmarkedets parter og
umuligheden af at foretage en nejagtig bedemmelse af de med disse aftaler forbundne
ombkostninger.

I den foreliggende sag folger det abenbart af deres karakter, at fritagelserne for sociale
bidrag, der har til formal delvis at kompensere for strukturelle ulemper, der er
forbundet med ekstraomkostninger, som virksomhederne mé beere, fordi de er
etableret pa gerne i lagunen (jf. preemis 177 ovenfor), ikke er begrundet i hverken
objektive skonomiske hensyn, krav til ssmmenheengen i de bestemmelser, der finder
anvendelse, eller krav om balance mellem rettigheder og forpligtelser i forhold til de
generelle bestemmelser, som konkurrerende virksomheder er underlagt, sésom dem,
der er blevet taget i betragtning i den retspraksis, der er blevet gennemgdet i
ovenstaende preemisser.

I modseetning til de omhandlede omstendigheder i Enirisorse-dommen, nzevnt i
preemis 184 ovenfor, og dommen i sagen Danske Busvognmeend mod Kommissionen,
naevnt i preemis 184 ovenfor, foreligger der i gvrigt i denne sag ikke nogen direkte
forbindelse mellem den omhandlede ordning vedrerende fritagelse for sociale bidrag
og de i denne sag angivne formal vedrerende kompensation for ekstraudgifter
forbundet med specifikke strukturelle problemer, der er en folge af Venedigs og
Chioggias beliggenhed i en lagune. Neermere bestemt tilsigter de omhandlede
fritagelser for sociale bidrag for alle virksomheder i Venedig og Chioggia, som har til
formal at fremme beskeeftigelsen ved at reducere arbejdsgivernes omkostninger, ikke
direkte at kompensere for de heevdede strukturelle ulemper, sasom ekstraomkostninger
forbundet med anskaffelse og vedligeholdelse af bygninger eller begrensninger i
forbindelse med fugt og hejvande (»aqua alta, jf. preemis 179 ovenfor). Det er i den
henseende ikke godtgjort, at de sektorer, der er mest bergrt af de haevdede strukturelle
ulemper, er dem, der skaber flest arbejdspladser og dermed drager sterst fordel af en
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delvis kompensation for deres ekstra omkostninger. Sagsegerne har dog i denne
forbindelse p& grundlag af ovenneevnte undersogelser foretaget af COSES gjort
geldende, at arbejdsmarkedets mobilitet er hgj i @-omradet. I den COSES-
undersogelse, der blev gennemfort i februar 1998 (afsnit 1.2.4), bekraeftes det, at
virksomhederne pé grund af beliggenheden pa g-omradet ofte er tvunget til at patage
sig transport- og bespisningsomkostninger for deres ansatte, og at disse er udsat for
forsinkelse eller fraveer pa grund af tage og hgjvande. Selv om denne redegorelse kunne
godtages, er det dog et krav, at der skal foreligge en direkte forbindelse mellem
ekstraomkostningerne og kompensationens storrelse, selv om denne kompensation
kun er delvis, sdledes som sagsegerne gor geeldende.

I denne sag er det imidlertid ikke muligt pa grundlag af de af sagsogerne fremforte
oplysninger at leegge til grund, at der foreligger en direkte sammenheeng mellem de
ekstraomkostninger, der faktisk er atholdt, og sterrelsen af den stotte, der er modtaget
af de forskellige aktorer i de veesentligste erhvervssektorer. Sagsegerne har ikke
fremlagt oplysninger til stotte for den antagelse, at storstedelen af erhvervssektorerne i
et sammenligneligt omfang er udsat for de heevdede gkonomiske ulemper forbundet
med placeringen pd g-omradet. I modseetning hertil fremgar det imidlertid af den
COSES-undersogelse, der blev gennemfort i februar 1998 (afsnit 1.1.3), at aktiviteterne
i forbindelse med turisme og nogle kommercielle sektorer kan opveje de ulemper, som
placeringen pé gen skaber, med det attraktive indtryk (il forte richiamo di immagine) af
Venedig. I den COSES-undersogelse, der blev gennemfort i marts 1998 (afsnit 1.3),
anfores det, at hoteller, som er beliggende i Venedigs historiske centrum eller pa ger i
lagunen, kan have storre frihed til at fastsette priser og have en betydelig
konkurrencefordel. F.eks. opvejes ekstraomkostningerne i hotelsektoren af hgjere
priser, saledes som Hotel Cipriani har anfort.

Det folger heraf, at selv om det i mere generel forstand leegges til grund, at en
foranstaltning har til formal at kompensere for nogle seerlige strukturelle ulemper, kan
en sadan kompensation i nogle tilfezelde tages i betragtning ved fastleeggelsen af, om
denne foranstaltning udger en gkonomisk fordel for modtagerne. Det skal bemaerkes,
at betingelserne for at tage hensyn til en sddan kompensation ikke er opfyldt i det
foreliggende tilfeelde.
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Endvidere og under alle omstendigheder skal det ogsad bemeerkes, at de italienske
myndigheder og interesserede tredjeparter i det foreliggende tilfezelde har henvist til de
ombkostninger, der beeres af virksomheder pa fastlandet, saledes som Kommissionen
understregede i den anfegtede beslutning (jf. preemis 179 ovenfor). I modseetning til det
af sagsegerne heevdede, er det imidlertid kun seerlige strukturelle ulemper, der
indebeerer ekstraomkostninger i forhold til den »typiske« situation, som de erhvervs-
drivende normalt kan udseettes for pa et marked, hvor der er effektiv konkurrence (jf.
preemis 182 ovenfor), der kan tages i betragtning ved afgorelsen af, om der foreligger en
fordel som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, sdledes som Kommissionen har anfortiden
anfeegtede beslutning. I den foreliggende sag kan den omsteendighed, at virksomheder i
Venedig og Chioggia mé beere hgjere omkostninger end de ville have gjort, hvis de
flyttede til fastlandet, ikke i sig selv medfore, at det leegges til grund, at den omhandlede
ordning ikke tilleegger dem nogen fordel og ikke medferer forskelsbehandling i forhold
deres konkurrenter i Italien eller andre medlemsstater. P& dette punkt har
Kommissionen saledes ikke overskredet greenserne for sin skensbefgjelse ved at
leegge til grund, at de haevdede ekstraomkostninger ber vurderes i forhold til de
gennemsnitlige omkostninger for virksomheder inden for Feellesskabet.

Endvidere pahvilede det de italienske myndigheder eller interesserede tredjeparter
under den administrative procedure at fore bevis for de meromkostninger, som de
heevder at have haft i forhold til de gennemsnitlige omkostninger for virksomheder
inden for Feellesskabet, med henblik pa at bevise, at der foreligger seerlige strukturelle
ulemper, der berettiger den omhandlede kompensationsforanstaltning. Folgelig er det i
modseetning til, hvad sagsegerne gor geeldende, ikke Kommissionen, der skal godtgare,
at omkostningerne for virksomheder, der opererer pa fastlandet, som de italienske
myndigheder har paberabt sig med henblik pa sammenligning, udger mere en gunstig
situation end de gennemsnitlige omkostninger for virksomheder inden for Feelles-
skabet, der ikke blev meddelt Kommissionen under den administrative procedure.

Det folger af det ovenstaende, at sagsogerne ikke har bevist, at Kommissionen foretog
en &benbar urigtig bedemmelse, da den lagde til grund, at den omhandlede ordning
vedrarende fritagelse for sociale bidrag pa trods af sit formal vedrgrende delvis
kompensation af de strukturelle ulemper, der skyldes en status som gsamfund, tilleegger
modtagerne en konkurrencemeessig fordel.
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I denne forbindelse kan Retten kan ikke godtage Coop Services og komitéens argument,
hvorefter Kommissionen burde have taget hensyn til erkleering nr. 30 om @-omréder
knyttet til slutakten til Amsterdamtraktaten og bestemmelserne om gkonomisk og
social samherighed ved vurderingen af, om der foreld nogen konkurrencefordel (jf.
preemis 153 og 155 ovenfor). I denne sammenheeng er det tilstreekkeligt at minde om, at
der i artikel 87, stk. 1, EF ikke sondres mellem grundene til eller formélene med en
foranstaltning, der letter de byrder, der normalt er palagt en virksomhed, men
bestemmelsen indeholder en definition af foranstaltningen i kraft af dens virkninger
(Domstolens dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 709,
preemis 27, og af 17.6.1999, sag C-75/97, Belgien mod Kommissionen, »Maribel bis/
ter«, Sml. I, s. 3671, preemis 25). En foranstaltning, der har til formal at kompensere for
en strukturel ulempe, kan ikke udelukkende pa grund af sit formal falde uden for
anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF, hvis foranstaltningen betyder, at
modtagerne tilleegges en fordel som omhandlet i denne artikel. I dette tilfeelde folger det
af ovenstdende gennemgang, at selv om den omhandlede ordning vedrerende fritagelse
for sociale bidrag havde til formal at yde delvis kompensation for de strukturelle
ulemper, der er forbundet med Venedig og Chioggias beliggenhed pa en g, har
sagsogerne ikke godtgjort, at denne ordning som folge af sin kompenserende karakter
ikke giver de begunstigede nogen konkurrencemaessig fordel og derfor ikke medferer
nogen form for forskelsbehandling mellem de erhvervsdrivende. Det skal i gvrigt
bemeerkes, at mélene for gkonomisk og social samherighed, som sagsegeren har
paberabt sig, kan tages i betragtning med henblik pa en erklering om, at en
stotteordning er forenelig med feellesmarkedet, hvis de betingelser for en saddan
undtagelse, der er fastsat i traktaten og i gennemforelsesbestemmelserne hertil, er

opfyldt.

Af alle de ovennsevnte grunde foretog Kommissionen ikke tilsideseettelse af
bestemmelserne i artikel 87, stk. 1, EF, da den i den anfegtede beslutning lagde til
grund, at kompensationen for strukturelle ulemper, som Den Italienske Republik og de
andre procesdeltagere har paberabt sig, ikke kunne udelukkes at udgere statsstotte.

Hertil kommer, at den anfeegtede beslutning indeholder en tilstreekkelig begrundelse i
denne henseende (jf. preemis 181 ovenfor). Det fremgér heraf, at Kommissionen fandt,
at kompensationen for de heevdede strukturelle ulemper i form af de omhandlede
foranstaltninger ikke udelukker, at der finder tildeling af en fordel sted som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF, og at det i det foreliggende tilfeelde i hvert fald ikke er blevet
godtgjort, at der forela ekstraomkostninger i forhold til en »typesituation« pa et marked
med effektiv konkurrence.
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Det folger heraf, at anbringenderne vedrerende tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF og
utilstreekkelig begrundelse, der er blevet gjort geeldende i forbindelse med den
angivelige kompensation for strukturelle ulemper, ber forkastes som ubegrundede.

Om den angivelige kompensation for forvaltning af offentlige tjenesteydelser (sag
T-270/00 og T-277/00)

I sag T-270/00 gor Italgas geeldende, at Veneziana Gas, der senere blev overtaget af
Italgas, pa det tidspunkt, hvor stetten blev ydet, var ansvarlig for distribution af gas i
Venedig kommune, hvilket udger en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse.
Veneziana Gas bar derfor veere omfattet af undtagelsen i artikel 86, stk. 2, EF.

Sags@geren kritiserer i det veesentlige Kommissionen for i den anfeegtede beslutning at
have begreenset sig til kun at tage den individuelle situation i de kommunale selskaber,
for hvilke de italienske myndigheder har ansegt om anvendelse af undtagelsen i
henhold til artikel 86, stk. 2, EF, i betragtning. Ved at undlade at foretage en lignende
individuel vurdering med hensyn til de andre virksomheder, der befandt sig i en
tilsvarende situation, tilsidesatte Kommissionen princippet om forbud mod forskels-
behandling og angav indbyrdes modstridende begrundelser for den anfegtede
beslutning. Sagsegeren gor seerligt geeldende, at Kommissionen pa samme made som
den i betragtning 92 til den anfeegtede beslutning har anerkendt, at fritagelsen for
sociale bidrag til fordel for ASPIV, der handterer vand og spildevand, hvilket er en
tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse, havde karakter af kompensation, burde
have taget hensyn til de ekstraomkostninger for Veneziana Gas, der er en folge af
selskabets public service-opgaver pa lagunens omréde.

I sag T-277/00 har Coop Service og komitéen ligeledes gjort geeldende, at dette selskab
var betroet at levere en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse.
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Kommissionen har anfert, at den ikke under den administrative procedure har
modtaget nogen oplysninger om den individuelle situation for de virksomheder, der har
anlagt segsmal.

Det bemeerkes i den henseende indledningsvis, at en gennemgang af alle de indleeg, der
blev indgivet til Kommissionen af de italienske myndigheder og de interesserede parter,
der gav deres standpunkt til kende under den administrative procedure, nemlig
komitéen og Venedig kommune, og som er blevet fremlagt for Retten efter dens
anmodning herom, og af de to rapporter fra COSES, bekreefter, at Kommissionens
opmeerksomhed ikke blev henledt pad de ekstraomkostninger, som blev afholdt af
Veneziana Gas eller af vedligeholdelses- og rengeringsvirksomheder, sasom Coop
Service. Selv om det er rigtigt, at de italienske myndigheder i deres indleeg af 23. januar
1999 uden at oplyse neermere detaljer henviste til tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse blandt de sektorer, hvor virksomhederne ifalge de italienske myndigheders
opfattelse ikke ville deltage i handelen, neevnte de ikke nogen af disse virksomheder og
foretog ikke den mindste angivelse, der ville have gjort det muligt at identificere dem
eller at fastsla, hvilke public service-aktiviteter der var tale om.

Det er derimod ubestridt, at Den Italienske Republik og Venedig kommune har ansegt
om fritagelse i henhold til artikel 86, stk. 2, EF til fordel for de kommunale
virksomheder. I modseetning til, hvad sagsegerne har gjort geeldende under retsmadet,
blev disse kommunale virksomheder, som udger et begreenset antal, klart identificeret
ved selve deres status i de til Kommissionen indgivne indlseg. Disse virksomheder blev
seerligt angivet med navns neevnelse i den italienske regerings indleeg af 27. juli 1999,
hvor virksomhedernes respektive erhvervssektorer og betingelserne hvorunder de
udferte deres virke, blev preeciseret.

Bortset fra de kommunale virksomheder vedrerte de eneste oplysninger, der blev
meddelt Kommissionen under den administrative procedure med henblik pa at
godtgere, at den omhandlede stotteordning havde karakter af kompensation, de
ekstraomkostninger, der generelt matte atholdes af virksomheder, der drev virksomhed
pé gerne i lagunen. Den seerlige situation for Veneziana Gas eller renggringsvirksom-
heder, sésom Coop Service, blev pa intet tidspunkt neevnt.
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Ifolge Italgas burde de af Veneziana Gas atholdte ekstraomkostninger i forhold til
omkostningerne for andre gasdistributionsvirksomheder, hvorpa den samme nationalt
fastsatte afgiftsordning finder anvendelse, have veeret taget i betragtning ved
bedommelsen af karakteren af kompensation af de i forhold til denne virksomhed
omhandlede fritagelser for sociale bidrag.

Italgas har i den forbindelse gjort geeldende, at anvendelsen af en enkelt prisstruktur
forte til en fastseettelse af taksterne for distribution af gas, som var differentieret efter
zoner pa grundlag af standardomkostninger og ensartede faktorer for hele Italien, som
ikke tog hensyn til den faktiske ramme, hvori gasdistributionen i laguneomradet fandt
sted, eller de ekstraomkostninger, som faktisk blev atholdt af Veneziana Gas.

Retten bemeerker i denne forbindelse, at ndr Kommissionen har besluttet at indlede den
formelle undersogelsesprocedure, pahviler det vedkommende medlemsstat og den
potentielle stottemodtager at fremszette deres argumenter for, at foranstaltningen ikke
udgor stotte, eller at den er forenelig med fellesmarkedet, idet formalet med den
formelle procedure netop er at gere det muligt for Kommissionen at opné fuld
oplysning om alle sagens momenter (jf. i denne retning Rettens dom af 18.11.2004, sag
T-176/01, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. II, s. 3931, preemis 93). For at opnd
godkendelse af ny eller eendret stotte ved fravigelse af traktatens bestemmelser pahviler
det den pageeldende medlemsstat at samarbejde med Kommissionen og forelegge alle
oplysninger, der gor det muligt for Kommissionen at kontrollere, at betingelserne for
den ansogte fravigelse er opfyldt (jf. i denne retning Domstolens dom af 28.4.1993, sag
C-364/90, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2097, praemis 20, og Rettens dom af
15.6.2005, sag T-171/02, Regione autonoma della Sardegna mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2123, preemis 129, og af 6.4.2006, sag T-17/03, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1139, preemis 48).

Endvidere er Kommissionen i forbindelse med en stotteordning ikke i almindelighed
forpligtet til at foretage en gennemgang af den i hvert enkelt tilfeelde tildelte stotte (jf.
preemis 73 ovenfor). Den kan indskreenke sig til at undersgge ordningens nsermere
indhold uden at veere forpligtet til at undersoge hver eneste anvendelse af ordningen
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(dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, neevnt i preemis 52
ovenfor, preemis 51, dom af 29.4.2004, sag C-278/00, Graekenland mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3997, preemis 24, samt domme af 15.12.2005, sag C-66/02, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10901, preemis 91 og 92, og sag C-148/04, Unicredito Italiano,
Sml. I, s. 11137, preemis 67 og 68).

Imidlertid er Kommissionen ifglge fast retspraksis ud fra hensynet til god forvalt-
ningsskik i forbindelse med traktatens grundleeggende regler om statsstatte forpligtet
til inden for rammerne af artikel 88 EF at gennemfore en papasselig og upartisk
undersogelse af den omhandlede stotteforanstaltning (Domstolens dom af2.4.1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 62,
og Rettens dom af 6.3.2003, forenede sager T-228/99 og T-233/99, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, Sml. II,
s. 435, preemis 167). Seerligt pahviler der under en formel undersggelsesprocedure
Kommissionen en forpligtelse til at overholde ligebehandlingsprincippet med hensyn
til de interesserede parter, der svarer til retten til en god forvaltning, som henherer
under de almindelige retsstatsprincipper, der er felles for medlemsstaternes forfat-
ningstraditioner (jf. i denne retning kendelse afsagt af Rettens preesident den 4.4.2002,
sag T-198/01 R, Technische Glaswerke [lmenau mod Kommissionen, Sml. II, s. 2153,
preemis 85).

I denne retlige ramme er den mulige anerkendelse af en forpligtelse for Kommissionen
til individuelt at vurdere situationen for visse modtagere ved gennemgangen af en
stotteordning forbundet med, p& den ene side, iagttagelse af de proceduremeessige
forpligtelser, der pahviler henholdsvis Kommissionen og den pageldende medlemsstat,
og, pa den anden side, indholdet af de konkrete oplysninger om disse modtagere, som
meddeles Kommissionen af de nationale myndigheder eller de interesserede parter.

I henhold til retspraksis er Kommissionen bemyndiget til at vedtage en beslutning pa
grundlag af de foreliggende oplysninger, nar den stér over for en medlemsstat, der ikke
overholder sin forpligtelse til at samarbejde i henhold til artikel 10 EF og neegter at give
de oplysninger, som Kommissionen har anmodet om, med henblik p& at gennemga
kvalificeringen af foranstaltningen i henhold til artikel 87, stk. 1, EF og vurdere, hvorvidt
stotten er forenelig med feellesmarkedet. Inden Kommissionen vedtager en sadan
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beslutning, skal den imidlertid pabyde den pageeldende medlemsstat inden for en
naermere fastsat tidsfrist at udlevere alle de dokumenter, oplysninger og data, der er
nedvendige for, at den kan udeve sin kontrol. Kun sifremt medlemsstaten trods
Kommissionens paleeg undlader at give de enskede oplysninger, er Kommissionen
befajet til at afslutte proceduren og vedtage en beslutning, hvori det alt efter
omstendighederne pa grundlag af de oplysninger, den rader over, konstateres, at der
foreligger en stotteforanstaltning, og om denne i givet fald er forenelig eller uforenelig
med feellesmarkedet (jf. i denne retning Rettens dom af 19.10.2005, sag T-318/00,
Freistaat Thiiringen mod Kommissionen, Sml. II, s. 4179, preemis 73, og af 12.9.2007,
sag T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies mod Kommissionen, Sml. II, s. 2911,
preemis 36 og den deri naevnte retspraksis).

Disse principper er blevet bekreeftet i artikel 5, stk. 2 og 3, artikel 10, stk. 3, og artikel 13,
stk. 1, iforordning nr. 659/1999. Det er i sidstneevnte artikel neermere bestemt fastsat, at
hvis en medlemsstat undlader at efterkomme et pabud om oplysninger, vedtages
Kommissionens beslutning om afslutning af den formelle undersogelsesprocedure i
henhold til samme forordnings artikel 7 pa grundlag af de foreliggende oplysninger.

I den foreliggende sag har Kommissionen helt opfyldt sine proceduremeessige
forpligtelser bade i forhold til den pégeeldende medlemsstat og i forhold til modtagerne
i henhold til den omhandlede stotteordning i deres egenskab af interesserede parter. De
interesserede parter blev opfordret til at fremsette deres bemeerkninger om den
omhandlede stotteordning ved en meddelelse, der blev offentliggjort i EF-Tidende af
18. februar 1998 i henhold til artikel 88, stk. 2, EF. Denne meddelelse gengiver ordlyden
af den skrivelse, hvori Kommissionen oplyste Den Italienske Republik om sin
beslutning om at indlede den formelle procedure, og hvor det paleegges Den Italienske
Republik at meddele Kommissionen bl.a. alle saidanne dokumenter, oplysninger og
data, som denne medlemsstat matte anse for nyttige for vurderingen af sagen. Ved
skrivelse af 17. marts 1998 fremsendte komitéen en rapport til Kommissionen, ledsaget
af COSES-undersogelsen dateret marts 1998. Myndighederne i Venedig fremsendte
deres bemeerkninger til Kommissionen ved skrivelse af 18. maj 1998. De anforte i
skrivelsen, at de kommunale virksomheder udferte offentlige tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse, og anmodede om, at artikel 86, stk. 2, EF skulle finde anvendelse
p& dem. De virksomheder, der har anlagt sogsmal, har ikke indsendt bemeerkninger.
Ovennevnte bemeerkninger fra komitéen og myndighederne i Venedig blev videregivet
til den italienske regering, som fremsatte sine bemaerkninger til Kommissionen ved
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skrivelse af 23. januar 1999, og som ved en skrivelse af 10. juni 1999 stottede
anmodningen om anvendelse af undtagelsen i henhold til artikel 86, stk. 2, EF til fordel
for de kommunale virksomheder. Da Kommissionen lagde til grund, at Den Italienske
Republik ikke havde givet den alle de oplysninger, der var nedvendige for at kunne
vurdere foranstaltningerne til fordel for de kommunale virksomheder, meddelte den
ved beslutning af 23. juni 1999 den italienske regering et pdbud om at udlevere alle
nodvendige dokumenter, oplysninger og data til brug for undersegelsen af disse
foranstaltningers forenelighed med feellesmarkedet i henhold til artikel 86, stk. 2, EF. De
italienske myndigheder svarede ved ovenneevnte skrivelse af 27. juli 1999.

Under disse omstendigheder, og i mangel af enhver oplysning vedrgrende de
virksomheder, der har anlagt segsmél, i de bemeerkninger og dokumenter, der blev
fremsendt til Kommissionen (jf. preemis 207 og 209 ovenfor), kan Kommissionen ikke
kritiseres for ikke at have overvejet deres individuelle situation.

Iseer i mangel af enhver oplysning vedrerende dette punkt, péhvilede det ikke
Kommissionen at undersgge, om de omhandlede fritagelser for sociale bidrag, der blev
ydet til Veneziana Gas og Coopservice, udgjorde gkonomisk kompensation for
opfyldelse af public service-forpligtelser og af den grund ikke medferte nogen fordel for
dem som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

I denne forbindelse skal det bemzerkes, at den anfeegtede beslutning blev vedtaget forud
for Domstolens dom af 22. november 2001, Ferring (sag C-53/00, Sml. I, s. 9067,
preemis 27), og Altmark-dommen, neevnt i preemis 107 ovenfor, hvilket forklarer,
hvorfor Kommissionen i betragtning 92 til beslutningen undersogte kompensationen
for forvaltningen af en offentlig tjeneste, der blev héndteret af den kommunale
virksomhed ASPIV, i henhold til den i artikel 86, stk. 2, EF fastsatte undtagelse og ikke
inden for rammerne af vurderingen af betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1,
EF.
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Imidlertid finder de i Altmark-dommen, neevnt i preemis 107 ovenfor, anferte kriterier
som folge af en fortolkning af artikel 87, stk. 1, EF fuldt ud anvendelse pa de faktiske og
retlige omstendigheder i den foreliggende sag, siledes som den fremstod for
Kommissionen, da den vedtog den anfeegtede beslutning (jf. i denne retning Rettens
dom af 12.2.2008, sag T-289/03, BUPA m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 81,
preemis 158). For sd vidt som denne beslutning blev vedtaget flere ar for den
pageeldende dom, skal det imidlertid underseges, om Kommissionens overordnede
strategi i den anfeegtede beslutning er forenelig med indholdet af kriterierne i Altmark-
dommen, neevnt i premis 107 ovenfor, snarere end at foretage en bogstavelig
anvendelse af disse kriterier (jf. i denne retning generaladvokat Sharpstons forslag til
afgorelse forud for Domstolens dom af 1.7.2008, forenede sager C-341/06 P og
C-342/06 P, Chronopost og La Poste mod Ufex m.fl., Sml. I, s. 4777, punkt 94).

I den foreliggende sag paberéaber Italgas sig Domstolens dom af 27. november 2003,
Enirisorse (forenede sager C-34/01 — C-38/01, Sml. I, s. 14243, preemis 31-40), der
gentager de i Altmark-dommen, neevnt i preemis 107 ovenfor, anforte betingelser.

Eftersom Kommissionen, henset til de foreliggende oplysninger, ikke var forpligtet til at
overveje den individuelle situation for Veneziana Gas og Coopservice (jf. preemis 215
ovenfor), skal det imidlertid konstateres, at den anfaegtede beslutning i den henseende
ikke udger en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF og ikke indeholder hverken en
tilsideseettelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling eller en selvmodsigelse
i begrundelsen, idet den er begrenset til en gennemgang af de kommunale
virksomheders individuelle situation.

Af alle disse grunde bor alle sagsegernes og Den Italienske Republiks anbringender
vedrerende den omhandlede foranstaltnings angiveligt kompenserende karakter
forkastes som ubegrundede.
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Om den angiveligt manglende pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne og
indvirkning pa konkurrencen

Ifolge sagsegerne og Den Italienske Republik, der har interveneret til stotte for de af
Italgas nedlagte pastande, havde Kommissionen pligt til at overveje, om den
omhandlede stgtteordning kunne pavirke samhandelen inden for Feellesskabet og
konkurrencen i de vigtigste af de bergrte erhvervssektorer. De anfegter iseer, at
Kommissionen har undladt at tage de bergrte markeders lokale karakter i betragtning.
Begrundelsen for den anfegtede beslutning er derfor utilstreekkelig og udger en
tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF. Hertil kommer, at Kommissionen ved kun at tage
den lokale karakter af de kommunale virksomheders aktiviteter i betragtning har
tilsidesat princippet om forbud mod forskelsbehandling og har givet en selvmodsigende
begrundelse for den anfegtede beslutning.

Folgende er fastsat i betragtning 49 til den anfeegtede beslutning:

»[...] konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstaterne [fordrejes], idet
nedseettelserne af de sociale bidrag indremmes samtlige virksomheder, ogsa de
virksomheder, der har samhandel med virksomheder i de gvrige medlemsstater. Ifolge
de oplysninger, de italienske myndigheder har fremsendt, er de stottemodtagende
virksomheder bl.a. aktive i sektorer, der er preeget af en intensiv samhandel, sésom
fremstillings- og servicesektoren.«

Pa baggrund af denne kortfattede begrundelse skal det fastslas, sdledes som sagsegerne
har papeget, at Kommissionen med udgangspunkt i oplysningerne vedrerende visse
sektorer, som den har modtaget fra de nationale myndigheder, i denne sag har stottet sig
pé en generel formodning, for s& vidt som den omhandlede statteordning omfattede
alle erhvervssektorer inden for et bestemt geografisk omrade.
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Det skal undersoges, om en sidan fremgangsmade kan anses for at veere i
overensstemmelse med artikel 87, stk. 1, EF og begrundelsespligten.

Med henblik pa at godtgere, at Kommissionen var forpligtet til at foretage en
undersogelse af de bergrte markeder, har sagsegerne bl.a. henvist til Domstolens dom af
14. oktober 1987, Tyskland mod Kommissionen (sag 248/84, Sml. s. 4013), og af
24. oktober 1996, Tyskland m.l. mod Kommissionen, »Bremer Vulkan mod
Kommissionen« (forenede sager C-329/93, C-62/95 og C-63/95, Sml. I, s. 5151),
dommen i sagen Maribel bis/ter, neevnt i preemis 195 ovenfor, dommen i sagen Italien
og Sardegna Lines mod Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor, dommen af
7. marts 2002 i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 101 ovenfor, og
Rettens dom i sagen Alzetta m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor, samt
dommen af 6. september 2006 i sagen Italien og Wam mod Kommissionen (forenede
sager T-304/04 og T-316/04, ikke trykt i Samling af Afgerelser), under appel.

Gennemgangen af retspraksis viser, at kravene vedrerende Kommissionens begrun-
delse og gennemgang vedrorende en stotteforanstaltnings indvirkning pa samhandelen
mellem medlemsstaterne og konkurrencen ganske logisk varierer alt efter denne
foranstaltnings individuelle eller generelle karakter.

Med hensyn til individuel stotte kontrollerer Feellesskabets retsinstanser, om
begrundelsen for den anfzegtede beslutning er baseret pa specifikke elementer ved
fastleeggelsen af, at den omhandlede foranstaltning m& forventes at pavirke
samhandelen inden for Feellesskabet og konkurrencen, sdsom bl.a. sterrelsen af den
virksomhed, der modtager stotte, dens eksportvirksomhed og stettebelgbet (Domsto-
lens dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris Holland mod Kommissionen, Sml.
s.2671, preemis 10 og 11). Det kreever, at Kommissionen foretager en seerlig skonomisk
gennemgang af markedet (jf. Bremer Vulkan-dommen, neevnt i preemis 226 ovenfor,
preemis 53, Rettens dom af 22.2.2006, sag T-34/02, Le Levant 001 m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 267, preemis 123 og 124, og dommen i sagen Italien og
Wam mod Kommissionen, neevnt i preemis 226 ovenfor, preemis 73).
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Ved gennemgangen af sektorspecifikke stgtteordninger kan Kommissionen heller ikke
begreense sig til en abstrakt analyse. Feellesskabets retsinstanser vil ogsa undersege, om
Kommissionen baserede sig pé specifikke faktorer, der f.eks. vedrerer stotteordningens
eller det bergrte markeds kendetegn, nar den vurderer stottens virkning (jf. f.eks.
dommen i sagen Alzetta m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor,
preemis 87, og dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, neevnt i
preemis 52 ovenfor, preemis 69, hvori Domstolen annullerede den anfeegtede beslutning
pé grund af utilstreekkelig begrundelse, idet Kommissionen havde undladt at tage den
manglende liberalisering af den pageeldende sektor, cabotage med gerne i Middelhavet,
i den pageeldende periode i betragtning).

For si vidt angér tveersektorielle stotteordninger fremgér det pa den anden side af
retspraksis, at Kommissionen kan ngjes med at studere det omhandlede programs
egenskaber ved bedemmelsen af, om det pa grund af hgje stottebelgb, en procentuelt
hoj stetteandel, de stottede investeringers seerlige kendetegn eller andre ordninger i
henhold til programmet, medferer en meerkbar fordel for stottemodtagerne i forhold til
deres konkurrenter og iseer ville kunne gavne virksomheder, der deltager i samhandelen
mellem medlemsstaterne (jf. i denne retning dommen i sagen Tyskland mod
Kommissionen, naevnt i preemis 226 ovenfor, preemis 18, dommen i sagen Maribel
bis/ter, neevnt i preemis 195 ovenfor, preemis 48, og dommen i sagen Italien mod
Kommissionen, neevnt i preemis 104 ovenfor, preemis 89 og 91).

Det folger heraf, at i tilfeelde af en stotteordning, der som i den foreliggende sag finder
anvendelse pa alle virksomheder, der er beliggende i et bestemt omrade, er
Kommissionen ikke forpligtet til pa grundlag af selv en summarisk gennemgang af
markedssituationen at godtgere, at ordningen sandsynligvis vil have indvirkning pa
samhandelen inden for Feellesskabet og konkurrencen i alle de bergrte erhvervs-
sektorer.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at fordelingen af bevisbyrden pa omradet for
statsstotte er underlagt overholdelsen af de respektive processuelle forpligtelser, som
péhviler Kommissionen og den pageldende medlemsstat, inden for rammerne af denne
institutions udgvelse af den befgjelse, den er tillagt for at foranledige, at den pageeldende
medlemsstat forsyner den med alle de nedvendige oplysninger (dommen i sagen
Olympiaki Aeroporia Ypiresies mod Kommissionen, neevnt i preemis 212 ovenfor,
preemis 35).
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Det pahviler navnlig den pageeldende medlemsstat i kraft af sin pligt til at samarbejde
med Kommissionen og de bergrte parter, der forskriftsmeessigt er blevet opfordret til at
fremseette deres bemeerkninger i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, at fremfore deres
argumenter og give Kommissionen alle oplysninger, der kan skabe klarhed over alle
sagens omsteendigheder (jf. preemis 208 ovenfor).

Det er netop pa grundlag af de argumenter og oplysninger, der séledes er blevet meddelt
Kommissionen, at den under iagttagelse af de proceduremeessige forpligtelser (jf.
preemis 212 ovenfor) med omhu og upartiskhed bla. skal kontrollere, om det er
sandsynligt, at foranstaltningen vil pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og
konkurrencen. Der bestar ikke nogen forpligtelse for Kommissionen til af egen drift at
undersage faktiske og retlige omstendigheder, som kunne vere blevet forelagt den
under den administrative procedure (jf. i denne retning dommen i sagen Kommis-
sionen mod Sytraval og Brink’s France, nsevnt i preemis 210 ovenfor, preemis 60, og
Rettens dom af 14.1.2004, sag T-109/01, Fleuren Compost mod Kommissionen, Sml. II,
s. 127, preemis 49).

Folgelig er Kommissionen i forbindelse med en tveersektoriel stotteordning kun
forpligtet til at undersege — pé grundlag af seerlige faktorer — om den omhandlede
foranstaltning i visse bestemte sektorer opfylder de to ovenneevnte betingelser for
anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF, nar tilstreekkelige og til dette formal relevante
oplysninger er blevet fremlagt for den under den administrative procedure. I mangel af
tilstreekkelige oplysninger kan Kommissionen i overensstemmelse med retspraksis
stotte sig pd en formodning, der er baseret pa analysen den omhandlede ordnings
kendetegn (jf. preemis 230 ovenfor).

Endvidere skal spergsmélet, om en beslutnings begrundelse opfylder kravene efter
artikel 253 EF, i henhold til fast retspraksis ikke blot vurderes i forhold til dens ordlyd,
men ligeledes til den sammenheeng, hvori den indgér, samt alle de retsregler, som
geelder pa det pageeldende omrade. Selv om Kommissionen ikke er forpligtet til at
behandle alle de faktiske og retlige spergsmal, der under den administrative procedure
er fremfort af vedkommende medlemsstat eller af de berarte parter, i begrundelsen for
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en beslutning, skal den dog tage hensyn til alle sagens omsteendigheder og relevante
forhold for at gere det muligt for Domstolen at udeve sin legalitetskontrol og give savel
medlemsstaterne som de bergrte borgere oplysning om, hvorledes Kommissionen har
anvendt traktaten (jf. i denne retning Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager
T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2405,
preemis 94 og den deri naevnte retspraksis).

Det folger heraf, at reekkevidden af den begrundelsespligt, der pahviler Kommissionen i
forbindelse med en tveersektoriel stotteordning, seerligt med hensyn til ordningens
indvirkning p& samhandelen inden for Feellesskabet og konkurrencen, iseer atheenger af
de oplysninger og forhold, der meddeles til Kommissionen inden for rammerne af den
administrative procedure.

Endelig skal lovligheden af Kommissionens beslutning udelukkende bedemmes efter
de forhold, som Kommissionen var bekendt med pa det tidspunkt, da beslutningen blev
vedtaget, og ikke pa grundlag af argumenter vedrerende faktiske omstendigheder, som
Kommissionen var ubekendt med, og som den ikke var blevet underrettet om under
den administrative procedure (dommen i sagen Olympiaki Aeroporia Ypiresies mod
Kommissionen, neevnt i preemis 212 ovenfor, preemis 72 og 73).

I den foreliggende sag er det siledes i lyset af de foreliggende oplysninger, som var blevet
meddelt Kommissionen af de italienske myndigheder, komitéen og myndighederne i
Venedig under den administrative procedure, og som af Kommissionen blev fremlagt
for Retten pa dennes anmodning herom, at der skal foretages en bedemmelse af, om
Kommissionen pa tilstreekkelig made har fastslaet, at de omhandlede fritagelser for
sociale bidrag kunne pavirke samhandelen inden for Feellesskabet og konkurrencen, og
om den anfegtede beslutning indeholder en tilstraekkelig begrundelse pa dette punkt.
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I den foreliggende sag gjorde de italienske myndigheder, saledes som sagsogerne har
anfert under retsmedet, i deres skrivelse af 23. januar 1999 geeldende, at det var
usandsynligt, at virksomheder inden for bygge-, industri-, handels- og hotelsektoren
samt tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse ville deltage i samhandelen. Denne
antagelse er ikke understgattet af noget retligt eller faktuelt argument. Iseer tabellerne fra
INPS, der var vedlagt som bilag til nevnte skrivelse og neevnt i den anfaegtede
beslutning (sjette betragtning), indeholdt kun oplysninger om gennemforelsen af den
omtvistede foranstaltning, der var opdelt efter sektor og efter ar, vedrerende antallet og
storrelsen af de begunstigede virksomheder og antallet af bergrte arbejdstagere.
Desuden indeholder de ikke nogen oplysninger, som gor det muligt at fastsla, at der
skulle foreligge markeder af rent lokal karakter i bl.a. de sektorer, der omtales af de
italienske myndigheder i ovenneevnte skrivelse.

Den lokale karakter af bl.a. de erhvervssektorer, hvori de virksomheder, der har anlagt
sogsmal, er aktive, fremgar heller ikke klart af komitéens bemeerkninger af 17. marts
1998 eller af de af COSES foretagne undersogelser, herunder seerligt den undersogelse,
der er dateret marts 1998, som indeholdt en gennemgang af den konkurrencemsessige
situation i bla. de erhvervssektorer, der er forbundet med turisme, hotel- og
restaurationsvirksomhed, tjenesteydelser og traditionelt handveerk, sdsom Murano-
glasindustrien. Det var kun konkurrence med erhvervsdrivende pé fastlandet, der blev
undersggt som led i denne undersegelse for sa vidt angar alle de undersogte sektorer.
Derimod blev sporgsmélet om den omhandlede foranstaltnings indvirkning pa
samhandelen inden for Fellesskabet og den konkurrencemsessige stilling for de
begunstigede i forhold til erhvervsdrivende i andre medlemsstater eller i andre dele af
Italien ikke rejst. Hertil kommer, at vedligeholdelses- og rengeringssektoren, hvor
Coopservice er aktiv, og sektoren for distribution af gas, hvor Veneziana Gas er aktiv,
ikke blev gennemgaet. Seerlig for sa vidt angar tjenesteydelser indeholder ovenneaevnte
undersogelse kun en generel henvisning til den »tertisere sektor« (punkt 1.4).

Det folger heraf, at de bemeerkninger og dokumenter, der blev fremsendt til
Kommissionen under den administrative procedure, ikke indeholdt nogen specifik
angivelse eller oplysning, der kunne henlede neevnte institutions opmeerksomhed pa
visse sektorers seerlige situation og seette den i stand til bl.a. at fastsl4, at de omhandlede
fritagelser for sociale bidrag ikke kunne ventes at pavirke samhandelen inden for
Feellesskabet eller konkurrencen i disse sektorer.
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Under disse omstendigheder pahviler det ikke Kommissionen, som helt har opfyldt
sine proceduremeessige forpligtelser (jf. preemis 214 ovenfor), at indhente yderligere
oplysninger fra de nationale myndigheder med henblik pa konstateringen af, om
betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF om pévirkning af samhandelen
inden for Feellesskabet og konkurrencen er blevet opfyldt i de forskellige bergrte
sektorer og iser i hotel- og gasdistributionsbranchen og sektoren for tjenesteydelser
vedregrende vedligeholdelse og rengering, hvori de virksomheder, der har anlagt
sogsmal, er aktive.

I modseetning til, hvad de virksomheder, der har anlagt segsmal, har fremfert under
retsmodet, adskiller deres situation og situationen for de gvrige stottemodtagere i
henhold til den omhandlede ordning sig i denne henseende fra situationen for de
kommunale virksomheder, som var blevet identificeret, og med hensyn til hvilke
preecise oplysninger blev meddelt Kommissionen under den administrative procedure
(jf. preemis 202 ovenfor). Anbringenderne om tilsideseettelse af princippet om forbud
mod forskelsbehandling og begrundelsens selvmodsigende karakter ber derfor
forkastes.

For sa vidt som det fremgar af de til Kommissionen fremsendte dokumenter, at denne
institution ikke havde nogen specifikke oplysninger om den seerlige karakter af de
erhvervssektorer, hvori de virksomheder, der har anlagt segsmal, er aktive, kan nsevnte
virksomheder endvidere ikke paberabe sig denne seerlige karakter med henblik pa at
godtgore, at de er aktive pa et marked, der er strengt lokalt eller — med hensyn til Italgas
— at gasdistributionssektoren ikke var &ben for konkurrence i den omhandlede
periode.

Hertil kommer, at sagsegernes argumenter vedrgrende de omhandlede stottebelgbs
begreensede omfang og den omstendighed, at storstedelen af de begunstigede
virksomheder udgver deres aktiviteter pa rent lokalt plan, ikke kan godtages.

II - 3352



247

248

249

HOTEL CIPRIANI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Den omstendighed, at en stotte er forholdsvis ubetydelig, eller at den stottemodta-
gende virksomhed er af beskeden storrelse, udelukker séaledes ikke pa forhand, at
samhandelen mellem medlemsstaterne kan veere pavirket. Navnlig kan en relativt
beskeden statte pavirke konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstaterne, nér
der er en skarp konkurrence inden for den sektor, hvor de stgttemodtagende
virksomheder opererer. Nar en sektor siledes er kendetegnet ved et stort antal sma
virksomheder, kan en statte, der er forholdsvis beskeden pa det individuelle plan, have
virkning for samhandelen mellem medlemsstaterne, safremt alle eller et meget stort
antal virksomheder inden for den pageeldende sektor har mulighed for at oppebeere den
(jf. dommen i sagen Xunta de Galicia, neevnt i preemis 107 ovenfor, preemis 41-43 og den
deri neevnte retspraksis). I den foreliggende sag udelukkede Kommissionen endvidere i
den anfeegtede beslutning udtrykkeligt de foranstaltninger, som var i overensstemmelse
med de minimis-reglen vedrerende anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF (jf.
preemis 103 ovenfor).

Selv hvis det antages, at storstedelen af de begunstigede virksomheder udelukkende
udgver deres aktiviteter pa lokalt plan, hvilket ikke er blevet fastslaet, ville denne
omsteendighed under ingen omsteendigheder veere af betydning. Ifelge fast retspraksis
kan stotte have en sddan karakter, at den pavirker samhandelen mellem medlems-
staterne og fordrejer konkurrencen, selv om de virksomheder, der modtager stotten, og
som ligger i konkurrence med producenter i andre medlemsstater, udelukkende udever
deres aktiviteter pa lokalt plan. Nar en medlemsstat yder stotte til en virksomhed, kan
den indenlandske produktion af denne grund blive opretholdt eller gget med det
resultat, at virksomheder med hjemsted i andre medlemsstater har mindre chance for at
eksportere deres produkter til markedet i den pageeldende medlemsstat (jf. i denne
retning dommen af 7.3.2002 i sagen Italien mod Kommissionen, naevnt i preemis 104
ovenfor, preemis 84, dommen i sagen Xunta de Galicia, neevnt i preemis 107 ovenfor,
preemis 40, dommen af 15.12.2005 i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i
preemis 209 ovenfor, preemis 117, og dommen i sagen Alzetta m.fl. mod Kommissionen,
neevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 91).

Af alle disse grunde og nar, for det forste, kendetegnene ved den omhandlede
stotteordning, der giver mulighed for fritagelse for sociale bidrag for alle virksomheder i
Venedig og Chioggia, og, for det andet, de faktiske omstendigheder og oplysninger,
som blev meddelt Kommissionen under den administrative procedure, tages i
betragtning, foretog Kommissionen ikke urigtig anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF,
da den lagde til grund, at en sédan ordning var til gavn for virksomheder, der opererer i
sektorer med intensiv samhandel, sdsom fremstillings- eller tjenesteydelsessektorerne,

II - 3353



250

251

252

253

DOM AF 28.11.2008 — FORENEDE SAGER T-254/00, T-270/00 OG T-277/00

uden at foretage selv en blot summarisk henvisning til preecise markeder og uden at
statte sig pa seerlige kendetegn ved visse af disse markeder.

Hertil kommer, at Kommissionen ved at begrunde den anfeegtede beslutning pa denne
méde (jf. preemis 223 ovenfor) har foretaget en kortfattet, men klar angivelse af
grundene til, at de omhandlede fritagelser for sociale bidrag kunne pavirke
samhandelen inden for Feellesskabet og have indvirkning pa konkurrencen.

I modseetning til, hvad sagsegerne gor geeldende, var denne begrundelse tilstreekkelig
til, at de italienske myndigheder ved beslutningens gennemforelse kunne afggre, hvilke
virksomheder der var forpligtede til at tilbagebetale den modtagne stotte. Som det
allerede er blevet fastslaet (jf. preemis 100-111 ovenfor), tilkom det ikke disse
myndigheder ved gennemforelsen af den anfeegtede beslutning i hvert enkelt tilfeelde at
fastsld, om betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF var opfyldt.

Heraf folger, at den anfeegtede beslutning i sig selv er tilstreekkelig og hverken behgver at
veere — eller har veeret — genstand for en yderligere begrundelse. I denne forbindelse
bemaerkes, at Kommissionens svar af 29. august og 29. oktober 2001, som sagsggerne
har paberabt sig, pa anmodninger om naermere forklaringer vedrerende gennem-
forelsesforanstaltninger vedrerende denne beslutning, som var blevet rettet til
Kommissionen af de nationale myndigheder, blot falder inden for rammerne af
Kommissionens og de nationale myndigheders loyale samarbejde med hinanden.

Af alle disse grunde ber anbringenderne vedrerende tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1,
EF og manglende begrundelse forkastes som ubegrundede.
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2. Om den angivelige tilsidescettelse af 87, stk. 3, litra ¢), EF og den heevdede
begrundelsesmangel

a) Parternes argumenter

Sagsggernes argumenter

— Sag T-254/00

Sags@geren, Hotel Cipriani, bemeerker, at artikel 87, stk. 3, litra c), EF skal fortolkes i
overensstemmelse med malene vedrgrende gkonomisk og social samherighed, der er
fastsat i artikel 2 EF og gennemfores i medfer af artikel 158 EF ff. Etableringen af et indre
marked og beskyttelse af konkurrencen udger ikke et mal i sig selv, men er bestemt til at
na traktatens veesentlige mal. Regionalstgtte udger et veesentligt instrument i
forfolgelsen af disse mal, hvilket ikke er strukturfondenes »praerogativ«. Det pahviler
Kommissionen inden for rammerne af sin skensbefgjelse at anvende bestemmelserne
om regionalstgtte pa en fleksibel made, idet den i visse tilfeelde vedtager forskellige
lgsninger med henblik pa at tage de omhandlede situationers objektivt seerlige karakter
under overvejelse for at sikre disse bestemmelsers effektive virkning og opfyldelsen af
deres formal.

I den foreliggende sag er betingelserne for anvendelse af undtagelsen i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c), EF opfyldt. Seerligt er den anfeegtede beslutning beheeftet med
et dbenbart urigtigt sken og savner begrundelse, for s& vidt som den udelukker hele
Venedigs omrade fra denne undtagelse.
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Sagsegeren har for det forste gjort geeldende, at de omhandlede foranstaltninger, der
tilsigter at bevare den sociogkonomiske struktur i byen Venedig, er i fuld overens-
stemmelse med malsaetningerne for Feellesskabets regionale stotteordning. En del af
Venedig, iseer gerne i lagunen — herunder gen Giudecca, hvorpa Hotel Cipriani er
beliggende — er blandt de omrader i Italien, som er berettiget til at modtage stotte
under mal nr. 2 i strukturfondene og er angivet pa kortet over de omrader i Italien, der
er omfattet af retten til fritagelse i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF.

Hertil kommer, at hele Venedigs omrade er omfattet af anvendelsesomradet for
ovenneevnte rammebestemmelser for statsstotte til virksomheder i darligt stillede
byomrader (neevnt i preemis 127 ovenfor), fordi det er omfattet af feellesskabsinitiativet
»Urbanc til fordel for byomréader (punkt 7 i rammebestemmelserne). Omradet opfylder
endvidere de gvrige kriterier for stotteberettigelse. I modseetning til, hvad Kommis-
sionen heevder (betragtning 72 til den anfegtede beslutning), blev rammebestem-
melserne udteenkt som et instrument med det formal at supplere andre EF-ordninger til
beskyttelse af ekonomisk og social samherighed, som Kommissionen medgav var af
delvis og uhensigtsmeessig karakter (punkt 1 i rammebestemmelserne). De opfyldte
ogsa behovet for at tage andre sociogkonomiske indikatorer af seerlig betydning for
byomrader i betragtning (punkt 7 i retningslinjerne). I den foreliggende sag er
anvendelse pa tilfeeldet Venedig af seerlige kriterier som dem, der er fastsat i
ovenneevnte rammebestemmelser, objektivt begrundet i de ekstra omkostninger, der er
forbundet med Venedigs @-status og faren for at gore byen til en »museumsby« uden en
autentisk ekonomisk og social struktur. Endvidere papegede Kommissionen i sin
meddelelse af 22. maj 2002 om udlgbet af de ovennsevnte EF-rammebestemmelser, at
statsstotte til darligt stillede byomrader kan betragtes som forenelig, »alt efter
omsteendighederne i den pageeldende sag, direkte pa grundlag af artikel 87, stk. 3,
litra c¢), [EF]«.

P4 grund af Venedigs status som g-samfund er byens situation absolut seerlig, hvilket
berettiger en mere fleksibel tilgang fra Kommissionens side med hensyn til anvendelsen
afartikel 87, stk. 3, litra c), EF, siledes som Europa-Parlamentet udtrykkeligt anmodede
den om at gore i sin beslutning om krisen i Venezia af 16. april 1999 (EFT C 219, s.511).
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For det andet har sagsegeren gjort geeldende, at de omtvistede foranstaltninger udger
kompensation for blot en lille del af de ekstra omkostninger, hvis eksistens
Kommissionen ikke har bestridt i den anfaegtede beslutning (betragtning 78). De stér
derfor i rimeligt forhold til det forfulgte formal om regional udvikling og eendrer derfor
ikke samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den feelles interesse. Det geelder
sd meget desto mere for hotel- og restaurationssektorerne.

— Sag T-270/00

Sagsegeren, Italgas, bemaerker, at Kommissionen for at undga at behandle lignende
situationer pa en diskriminerende méde er forpligtet til at anvende artikel 87, stk. 3,
litra c), EF i overensstemmelse med objektive kriterier, som den generelt fastseetter i
sine fortolkningsmeddelelser, der sikrer den kontinuitet og forudsigelighed, som
fordres af retssikkerhedsprincippet. Disse meddelelser gor det imidlertid ikke muligt at
opstille en udtemmende liste over den statte, der sandsynligvis vil vaere omfattet af den
regionale undtagelse i henhold til denne artikel. De fritager saledes ikke Kommissionen
fra at foretage vurderingen af, om anden bistand, som er bestemt til at afhjeelpe
specifikke lokale problemer, fortjener at blive godkendt i henhold til denne artikel.
Retten har i den henseende fastslaet, at der dog kan ydes fritagelse for foranstaltninger,
der ikke er omfattet af nogen af Feellesskabets rammebestemmelser om anvendelse af
artikel 87, stk. 3, litra c), EF, nar stotten ikke eendrer samhandelsvilkirene pa en méde,
der strider mod den felles interesse (Rettens dom af 4.4.2001, sag T-288/97, Regione
Autonoma Friuli-Venezia Giulia mod Kommissionen, Sml. II, s. 1169, preemis 72).

Denne fortolkning fremgér ogsa klart af ovenneevnte EF-rammebestemmelser for
statsstotte til virksomheder i darligt stillede byomrader, i hvilke Kommissionen
accepterede, at nogle specifikke lokale forhold, selv om de ikke opfylder de strukturelle
kriterier, der er fastsat i retningslinjerne for regionalstatte (EFT 1998 C 74, 5. 9, herefter
»retningslinjerne fra 1998«), ikke desto mindre kan begrunde godkendelse af statsstotte
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i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF. I disse rammebestemmelser (punkt I og II)
understreger Kommissionen retningslinjerne fra 1998'’s utilstreekkelighed med hensyn
til at handtere problemer relateret til de meromkostninger, som virksomheder i darligt
stillede byomrader ma beere.

I den foreliggende sag har Kommissionen undladt at tage de samme bedeommelses-
kriterier i betragtning ved afgerelsen af, om der foreligger en seerligt ekstraordineer
situation i Venedig, der, skont den ikke var omfattet af de ovenneevnte ramme-
bestemmelser, kunne begrunde godkendelsen af statsstgtte i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra c), EF. Imidlertid paberabte de italienske myndigheder og Venedig
kommune under den administrative procedure sig muligheden for en sddan tilladelse,
idet de henviste til den unikke situation i laguneomradet, vedrerende hvilken de —
uatheengig af de oplysninger, der fremgik af de seedvanlige strukturelle indikatorer, og af
reglerne om regionalstotte, som de hverken gnskede anvendt eller eendret — havde sagt
en ad hoc-lgsning.

Ikke desto mindre henviste Kommissionen i den anfeegtede beslutning (betragtning 74)
blot til, at der »intet nyt« forela vedregrende situationen i Venedig, der kunne begrunde
den ansegte fritagelse, idet den dog ikke angav grundene til, at den lagde til grund, at de
forhold, der var fremfert af de italienske myndigheder, ikke var tilstreekkelige til at
berettige en sadan fritagelse.

Desuden har sagsogeren bemeerket, at den omtvistede stotte blev ydet for den ved
retningslinjerne for regionalstotte af 1998 indferte reform. I denne sammenheeng har
Kommissionen ikke angivet det retlige og faktiske grundlag for sin beslutning om at
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naegte den fritagelse, der var ansegt om. Den har ikke forklaret, hvorfor de kriterier, der
er fastsat i de dageeldende retningslinjer, forhindrede, at den seerlige situation i Venedig
blev taget i betragtning i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF.

Ifalge retspraksis er Kommissionen forpligtet til at tage hensyn til alle relevante forhold
ved vurderingen af stottens forenelighed med feellesmarkedet i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra c), EF (dommen i sagen Philip Morris Holland mod Kommissionen, neevnt i
preemis 228 ovenfor, preemis 17, Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien
mod Kommissionen, »Tubemeuse«, Sml. I, s. 959, preemis 56, og Rettens dom af
11.7.2002, sag T-152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. II, s. 3049, preemis 48).
Kommissionens beslutning skal indeholde en begrundelse, som de personer, den er
rettet til, kan forstd (Domstolens dom af 10.7.1986, sag 40/85, Belgien mod
Kommissionen, Sml. s. 2321, preemis 21).

I det foreliggende tilfeelde er den anfeegtede beslutning derfor beheeftet med en alvorlig
begrundelsesmangel, for si vidt som den italienske regerings og de bergrte parters
bemeerkninger ikke blev taget i betragtning. Denne begrundelsesmangel bliver endnu
mere indlysende i lyset af erkleering nr. 30 om g-omréader knyttet til slutakten til
Amsterdamtraktaten, som fastslar, at der i EF-lovgivningen skal tages hensyn til de
strukturelle ulemper, der skyldes deres status som g-samfund, og at »seerlige
foranstaltninger« kan treeffes til gavn for disse omrader. I den anfzegtede beslutning
(fodnote 30 til betragtning 78) begreensede Kommissionen sig til at anfere, at de
péberabte angivelige strukturelle vanskeligheder ikke var knyttet til omraderne i
lagunens g-karakter som sadan og derfor ikke fremstod som strukturelle ulemper som
omhandlet i ovenneevnte erkleering nr. 30.

Desuden har sagsageren anfort, at de omtvistede fritagelser udger stotte til jobskabelse,
der udvider principperne bag beskeeftigelsespolitikken i Syditalien til Venedigs og
Chioggias omrade. Den omsteendighed, at Venedig ikke opfylder kriterierne i punkt 22 i
retningslinjerne for stotte til beskeeftigelse, er ikke til hinder for, at omradet omfattes af
en regional fritagelse i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Det star Kommissionen
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frit for at lade sin praksis udvikle sig med forbehold for iagttagelse af ovennsevnte
kriterier i de tilfeelde, der udtrykkeligt er fastsat i de retningslinjer, hvori de er anfort.
Seerlig kunne retningslinjernes underliggende principper finde analog anvendelse i
andre tilfeelde uatheengig af, om der er vedtaget en meddelelse, der har til formal
specifikt at regulere det foreliggende tilfeelde.

Endelig er den anfeegtede beslutning udtryk for urigtig retsanvendelse, for sa vidt som
beslutningens artikel 1, stk. 2, bestemmer, at stotten i henhold til artikel 2 i ministerielt
dekret af 5. august 1994 er uforenelig med feellesmarkedet, nar den ydes til andre
virksomheder end SMV, som er etableret uden for omrader, der er omfattet af
undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Eftersom formalet med stotten er at skabe nye
arbejdspladser, beor det, i henhold til punkt 20 i retningslinjerne for stette til
beskeeftigelse, betragtes som omfattet af undtagelsen i henhold til artikel 87, stk. 3,
litra c), EF, hvis stotten »fremmer udviklingen af visse erhvervsgrene«. I denne
forbindelse skal stotte til oprettelse af nye arbejdspladser erkleres forenelig med
feellesmarkedet, selv om den er ydet til virksomheder, der er beliggende uden for
omrader, som er omfattet af den regionale undtagelse, der er omhandlet i ovennzevnte
artikel.

Den Italienske Republik, der har interveneret til stotte for de af Italgas nedlagte
péstande, papeger, at Kommissionen i svarskriftet selv har medgivet (punkt 191), at det
regionale undtagelsesinstrument i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF pa en
passende made kan opfylde krav af den type, der er gjort geeldende af Italgas vedrerende
Venedig, uden at det er ngdvendigt at fastseette ad hoc-regler. Denne holdning blev
forsvaret af de italienske myndigheder under den administrative procedure. Uden at
bestride de italienske myndigheders argumenter om irreversibel forringelse af den
okonomiske struktur i laguneomradet tog Kommissionen dog ikke deres anmodning
om at indremme en fritagelse i henhold til ovennaevnte artikel for den del af Venedig,
der er beliggende pa oerne i lagunen, i betragtning. Den anfegtede beslutning
(betragtning 74) er saledes beheeftet med begrundelsesmangel. Hertil kommer, at
Kommissionens frygt for at fremprovokere en lang raekke af lignende ansggninger om
anvendelse af undtagelsen er ubegrundet, nir henses til iseer Venedigs ¢- og
laguneomrades seerlige karakter.
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Sags@gerne, Coopservice og komitéen, gor geldende, at den anfegtede beslutning er
beheeftet med fejl og begrundelsesmangel, idet Kommissionen ved gennemgangen af,
hvorvidt den omhandlede ordning kan veere omfattet af en regional undtagelse som
omhandlet i artikel 87, stk. 3, litra c), EF, ikke tog Venedigs og Chioggias status som @-
omréde, som begrunder ydelse af de omhandlede foranstaltninger, i betragtning.
Seerligt har Kommissionen med urette og uden begrundelse tilsidesat erkleering nr. 30
til Amsterdamtraktaten. Det fremgéar klart af denne erkleering, at status som g-omrade
begrunder godkendelse af stotten pa grund af en formodning om strukturelle ulemper,
der pavirker g-omrader udelukkende i kraft af deres status som g-omrade.

Kommissionens argumenter

Kommissionen har anfert, at eftersom artikel 87, stk. 3, litra c), EF udger en
undtagelsesbestemmelse, skal den fortolkes restriktivt. Den useedvanlige karakter af de
regionale undtagelser fremgar klart af retningslinjerne af 1998 (punkt 1, stk. 4), der
tradte i stedet for Kommissionens meddelelse vedrorende metoden for anvendelse af
artikel [87], stk. 3, litra a) og c), [EF] pé regionalstatte af 12. august 1988 (EFT C 212,s.2,
herefter »meddelelsen af 12. august 1988«). Kommissionen er bundet af de regler, der er
fastsat i retningslinjerne.

Kommissionen papeger i denne forbindelse, at de omréader i hver medlemsstat, som er
berettiget til regional fritagelse, vises pa regionalstottekortet godkendt af Kommis-
sionen pa grundlag af feelles kriterier og et udkast, der anmeldes af medlemsstaten i
overensstemmelse med proceduren i retningslinjerne af 1998 (navnlig punkt 3.10).
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I den foreliggende sag er den omhandlede stotteordning ogsa beregnet pa virk-
somheder, der er beliggende i omrader, som ikke er omfattet af undtagelsen i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Som Kommissionen papegede i den anfegtede beslutning
(betragtning 68), var denne omsteendighed tilstreekkelig til at begrunde et afslag pa en
regional undtagelse for denne ordning. Nér den behandler en stetteordning, er
Kommissionen ikke forpligtet til at analysere situationen for hver enkelt stat-
temodtagende virksomhed. I modseetning til, hvad Hotel Cipriani gor geldende, er
den anfeegtede beslutning ikke behzeftet med en begrundelsesmangel som folge af, at
Kommissionen ikke tog i betragtning, at sagsegeren er beliggende i et omrade, der er
omfattet af en regional undtagelse.

Endvidere var Kommissionen af de samme grunde berettiget til at meddele afslag pa de
italienske myndigheders anmodning om godkendelse af den omhandlede stotteordning
i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF pa grund af de seerlige lokale forhold i Venedig,
der er kendetegnet ved behovet for at undga en affolkning af Venedig, en industriel
tilbagegang og en omdannelse af Venedig til en museumsby og af de omhandlede
foranstaltningers angivelige kompenserende karakter (betragtning 67 til den anfegtede
beslutning).

Endvidere har Kommissionen bestridt, at Venedig er omfattet af retningslinjerne for
statsstotte til virksomheder i dérligt stillede byomréder.

Kommissionen bemeerker endvidere, at ad hoc-regler for Venedig under ingen
omsteendigheder er ngdvendige for at opfylde de af Italgas paberébte krav. I den
foreliggende sag var det Den Italienske Republik, som vedtog ikke at medtage hele
Venedig i sit forslag til liste over omrader, der var berettiget til regionale undtagelser i
henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF.
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Endvidere bemeerker Kommissionen, at den i den anfeegtede beslutning (betragtning 73
og 74) har angivet grundene til, at den ikke havde til hensigt at eendre fremgangsmaden
ved anvendelsen af denne artikel for at tilpasse den til Venedigs tilfeelde, séledes som
den gjorde, da Feellesskabet blev udvidet med Sverige og Finland.

Endelig bestrider Kommissionen Italgas’ antagelse, hvorefter den omhandlede stotte-
ordning indeholder foranstaltninger til fordel for jobskabelse, der udger en analogi til
de foranstaltninger, der er fastsat i bestemmelserne vedrerende Syditalien, der blev
udvidet til at omfatte Venedig og Chioggia.

Det af Hotel Cipriani fremforte argument vedrerende de omhandlede foranstaltningers
iagttagelse af proportionalitetsprincippet henviser til en individuel situation og en given
erhvervssektor, som ikke omfattes af Kommissionens gennemgang ved vurderingen af
en stgtteordning.

b) Rettens bemeerkninger

Det bemerkes indledningsvis, at Kommissionen i den anfegtede beslutning
(betragtning 60-63 og artikel 1, stk. 1) pad grundlag af punkt 20, 21 og 23 i
retningslinjerne for beskeeftigelsesstotte, der udelukkende omfatter beskeeftigelses-
stotte, der ikke er forbundet med investering (retningslinjernes punkt 10), erkleerede de
i artikel 2 i det ministerielle dekret af 5. august 1994 fastsatte fritagelser for sociale
bidrag til fordel for jobskabelse for forenelige med feellesmarkedet i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c), EF, eftersom disse fritagelser blev ydet til virksomheder, der
enten er SMV eller virksomheder i en region, der kan veere omfattet af undtagelsen i
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artikel 87, stk. 3, litra c), EF, eller virksomheder, der anseetter visse kategorier af
arbejdstagere, der har seerligt vanskeligt ved (atter) at komme ind pé arbejdsmarkedet.

Pa den anden side har Kommissionen i den anfeegtede beslutnings artikel 1, stk. 2, og
artikel 2 lagt til grund, at de fritagelser for sociale bidrag til fordel for jobskabelse, som
ikke opfylder en af de tre ovenneevnte alternative betingelser, og de generelle
nedseettelser af sociale bidrag, der er fastsat i artikel 1 i det ministerielle dekret af
5. august 1994, som tager sigte pa at bevare beskeeftigelsen (betragtning 64 og 65 til den
anfeegtede beslutning), ikke opfylder de kriterier, der er anfort i de ovenneevnte
retningslinjer om beskeeftigelsesstotte (punkt 22) om godkendelse i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c), EF som sektorspecifik statte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene, der ikke eendrer samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den
feelles interesse.

I betragtning 67-78 til den anfeegtede beslutning har Kommissionen taget stilling til,
hvorvidt de i det foregdende preemis neevnte fritagelser — selv om de ikke kan omfattes
af en sektorbetinget undtagelse i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF i form af
beskeeftigelsesstatte — kan veere berettiget til en regional fritagelse i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra a) eller c), EF som regionalstotte. Kommissionen har i den
henseende udtrykkeligt stottet sig pd meddelelsen af 12. august 1988 vedrerende
metoden for anvendelse af artikel [87], stk. 3, litra a) og c), [EF] pa regionalstette, der var
geldende i den omhandlede periode mellem 1995 og den 1. december 1997, fra hvilken
dato den omhandlede stotteordning blev stillet i bero (betragtning 69 til den anfaegtede
beslutning).

Denne metode blev efterfolgende erstattet — for vedtagelsen af den anfeegtede
beslutning den 25. november 1999 — af retningslinjerne af 1998, der blev vedtaget den
16. december 1997 for »sédanne foranstaltninger« som omhandlet i artikel 88, stk. 1, EF
(Domstolens dom af 18.6.2002, sag C-242/00, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5603, preemis 30) og offentliggjort i De Europceiske Feellesskabers Tidende den
10. marts 1998 (EFT C 74, s. 9).
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Det bor derfor underseges, om naevnte retningslinjer var geeldende i den foreliggende
sag. Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at det i retningslinjernes punkt 6.1 er
foreskrevet, at Kommissionen skal vurdere, om regionalstotte er forenelig med
feellesmarkedet pa grundlag af disse retningslinjer fra tidspunktet for deres vedtagelse.
Det preeciseres dog heri, at patenkt stotte, som blev anmeldt for retningslinjerne blev
meddelt medlemsstaterne, skal vurderes pa grundlag af de kriterier, der var geeldende
pé anmeldelsestidspunktet. I den foreliggende sag har den omhandlede stotteordning
veeret ulovligt gennemfort siden 1995. Hertil kommer, at bestemmelserne i lov
nr. 30/1997 om forleengelse for 1997 af denne stotteordning for virksomheder i Venedig
og Chioggia samt Syditalien blev meddelt Kommissionen ved skrivelse af 10. juni 1997 i
overensstemmelse med bestemmelserne i beslutning 95/155 om godkendelse pa visse
betingelser af bestemmelserne om nedseettelse af sociale bidrag i Syditalien og ikke i
form af en formel anmeldelse af patenkt statte til fordel for virksomheder i Venedig og
Chioggia i henhold til artikel 88, stk. 3, EF, idet den omhandlede stotteordning allerede
var blevet gennemfort. En sddan meddelelse kan derfor ikke kvalificeres som en
anmeldelse, der tillader anvendelse af de kriterier, der var geeldende pa anmeldelses-
tidspunktet i henhold til ovenneevnte punkt 6.1 i retningslinjerne af 1998. Ikke desto
mindre kan Kommissionen i medfer af overgangsbestemmelserne i punkt 6.2 og 6.3 i
retningslinjerne af 1998, for det forste, under visse betingelser fravige bestemmelserne i
retningslinjerne med hensyn til underseogelse af berettigelsen af listerne over
stotteberettigede regioner og fortsat stotte sig pd den metode, der er fastsat i
meddelelsen af 12. august 1988. Kommissionen kan ligeledes under visse betingelser
dispensere fra bestemmelserne i retningslinjerne af 1998 med hensyn til undersegelse af
foreneligheden af stotteintensiteten og kumulationslofterne.

Heraf folger, at Kommissionen var berettiget til i den anfeegtede beslutning at stotte sig
péa kortet over de omrader, der er berettiget til en regional undtagelse, og pa den
stotteintensitet og det kumulationsloft, der er fastsat i overensstemmelse med den
metode for anvendelse af artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF, der er fastsat i meddelelsen af
12. august 1988. Retningslinjerne af 1998 var geldende for sa vidt angar de ovrige
forhold.

Saledes som Retten bemeerkede i dommen i sagen HAMSA mod Kommissionen, neevnt
i preemis 265 ovenfor (preemis 201 og 202), fremgér det endvidere af ovenneevnte
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meddelelse af 12. august 1988 (punkt 6, stk. 1) og er stadfeestet og preeciseret i
retningslinjerne af 1998 (punkt 1, 4.1 og 4.11), at regionalstotte, der kan omfattes af
undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF, skal have til formal at sikre enten
produktiv investering eller jobskabelse i forbindelse med investeringen. Derimod kan
driftsstette kun undtagelsesvis tillades i henhold til artikel 87, stk. 3, litra a) eller c), EF
(jf. punkt 6, stk. 2, i meddelelsen af 12.8.1998 og punkt 4.15-4.17 i retningslinjerne af
1998). Selv om det mé leegges til grund, at bestemmelserne om stotte til jobskabelse i
forbindelse med investeringer og dem, der vedrarer driftsstotte, som er indeholdt i
retningslinjerne af 1998, ikke finder anvendelse ratione temporis — hvilket modsiges af
ovenneevnte punkt 6.1, hvori det er anfert, at med undtagelse af overgangsbestem-
melserne i ovennaevnte punkt 6.2 og 6.3 geelder retningslinjerne fra deres vedtagelse —
ligger det imidlertid fast, at betydningen af en forbindelse med investering og
driftsstottes useedvanlige karakter klart fremgar af meddelelsen af 12. august 1988.
Desuden er en sadan fortolkning af meddelelsen af 12. august 1988 af afgerende
betydning, idet den er helt i overensstemmelse med formalet med de regionale
undtagelser i artikel 87, stk. 3, litra c), EF, som er at fremme udviklingen af visse
okonomiske regioner, nar stotten ikke sendrer samhandelsvilkarene pa en made, der
strider mod den feelles interesse.

Det var derfor med rette, at Kommissionen i den anfeegtede beslutning (betragtning 68
og 69) bemeerkede, at kriterierne for anvendelse af de regionale undtagelser i artikel 87,
stk. 3, litra c), EF, den type stotte, der kan ydes, og stetteintensiteten blev fastsat i
meddelelsen af 12. august 1988. I den forbindelse lagde Kommissionen til grund, at de
omhandlede foranstaltninger af to grunde ikke var berettiget til en sédan undtagelse.
Kommissionen bemzerkede for det farste, at kun en del af byen Venedig blev opfort pa
listen over italienske regioner, der er omfattet af den regionale undtagelse i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Kommissionen anferte for det andet, at regionalstotte i
overensstemmelse med meddelelsen af 1998 er bestemt til enten at stotte produktiv
investering eller jobskabelse i forbindelse med investeringen. Da de omhandlede
fritagelser til fordel for jobskabelse udgjorde driftsstotte, kunne de udelukkende i
henhold til punkt 4.15-4.17 i retningslinjerne af 1998, under iagttagelse af meget
strenge betingelser, ydes til virksomheder, som er aktive pa omrader, der er omfattet af
undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), EF, hvilket ikke var tilfeeldet for sa vidt angik
Venedig og Chioggia. Kommissionen lagde derfor til grund, at de ikke kunne betragtes
som foranstaltninger med regionalt sigte (jf. betragtning 68-70 til den anfegtede
beslutning). Endelig bemeerkede Kommissionen for sa vidt angar det angivelige formal
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vedrgrende regionaludvikling, at henset til den omhandlede stotteordnings kendetegn,
foreld der ingen forbindelse mellem denne ordning og de paberabte strukturelle
ulemper (betragtning 78).

I den anfegtede beslutning (betragtning 71-77) forkastede Kommissionen derefter de
argumenter, som de italienske myndigheder, komitéen og Venedig kommune havde
paberabt sig til stotte for anvendelsen af mere fleksible kriterier end dem, der er fastsat i
meddelelsen af 12. august 1988. Kommissionen bestred navnlig, at den havde anvendt
regler, der udgjorde en undtagelse i forhold til kriterierne i denne meddelelse, seerlig i
rammebestemmelserne for statsstatte til virksomheder i darligt stillede byomrader,
dateret 14. maj 1997, i sin meddelelse om eendring af metoden for anvendelse af artikel
[87], stk. 3, litra c), [EF] pé regionalstette, i lyset af, at de nordiske lande var ved at
tilslutte sig Feellesskabet af 20. december 1994 (EFT C 364, s. 8), og i sin beslutning
94/255 (jf. preemis 2 ovenfor).

Samstemmende med det argument, der blev gjort geeldende for Kommissionen under
den administrative procedure, har sagsegerne og Den Italienske Republik, der har
interveneret til stotte for de af Italgas nedlagte péstande, gjort geeldende, at den
anfeegtede beslutning udger en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og er
utilstreekkeligt begrundet, for sa vidt som Kommissionen ikke har taget behgrigt
hensyn til de seerlige ulemper, der er forbundet med den ¢-status, der kendetegner
Venedigs omrade, med henblik pa at lade den fritagelse for sociale bidrag, der i den
anfeegtede beslutning blev erkleeret uforenelig med feellesmarkedet, veere omfattet af en
regional undtagelse.

Det bemzerkes, at Kommissionen ifglge retspraksis ved anvendelsen af artikel 87, stk. 3,
litra c), EF har et vidt sken, hvis udevelse indebeerer komplicerede gkonomiske og
sociale vurderinger, som mé foretages i en feellesskabssammenheeng. Domstolskon-
trollen med udevelsen af dette skon skal begreenses til en prevelse af, om
procedurereglerne og begrundelsesforskrifterne er overholdt, om de omsteendigheder,
som er lagt til grund, er materielt korrekte, og om der er begéet en retlig fejl eller er
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foretaget et &benbart urigtigt sken ved vurderingen af de faktiske omsteendigheder eller
begéet magtfordrejning (jf. Domstolens dom af 13.2.2003, sag C-409/00, Spanien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1487, preemis 93, og Rettens dom af 14.10.2004, sag T-137/02,
Pollmeier Malchow mod Kommissionen, Sml. II, s. 3541, preemis 52).

Det fremgar endvidere af selve ordlyden af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og artikel 88 EF,
at Kommissionen »kan« betragte den form for stette, der er omhandlet i den
forstneevnte bestemmelse, som forenelig med fellesmarkedet. Heraf folger, at selv om
Kommissionen altid ber tage stilling til, om en statsstotte, som den forer tilsyn med, er
forenelig med feellesmarkedet, selv om stotten ikke er anmeldt til Kommissionen, er
den ikke forpligtet til at erkleere en sadan stette forenelig med fellesmarkedet (jf.
dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, neevnt i preemis 290 ovenfor, preemis 94,
og dommen i sagen Pollmeier Malchow mod Kommissionen, neevnt i premis 290
ovenfor, preemis 53).

Kommissionen kan pélegge sig selv retningslinjer for udevelsen af sit sken ved
retsakter saisom rammebestemmelser, meddelelser eller retningslinjer, for sa vidt som
disse retsakter indeholder vejledende regler om den praksis, som denne institution vil
folge, og hvis ikke de indebeerer en fravigelse af traktatbestemmelserne. Nar
Kommissionen fastseetter de kriterier, den agter at anvende ved udevelsen af sit skon,
i sadanne retsakter, som er i overensstemmelse med traktaten, folger der heraf, at den
har palagt sig selv en begreensning i sin kompetence, da det pahviler den at overholde de
vejledende regler, som den har palagt sig selv. I denne sammenheng tilkommer det
Retten at efterprove, om disse regler er blevet overholdt af Kommissionen (jf. Rettens
dom af 1.12.2004, sag T-27/02, Kronofrance mod Kommissionen, Sml. II, s. 4177,
preemis 79 og den deri neevnte retspraksis, jf. ligeledes dommen i sagen Spanien mod
Kommissionen, naevnt i preemis 290 ovenfor, preemis 95, og i sagen Pollmeier Malchow
mod Kommissionen, neevnt i preemis 290 ovenfor, preemis 54).

Inden for rammerne af sin skensbefgjelse ved anvendelsen af artikel 87, stk. 3, EF har
Kommissionen fortsat kompetence til at opheeve eller eendre sine rammebestemmelser,
meddelelser eller retningslinjer, hvis forholdene kreever det. Endvidere vedrerer disse
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retsakter en bestemt sektor og er begrundet i gnsket om at folge en politik, som
Kommissionen selv har fastlagt (jf. Rettens dom af 30.4.1998, sag T-214/95, Vlaams
Gewest mod Kommissionen, Sml. II, s. 717, preemis 89).

Det fremgar navnlig af retspraksis, at Kommissionen ikke kan anses for at have
fraskrevet sig sin befgjelse til at anerkende stotten som forenelig med feellesmarkedet
direkte pa grundlag af artikel 87, stk. 3, EF, hvis den ikke udtrykkeligt har taget stilling til
det omhandlede sporgsmaél i den relevante meddelelse, retningslinje eller ramme-
bestemmelse. Det er iseer tilfeeldet, nar den rammebestemmelse, der finder anvendelse,
ikke udtrykkeligt forbyder, eller ikke har til formél at forbyde, den type stotte, der i dette
tilfeelde ydes (jff. i denne retning Rettens dom af 20.9.2007, sag T-375/03,
Fachvereinigung Mineralfaserindustrie mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af
Afggrelser, preemis 143 og 144).

Det folger ogsa af retspraksis, at sddanne rammebestemmelser, meddelelser eller
retningslinjer ikke kan forstas pa grundlag af deres ordlyd alene. De skal fortolkes i lyset
af artikel 87 EF og denne bestemmelses formél, nemlig en konkurrence pé
feellesmarkedet, der ikke er fordrejet. I dommen i sagen Kronofrance mod
Kommissionen, neevnt i preemis 292 ovenfor (preemis 89), bemerkede Retten, at de
multisektorale rammebestemmelser for regionalstatte til store investeringsprojekter
kunne forstds pa den made, som Kommissionen havde gjort geldende, nemlig at
kriteriet om et vigende marked ved vurderingen af konkurrencefaktoren kun mé
undersgges subsidieert, nar oplysningerne om kapacitetsudnyttelsen i den pageeldende
sektor er utilstreekkelige. Retten lagde imidlertid til grund, at disse rammebestem-
melser skal forstas siledes, at nir oplysningerne om kapacitetsudnyttelsen i den
péageeldende sektor ikke forer til den konklusion, at der foreligger strukturbetinget
overkapacitet, skal Kommissionen overveje, om det pageeldende marked er et vigende
marked, fordi denne fortolkning er den eneste, der er i overensstemmelse med
malseetningen om en ikke fordrejet konkurrence.

Tilsvarende har Retten i dommen i sagen Pollmeier Malchow mod Kommissionen,
neevnt i preemis 290 ovenfor, fastslaet, at bestemmelserne i Kommissionens henstilling
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af 3. april 1996 vedrerende definitionen af SMV skal fortolkes i lyset af formalet med
kriteriet om @konomisk uafheengighed. Selv om det i disse bestemmelser i det
veesentlige var fastsat, at virksomheder, der ejes for mindre end 25%’s vedkommende af
en eller flere andre virksomheder, der ikke svarer til definitionen af SMV, blev betragtet
som uafheengige, lagde Retten til grund, at de pageldende bestemmelser ikke havde
eendret Kommissionens sken ved vurderingen af, hvorvidt selskaber indgik i en
koncern, der udgjorde en gkonomisk enhed i forhold til anvendelsen af reglerne om
statsstotte (jf. bl.a. dommens preemis 58-63).

Det bemeerkes endvidere, at Kommissionen i henhold til artikel 253 EF skal begrunde
sine beslutninger, herunder de beslutninger, hvorved det neegtes at erklere stotte
forenelig med feellesmarkedet pa grundlag af artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Det skal
imidlertid klart og utvetydigt fremgé af den begrundelse, som kreeves efter artikel 253 EF,
hvilke betragtninger den feellesskabsinstitution, som har udstedt den anfegtede retsakt,
har lagt til grund, saledes at de bergrte kan gare sig bekendt med baggrunden for den
trufne foranstaltning med henblik pa i givet fald at forsvare deres rettigheder, og saledes,
at Feellesskabets retsinstanser kan udgve deres kontrol (jf. dommen i sagen Spanien
mod Kommissionen, neevnt i preemis 290 ovenfor, preemis 95 og 98).

I den foreliggende sag bor det derfor underseges, om begrundelsen i den anfegtede
beslutning (jf. preemis 287 og 288 ovenfor) kan betragtes som tilstraekkelig, og om
Kommissionen i lyset af den neevnte retspraksis og henset til parternes argumenter har
overskredet greenserne for sin skensbefgjelse i henhold til de relevante meddelelser,
retningslinjer og rammebestemmelser.

Kommissionen fremhsever for det forste vedrerende Hotel Ciprianis argument,
hvorefter bestemmelserne om statsstotte med regionalt sigte skal fortolkes pa en
fleksibel méde i lyset af malene for gkonomisk og social samherighed, med rette, at
oprettelsen af en ordning, der sikrer, at konkurrencen i det indre marked ikke fordrejes
[artikel 3, stk. 1, litra g), EF og artikel 81 EF til 89 EF], og styrkelse af den skonomiske og
sociale samhgrighed [artikel 3, stk. 1, litra k), EF og artikel 158 EF til 162 EF] udger to
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seerskilte og uafheengige feellesskabspolitikker. Strukturfondene udger det vigtigste
instrument i den anden af disse politikker, mens de regionale undtagelser, der er fastsat i
artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF, henhgrer under EU’s konkurrencepolitik og er
begrenset til behovet for at undgé unedig fordrejning, som ville veere i strid med den
feelles interesse. Disse to politikkers komplementaritet i forbindelse med regionalstotte,
der allerede fremgik klart af meddelelsen af 12. august 1998 (fjerde betragtning), er
imidlertid ikke ensbetydende med et hierarki mellem de mal, der forfolges af de to
politikker. Den omsteendighed, der er anfert i tredje betragtning til Kommissionens
forordning (EF) nr. 1628/2006 af 24. oktober 2006 om anvendelse af artikel 87 EF og 88
EF p& medlemsstaternes regionale investeringsstotte (EUT L 302, s. 29) i den
gruppefritagelsesforordning, som Hotel Cipriani har p&berabt sig, at regionalstotte
fremmer den gkonomiske, sociale og geografiske samhorighed i medlemsstaterne og i
Feellesskabet som helhed, kan derfor ikke have nogen indflydelse pé fortolkningen af
reglerne for regional statsstotte. Seerligt er Kommissionen ikke forpligtet til under
udgvelsen af sit sken at anvende reglerne pa en mere fleksibel made for at fremme
opfyldelsen af formalene med politikken for skonomisk og social samherighed frem for
konkurrencepolitikkens formal. I praksis indeholder retningslinjerne af 1998, en seerlig
bestemmelse (punkt 3.10.5), der har til formal at tilskynde medlemsstaterne til at sikre
sammenheng mellem statsstotte med regionalt sigte og strukturfondene og samtidig
sikre overholdelse af visse betingelser, der er fastsat i de neevnte retningslinjer.

Der skal derefter foretages en gennemgang af de af sagsogerne paberabte argumenter
vedrgrende rammebestemmelserne, meddelelserne og retningslinjerne med henblik pa
at godtgere, at Kommissionen var forpligtet til at erkleere de omhandlede fritagelser for
sociale bidrag for forenelige med feellesmarkedet i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c),
EF.

For det forste er retningslinjerne for statsstotte til virksomheder i darligt stillede
byomrader, saledes som Kommissionen har bemeerket i den anfaegtede beslutning
(betragtning 72), ikke bestemt til at meddele regionale undtagelser, men til at meddele
sektorspecifikke undtagelser i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Selv om det er
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korrekt, at det i rammebestemmelsernes punkt 13 med hensyn til intensiteten af de
vanskeligheder, som berettiger til en fritagelse i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF
er anfort, at de darligt stillede byomrader som folge af savel sociogkonomiske vilkar
som handicap og meromkostninger for virksomhederne dér, steder pa vanskeligheder,
som i deres intensitet svarer til vanskelighederne i de regioner, som modtager stotte i
henhold til ovenneevnte artikel, fremheeves det dog i punkt 10, at de problemer, som
virksomhederne i de darligt stillede byomrader stoder pa, i al veesentlighed er
problemer af lokal karakter, som ikke kan begrunde den slags indgreb af regional
karakter, som er en mulighed vedrerende storre virksomheder. Hertil kommer i
henhold til punkt 5, at den uhensigtsmaessige karakter af de bestemmelser, der regulerer
regionalstatte, for det forste indebeerer kriterier for de stotteberettigede omréder og for
det andet ikke giver mulighed for stotte til eksisterende virksomheder uden tilknytning
til en investeringstransaktion.

Desuden er et af de alternative kriterier — der er fastsat i punkt 7 i ovenneevnte
rammebestemmelser — for statteberettigede omrader for statsstatte til virksomheder,
der er beliggende i darligt stillede byomrader, at omraderne skal veere udvalgt i
forbindelse med initiativet Urban, der er fastsat inden for rammerne af strukturfondene
i medfor af artikel 11 i Rddets forordning forordning (EQF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993
om endring af forordning (EQF) nr. 4253/88 om gennemforelsesbestemmelser til
forordning (EQF) nr. 2052/88 for sa vidt angar samordningen af de forskellige
strukturfondes interventioner indbyrdes savel som med interventionerne fra Den
Europeeiske Investeringsbank og de gvrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT
L 193,s.24), ogartikel 3, stk. 2, i Rddets forordning (EQF) nr. 2083/93 af 20. juli 1993 om
eendring af forordning (EQF) nr. 4254/88 om gennemforelsesbestemmelser til
forordning (EQF) nr. 2052/88 for si vidt angdr Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFT L 193, s. 34). I punkt 14 i meddelelsen til medlemsstaterne
om retningslinjerne for de operationelle programmer, som medlemsstaterne opfordres
til at udarbejde inden for rammerne af EF-initiativet Urban (EFT 1994 C 180, s. 6), er det
fastsat, at feellesskabsstatte i form af 1an eller tilskud kan stilles til radighed inden for
rammerne af Urban-initiativet til fordel for integrerede udviklingsprogrammer for
geografisk afgreensede og darligt stillede byomrader. I denne forbindelse fremgar det
klart af EF-rammebestemmelserne for statsstette til virksomheder i darligt stillede
byomrader (punkt 2.1), at de omfatter statsstgtte, der har til formél at supplere
indsatsen fra strukturfondene.
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Det bemeerkes, at det fremgér af disse rammebestemmelsers punkt 4, at de gkonomiske
handicap, som rammer virksomheder i darligt stillede byomrader, konkret kan
forklares ved »de direkte eller indirekte meromkostninger, der er forbundet med
etablering i omraderne (tyveri, hgje forsikringspreemier, heerveerk, [...]) og omradernes
iboende strukturelle handicap (vanskeligt at finde kvalificeret arbejdskraft, som er villig
til at arbejde i omradet, generel nedsat gkonomisk aktivitet, mangel pa eller nedslidte
offentlige infrastrukturer, usikkerhed, lokale myndigheders finansielle vanskeligheder,
imageproblemer, [...])«. Disse rammebestemmelser henviser kun til stgtte til smé
virksomheder, der udgver en lokal aktivitet (punkt 11), og neevner de stotteberettigede
aktiviteter i bilag 1 hertil, blandt hvilke bl.a. er hotel- og restaurationsvirksomhed.
Blandt de w»ikke bererte aktiviteter« i henhold til dette bilag optreeder bla.
gasdistribution.

Det skal fremheeves, at den i det foreliggende tilfeelde omhandlede stotteordning
omfatter alle virksomheder i Venedig og Chioggia. Den indeholder ingen begreensning
af sit materielle anvendelsesomrade.

Hertil kommer, at selv om Hotel Cipriani heevder, at Venedigs omrade iseer under
Urban-initiativet (jf. preemis 299 ovenfor) falder inden for ovennsevnte ramme-
bestemmelser, kan det ikke med rette heevdes — og ingen af sagsegerne pastar det
modsatte — at de seerlige kriterier, der er fastsat i rammebestemmelserne, er blevet
opfyldt ved den omhandlede stgtteordning. Disse rammebestemmelser er séledes helt
uden betydning i den foreliggende sag. Kommissionen har i den forbindelse med rette
gjort geeldende, at ovenneevnte rammebestemmelser ikke udger et eksempel pa bistand,
som afviger fra kriterierne for anvendelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF, pa grund af
unikke og useedvanlige forhold. Tveertimod er der i rammebestemmelserne fastsat
generelle kriterier, der geelder for samtlige darligt stillede byomrader med henblik pé
meddelelse af en sektoriel undtagelse. Under disse omstendigheder og i modseetning til
sagsogernes standpunkt kan det ikke pa grundlag af den omstendighed, at
Kommissionen i ovenneevnte rammebestemmelser tog de szerlige okonomiske
vanskeligheder i darligt stilledes byomrader i betragtning, leegges til grund, at den
med henblik pa at kunne meddele en fritagelse i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF
burde have taget de specifikke problemer, der ifolge sagsegerne angiveligt foreligger i
Venedig, og som ikke har forbindelse til vanskeligheder i darligt stillede byomrader, i
betragtning.
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For det andet foreligger der ikke grundlag for sagsegernes og Den Italienske Republiks
bebrejdelse af, at Kommissionen ikke tog den seerlige karakter af de strukturelle
ulemper, der er forbundet med status som gsamfund, som blev paberabt af de italienske
myndigheder og de bergrte parter under den administrative procedure, i betragtning
med henblik pa at meddele en regional fritagelse i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF
med den begrundelse, at den omhandlede stotteordning var i overensstemmelse med
formalet vedrerende regionaludvikling og forholdsmeessig.

Det folger ganske vist af retspraksis (jf. preemis 294-296 ovenfor), at Kommissionen,
saledes som sags@gerne og Den Italienske Republik gor geeldende, ved udovelsen af sin
skonsbefgjelse har ret til at tage hensyn til seerlige situationer i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra c), EF, uden at det er nedvendigt derfor at ecendre de regionale
stotteordninger, der folger af de anvendelige meddelelser og retningslinjer eller at
fastleegge ad hoc-regler. I en sadan situation pahviler det Kommissionen at afveje
stottens gunstige virkninger og dens negative indvirkning pa samhandelsvilkarene og
konkurrencen (dommen i sagen Philip Morris Holland mod Kommissionen, neevnt i
preemis 225 ovenfor, premis 24 og 26, og dommen i sagen Alzetta m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 129).

I den foreliggende sag kan det pa grundlag af de argumenter, som sagsegerne og Den
Italienske Republik har paberabt sig, imidlertid ikke fastslas, at Kommissionen har
overskredet greenserne for sit sken, idet den i betragtning 68 og 69 til den anfaegtede
beslutning (jf. preemis 287 ovenfor) stottede sig pa de vurderingskriterier, der er fastsat i
meddelelsen af 12. august 1988 og i retningslinjerne af 1998.

Sagsegerne har navnlig ikke godtgjort, at Kommissionen har foretaget en abenbart
urigtig bedemmelse ved at leegge til grund, at Venedigs situation ikke rummede nogen
nye forhold, og ved séledes at leegge den omsteendighed til grund, at den omhandlede
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statte ikke var forbundet med en investering, idet den afviste at lade statten omfatte af
den regionale undtagelse (jf. preemis 288 ovenfor). Hertil kommer, at sagsegerne og Den
Italienske Republik ikke bestrider, at kun visse dele af Venedigs omréde blev optaget pa
listen over regioner, der er omfattet af regional undtagelse i henhold til artikel 87, stk. 3,
litra c¢), EF. Det skal vedrgrende dette sidstneevnte punkt bemeerkes, at denne
omsteendighed i modseetning til, hvad Kommissionen antager, faktisk ikke i sig selv
udelukker hele Venedig fra at veere omfattet af en regional undtagelse. Imidlertid er den
omhandlede stottes karakter af driftsstatte tilstreekkelig til at berettige Kommissionens
afslag pa godkendelse af stotten som regionalstatte i de berettigede omréder.

Endvidere ber det anbringende, som Italgas og Den Italienske Republik har gjort
geldende, hvorefter Kommissionen, idet den i den anfegtede beslutning (betragt-
ning 74) begreensede sig til at anfore den omstendighed, at situationen ikke havde
eendret sig saledes, at det kunne berettige den ansogte ad hoc-fritagelse, ikke havde givet
en tilstreekkelig begrundelse for sin tilsideseettelse af de argumenter vedrgrende
Venedigs laguneomrades enestdende situation, som de italienske myndigheder og de
bergrte parter paberédbte sig under den administrative procedure, forkastes.

I betragtning 74 til den anfeegtede beslutning har Kommissionen anfert grundene til, at
den ikke i den foreliggende sag agter at eendre metoden for anvendelse af artikel 87,
stk. 3, litra c), EF af 12. august 1988 for at tilpasse den til dette tilfeelde, saledes som den
gjorde ved udsigten til udvidelsen af Feellesskabet med Sverige og Finland. Ved den
lejlighed eendrede Kommissionen ved beslutning af 1. juni 1994 den ovenneevnte
metode ved i det veesentlige at fastseette et supplerende kriterium for udveelgelse af
omrader omfattet af en regional undtagelse og muligheden for at tillade statsstotte for
delvist at kompensere for yderligere transportomkostninger med henblik pa at tage
hensyn til seerlige geografiske forhold, der var nye for Det Europeiske Feellesskab, dvs.
fjerntliggende nordlig beliggenhed, barske vejrforhold, meget lange afstande, lav
befolkningsteethed pé visse dele af omréadet, som der ikke var blevet taget hensyn til som
grundlseggende problemer, da metoden blev udarbejdet (jf. ovenneevnte meddelelse af
20. december 1994 til medlemsstaterne og andre interesserede parter angdende en
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eendring af afsnit II i meddelelsen af 12. august 1988). Ved at forklare, at Venedigs
situation ikke havde eendret sig, og at den omhandlede stgtteordning havde en sddan
karakter, at den ville kunne forstyrre den nuveerende stgtteordning, idet der var tale om
driftsstette i et omrade, der ikke havde alvorlige gkonomiske og sociale samherig-
hedsproblemer, har Kommissionen saledes givet en tilstraekkelig begrundelse for sit
afslag pa i den foreliggende sag at fravige de kriterier, der er fastsat i den metode, der
finder anvendelse.

For det tredje ber det af Italgas fremforte argument, hvorefter Kommissionen var
berettiget til bl.a. at fravige kriterierne i punkt 22 i retningslinjerne for beskeeftigelses-
stotte med hensyn til generelle fritagelser for de sociale bidrag, som har til formal at
opretholde beskeeftigelsen, der er fastsat i artikel 1 i det ministerielle dekret af 5. august
1994, ligeledes forkastes. Hvor retningslinjerne henviser til sektorspecifikke undta-
gelser i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF, henviser sagsggeren blot til beslutning
95/455, hvori Kommissionen meddelte en regional undtagelse for fritagelse fra sociale
bidrag i Syditalien under helt andre omsteendigheder end dem, der omhandles i den
foreliggende sag, séledes som det er anfort i den anfeegtede beslutning (betragtning 75
og 76). I beslutningen fra 1995 (betragtning 14) lagde Kommissionen til grund, at
regionerne uden for Abruzzo og Molise — for sa vidt angar driftsstetten i henhold til
artikel 1 i det ministerielle dekret af 5. august 1994 — opfyldte alle betingelserne for at
veere omfattet af deniartikel 87, stk. 3, litra a), EF fastsatte undtagelse. Med hensyn til pa
den anden side Abruzzo og Molise, som ikke leengere opfyldte betingelserne, tog
Kommissionen hensyn til, at de to regioner var omfattet af den i artikel 87, stk. 3, litra a),
EF fastsatte undtagelsesbestemmelse indtil den 31. december 1993. Selv om artikel 87,
stk. 3, litra c), EF ikke omfatter driftsstotte, fandt Kommissionen det betimeligt og
foreneligt med feellesmarkedet, uden at samhandelsvilkarene blev eendret pa en made,
der stred mod den felles interesse, at tillade en sddan stette, der var ledsaget af en plan
om gradvis opheevelse ved hjeelp af midlertidige ledsageforanstaltninger med henblik pa
at hjeelpe virksomhederne i regionen til at tilpasse sig til de mindre gunstige regler, der
er fastsatiartikel 87, stk. 3, litra c), EF. I beslutning 95/455 (betragtning 15) begrundede
Kommissionen denne fravigelse af kriterierne i meddelelsen af 12. august 1998 med
henvisning til »et almindeligt princip om, hvorledes man ma betragte objektive seerlige
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forhold, der ikke kan sammenlignes med forholdene i andre regioner, der omfattes af
den i artikel [87], stk. 3, litra c), [EF] fastsatte undtagelsesbestemmelse«.

For det fjerde iagttog Kommissionen i modseetning til, hvad Italgas har gjort geldende,
fuldt ud de kriterier, som den har fastsat i ovenneevnte retningslinjer for beskeeftigelses-
stotte, da den erkleerede, at de fritagelser for sociale bidrag, der er fastsat i artikel 2 i det
ministerielle dekret af 5. august 1994, var uforenelige med feellesmarkedet, nér sadanne
fritagelser blev ydet til virksomheder, der hverken var sma eller mellemstore
virksomheder (SMV), virksomheder beliggende i et omrade, der var berettiget til
regionalstatte, eller virksomheder, der havde ansat arbejdstagere, der indtradte eller
genindtradte pa arbejdsmarkedet. Kommissionen anferte klart i retningslinjernes
punkt 21 de kriterier, pd grundlag af hvilke den vurderede, hvorvidt en stotte til
jobskabelse ville veere omfattet af en sektoriel undtagelse i henhold til artikel 87, stk. 3,
litra c), EF. Blandt disse kriterier er de tre ovenneevnte alternative betingelser, herunder
seerligt den vedrgrende virksomhedens beliggenhed i et omrade, der er berettiget til
regionalstette. For sa vidt som Italgas ikke har fremfort nogen omsteendighed, der kan
rejse tvivl om den indbyrdes sammenheng mellem de tre alternative kriterier og
maélseetningerne for sektorspecifikke undtagelser i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c),
EF, nemlig at fremme udviklingen af visse erhvervsgrene, nar den ikke endrer
samhandelsvilkdrene pa en made, der strider mod den felles interesse, ma det fastslas,
at Kommissionen i overensstemmelse med fast retspraksis (jf. preemis 292 ovenfor) var
forpligtet til at overholde de vejledende kriterier, som den har palagt sig selv. Under alle
omstendigheder kan Kommissionen ikke kritiseres for, at den har anvendt disse
kriterier, da det hverken er godtgjort eller p4 underbygget made gjort geeldende, at de
ikke er forenelige med malsetningen for den sektorspecifikke undtagelse (jf.
modseetningsvis dommen i sagen Pollmeier Malchow mod Kommissionen, neaevnt i
preemis 290 ovenfor).

Pa grundlag af de ovenstdende overvejelser ber anbringenderne vedrgrende
tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og begrundelsespligten forkastes som
ubegrundede.
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3. Den angivelige tilsidescettelse af artikel 87, stk. 3, litra d), EF, ligebehandlings-
princippet, den heevdede begrundelsesmangel og den selvmodsigende begrundelse

a) Parternes argumenter

Sagsggernes argumenter

— Sag T-254/00

Sagsegeren, selskabet Hotel Cipriani, anfeegter Kommissionens begrundelse for ikke at
have meddelt en kulturelt begrundet fritagelse. Sagsegeren heevder, at den af komitéen
fremlagte COSES-undersogelse bekreftede den generelle karakter af de begreens-
ninger, der i Venedig er en folge af de italienske regler om beskyttelse af kulturgoder og
miljg. Denne undersggelse angav netop med ngjagtighed de meromkostninger, der i
Venedig er en folge af disse begreensninger, i forhold til omkostninger i forbindelse med
lignende begreensninger i andre miljemeessige rammer. Sagsegeren henviser iseer til de
begreensninger, der er indfert ved den italienske lov nr. 1089/39, hvori er fastsat regler
om beskyttelse af goder af historisk og kunstnerisk interesse og, seerlig vedrgrende
Venedig, dekret nr. 791/73 fra republikkens preesident om serlige bestemmelser
vedregrende restaurering og renovering af bygninger af arkitektonisk, historisk og
kunstnerisk interesse. Sagsegeren tilfgjer, at komitéen havde foresliet at fremlaegge
sadanne supplerende oplysninger, som Kommissionen matte anse for nodvendige. Hvis
det pa den baggrund blev klart, at visse virksomheder ikke var omfattet af de yderligere
ovenneevnte begreensninger, ville Kommissionen blot pa grundlag af alle tilgeengelige
oplysninger have veeret forpligtet til at udelukke de virksomheder, der ikke var omfattet
af disse begreensninger, fra den kulturelle fritagelse.
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Sagsegeren har dernzest gjort geeldende, at i forhold til ekstraomkostningernes storrelse
var den omhandlede begrensede fritagelse for sociale bidrag, som i evrigt blev
nedtrappet, indtil den helt ville ophere, derfor forholdsmeessig. I den foreliggende sag er
det den anfeegtede beslutning, som er i strid med proportionalitetsprincippet.

Endvidere har Kommissionen besluttet at yde en kulturel undtagelse til Consorzio
Venezia Nuova uden at kontrollere forbindelsen mellem denne organisations kulturelle
formal og sterrelsen af den stotte, der ydes. Ud fra dette synspunkt er den anfegtede
beslutning saledes selvmodsigende og udger en tilsideseettelse af ligebehandlings-
princippet.

Sagsegerens virksomhed inden for hoteldrift, hvis bygninger er omfattet af de meget
restriktive regler, der geelder i det historiske centrum, er teet knyttet til identiteten af de
bygninger, den anvender, og hvis oprindelige formal skal fastholdes i henhold til
ovenneevnte dekret nr. 791/1973. Beskeeftigelse af et tilstreekkeligt antal medarbejdere
med henblik herpa opfylder dermed behovet for at bevare disse bygningers udseende og
historiske rolle i byen.

— Sag T-277/00

Sagsegerne, Coopservice og komitéen, gor geeldende, at Kommissionen har undladt at
tage de generelle begraensninger, der specifikt vedrerer laguneomradet og som har til
formal at bevare iseer den arkitektoniske og miljemeessige arv, i betragtning.
Kommissionen har neermere bestemt undladt at tage de begreensninger i betragtning,
derbl.a. blev indfert ved dekret nr. 962/1973 fra republikkens preesident med henblik pa
at »beskytte landskabet og den historiske, arkitektoniske og kunstneriske stilling, der
indtages af byen Venedig og dens lagune, i henhold til de mél, der er fastsat i den
italienske lov nr. 171/1973, og i den italienske lov nr. 431/1985, der primeert tilsigter at
forfolge miljobeskyttelsesformal. Kommissionen har kun undersegt direkte begraens-
ninger i forhold til beskyttelse af arkitektoniske skatte og bygninger, der er omfattet af
lov nr. 1089/39. Den tog, pad den anden side, ikke hensyn til de »indirekte«
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begreensninger, der tilsigter at beskytte forhold vedrerende miljoet, placeringen,
perspektivet og belysningen vedrerende bygninger, der underleegges direkte begreens-
ninger.

De omhandlede fritagelser for sociale bidrag har til formal at fremme kulturen og
bevare kulturarven. Hertil kommer, at de star i rimeligt forhold til de meromkostninger,
der folger af de ovenneevnte begrensninger, og ikke eendrer samhandels- og
konkurrencevilkarene i Feellesskabet. Ud fra disse to synspunkter er begrundelsen i
den anfeegtede beslutning urigtig og utilstreekkelig.

Kommissionens argumenter

Kommissionen anfgrer, at den kun anvendte artikel 87, stk. 3, litra d), EF. Den
konstaterede dermed, at der ikke foreld nogen reel forbindelse mellem den tildelte
fordel og de ekstraomkostninger til bevarelse af kulturarven, som fordelen tilsigtede at
kompensere for.

b) Rettens bemeerkninger

Retten bemeerker for det forste, at det ikke er blevet godtgjort, at de ekstra-
ombkostninger, der er forbundet med bevarelse af kulturarven, beres af alle de
virksomheder, der er omfattet af den omhandlede fritagelse for sociale bidrag. Seerlig
den omsteendighed, hvortil Hotel Cipriani henviser, at den arkitektoniske, historiske og
kunstneriske interesse kan fastleegges for »grupper af bygninger, der defineres i henhold
til parametre, der er forbundet med placeringen af gader, pladser og kanaler, saledes
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som komitéen havde anfort, beviser ikke, at alle de bygninger, der drives af de
virksomheder, der er omfattet af fritagelsen, indebeerer atholdelse af sadanne
ekstraomkostninger.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at Kommissionen ikke radede over de ngdvendige
oplysninger til i den anfegtede beslutning at sondre mellem virksomheder, der drev
bygninger, som er omfattet af begreensninger i forbindelse med bevarelse af
kulturarven, og dem, der ikke drev bygninger af den pageeldende type.

Det fremgar i generel forstand klart af de bemeerkninger og dokumenter, der blev
fremsendt til Kommissionen under den administrative procedure, at Kommissionen
ikke havde nogle relevante oplysninger, der kunne seette den i stand til at vurdere
reekkevidden af de mulige arkitektoniske og kulturelle begreensninger, som Hotel
Cipriani, Coopservice og komitéen henviser til, eller til at overveje muligheden for i
givet fald at indremme en fritagelse i henhold til artikel 87, stk. 3, litra d), EF. Det
fremgér navnlig klart af den anfeegtede beslutning (betragtning 79), og er ikke blevet
bestridt af sagsegerne, at den italienske regering aldrig har fremsat anmodning om en
kulturel undtagelse, men blot har forsvaret den regionale karakter af de omhandlede
fritagelser for sociale bidrag. Desuden opregner den ovenneevnte COSES-undersogelse
fra februar 1998 (punkt 3.3), der blev fremsendt til Kommissionen af myndighederne i
Venedig, blot en liste over de love og forskrifter, der geelder i Venedig med hensyn til
miljg, byggeri og byplanleegning. Selv om det ikke kan naegtes, at nogle af disse love eller
bestemmelser péleegger begreensninger »af en historisk og kunstnerisk karakter,
saledes som sagsegerne heevder, er betydningen og reekkevidden af sadanne
begreensninger ikke specificeret. Hertil kommer, at den storste del af de neevnte
regler mere generelt vedrorer begreensninger med hensyn til byplanlseegning, miljo eller
landskabspleje, som i princippet ikke tages i betragtning ved de formal vedrerende
fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, der er omhandlet i artikel 87, stk. 3,
litra d), EF. COSES-undersggelsen fra marts 1998 (punkt 1.2 og 1.5), der af komitéen
blev fremsendt til Kommissionen, indeholder ingen angivelse vedrerende de
ombkostninger, der beeres af virksomheder beliggende i Venedig og Chioggia i direkte
forbindelse med bevarelse af kulturarven.

II - 3381



325

326

327

328

DOM AF 28.11.2008 — FORENEDE SAGER T-254/00, T-270/00 OG T-277/00

For det andet skal det bemeerkes, saledes som Kommissionen papegede i den anfaegtede
beslutning (betragtning 81), at metoden til gennemforelse af de omhandlede fritagelser
for sociale bidrag ikke gor det muligt at sikre, at de er forholdsmeessige i forhold til
formalet med den paberdbte undtagelse. Sagsogerne bestrider ikke, at der for sa vidt
angar fremgangsmaden ved stottens tildeling som hovedregel ikke foreligger nogen
sammenhzng mellem storrelsen af afgiftsfritagelsen for en virksomhed pa grundlag af
antallet af personer, den beskeeftiger, pa den ene side, og, pa den anden side, typen eller
storrelsen af de bygninger, der anvendes af virksomheden, og dermed de med bevarelse
af kulturarven forbundne ekstraomkostninger.

Med hensyn til situationen for Hotel Cipriani, der paberabes i denne sag, mé det
fastslds, at sagsegerens argumenter vedrgrende faktiske omsteendigheder for sa vidt
angar selskabets seerlige situation skal afvises, for sa vidt som de ikke blev gjort
geeldende for Kommissionen under den administrative procedure.

P4 den anden side skal det bemeerkes, at den individuelle gennemgang i den anfegtede
beslutning af statten til Consorzio Venezia Nuova kan forklares ved, at sidstneevnte er
en af de kommunale virksomheder, for hvilken de italienske myndigheder havde givet
detaljerede oplysninger. Det var pa grundlag af disse oplysninger, at Kommissionen
fandt, at stetten, der var ydet til denne virksomhed, hvis vedteegtsmeessige formal var at
gennemfore foranstaltninger truffet af staten med henblik pé at bevare en historisk,
kunstnerisk og arkeeologisk kulturarv i Venedig, havde et kulturelt formal.

Af alle disse grunde er der ikke grundlag for at antage, at Kommissionen i den
foreliggende sag har tilsidesat princippet om forbud mod forskelsbehandling og
overskredet greenserne for sin skansbefgjelse ved ikke at tage hensyn til den individuelle
situation for bl.a. Hotel Cipriani og ved i almindelighed at leegge til grund, at de
angivelige begreensninger ikke kunne berettige meddelelse af en kulturel undtagelse.
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Heraf folger, at anbringenderne vedrerende tilsidesaettelse af artikel 87, stk. 3, litra d),
EF og begrundelsespligten ber forkastes som ubegrundede.

4. Den angivelige overtreedelse af artikel 87, stk. 3, litra e), EF

a) Parternes argumenter

I sag T-277/00 er sagsegerne, Coopservice og komitéen af den opfattelse, at den
anfeegtede beslutning (betragtning 84) udger en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3,
litra e), EF, og at begrundelsen for beslutningen er utilstreekkelig og selvmodsigende, for
s vidt som Kommissionen mente, at den end ikke kunne se nogen mulighed for at
anvende den i denne bestemmelse fastsatte undtagelse. Sagsegerne gor geeldende, at
forfolgelsen af formal af almen interesse om bevarelse af Venedigs kulturarv kan
begrunde en sadan fritagelse.

Kommissionen anfeegter disse argumenter.

b) Rettens bemeerkninger

Artikel 87, stk. 3, litra e), EF omfatter »andre former for stotte, hvorom Radet pé forslag
af Kommissionen treeffer beslutning med kvalificeret flertal«. Sdledes som Kommis-
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sionen har bemeerket, er det derfor tilstraekkeligt at konstatere, at der ikke foreligger
nogen ad hoc-radsafgerelse, der er vedtaget pa grundlag af denne artikel, der gor det
muligt at godkende den omhandlede stgatte.

Dette anbringende ber derfor forkastes.

5. Om den angivelige tilsidescettelse af artikel 87, stk. 3, litra b), EF, artikel 87, stk. 2,
litra b), EF og artikel 253 EF og begrundelsens angiveligt utilstreekkelige og
selvmodsigende karakter

a) Parternes argumenter

I sag T-277/00 gor sagsogerne, Coopservice og komitéen, for det forste geeldende, at
Kommissionen pé en urigtig mide og uden begrundelse udelukkede, at bevarelse af
byen Venedig var et vigtigt projekt af feelleseuropeeisk interesse som omhandlet i
artikel 87, stk. 3, litra b), EF. Den anfegtede beslutning er pd dette punkt
selvmodsigende, idet Kommissionen i gvrigt har anerkendt den store vigtighed af at
bevare Venedig og dermed har accepteret, at statten til Consorzio Venezia Nuova er
forenelig med feellesmarkedet (betragtning 96).

Kommissionen har for det andet ligeledes pa urigtig méde og uden begrundelse
udelukket anvendelsen af den undtagelse, der er fastsat i artikel 87, stk. 2, litra b), EF
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med hensyn til naturkatastrofer. Seesonbestemt oversvemmelse udger imidlertid en
naturkatastrofe pa grund af, pd den ene side, den ekstremt alvorlige indvirkning pa
byens skonomiske og sociale struktur og dens tilbagevendende karakter og, pa den
anden side, de adeleeggende konsekvenser, nar dette feenomen opstér i et seerligt stort
omfang.

Kommissionen anfeegter denne argumentation.

b) Rettens bemeerkninger

For det forste ma det leegges til grund, at Kommissionen med rette har gjort geeldende,
at den omhandlede stotteordning ikke kan betragtes som teet knyttet til et vigtigt
projekt af europeeisk interesse. Den er ikke oprettet med henblik pé at bevare Venedig,
men nedseetter de sociale bidrag, som normalt skal beeres af virksomheder, der er
beliggende pa Venedigs og Chioggias omridde. Denne ordning tilsigter saledes
hovedsageligt at forbedre konkurrenceevnen for disse virksomheder. Ifglge retspraksis
kan en stotteforanstaltning kun veere omfattet af undtagelsen i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra b), EF, hvis den ikke hovedsageligt begunstiger de erhvervsdrivende i en
bestemt medlemsstat, men i Feellesskabet som helhed (dommen i sagen Unicredito
Italiano, neevnt i preemis 209 ovenfor, preemis 72-78, og dommen af 15.12.2005 i sagen
Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 209 ovenfor, preemis 139 og 140).

Ved i den anfeegtede beslutning (betragtning 97) at forkaste kvalificeringen af stotten
som »projekt af feelles interesse« som omhandlet i artikel 87, stk. 3, litra b), EF har
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Kommissionen séledes ikke overskredet sin skonsbefgjelse. I modseetning til, hvad
sagsogerne gor geeldende, er begrundelsen i den anfegtede beslutning i denne
henseende ikke selvmodsigende, idet den til Consorzio Venezia Nuova ydede stotte
ikke var godkendt i henhold til artikel 87, stk. 3, litra b), EF (jf. preemis 327 ovenfor).

Endvidere har Kommissionen givet en tilstreekkelig begrundelse for den anfegtede
beslutning, idet den har anfort, at den omhandlede stotteordning ikke er forbundet med
et vigtigt projekt af feelles interesse og heller ikke er beregnet til at afhjelpe en alvorlig
forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi.

For det andet skal det bemeerkes, at den omhandlede fritagelse for sociale bidrag er
forholdsmeessig i forhold til den samlede lensum og ikke tilsigter at athjelpe skader
forérsaget af naturkatastrofer eller andre useedvanlige begivenheder, siledes som det
kreeves i henhold til artikel 87, stk. 2, litra b), EF. Desuden bemaerker Kommissionen, at
det folger af fast praksis pa landbrugsomradet, at skade i forbindelse med darlige
vejrforhold kun kan sidestilles med skader forarsaget af naturkatastrofer i henhold til
artikel 87, stk. 2, litra b), EF, hvis den overstiger teerskelveerdier, der fastseettes i forhold
til den normale produktion. Disse kriterier kan ikke overferes til seesonbestemt
hgjvande i Venedig.

Det bor pa den baggrund leegges til grund, at Kommissionen ikke har overskredet sin
skonsbefgjelse, idet den i den anfegtede beslutning (betragtning 99) har lagt til grund,
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at seesonbestemt hgjvande i Venedig ikke kunne betragtes som en naturkatastrofe eller
en useedvanlig begivenhed som omhandlet i artikel 87, stk. 2, litra b), EF. Hertil kommer,
at begrundelsen for den anfeegtede beslutning er tilstreekkelig i forhold til dette punkt.

Heraf folger, at neerveerende anbringender ber forkastes som ubegrundede.

B — Om den angivelige uretmcessighed for sd vidt angdr den i den anfcegtede
beslutnings artikel 5 fastsatte forpligtelse til at tilbagesoge stotten

Sagsegerne har fremfort to reekker af anbringender til stotte for deres pastand om
annullation af den i artikel 5 i den anfeegtede beslutning fastsatte forpligtelse til at
tilbagesoge stotten. For det forste paberaber de sig en tilsideseettelse af artikel 15 i
forordning nr. 659/1999 og en tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet, princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning og ligebehandlingsprincippet i
forbindelse med den angiveligt urigtige kvalificering af de omhandlede foranstaltninger
som ny stette. For det andet udger den anfeegtede beslutning, for si vidt som der heri
kreeves tilbagesogning af den udbetalte stotte, en tilsideseettelse af artikel 14, stk. 1, i
forordning nr. 659/1999 og proportionalitets-, retssikkerheds og ligebehandlings-
princippet og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning samt
overgangsbestemmelserne og begrundelsespligten.
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1. Den angivelige tilsidescettelse af artikel 15 i forordning nr. 659/1999 og tilsidescettelse
af retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
ligebehandlingsprincippet i forbindelse med den hcevdede urigtige kvalificering af de
omhandlede foranstaltninger som ny stotte

a) Parternes argumenter

Sagsegernes argumenter

— Sag T-254/00

Sagsegeren, Hotel Cipriani, bemeerker, at Kommissionen i 1997 indledte sin
undersogelse af den i denne sag omhandlede fritagelse for sociale bidrag. I den
forbindelse har artikel 15 i forordning nr. 659/1999, der har til formal at sikre
retssikkerheden, begreenset Kommissionens undersogelsesbefgjelse vedrorende stotte,
der er indfert siden 1987, som udger den eneste stotte, der kan veere genstand for
tilbagesogning efter udlgbet af den i denne artikel fastsatte foraeldelsesfrist.

Hotel Cipriani har i det mindste siden 1972 bl.a. draget fordel af de fritagelser for sociale
bidrag, der er fastsat for hele det nationale omrade ved andre love end lov nr. 206/1995
ognr. 30/1997, hvorpa Kommissionen stotter sig. Sagsegeren henviser i den forbindelse
til den fritagelse for sociale bidrag for héndveerks- og industrivirksomheder, der
beskeeftiger mindre end 300 personer, som er indfert ved lov nr. 590/1971 og udvidet til
at omfatte hotelsektoren ved lov nr. 463/1972. Sagsegeren tilfgjer, at selskabet ogsa
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nyder en fritagelse for visse sociale bidrag, der er fastsat ved lov nr. 102/1977, der geelder
for handveerks- og industrivirksomheder p4 hele det nationale omréde i henhold til lov
nr. 102/1977, som ved lov nr. 573/1977 blev udvidet til at omfatte hotelsektoren.

Den i denne sag omhandlede fritagelse for sociale bidrag udgjorde saledes eksisterende
statte som omhandlet i artikel 15, stk. 3, i forordning nr. 659/1999 og ikke ny stotte
indfert ved lov nr. 206/1995 og nr. 30/1997, der er blevet gennemgaet af Kommissionen
i den anfegtede beslutning.

Selv om det antages, at sagsogeren havde veeret omfattet af fritagelse for de omhandlede
sociale bidrag i henhold til lov nr. 206/1995 og nr. 30/1997, hvilket selskabet bestrider,
skal foranstaltningerne betragtes som eksisterende stotte, der gar tilbage til mindst
1972 0g 1978. For det forste er der ved disse love fastsat en simpel udvidelse i tid og rum
af eksisterende stotte, som blev indfert ved lov nr. 1089/1968 om fastsaettelse af
fritagelse for sociale bidrag for virksomheder i Syditalien, der blev udvidet til at omfatte
Venedig ved lov nr. 171/1973 og hotelsektoren ved lov nr. 502/1978 og ovenneevnte lov
nr. 463/1972. For det andet har sagsegeren siden 1978 modtaget den bistand, der er
truffet bestemmelse om i bestemmelserne om nedslidte omrader (aree depresse).

I modseetning til, hvad Kommissionen gor geeldende, foreligger der retlig kontinuitet
mellem den omhandlede stotteordning og den ovennzevnte eksisterende stotte, idet
sidstneevnte ikke er blevet eendret veesentligt. Selv om stetten blev indfert ved
forskellige love, vedrerer den imidlertid samme fritagelse for sociale bidrag, hvis
anvendelse pa omraderne i Venedig og Chioggia blev fastsat ved lov nr. 171/1973, som
fortolket ved lov nr. 502/1978. Denne analyse bekreeftes af artikel 5a i lov nr. 206/1995,
hvori det hedder, at de bestemmelser, der er omhandlet i artikel 23 i lov nr. 171/1973 og
artikel 3 i lov nr. 502/1978, skal fortolkes saledes, at den fritagelse for sociale bidrag,
som loven hjemler, fortsat ydes i overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat i
ministerielt dekret af 5. august 1994. Det folger heraf, at lov nr. 206/1995 og nr. 30/1997
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blot bekreefter anvendelsen pd omraderne i Venedig og Chioggia af fritagelse for bidrag,
der allerede er fastsat, uden sndring af de veesentlige elementer i ordningen, nemlig
modtagerne samt stgttens form og omfang.

I denne retlige sammenheng og henset til bestemmelserne i artikel 15, stk. 1 og 2, i
forordning nr. 659/1999 kunne de personer, der var omfattet af den omhandlede
ordning om fritagelse for sociale bidrag, have neeret en berettiget forventning om, at
fritagelsen var lovlig og forenelig med fellesmarkedet. Foreeldelsesfristen begyndte at
lgbe i 1973, hvis ikke for. Sagsegeren har gjort geeldende, at artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 659/1999, hvori det hedder, at foreeldelsesfristen lgber fra det tidspunkt, hvor den
ulovlige stotte tilkendes stottemodtageren, i forhold til en stotteordning skal fortolkes
saledes, at retsakten om tilkendelse af stotte er sammenfaldende med vedtagelsen af
loven om ordningens indferelse. De manedlige frister for betaling af de omhandlede
sociale bidrag er uden betydning, da de blot udger en del af gennemforelsen af denne lov
(Rettens dom af 30.4.2002, forenede sager T-195/01 og T-207/01, Government of
Gibraltar mod Kommissionen, Sml. II, s. 2309, preemis 130).

Hertil kommer, at Kommissionen pé urigtig made forudseetningsvis lagde til grund, at
de omhandlede foranstaltninger udgjorde ny stotte, der som saddan var omfattet af
anmeldelsespligt i henhold til artikel 88, stk. 3, EF.

Endelig indebeerer den anfeegtede beslutning en tilsideseettelse af ligebehandlings-
princippet vedrerende sagsegeren i forhold til hoteller, der er beliggende pa resten af
det italienske omréade, der fortsat er omfattet af fritagelse for sociale bidrag.
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— Sag T-277/00

Sagsegerne, Coopservice og komitéen gor ligeledes geldende, at de omhandlede
foranstaltninger, der er fastsat i lov nr. 206/1995 og nr. 30/1997, udger eksisterende
stotte som omhandlet i artikel 1 og 15 i forordning nr. 659/1999, der ikke er omfattet af
anmeldelsespligten i henhold til artikel 88, stk. 3, EF. I henhold til artikel 15 i forordning
nr.659/1999 kan sadan stotte ikke tilbagesoges. Sagsegerne heevder, at lovgivningen om
fritagelse for sociale bidrag til fordel for virksomheder i Syditalien oprindeligt hidrerer
fra lov nr. 1089/1968 om oprettelse af en simpel lempelsesordning, hvis udleb
oprindeligt var fastsat til den 31. december 1972. Anvendelsesomradet for denne
ordning blev udvidet til Venedig og Chioggia ved lov nr. 171/1973. Stetteordningen, der
blev oprettet ved lov nr. 1089/1968, forblev i kraft indtil den 30. juni 1994. Den blev
delvist erstattet af ministerielt dekret af 5. august 1994 om indferelse af en
»enkeltstaende« fritagelsesordning, der absorberede de forskellige undtagelser, der er
fastsat ved lov nr. 1089/1988, og en samlet arlig fritagelse for nye arbejdspladser. Men
lovgivers gnske som fastsat i lov nr. 171/1973 om at give virksomheder, der er aktive i
det historiske centrum i Venedig og Chioggia, nogle af de fordele, der ydes til
virksomheder, der er aktive i den centrale og sydlige del af Italien, blev ikke sendret. De
veesentlige elementer i ordningen blev ikke eendret. Ordningen omfatter stadig de
samme virksomheder, er begrundet i de samme hensyn vedrerende de seerlige vilkar for
det historiske centrum i Venedig og Chioggia og er stottet pa den samme metode til
fastseettelse af stotten, nemlig henvisningen til den geeldende lovgivning i det centrale
og sydlige Italien.

Der foreld saledes kontinuitet i betingelserne og de neermere regler for gennemforelse af
de fastsatte foranstaltninger, navnlig ved lov nr. 171/1973 og ved lov nr. 206/1995 og
nr. 30/1997. 1 mangel af veesentlige eendringer ved de to sidstneevnte love af de ved lov
nr. 171/1973 fastsatte foranstaltninger udger den i denne sag omhandlede fritagelse for
sociale bidrag ikke ny stotte. De eneste eendringer, der blev foretaget ved lov
nr. 206/1995 og nr. 30/1997, var en nedszettelse af den fordel, der tidligere var givet til
modtagerne i henhold til de omhandlede foranstaltninger, der derfor ikke kan betragtes
som veesentlige.
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Desuden bestrider sagsegerne Kommissionens antagelse, hvorefter tidspunktet for
statteordningens indferelse er uden betydning ved fastleeggelsen af det tidspunkt, hvor
den foreeldelsesfrist, der er fastsatiartikel 15, stk. 2, i forordning nr. 659/1999, begynder
at lobe. De gor gaeldende, at stotten i henhold til en stotteordning tilkendes pa det
tidspunkt, hvor den pageeldende virksomhed bliver omfattet af ordningen, og ikke ved
den tilbagevendende ménedlige implementering af den forpligtelse til at udbetale
stotte, der allerede er fastslaet.

I den foreliggende sag har Kommissionen undladt at vurdere sammenhzengen mellem
den omhandlede stotteordning, der har veeret geeldende siden juli 1994, og den ved lov
nr. 171/1973 indferte ordning. Den anfegtede beslutning udger derfor en tilsides-
eettelse af artikel 15 i forordning nr. 659/1999 og lider af begrundelsesmangel, idet den
forudseetningsvis kvalificerer den omhandlede stotteordning som ny statte.

Kommissionens argumenter

Kommissionen anfaegter denne argumentation.

b) Rettens bemeerkninger

For sé vidt som bestemmelserne i artikel 15 i forordning nr. 659/1999, der omfatter
fastseettelse af en foreeldelsesfrist, anses for at veere processuel karakter, fandt de
umiddelbart anvendelse pé alle procedurer, der verserede for Kommissionen pa
tidspunktet for forordningens ikrafttreeden den 16. april 1999 (Rettens dom af
10.4.2003, sag T-366/00, Scott mod Kommissionen, Sml. II, s. 1763, preemis 51). Da den
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anfeegtede beslutning blev vedtaget den 25. november 1999, skal det undersgges, om
foreeldelsesfristen var udlebet i den foreliggende sag med den konsekvens, at den
omhandlede stotteordning skal betragtes som eksisterende stotte i henhold til
forordningens artikel 15, stk. 3.

Det skal indledningsvis bemzerkes, at enhver patenkt indferelse eller sendring af
stotteforanstaltninger skal betragtes som ny stotte (Domstolens dom af 9.10.1984,
forenede sager 91/83 og 127/83, Heineken Brouwerijen, Sml. s. 3435, preemis 17 og 18,
og af 9.8.1994, sag C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit, Sml. I, s. 3829,
preemis 13). Seerligt hvor sendringen pavirker selve indholdet af den oprindelige
ordning, bliver denne ordning en ny stotteordning. Hvis eendringen derimod ikke er
veesentlig, er det kun sendringen som sidan, der kan kvalificeres som ny stette (jf.
dommen i sagen Government of Gibraltar mod Kommissionen, neevnt i premis 349
ovenfor, preemis 109 og 111).

I det foreliggende tilfeelde skal det fastslas, at lov nr. 206/1995, idet den udvidede den i
ministerielt dekret af 5. august 1994 fastsatte fritagelse for sociale bidrag i Syditalien til
at omfatte virksomheder, der er beliggende pa Venedigs og Chioggias omréde, og lov
nr. 30/1997, idet den forleengede ordningen i 1997, indferte en seerlig ny ordning, der
netop fandt anvendelse pa Venedigs og Chioggias omrade.

I den henseende kan de argumenter, som sagsegerne har fremfort med henblik pé at
godtgore, at den omhandlede stotteordning udger en simpel udvidelse i tid og rum af
eksisterende statte, ikke sta for en neermere undersogelse. Det bemeerkes for det forste,
at Kommissionen fastholder, at der ved lov nr. 463/1972, som Hotel Cipriani paberaber
sig, blev fastsat forleengelse til den 30. juni 1973 af den fritagelse for sociale bidrag, der
var fastsat i lov nr. 590/1971 til fordel for handvaerksvirksomheder, SMV i
industrisektoren og hotelvirksomheder, hvilket ikke er blevet bestridt af sagsagerne.
Disse nedseettelser af sociale bidrag blev ikke leengere ydet fra den 1. juli 1973 og kan
derfor ikke have nogen forbindelse til den i den anfeegtede beslutning undersogte statte,
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der blev ydet mellem 1995 og 1997. Det samme geelder for de nedseettelser af sociale
bidrag, der er fastsatilov nr. 502/78, nr. 102/1977 og nr. 573/1977, der fandt anvendelse
indtil den 31. december 1981.

For det andet havde det nevnte ministerielle dekret af 5. august 1994, hvortil der
henvises i lov nr. 30/1997 og nr. 206/1995, »en ny ordning for fritagelse for sociale
bidrag i Syditalien«, som sin genstand. Der blev séledes herved indfert en ny
stotteordning for Syditalien. Ved lov nr. 206/1995 blev denne nye ordning udstrakt til at
omfatte virksomheder i Venedig og Chioggia, og ved lov nr. 30/1997 endredes
betingelserne for at yde stotte i henhold til den nye ordning.

Selv hvis det under disse omstendigheder legges til grund, at den omhandlede
stotteordning, der oprindeligt blev fastsat ved lov nr. 206/1995, blot udvidede en
eksisterende stotteordning til at omfatte nye modtagere, uden at der blev foretaget en
materiel eendring af den eksisterende ordning, udger en saddan udvidelse, som kan
adskilles fra den oprindelige ordning, ny stette, der er omfattet af anmeldelsespligten (jf.
i denne retning dommen i sagen Government of Gibraltar mod Kommissionen, neevnt i
preemis 349 ovenfor, preemis 109 og 110).

Heraf folger, at den anfzegtede beslutning, hvorved den med feellesmarkedet uforenelige
stotte, der er blevet ydet i henhold til lov nr. 206/1995 og nr. 30/1997, kreeves
tilbagesogt, under alle omstendigheder blev vedtaget inden udlgbet af den
foreeldelsesfrist, der er fastsat i artikel 15 i forordning nr. 659/1999.

Endvidere og under alle omstendigheder begynder den i artikel 15 i forordning
nr. 659/1999 fastsatte foraeldelsesfrist — i modseetning til, hvad sagsegeren har gjort
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geldende — forst at lobe pa det tidspunkt, hvor den ulovlige stotte blev udbetalt. I
tilfeelde af en stotteordning, der er indfert mere end ti ér for den forste atbrydelse af
foreeldelsesfristen, kan den ulovlige og med fellesmarkedet uforenelige stotte, der er
ydet i henhold til ordningen i lobet af de seneste ti ar, derfor kreeves tilbagebetalt
(dommen i sagen Government of Gibraltar mod Kommissionen, neevnt i preemis 349
ovenfor, preemis 130).

Selv hvis det i denne sag leegges til grund, at der foreligger kontinuitet mellem den
omhandlede stotteordning og tidligere ordninger, hvilken formodning afkreeftes af
gennemgangen af de faktiske omstendigheder, ville den tiérige forseldelsesfrist under
ingen omsteendigheder veere udlgbet forud for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning
i 1999 for sa vidt angér den af denne beslutning omfattede stotte, der blev udbetalt
imellem 1995 og 1997.

Det er endelig ubestridt, at den italienske regering pa intet tidspunkt under den
administrative procedure gjorde geeldende, at den omhandlede ordning udgjorde
eksisterende stotte, ligesom den ikke anfeegtede Kommissionens kvalificering af stotten
som ny stette i sin beslutning om at indlede undersegelsesproceduren. De interesserede
parter har heller ikke fremlagt relevante argumenter vedrgrende dette punkt.
Kommissionen kan derfor ikke kritiseres for ikke at have kontrolleret, hvorvidt den
omhandlede stotte skulle kvalificeres som eksisterende eller ny stotte (Domstolens dom
af 10.5.2005, sag C-400/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 3657, preemis 51).

Af alle disse grunde ber neerveerende anbringender forkastes som ubegrundede.
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2. Den angivelige tilsidescettelse af artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999,
proportionalitets-, retssikkerheds- og ligebehandlingsprincippet og princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning samt lovgivningens overgangsbestemmelser
og begrundelsespligten

a) Parternes argumenter

Sagsggernes argumenter

— Sag T-254/00

Sagsegeren, Hotel Cipriani, gor subsidiert geeldende, at selv hvis det antages, at
foreeldelsesfristen, der er fastsat i artikel 15 i forordning nr. 659/1999, ikke var udlgbet,
hvilket bestrides, udger den i den anfegtede beslutning fastsatte forpligtelse til at
tilbagesoge den omhandlede stotte en tilsideseettelse af proportionalitets- og lige-
behandlingsprincippet og artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, hvori det er
fastsat, at Kommissionen ikke kan kraeve tilbagesegning af stotten, hvis det vil veere i
strid med et almindeligt feellesskabsretligt princip. En forpligtelse til at tilbagesoge
stotten kan derfor ikke automatisk folge af en erkleering om stottens uforenelighed med
feellesmarkedet. Det pahvilede Kommissionen at gennemgé de useedvanlige omsteen-
digheder, der kendetegnede den foreliggende sag, med henblik pé& at fastsla, om
péleggelse af en sddan forpligtelse var i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet.

I den foreliggende sag har Kommissionen afvist de argumenter, som de italienske
myndigheder har fremfert mod tilbagesggningen af den omhandlede stotte, uden at
give en tilstreekkelig begrundelse herfor.
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Den i den foreliggende sag behandlede situation er kendetegnet ved en hgj grad af
retsusikkerhed. Det er sandsynligt, at fritagelse for sociale bidrag, der ydes til
virksomheder, der udgver en gkonomisk aktivitet pé et rent lokalt marked, ikke har en
sadan karakter, at den kan pavirke samhandelen inden for Feellesskabet og
konkurrencen. Hertil kommer, at opheevelsen af den omhandlede stotteordning den
30. november 1997 og den omsteendighed, at ingen tredjeparter har deltaget i
proceduren, underbygger den antagelse, at ordningen ikke har indvirkning pa
markedets tilfredsstillende funktion. Tilbagesegningsforpligtelsen er saledes ufor-
holdsmeessig.

I replikken har sagsegeren gjort geeldende, at selskabet i den ovennzevnte sammenhzeng
med rette kunne neere en forventning om, at dets situation i overensstemmelse med det
almindelige ligebehandlingsprincip ville blive vurderet pd samme made som de
kommunale virksomheders var blevet det. Denne berettigede forventning udger en
hindring for tilbagesegning af de i den foreliggende sag omhandlede sociale bidrag.

Endelig er den referencesats, der i den anfeegtede beslutning blev fastsat for beregning
af renter af de belgb, der skal tilbagesoges, uretmeessig, da den overstiger den rentesats,
der betales af den pégeeldende virksomhed for egen geeld i den omhandlede periode.
Dette er i strid med formélet med tilbagesagningen af stotte, som er at genskabe den
situation, som virksomheden ville have befundet sig i, hvis den ikke havde modtaget den
omhandlede stotte.

— Sag T-270/00

Sagsa@geren, Italgas, gor for det farste geeldende, at vurderingen af de omsteendigheder,
der er blevet gjort geldende af de italienske myndigheder til stotte for de af dem
nedlagte pastande, og som forte til den konklusion, at den omhandlede stoatte ikke bar
tilbagesages, henhgrer under de nationale domstole.
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Derefter gor sagsogeren geeldende, at Kommissionen har tilsidesat princippet om, at
materielle bestemmelser ikke ma tilleegges tilbagevirkende kraft, idet den i den
anfegtede beslutning har stettet sig pa artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999.
Denne forordning tradte i kraft den 16. april 1999, mens den omhandlede stotte kun
blev udbetalt indtil 1997. Ovenneevnte artikel 14, stk. 1, indeholder dog en materiel
bestemmelse om eendring af de kriterier, hvorpd Kommissionen kan stotte en
beslutning om ikke at paleegge medlemsstaten at tilbagesege den omhandlede stotte.
Under de tidligere regler havde Kommissionen en skonsbefgjelse (Domstolens dom af
17.6.1999, sag C-75/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 3671, preemis 82). Den
kunne saledes have taget de gkonomiske og sociale konsekvenser af et pabud om
tilbagesogning i betragtning. Derimod kunne Kommissionen i henhold til artikel 14,
stk. 1, i forordning nr. 659/1999 kun afsta fra at pabyde tilbagesegning af stotte, hvis en
sadan ville udgoere en tilsideseettelse af et almindeligt feellesskabsretligt princip.

Folgelig er artikel 5 i den anfeegtede beslutning udtryk for urigtig retsanvendelse.

Hertil kommer, at i mangel af, at der, ratione temporis, foreligger en forpligtelse for
Kommissionen til at kreeve tilbagesogning af stotte i henhold til artikel 14, stk. 1, i
forordning nr. 659/1999, er den anfegtede beslutning urigtigt og utilstreekkeligt
begrundet, for sa vidt som der herved i almindelighed og uden sondring pabydes
tilbagesogning af den udbetalte stotte uden med tilstreekkelig sikkerhed og pa grundlag
af en gennemgang af alle relevante omstendigheder at have kontrolleret, at den
omhandlede foranstaltning kunne péavirke samhandelen inden for medlemsstaterne i
Feellesskabet og konkurrencen.

Den Italienske Republik, der har interveneret til stotte for de af Italgas nedlagte
pastande, stotter disse bemeerkninger. Den tilfgjer, at den seerlige karakter af de faktiske
omsteendigheder i det foreliggende tilfeelde, og den retsusikkerhed, der er en folge heraf,
samt den omsteendighed, at der ikke foreligger bemeerkninger fra tredjeparter, burde
have forméet Kommissionen til specifikt at kontrollere, om tilbagesggningen af den
omhandlede staotte udgjorde en nedvendighed for genetablering af den tidligere
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konkurrencemaessige situation. Dette sporgsmdl, som var genstand for en fyldig
dreftelse under den administrative procedure, blev ikke gennemgéet i den anfaegtede
beslutning.

— Sag T-277/00

Coopservice og komitéen heevder, at den forpligtelse til at tilbagesoge stotten, der er
fastsat i den anfeegtede beslutning, udger en tilsideseettelse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning og retssikkerheds- samt proportionalitetsprincippet.

For det forste for sa vidt angar princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
og retssikkerhedsprincippet viste den omsteendighed, at Kommissionen med hensyn til
de kommunale virksomheder ACTYV, Panfido og AMAV lagde til grund, at
betingelserne for anvendelse af artikel 87, stk. 1, EF ikke var opfyldt, at Kommissionen
er af den opfattelse, at de omhandlede foranstaltninger ikke i sig selv udger ulovlig
stotte. Desuden har Kommissionen fastsat kriterier for kompatibilitet, der skal
anvendes af den bergrte medlemsstat. Henvisningen til denne nationale procedure for
pé grundlag af en grundig og kompleks individuel gennemgang at fastsla, hvorvidt
stotten er ulovlig, indebeerer efter disse sagsegeres opfattelse, at en konstatering af, at
stotten er ulovlig, udelukkende tilleegges virkning ex nunc. Felgelig kan modtagerne i
henhold til sddanne foranstaltninger ikke neegtes beskyttelse af deres berettigede
forventninger.

Hertil kommer, at de omhandlede fritagelser for sociale bidrag, der blev fastsat i de
nationale regler, gar helt tilbage til 1973. I den forbindelse er det urimeligt at kreeve, at
modtagerne af disse foranstaltninger holder sig orienteret om feellesskabsproceduren,
hvilket sa meget desto mere gor sig geeldende, fordi de udger en talrig og ubestemt
kategori. Efter at have eksisteret i 30 &r ma denne stotteordning formodes at veere kendt
i feellesskabssammenheeng, selv om den ikke har veeret genstand for en formel
anmeldelse.
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For det andet udgjorde pligten til at tilbagesesge den omhandlede stotte en
tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet, fordi den medferte en ringe pévirkning
af samhandelen, mens tilbagebetaling af stotten ville udgere en meget tung byrde for
modtagerne.

Af alle disse grunde har Kommissionen tilsidesat artikel 14, stk. 1, i forordning
nr. 659/1999 og begrundelsespligten, idet den undlod at undersege, om tilbagesggning
af den omhandlede stgtte var i strid med et almindeligt feellesskabsretligt princip.

Det er endelig sagsegernes opfattelse, at den anfegtede beslutning ogsa udger en
tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, idet det heri
er bestemt, at det stottebelab, der skal tilbagebetales, tilleegges renter beregnet pa
grundlag af den referencesats, der anvendes til at beregne subventionseekvivalenten for
statte med regionalt sigte. Desuden er der ikke anfort nogen grunde for valget af metode
til beregning af renter.

Kommissionens argumenter

Kommissionen anfaegter denne argumentation.
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b) Rettens bemaerkninger

Det bemerkes indledningsvis, at artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 som
hovedregel bestemmer, at der foreligger en forpligtelse for Kommissionen til at
meddele péleeg om tilbagesegning af stotte, der er blevet erkleeret uforenelig med
feellesmarkedet. Ifolge denne bestemmelse er det kun, hvis tilbagebetaling af stotten
ville veere i strid med et almindeligt feellesskabsretligt princip, at Kommissionen ikke
skal kreeve en sddan tilbagesogning. Desuden skal det indledningsvis bemeerkes, at
artikel 87 ff. EF, artikel 14 i forordning nr. 659/1999 samt princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, retssikkerheds- og proportionalitetsprincippet i modsaet-
ning til, hvad Italgas har gjort geeldende (jf. preemis 373 ovenfor), ikke er til hinder for en
national foranstaltning, der pabyder tilbagebetaling af en stotte til gennemforelse af en
kommissionsbeslutning, hvorved denne stotte er anset for uforenelig med feellesmar-
kedet, nir gennemgangen af beslutningen i forhold til de neevnte bestemmelser og
generelle principper intet har frembragt, der kan rejse tvivl om dens gyldighed
(dommen i sagen Unicredito Italiano, neevnt i preemis 20 ovenfor, preemis 125).

I denne forbindelse kan den af Italgas fremforte antagelse, hvorefter den anfeegtede
beslutning er i strid med princippet om forbud mod at tilleegge bestemmelser
tilbagevirkende kraft, for s& vidt som beslutningen palegger en forpligtelse til at
tilbagesoge stotten pa grundlag af artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, hvori en
ny materiel bestemmelse er fastsat, ikke godtages. Det skal i den forbindelse bemeerkes,
at Kommissionen i den anfeegtede beslutning (betragtning 100-103) ikke udelukkende
har henvist til den forpligtelse, der er fastsat i neevnte forordnings artikel 14, stk. 1. Den
har ogsa udtrykkeligt stattet sig pa tidligere retspraksis, der formelt er blevet kodificeret
i ovenneevnte artikel 14, stk. 1, der ikke har indfert nogen nye regler i den henseende.

Allerede inden forordning nr. 659/1999 tradte i kraft, var opheevelse af ulovlig stotte i
form af tilbagesegning ifelge fast retspraksis den logiske konsekvens af, at stotten var
fundet ulovlig (Tubemeuse-dommen, neevnt i preemis 265 ovenfor, preemis 66, og dom
af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 135, preemis 47).
Domstolen fastslog navnlig, at Kommissionen normalt ikke, bortset fra useedvanlige
omstendigheder, kan undlade at udeve sin skensbefgjelse, nir den anmoder
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medlemsstaten om at tilbagesage ulovlig stotte, eftersom Kommissionen alene herved
genopretter den oprindelige situation (jf. dommen i sagen Maribel bis/ter, nsevnt i
preemis 226 ovenfor, preemis 66).

Det folger heraf, at selvom det medgives, at artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 i
princippet ikke formelt finder anvendelse i denne sag, for s& vidt som den indeholder en
materiel regel, kan denne omstendighed ikke medfere, at den forpligtelse til at
tilbagesoge stotten, der er blevet palagt i den anfeegtede beslutning, bliver ugyldig, for s&
vidt som Kommissionen i overensstemmelse med den i foregdende premis neevnte
retspraksis fandt, at tilbagesggningen var nedvendig for at genoprette den tidligere
situation ved at fjerne de fordele, som de bergrte virksomheder var blevet tildelt i
henhold til den omhandlede statteordning.

I modseetning til, hvad sagsegerne har gjort geeldende, kan den omhandlede
tilbagesogningsforpligtelse neermere bestemt ikke betragtes som uforholdsmeessig i
forhold til forméalet med traktatens bestemmelser om statsstotte, idet den udger den
logiske konsekvens af den ulovlige stotte og har til formal at genoprette den tidligere
situation.

Som det allerede er blevet fastslaet (preemis 246-248 ovenfor), ville den omsteendighed,
at storstedelen af de begunstigede virksomheder udever deres aktivitet pa lokalt plan,
hvilket ikke er blevet godtgjort, i den henseende under ingen omstendigheder have
fjernet alle de omhandlede fritagelser for sociale bidrags virkninger pd samhandelen og
konkurrencen. P4 samme made godtger den omstendighed, at ingen tredjeparter har
deltaget i den administrative procedure, ikke, at modtagerne af de neevnte fritagelser
ikke har opnéet en betydelig konkurrencefordel, som skal opheeves med henblik pé at
genoprette den tidligere situation.
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I denne forbindelse har Kommissionen i modseetning til, hvad Hotel Cipriani har gjort
geldende, i den anfaegtede beslutning (betragtning 103) taget passende hensyn til de
bemaerkninger, som de italienske myndigheder har fremfort til stotte for deres pastand
om, at der ikke skulle foretages tilbagesagning af den uforenelige statte.

Med hensyn til det af Hotel Cipriani, Coopservice og komitéen fremforte anbringende,
hvorefter der er sket tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, skal det bemeerkes, at stattemodtagerne ifalge retspraksis principielt ikke
kan have en berettiget forventning om, at statsstotten er lovlig (dommen i sagen
Unicredito Italiano, neevnt i preemis 209 ovenfor, preemis 104 og 108-111, og dom af
22.4.2008, sag C-408/04 P, Kommissionen mod Salzgitter, Sml. I, s. 2767, preemis 104). 1
den foreliggende sag blev den omhandlede stotteordning ikke anmeldt, og tilbagesag-
ning af stotten var derfor en forudseelig risiko. I denne forbindelse er den
omsteendighed, som Coopservice og komitéen har paberébt sig, at tilbagesogningen
skal foretages inden for rammerne af den nationale gennemforelse af Kommissionens
beslutning, uden betydning.

Endvidere har sagsegerne ikke péaberabt sig nogen objektivt ekstraordineere
omstendigheder, der ville kunne udgere grundlaget for en konstatering, hvorefter
pligten til at tilbagesege den omhandlede stotte er i strid med retssikkerhedsprincippet,
saledes som det kreeves i henhold til retspraksis (dommen i sagen Kommissionen mod
Salzgitter, neevnt i preemis 392 ovenfor, preemis 107). Seerligt er argumenterne om
tidsmeessig kontinuitet vedrerende reglerne om indremmelse af fritagelse for sociale
bidrag for virksomheder beliggende i Venedig og Chioggia allerede blevet forkastet af
Retten som ubegrundede (preemis 362 ovenfor). Endvidere udger en sddan kontinuitet
under ingen omsteendigheder i sig selv en seerlig omsteendighed af en sadan karakter, at
den medforer, at en kommissionsbeslutning, hvorved der kreeves tilbagesogning af den
omhandlede statte inden for den foreeldelsesfrist, der er fastsat i artikel 15 i forordning
nr. 659/1999, er ugyldig.

Med hensyn til det anbringende om en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet, der
er gjort geeldende af Hotel Cipriani, skal det bemeerkes, at den anfegtede beslutning
ikke indeholder nogen individuel konstatering med undtagelse af vurderingen af
situationen for de kommunale virksomheder, som er foretaget pad grundlag af
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oplysninger, der var blevet meddelt Kommissionen af de nationale myndigheder og
Venedig kommune. Da der ikke blev meddelt nogen ingen oplysninger om Hotel
Ciprianis individuelle situation under den administrative procedure, er den anfsegtede
beslutning ikke udtryk for forskelsbehandling af sagsegeren i forhold til de kommunale
virksomheder.

Hotel Ciprianis, Coopservices og komitéens respektive argumenter, der har til formal at
godtgore, at metoden til beregning af de renter, der paleegges de belgb, der skal
tilbagesoges, var uregelmeessig, bor ogsa forkastes. Det skal forst bemeerkes, at selv om
det er rigtigt, at bestemmelsen i artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 659/1999, hvori det er
anfort, at Kommissionen fastseetter renter efter en passende sats, udger en materiel
regel, og af denne grund ikke formelt var geeldende i den foreliggende sag, er der ved
denne bestemmelse ikke indfert nogen ny regel.

I den foreliggende sag er det tilstreekkeligt at konstatere, at den rentesats, der er fastsat i
den anfegtede beslutning (artikel 5, stk. 2), som henviser til den referencesats, der
anvendes ved beregningen af subventionseaekvivalenten for stgtte med regionalt sigte, er
i overensstemmelse med formalet om tilbagesogning og derfor ikke kan betragtes som
uforudsigelig.

Endvidere pahvilede det ikke Kommissionen at fremlegge en mere detaljeret
begrundelse for sit valg af referencesats i den anfegtede beslutning. Neermere
bestemt betyder den omstendighed, at denne sats angiveligt var hgjere end den, som
fandt anvendelse pa Hotel Ciprianis egen geeld, ikke i sig selv, at den ikke er
repreesentativ for rentesatser pa markedet (jf. i denne retning Domstolens dom af
24.9.2002, forenede sager C-74/00 P og C-75/00 P, Falck og Acciaierie di Bolzano mod
Kommissionen, Sml. I, s. 7869, preemis 159). Endvidere kan denne sagsogers
individuelle situation under ingen omsteendigheder veere genstand for realitetsbehand-
ling, séledes som det allerede er fastsléet (jf. bl.a. preemis 211 og 215 ovenfor), idet denne
situation ikke blev gjort geeldende over for Kommissionen under den administrative
procedure.
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Heraf folger, at sagsegerne ikke har godtgjort, at den rentesats, der blev fastsat i den
anfeegtede beslutning, var upassende, idet den oversteg, hvad der var ngdvendigt for at
ophzeve de fordele, som modtagerne havde haft af de omhandlede fritagelser for sociale
bidrag.

Af alle disse grunde ber anbringenderne om en angivelig tilsidesaettelse af artikel 14,
stk. 1, i forordning nr. 659/1999 og proportionalitets-, retssikkerheds- og ligebehand-
lingsprincippet samt princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
overgangsbestemmelserne og begrundelsespligten forkastes som ubegrundede.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegerne har tabt sagen og
ber derfor palegges at betale sagens omkostninger, herunder for s& vidt angér
sagsogerne i sag T-277/00 omkostningerne i forbindelse med sagen om forelgbige
forholdsregler, i overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, beerer medlemsstater,
der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger. Det folger heraf, at Den Italienske
Republik skal beere sine egne omkostninger.
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P& grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Sjette Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber frifindes.

2) Hotel Cipriani SpA, Societa per il gas SpA (Italgas), Coopservice — Servizi di
fiducia Soc. coop. rl og Comitato »Venezia vuole vivere« beerer deres egne
omkostninger og betaler Kommissionens omkostninger. Coopservice og
Comitato »Venezia vuole vivere« betaler omkostningerne i forbindelse med
sagen om forelgbige forholdsregler.

Meij Vadapalas Wahl

Prek Ciuca

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 28. november 2008.

Underskrifter
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