DOM AF 14.12.2005 — SAG T-69/00

RETTENS DOM (Store Afdeling)
14. december 2005 "

I sag T-69/00,

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA (FIAMM), Montec-
chio Maggiore (Italien),

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies, Inc.
(FIAMM Technologies), East Haven, Delaware (De Forenede Stater),

ved avocats I. Van Bael, A. Cevese og F. Di Gianni, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsggere,

mod

Radet for Den Europeeiske Union ved G. Maganza, J. Huber, F. Ruggeri Laderchi
og S. Marquardt, som befuldmeegtigede,

* Processprog: italiensk,

1I - 5398



FIAMM OG FIAMM TECHNOLOGIES MOD RADET OG KOMMISSIONEN

0g

Kommissionen for De Ewropeeiske Feellesskaber, forst ved P. Kuijper, L. Gussetti,
V. Di Bucci, C. Brown og E. Righini, derefter ved P. Kuijper, L. Gussetti, V. Di Bucci
og E. Righini, som befuldmzegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsggte,

stattet af:

Kongeriget Spanien, forst ved R. Silva de Lapuerta, derefter ved E. Braquehais
Conesa, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pastand om erstatning for det tab, som angiveligt er indtradt som folge
af den af De Forenede Stater indfarte tilleegstold pa import af sagsegernes stationzere
akkumulatorer, som blev godkendt af Verdenshandelsorganisationens (WTO)
Tvistbileeggelsesinstans, som folge af en konstatering af, at Feellesskabets import-
ordning for bananer er uforenelig med aftaler og memoranda indeholdt i bilag til
overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen,
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, B. Vesterdorf, og dommerne P. Lindh, J. Azizi, J. Pirrung,
H. Legal, R. Garcfa-Valdecasas, V. Tiili, J.D. Cooke, A.W.H. Meij, M. Vilaras og
N. Forwood,

justitssekreteer: E. Coulon,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmederne den 11. marts 2003 og
den 26. maj 2004,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Feellesskabet har den 15. april 1994 undertegnet slutakten, der afsluttede de
multilaterale handelsforhandlinger i Uruguay-runden, overenskomsten om opret-
telse af Verdenshandelsorganisationen (herefter »WTO«), samt alle de aftaler og
memoranda, der er indeholdt i bilag 1-4 til overenskomsten om oprettelse af WTO
(herefter »WTO-aftalerne«).
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Efter undertegnelsen vedtog Radet afggrelse 94/800/EF af 22. december 1994 om
indgielse pa Det Europeiske Feellesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af de
multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for s vidt angér de
omrader, der herer under Feellesskabets kompetence (EFT L 336, s. 1).

Som det fremgér af preeamblen til overenskomsten om oprettelse af WTO, gnsker
de kontraherende parter at »indgd gensidige og gensidigt fordelagtige aftaler, der
tilsigter vaesentlige nedseettelser af toldsatser og andre hindringer for handelen og
afskaffelse af diskriminerende behandling i det internationale handelssamkvem«,

Atrtikel II, stk. 2, i overenskomsten om oprettelse af WTO har falgende ordlyd:

»De aftaler og dermed forbundne retsinstrumenter, der er omfattet af bilag 1, 2 og 3
[...] udger integrerende dele af denne overenskomst og er bindende for alle
medlemmer.«

Artikel XVI, stk, 4, der har overskriften »Forskellige bestemmelser«, i overens-
komsten om oprettelse af WTO har felgende ordlyd:

»Hvert medlem drager omsorg for, at dets love og administrative bestemmelser og
procedurer er i overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til de bilagte
aftaler.«
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Desuden anferes det i forstéelsen vedrgrende regler og procedurer for tvist-
bileeggelse (herefter »FTB«) — som er indeholdt i bilag 2 til overenskomsten om
oprettelse af WTO — i stk. 2, sidste punktum, i artikel 3, der har overskriften
»Almindelige bestemmelser«:

»[Instansen til bileeggelse af tvisters] afgarelser og henstillinger kan ikke udvide eller
begreense de rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i de omhandlede aftaler.«

FTB's artikel 3, stk. 7, har folgende ordlyd:

»For en sag indbringes, skal et medlem vurdere, om det vil veere hensigtsmaessigt at
bringe procedurerne i anvendelse. Formalet med ordningen for bileeggelse af tvister
er at sikre en positiv lgsning pd en tvist. En lgsning pa en tvist, der kan accepteres af
parterne, og som er forenelig med de omfattede aftaler, er klart at foretraekke. Hvis
der ikke opnas en aftalt lgsning, er formélet med ordningen for bileeggelse af tvister
seedvanligvis at sikre, at de pageeldende foranstaltninger indstilles, hvis de findes at
vaere uforenelige med bestemmelserne i nogen af de omfattede aftalers bestem-
melser. Bestemmelsen om kompensation bgr kun anvendes, hvis en umiddelbar
indstilling af foranstaltningen ikke er praktisk mulig, og kun som en midlertidig
foranstaltning, indtil den foranstaltning, der er uforenelig med en omfattet aftale,
indstilles. Den sidste udvej, som [FTB] giver det medlem, der pakalder sig
procedurerne for bileggelse af tvister, mulighed for at benytte, er at suspendere
anvendelsen af indremmelser eller andre forpligtelser i medfor af de omfattede
aftaler med diskriminerende virkning over for det andet medlem, dog forudsat at
[instansen til bileeggelse af tvister] giver tilladelse til sddanne foranstaltninger.«
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Det er fastsat i FTB’s artikel 7, at seerlige paneler foretager konstateringer for at bista
instansen til bileeggelse af tvister (herefter »DSB«) med at fremszette henstillinger
eller afsige kendelser vedrgrende de spargsmal, som er forelagt instansen. FTB’s
artikel 12, stk. 7, bestemmer, at i tilfeelde, hvor parterne ikke har kunnet né frem til
en gensidigt tilfredsstillende lasning, foreleegger panelet sine undersggelsesresultater
i form af en skriftlig beretning til DSB.

Det er i FTB’s artikel 17 fastsat, at der af DSB nedsaettes en stdende appelinstans, der
skal behandle appeller i panelsager.

Ifalge FTB’s artilcel 19 skal et panel — hvis det konkluderer, at en foranstaltning er
uforenelig med en omfattet aftale — henstille til, at det pageeldende medlem bringer
foranstaltningen i overensstemmelse med aftalen. Ud over henstillingerne kan
panelet eller appelinstansen foresld mader, hvorpa det pageeldende medlem kunne
gennemfpre henstillingerne.

Ifolge FTB's artikel 21, stk. 1, der har overskriften »Kontrol med gennemforelse af
henstillinger og afgerelser«, er omgiende efterkommelse af DSB’s henstillinger og
afgerelser en veesentlig forudseetning for at sikre en effektiv bileeggelse af tvister til
alle medlemmers fordel.

I henhold til FTB’s artikel 21, stk. 3, fir det pageldende medlem — hvis det er
praktisk umuligt straks at efterkomme henstillingerne og kendelserne — en rimelig
tidsfrist, som eventuelt fastleegges ved tvungen voldgift.
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FTB’s artikel 21, stk. 5, preeciserer, at i tilfeelde, hvor der er uenighed om eksistensen
af eller overensstemmelse med en omfattet aftale af foranstaltninger, der er truffet
for at efterkomme henstillingerne og kendelserne, afgores en sadan tvist ved hjeelp af
procedurerne for bileggelse af tvister, eventuelt ved at sagen behandles af det
oprindelige panel.

Ifplge FTB's artikel 21, stk. 6, holder DSB kontrol med gennemfarelsen af vedtagne
henstillinger eller kendelser. Medmindre FTB treffer anden afgorelse, settes
sporgsmdlet om gennemforelse af henstillinger eller kendelser pa dagsordenen for
DSB-medet seks maneder efter datoen for fastleeggelse af den rimelige frist, der er
foreskrevet i stk. 3, og forbliver pa DSB's dagsorden, indtil spergsmalet har fundet en
lgsning,

FTB’s artikel 22, der har overskriften »Kompensation og suspension af indrem-
melser«, har felgende ordlyd:

»1. Kompensation og suspension af indremmelser eller andre forpligtelser er
forelgbige foranstaltninger, der kan bruges, hvis henstillingerne og kendelserne ikke
gennemfgres inden for en rimelig frist. Imidlertid foretreekkes hverken kompensa-
tion eller suspension af indremmelser eller andre forpligtelser frem for fuld
gennemfgrelse af en henstilling om at bringe en foranstaltning i overensstemmelse
med de omfattede aftaler. Kompensation er frivillig, og hvis det tillades, skal den
veere i overensstemmelse med de omfattede aftaler.

2. Hvis det pageldende medlem undlader at bringe den foranstaltning, der ikke er
fundet i overensstemmelse med den omfattede aftale, i overensstemmelse hermed,
eller p4 anden méde undlader at efterkomme henstillingerne og kendelserne inden
for den rimelige frist, der er fastlagt i medfor af artikel 21, stk. 3, skal det pagzldende
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medlem, hvis det anmodes herom, senest inden udlgbet af den rimelige tidsfrist,
indlede forhandlinger med den part, der har anmodet om iveerksattelse af
procedurerne for bileeggelse af tvisten, med henblik pé at né frem til en for begge
parter acceptabel kompensation. Hvis der ikke nis til enighed om en tilfredsstillende
kompensation inden for 20 dage efter datoen for udlgbet af den rimelige tidsfrist,
kan enhver part, der har anmodet om iveerkseettelse af procedurerne for bileeggelse
af tvisten, anmode om tilladelse fra DSB til at suspendere anvendelsen over for det
pagzeldende medlem af indrommelser eller andre forpligtelser i medfer af de
omfattede aftaler.

3. Under overvejelserne af, hvilke indremmelser eller andre forpligtelser, der skal
suspenderes, gir den klagende part ud fra folgende principper og procedurer:

a) Det generelle princip er, at den klagende part forst spger at suspendere
indremmelser eller andre forpligtelser med hensyn til samme sektor(er) som
(dem), inden for hvilken (hvilke) panelet eller appelinstansen har konstateret en
overtreedelse eller annullering eller forringelse.

b) Hvis denne part finder, at det ikke er faktisk muligt eller effektivt at suspendere
indremmelser eller andre forpligtelser med hensyn til de(n) samme sektor(er),
kan vedkommende sgge at suspendere indrgmmelser eller andre forpligtelser
inden for andre sektorer under samme aftale.

c) Huvis denne part finder, at det ikke er praktisk muligt eller effektivt at suspendere
indrgmmelser eller andre forpligtelser med hensyn til andre sektorer under
samme aftale, og at forholdene er alvorlige nok, kan vedkommende soge at
suspendere indrommelser eller andre forpligtelser under andre omfattede
aftaler,
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4. Omfanget af suspensionen af indrgmmelser eller andre forpligtelser, som tillades
af DSB, skal svare til omfanget af annulleringen eller forringelsen.

[...]«

6. Hvis den situation, der er beskrevet i stk. 2 ovenfor, opstar, giver DSB efter
anmodning tilladelse til at suspendere indrgmmelser eller andre forpligtelser senest
30 dage efter udlpbet af en rimelig tidsfrist, medmindre DSB ved konsensus beslutter
at afvise anmodningen. Hvis det pageeldende medlem imidlertid rejser indvendinger
mod omfanget af den foresldede suspension eller heevder, at de principper og
procedurer, der er fastsat i stk. 3, ikke er blevet fulgt i tilfeelde, hvor den klagende
part har anmodet om tilladelse til at suspendere indrgmmelser eller andre
forpligtelser i henhold til stk. 3, litra b) eller c), ovenfor, henvises sagen til voldgift.
Denne voldgift foretages af det oprindelige panel, hvis der er medlemmer til
radighed, eller af den voldgiftsmand, der udpeges af generaldirektoren, og skal veere
afsluttet senest 60 dage efter udlgbet af den rimelige tidsfrist. Indremmelser eller
andre forpligtelser suspenderes ikke i voldgiftsperioden,

7. Voldgiftsmanden, som handler i overensstemmelse med stk. 6, undersgger ikke
arten af de suspensioner eller andre indremmelser, der skal suspenderes, men afggr,
om omfanget af suspensionen svarer til omfanget af annulleringen eller forringelsen
[...] Parterne accepterer voldgiftsmandens afggrelse som endelig, og de pageeldende
parter spger ikke at fia henvist sagen til yderligere voldgift. DSB underrettes
omgéende om voldgiftsmandens afggrelse og giver efter anmodning tilladelse til at
suspendere indremmelser eller andre forpligtelser, hvis anmodningen er i overens-
stemmelse med voldgiftsmandens afggrelse, medmindre DSB ved konsensus
beslutter at afvise anmodningen.
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8. Suspensionen af indremmelser eller andre forpligtelser er midlertidig og
anvendes kun, indtil den foranstaltning, der er fundet uforenelig med en omfattet
aftale, er bragt til ophar, eller det medlem, som skal gennemfore henstillinger eller
kendelser, kommer med en lgsning pd annulleringen eller forringelsen af fordele,
eller indtil der opnas en gensidigt tilfredsstillende lgsning. I overensstemmelse med
[artikel 21, stk. 6, i FTB] skal DSB fortsat fore tilsyn med gennemforelsen af
vedtagne henstillinger eller kendelser, herunder de tilfeelde, hvor der er ydet
kompensation, eller hvor indrgmmelser eller andre forpligtelser er blevet
suspenderet, men hvor henstillingerne om at bringe foranstaltningen i overens-
stemmelse med de omfattede aftaler ikke er blevet gennemfort.

[...]«

Sagens faktiske omstendigheder

Den 13. februar 1993 vedtog Radet forordning (E@F) nr. 404/93 om den feelles
markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1, herefter »markedsordningen for
bananer«). Der var i ordningen for samhandelen med tredjelande, som blev indfert
ved forordningens afsnit IV, fastsat en preeferenceordning for bananer med
oprindelse i staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), som havde
undertegnet den fjerde AVS/E@F-konvention i Lomé den 15. december 1989
(EET 1991 L 229, s. 3).

Ved klager indbragt i februar 1996 for DSB af flere WTO-medlemmer, herunder
Ecuador og De Forenede Stater, afgav det panel, der var oprettet i overensstemmelse
med bestemmelserne i FTB, den 22. maj 1997 sine beretninger, hvori det
konstateredes, at markedsordningen for bananer var uforenclig med de af
Feellesskabet patagne forpligtelser i henhold til WTO-aftalerne. Det blev ogséd i de
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af panelet udarbejdede beretninger anbefalet, at DSB skulle opfordre Fzellesskabet til
at bringe ordningen i overensstemmelse med dets forpligtelser i henhold til WTO-
aftalerne.

Efter appel indbragt af Feellesskabet bekreeftede den stiende appelinstans den
9. september 1997 i det veesentlige panelets konklusioner og anbefalede, at DSB
opfordrede Feellesskabet til at bringe de omtvistede fwllesskabsbestemmelser i
overensstemmelse med WTO-aftalerne,

Panelet og appelinstansens beretninger blev vedtaget af DSB den 25. september
1997.

Den 16. oktober 1997 meddelte Fellesskabet i overensstemmelse med FTB's
artikel 21, stk. 3, DSB, at det fuldt ud ville overholde sine internationale forpligtelser.

Den 17. november 1997 anmodede de klagende stater i medfar af FTB'’s artikel 21,
stk. 3, litra c), om, at der af en voldgiftsmand blev fastsat en rimelig tidsfrist, inden
for hvilken Feellesskabet skulle efterleve sine forpligtelser.

Ved voldgiftsafgarelse offentliggjort den 7. januar 1998 opretholdt voldgiftsmanden i
denne forbindelse perioden fra den 25. september 1997 til den 1. januar 1999.

Rédet @endrede markedsordningen for samhandelen med bananer med tredjelande
ved at vedtage forordning (EF) nr. 1637/98 af 20. juli 1998 om endring af forordning
nr. 404/93 (EFT L 210, s. 28).
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Det anfpres i praeamblen til forordning nr. 1637/98:

»(1) Der ber foretages en reelke sendringer af den ordning for samhandelen med
tredjelande, der findes i afsnit IV i forordning [...] nr. 404/93.

(2) Feellesskabets internationale forpligtelser under [WTO], og over for medunder-
tegnerne af fjerde AVS/EF-konvention, bgr overholdes, samtidig med at gennem-
forelsen af méalsaetningerne for den feelles markedsordning for bananer sikres.

(]

(9) Der ber efter en tilstraekkelig lang forsggsperiode foretages en undersogelse af,
hvorledes anvendelsen af denne forordning fungerer.

[.]«

Den 28. oktober 1998 udstedte KKommissionen forordning (EF) nr. 2362/98 om
gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 404/93 for si vidt angér ordningen
for indfersel af bananer til Feellesskabet (EFT L 293, s. 32). Forordningen indeholder
alle de nedvendige bestemmelser for at gennemfore den nye ordning for
samhandelen med bananer fra tredjelande, herunder midlertidige foranstaltninger,
der er begrundet i den snarlige ikrafttreeden af gennemforelsesbestemmelserne.
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Da De Forenede Stater var af den opfattelse, at Fellesskabet havde indfert en
importordning for bananer for at opretholde de ulovlige forhold i den tidligere
ordning under tilsidesattelse af WTO-aftalerne og DSB’s afggrelse af 25. september
1997, offentliggjorde De Forenede Stater den 10. november 1998 i Federal Register
en forelgbig liste over produkter med oprindelse i feellesmarkedets medlemsstater,
som man i form af gengeeldelse pateenkte at palegge en tilleegstold pa importen.

De Forenede Stater meddelte den 21. december 1998, at man fra den 1. februar 1999
— eller senest fra den 3. marts 1999 — agtede at pilaegge importer af de
feellesskabsprodukter, der var opfert pa en liste udarbejdet af de amerikanske
myndigheder, en told pa 100%.

De Forenede Stater anmodede den 14. januar 1999 i henhold til FTB’s artikel 22,
stk. 2, DSB om tilladelse til at suspendere anvendelsen af toldindremmelserne og
forpligtelserne i henhold til den almindelige overenskomst om told og udenrigs-
handel (GATT) af 1994 og den almindelige overenskomst om handel med
tjenesteydelser (GATS) over for Feellesskabet og dets medlemsstater, med et samlet
belgb for samhandelen p& 520 mio. amerikanske dollars (USD).

Under et mgde, som blev afholdt fra den 25. januar til den 1. februar 1999, bestred
Faellesskabet dette belgb med henvisning til, at det ikke svarede til omfanget af en
annullering eller forringelse af De Forenede Staters fordele, og fastholdt, at de i
FTB’s artikel 22, stk. 3, fastsatte principper og fremgangsmader ikke var blevet
overholdt.

DSB besluttede den 29. januar 1999 efter anmodning fra Feellesskabet at indbringe
spergsmalet til voldgift ved det oprindelige panel i henhold til FTB's artikel 22, stk. 6.
DSB suspenderede ogsd De Forenede Staters anmodning om tilladelse, indtil den
tilladte storrelse af den told, der skulle opkreeves som gengeldelsesforanstaltning,
blev fastsat.
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Den 3. marts 1999 palagde de amerikanske myndigheder de feellesskabseksporterer,
der var opfart pé en ny liste udarbejdet af myndighederne, en forpligtelse til at stille
en bankgaranti svarende til 100% af de omfattede importprodukters veerdi.

Ved afggrelse af 9. april 1999 fandt voldgiftsmeendene dels at flere af
bestemmelserne i den nye importordning i markedsordningen for bananer var i
strid med bestemmelserne i WTO-aftalerne, og fastsatte det arlige belgb pa
annulleringen eller forringelsen af De Forenede Staters fordele til 191,4 mio. USD,
dels at De Forenede Staters suspension af anvendelsen af toldindremmelserne og
forpligtelserne i henhold til GATT 1994, over for Fellesskabet og dets medlems-
stater for et maksimumsbelgb for samhandelen pa 191,4 mio. USD, var forenelig
med FTB’s artikel 22, stk, 4.

Den 7. april 1999 anmodede De Forenede Stater DSB om tilladelse til i henhold til
FTB's artikel 22, stk. 7, at opkreeve en indforselstold svarende til dette belgb.

Ved en pressemeddelelse af 9. april 1999 bekendtgjorde United States Trade
Representative listen over produkter, der var péilagt en indferselstold pa 100%. P
denne liste over produkter fra @strig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland,
Greekenland, Irland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spanien, Sverige samt Det
Forenede Kongerige var navalig »bly-syre-batterier, som ikke anvendes til teending af
forbreendingsmotorer med stempel eller som hovedenergikilde til elektriske
keretgjer«. Det fremgik heraf, at beslutningen, hvorved der blev indfert en told pa
100%, ville blive offentliggjort af United States Trade Representative i Federal
Register, og at han agtede at fastseette datoen for disses iveerksaettelse til den 3. marts
1999,
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Denne beslutning, som blev offentliggjort den 19. april 1999 i Federal Register (bind
64, nr. 74, s. 19209-19211), blev vedtaget p& grundlag af section 301 i Trade Act
1974, i henhold til hvis ordlyd United States Trade Representative treeffer de
godkendte foranstaltninger, hvis han konstateres, at De Forenede Staters rettigheder
i henhold til en handelsaftale er blevet overtradt.

Det fremgdr af rubrikken »Ikrafttreedelsesdato« i den fornsevnte foranstaltning, at
»[United States Trade Representative] har besluttet, at veerditolden pa 100% vil blive
anvendt med virkning fra den 19. april 1999 pa produkter, der er markedsfort, og pa
produkter, der er frafert lagrene med henblik pa deres markedsforing den 3. marts
1999 eller efter denne dato«.

Et panel, som blev nedsat efter anmodning fra Ecuador den 18. december 1998 i
overensstemmelse med FTB’s artikel 21, stk. 5, fastslog ligeledes, at Feellesskabets
nye importordning for bananer var uforenelig med bestemmelserne i WTO-
aftalerne. Panelets beretning blev vedtaget af DSB den 6. maj 1999.

Den 19. april 1999 gav DSB De Forenede Stater tilladelse til at palegge
importprodukter med oprindelse i Feellesskabet en told svarende til et arligt belgb
pa 191,4 mio. USD.

Den 25. maj 1999 anfegtede Fellesskabet for WTO’s instanser de amerikanske
gengeeldelsesforanstaltninger for perioden fra den 3. marts 1999 til den 19. april
1999, navnlig pa grund af deres ikrafttreedelse den 3. marts 1999.

Da panelet fandt, at ikrafttreedelsen af den amerikanske tilleegstold pa sidstneevnte
dato var i strid med FTB’s bestemmelser, udsked det panel, som Fallesskabet havde
indbragt sagen for, datoen for foranstaltningens ikrafttraedelse til den 19. april 1999.
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I forbindelse med forhandlingerne med alle de bergrte parter foreslog Feellesskabet
de @ndringer, der skulle foretages i den nye markedsordning for bananer. Disse
andringer blev fastsat ved Rédets forordning (EF) nr. 216/2001 af 29. januar 2001
om endring af forordning nr. 404/93 (EFT L 31, s. 2).

Det anfares i preeamblen til forordning nr. 216/2001:

»(1) Der har veeret mange intense kontakter med béde leveranderlandene og andre

(2)

bergrte parter for at lgse de uoverensstemmelser, der er en felge af den
importordning, som blev fastsat ved forordning [...] nr. 404/93, og for at tage
hensyn til konklusionerne fra det panel, der er blevet nedsat inden for
rammerne af [WTO]’s ordning for bileeggelse af tvister.

En analyse af alle de lgsningsmodeller, som Kommissionen har fremlagt, viser, at
der gennem indferelsen pd mellemlang sigt af en importordning baseret pa
anvendelsen af en passende toldsats og af en toldpreeference for import med
oprindelse i AVS-lande opnés de sterste garantier for dels at n& den feelles
markedsordnings mal vedrprende Feellesskabets produktion og forbrugernes
eftersporgsel, dels at de internationale handelsbestemmelser overholdes, og
endelig forhindres det, at der opstar nye uoverensstemmelser.

En sidan ordning ber imidlertid forst indferes efter forhandlinger med
Feellesskabets partnere efter WTO'’s procedurer, serlig artikel XXVIII i
[GATT...] Resultatet af disse forhandlinger skal foreleegges Réadet til godken-
delse, og Radet skal ligeledes i overensstemmelse med traktatens bestemmelser
fastseette toldsatsen i den feelles toldtarif.
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(4) Indtil denne ordning traeder i kraft, ber Feellesskabets forsyninger komme fra
flere toldkontingenter, der dbnes for indforsler med alle oprindelser, afpasset
efter henstillingerne fra [DSB...]

(5) Under hensyn til de forpligtelser, der er indgaet over for AVS-landene, og til, at
det er nedvendigt at sikre passende konkurrencevilkir, ber anvendelse pa
import [af bananer] med oprindelse i disse lande af en toldpreeference pa 300
EUR pr. ton gore det muligt at opretholde de pégeldende handelsstrgmme.
Dette medferer specielt for denne import anvendelse af en nultold inden for
rammerne af [...] toldkontingenterne.

(6) Kommissionen ber bemyndiges til at indlede forhandlinger med de leve-
randerlande, som har en veesentlig interesse i at forsyne Feellesskabets marked,
for at forspge at nd frem til en forhandlingslgsning om fordelingen af de to
forste toldkontingenter [...]«

Den 11. april 2001 indgik De Forenede Stater og Fallesskabet et aftalememorandum,
der »fastlagde de midler, hvormed den lengerevarende uoverensstemmelse
vedrorende [Feellesskabets] importordning for bananer kan lpses«. Det var i
aftalememorandummet bestemt, at »Feellesskabet forpligter sig til at [indfare] en ren
toldordning for indforsel af bananer senest den 1. januar 2006«. I det pageeldende
dokument er fastsat de foranstaltninger, som Feellesskabet patager sig at treeffe i
lgbet af den midlertidige periode, der udlgber den 1. januar 2006. Til gengeld
forpligtede De Forenede Stater sig til midlertidigt at udseette paleggelsen af den
tillegstold, som de havde faet tilladelse til at opkraeve pa importen fra Feellesskabet.
De Forenede Stater preeciserede imidlertid i skrivelse af 26. juni 2001 til DSB, at
dette aftalememorandum »ikke i sig selv ud[gjorde] en aftalt lgsning i overens-
stemmelse med [FTB’s artikel 3, stk. 6], og at det henset til de foranstaltninger, som
alle parter endnu skulle treeffe, ogsé ville vaere for tidligt at tage dette punkt af DSB’s
dagsorden«.

II - 5414



16

47

FIAMM OG FIAMM TECHNOLOGIES MOD RADET OG KOMMISSIONEN

Ved forordning (EF) nr. 896/2001 af 7. maj 2001 om gennemfoarelsesbestemmelser
til forordning nr. 404/93 for sé vidt angar ordningen for indfersel af bananer til EF
(EFT L 126, s. 6) fastsatte Kommissionen gennemforelsesbestemmelser til Faelles-
skabets nye importordning for bananer, der var indfort ved forordning nr. 216/2001.

De Forenede Stater suspenderede anvendelsen af tilleegstolden med virkning fra den
30. juni 2001. Fra den 1. juli 2001 blev indfarselstolden pa stationeere akkumulatorer
med oprindelse i Fellesskabet nedsat til den oprindelige sats pa 3,5%.

Det fremgér af statistikker fremlagt af Kommissionen efter anmodning fra Retten, at
hele cif-veerdien (cost, insurance, freight) af importer til De Forenede Stater af bly-
syre-batterier med oprindelse i Fellesskabet udgjorde 33 748 879 USD i 1998,
21 825 385 USD i 1999, 15 938 040 USD i 2000 og endelig 15 617 997 USD i 2001.

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA (FIAMM) og Fabbrica
italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies, Inc. (FIAMM Techno-
logies) udgver navnlig virksomhed i sektoren for stationzere akkumulatorer, der
fortrinsvis anvendes i telekommunikationssektoren, og som udger en del af de
produkter, der blev ramt af tilleegstolden i perioden mellem den 19. april 1999 og
den 30. juni 2001.

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 23. marts 2000 har sagsegerne
anlagt sag med péstand om erstatning for det tab, der angiveligt er lidt som folge af
tilleegstolden,

II - 5415



49

50

51

52

53

54

DOM AF 14.,12.2005 — SAG T-69/00

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Fjerde Afdeling den 11. september
2000 har Kongeriget Spanien fet tilladelse til at intervenere til stotte for de
sagspgtes pastande.

Efter anmodning fra Kommissionen i henhold til procesreglementets artikel 51,
stk. 1, andet afsnit, blev sagen ved Rettens afggrelse af 4. juli 2002 henvist til en
udvidet afdeling bestéende af fem dommere.

Sagen er i medfer af Rettens beslutning af 4. juli 2002 om sammensatningen af
afdelinger og tildelingen af sager til disse blevet henvist til Farste Udvidede Afdeling
den 7. oktober 2002.

Som folge af, at den oprindeligt udpegede refererende dommer har haft forfald pa
grund af fratreeden, udpegede Rettens preesident ved beslutning af 13. december
2002 en ny refererende dommer.

Ved kendelse afsagt den 3. februar 2003 af formanden for Fgrste Udvidede Afdeling
blev denne sag og de konnekse sager T-151/00 og T-301/00 — efter at parterne var
blevet hgrt — forenet i henhold til procesreglementets artikel 50 med henblik pa den
mundtlige forhandling,

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten under
retsmgdet for Forste Udvidede Afdeling, som blev afholdt den 11. marts 2003.
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Ved beslutning af 23. marts 2004 gendbnede Retten den mundtlige forhandling i
denne sag.

Den 1. april 2004 besluttede Retten efter at have hert parterne at henvise de
forenede sager T-69/00, T-151/00 og T-301/00 sével som de konnekse sager
T-320/00, T-383/00 og T-135/01 til Rettens Store Afdeling.

Ved kendelse af 19. maj 2004 afsagt af formanden for Store Afdeling blev de seks
sager — efter at parterne var blevet hert — med henblik pd den mundtlige
forhandling.

Som led i foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse har Retten
anmodet parterne om skriftligt at besvare en reekke spgrgsmaél inden retsmadet.
Parterne har fremlagt de enskede oplysninger inden for fristerne.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret speorgsmal fra Retten under
retsmadet for Store Afdeling, som blev afholdt den 26. maj 2004.

Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— De sagsegte tilpligtes at betale et belgb pa 10 760 798,35 EUR
(dvs. 20 835 811 027,16 ITL) i erstatning eller et andet efter Rettens sken
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passende belgb, idet sagsegerne forbeholder sig ret til at aktualisere det pastiede
belgb under sagens behandling, samt renter efter italiensk lov med virkning fra
det tidspunkt, hvor sagsggerne faktisk har mattet betale 96,5% i forhgjet told til
de amerikanske toldmyndigheder, indtil betaling af saldobelgbet, samt
morarente pa 8%, sifremt det kreevede belgb betales for sent efter afsigelsen
af dommen.

— De sagspgte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

61 Sagsegerne har efter anmodning om at aktualisere det pastdede tab under sagens
behandling preeciseret, at der er lidt et tab p& 12 139 521 EUR alene ved betalingen
af tilleegstolden.

62 De sagsagte, stottet af Kongeriget Spanien, har nedlagt folgende péstande:

— Sagen afvises. Subsidieert frifindes Radet og Kommissionen.,

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

63 De sagsggte har uden at rejse udtrykkelig formalitetsindsigelse i henhold til
procesreglementets artikel 114 kreevet sagen afvist, dels p& grund af staevningens
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manglende forenelighed med de i procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c),
fastsatte forskrifter, dels pa grund af, at Retten savner kompetence.

Steevningens manglende forenelighed med de i procesreglementets artikel 44, stk. 1,
litra ¢), fastsatte forskrifter

Parternes argumenter

De sagsggte har gjort geldende, at steevningen — i strid med kravene i
procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra ¢) — hverken klart angiver den adfeerd
fra institutionernes side, der har udlgst Feellesskabets ansvar uden for kontraktfor-
hold, eller udtrykkeligt redegor for den adfeerd, handling eller undladelse, som
bebrejdes de sagsogte institutioner.

Sagsegerne er derimod af den opfattelse, at den adfeerd, der bebrejdes de sagsogte
institutioner, er tilstreekkeligt preeciseret, nemlig at der ikke inden for den af DSB
fastsatte frist blev vedtaget bestemmelser, der effektivt eendrer forordning nr. 404/93,
hvilket er i strid med Feellesskabets forpligtelser efter WTO-aftalerme.

Ifolge sagsogerne er sporgsméalet om, hvorvidt Faellesskabet ved at vedtage de
anfeegtede feellesskabsbestemmelser bevidst eller ved en undladelse har overtradt
WTO-reglerne, idet disse regler ikke blev bragt i overensstemmelse med
bestemmelserne i WTO-aftalerne, af ren terminologisk karakter.
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Rettens bemeerkninger

Ifglge artikel 21, stk. 1, i Domstolens statut, der i henhold til samme statuts
artikel 53, stk. 1, finder anvendelse pé rettergangsmaden for Retten, sammenholdt
med artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement, skal en stevning bla.
indeholde en angivelse af sggsmélets genstand og en kort fremstilling af
sogsmalsgrundene. Disse angivelser skal veere tilstreekkeligt klare og praecise til, at
sagsogte kan tilrettelaegge sit forsvar og til, at Retten kan tage stilling til sagen i givet
fald alene pa det foreliggende grundlag. Det er af retssikkerheds- og retsplejehensyn
en forudsetning for, at en sag kan antages til realitetsbehandling, at de veesentlige
faktiske og retlige omstendigheder, som spgsmalet stottes pi, fremgir pa en
sammenhzengende og forstielig made af selve steevningen, i det mindste i
summarisk form.

For at opfylde disse krav skal en staevning, hvori der som i det foreliggende tilfzelde
nedlzegges pastand om betaling af erstatning for skade forvoldt af feellesskabs-
institutioner, indeholde savel de elementer, der gor det muligt at identificere den
adfeerd, som sagsggeren bebrejder disse institutioner, som grundene til, at han
antager, at der bestar en drsagsforbindelse mellem adfzerden og det tab, han hsevder
at have lidt (Rettens dom af 29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et Fils mod Radet og
Kommissionen, Sml. II, s. 125, preemis 29 og 30).

Som det fremgar af sagspgernes argumentation, har disse i det veasentlige gjort
geldende, at der er lidt et tab, pd grund af de sagsegte institutioners manglende
vedtagelse af sendringer af Feellesskabets importordning for bananer for dermed at
bringe den i overensstemmelse med Faellesskabets forpligtelser efter WTO-aftalerne
inden for de af DSB fastsatte frister.

Steevningen indeholder saledes — i modsaetning til det af de sagsogte pastiede — de
elementer, der gor det muligt at identificere den adfzerd, som sagsegerne bebrejder
de sagsogte, og som disse betragter som arsagen til tabet.
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Det fremgér i gvrigt af de sagsegtes argumentation vedrgrende sporgsmélet, om
sggsmalet er velbegrundet, at de til fulde har kunnet tilretteleegge deres forsvar
vedrerende betingelserne for, at Feellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktfor-
hold. Det folger heraf, at Retten er i stand til at tage stilling til sagen med fuldt
kendskab til sagens elementer og under overholdelse af kontradiktionsprincippet.

Radets og Kommissionens klagepunkt om steevningens manglende forenelighed
med forskrifterne i procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), kan derfor ikke tages
til folge.

Rettens kompetence

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at anvendelsen af tilleegstolden pa de af sagsegerne til De
Forenede Stater importerede produlkter folger af en beslutning truffet af denne stats
regering og ikke af en af en feellesskabsinstitution udstedt retsakt.

Endvidere indebzerer ordlyden af artikel 288 EF, at der skal foreligge en direkte
forbindelse mellem den anfegtede retsakt og Fellesskabets handlinger, eftersom
Rettens kompetence ikke alene kan veere afheengig af sagsegernes formelle pastand
om, at tabet angiveligt folger af en af en feellesskabsinstitution vedtaget retsakt.
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Nér sagsggerne har péstéet, at den amerikanske regering aldrig ville have opkrzevet
de omtvistede importafgifter, hvis den ikke havde faet tilladelse dertil af DSB som
folge af en konstatering af fwllesskabsbestemmelsernes uforenelighed med WTO-
reglerne, beviser de ikke dermed, at en sddan beslutning direkte kan henfares til
feellesskabsinstitutionerne. Denne péstand beviser derimod, at den retsakt, hvis
virkninger sagsogerne beklager, blev vedtaget af De Forenede Stater under udgvelsen
af deres skensmassige befgjelser. Under disse omsteendigheder har Retten ikke
kompetence til at treeffe afgorelse i sagen (Domstolens dom af 7.7.1987, forenede
sager 89/86 og 91/86, Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen, Sml.
s. 3005, preemis 18-20).

Sagsggerne har anfort, at man ikke med rimelighed kan benaxgte, at der er
drsagsforbindelse mellem det tab, som sagsegerne har lidt, og de sagsogte
institutioners adfeerd. Der er ingen tvivl om, at den amerikanske regering ikke ville
have indfart en tilleegstold pa importen af sagsegernes produkter, hvis den ikke
havde faet tilladelse dertil af DSB som fglge af Feellesskabets overtrsedelse af WTO-
reglerne. Arsagen til den lidte skade skal ifglge sagsogerne findes i den
omstendighed, at De Forenede Staters reaktion var en konsekvens af Feellesskabets
overtreedelse af WTO-reglerne.

Rettens bemeerkninger

Bestemmelserne i artikel 235 EF, sammenholdt med artikel 288, stk. 2, EF, giver
Feellesskabets retsinstanser kompetence til at pikende sager om erstatning for
skader forvoldt af feellesskabsinstitutioner eller af deres ansatte under udgvelsen af
deres hverv.

I det foreliggende tilfzelde har sagsegerne nedlagt pastand om erstatning for den
skade, som selskaberne har lidt, pA grund af forhgjelsen af den af De Forenede
Staters myndigheder palagte indfarselstold af sagsegernes produkter — hvilket var i
overensstemmelse med DSB'’s godkendelse efter konstateringen af, at Faellesskabets
importordning for bananer var uforenelig med WTO-aftalerne.
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Sagen er siledes baseret pd Feellesskabets ansvar uden for kontraktforhold, som
ifolge sagsogerne udlgses pa grund af, at drsagen til den skade, som sagspgerne har
lidt, skyldes Rédets og Kommissionens vedtagelse af en ordning, som af DSB blev
anset for uforenelig med WTO-aftalerne.

Retten har folgelig kompetence til i medfer af artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF
at pakende denne erstatningssag, der til forskel fra sagens omstendigheder i
dommen i sagen Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen, nzvnt i preemis
75 ovenfor; som Kommissionen har paberabt sig, ikke som ansvarsgrundlag
udelukkende vedrgrer et nationalt organs beslutning.

Det er korrekt, at Fellesskabets ansvar ifglge fast retspraksis forudseetter, at det
heevdede tab kan tilskrives feellesskabsinstitutionernes adfeerd. Det drejer sig
imidlertid her om en grundbetingelse, som skal vurderes i forbindelse med
provelsen af, om der er en tilstrackkelig direkte &rsagsforbindelse mellem det
heevdede tab og feellesskabsinstitutionernes adferd, og som derfor ikke tillader at
afvise Rettens kompetence, nar det péstas, at skaden kan tilregnes feellesskabs-
institutionernes adfeerd.

Kommissionens argumentation vedrerende Rettens inkompetence kan derfor —
med forbehold af den vurdering, som vil blive foretaget vedrerende érsags-
forbindelsen mellem Rédet og Kommissionens adfeerd og det heevdede tab i
forbindelse med undersggelsen af, om betingelserne for péaleeggelse af erstatnings-
ansvar uden for kontraktforhold er opfyldt — ikke tages til folge.

Under disse omstendigheder skal det fastslds, at sagen kan antages til realitets-
behandling.
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Realiteten

Sagspgernes erstatningspastand hviler i det vaesentlige pd ordningen om Feelles-
skabets ansvar uden for kontraktforhold forvoldt af dets organers ulovlige adfeerd.
Sagsegerne har ogsa nedlagt pastand om, at ordningen om medlemsstaternes ansvar
uden for kontraktforhold — i tilfeelde af, at Domstolen i medfor af artikel 226 EF har
fastsldet, at de har overtrddt deres feellesskabsforpligtelser — finder analog
anvendelse. Endelig har sagsggerne paberabt sig det ansvar uden for kontraktfor-
hold, som Fellesskabet kan padrage sig, selv nir dets organer ikke har udvist en
sddan ulovlig adfeerd.

Fellesskabets ansvar for dets organers ulovlige adfrerd

Det skal indledningsvis bemeerkes, at ifglge fast retspraksis forudseetter Feelles-
skabets erstatningsansvar uden for kontraktforhold for dets organers ulovlige adfzerd
efter artikel 288, stk. 2, EF, at en reekke betingelser er opfyldt, nemlig at den adfzerd,
der leegges institutionerne til last, er retsstridig, at der foreligger et virkeligt tab, og at
der er arsagssammenheeng mellem denne adfzerd og det pastiede tab (Domstolens
dom af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod E@E, Sml. s. 3057, preemis
16, Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement Services
mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, preemis 44, af 16.10.1996, sag T-336/94, Efisol
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1343, preemis 30, og af 11.7.1997, sag T-267/94,
Oleifici Italiani mod Kommissionen, Sml. II, s. 1239, preemis 20).

Sé snart en af disse betingelser ikke er opfyldt, mé sagsegte frifindes i det hele, uden
at det er ngdvendigt at undersgge, om de gvrige betingelser er opfyldt (Domstolens
dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP mod Radet og Kommissionen, Sml. I,
§. 4199, preemis 19 og 81, og Rettens dom af 20.2.2002, sag T-170/00, Férde-Reederei
mod Rédet og Kommissionen, Sml. II, s. 515, preemis 37).
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Den ulovlige adfeerd, der bebrejdes en feellesskabsinstitution, kreever, at tilsides-
eettelsen af en retsregel er tilstreeldeelig kvalificeret, og at reglen har til formal at
tillegge borgerne rettigheder (Domstolens dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P,
Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, praemis 42).

Det afgerende kriterium for, om dette krav er opfyldt, er, om den pégeldende
feellesskabsinstitution &benbart og groft har overskredet grenserne for sine
skeonsbefgjelser.

Safremt den pégeeldende institution réder over et steerkt begreenset eller intet skon,
kan selve den omsteendighed, at der er begaet en overtraedelse af feellesskabsretten,
veere tilstreekkelig til at bevise, at der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret
tilsideseettelse (Rettens dom af 12.7.2001, forenede sager T-198/95, T-171/96,
T-230/97, T-174/98 og T-225/99, Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1975, preemis 134, og af 10.2.2004, forenede sager T-64/01
og T-65/01, Afrikanische Frucht-Compagnie og Internationale Fruchtimport
Gesellschaft Weichert mod Radet og Kommissionen, Sml II, s. 521, preemis 71).

Det er pd grundlag af disse bemeerkninger, at sagsegernes erstatningspéstand skal
undersggces.

Parternes argumenter

— De ulovligheder, som de sagsegte institutioner kritiseres for

Sagsggerne har gjort geeldende, at Radet og Kommissionen ikke inden for den af
DSB fastsatte frist pd 15 maneder har bragt Fellesskabets importordning for
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bananer i overensstemmelse med de af Feellesskabet patagne forpligtelser inden for
rammerne af WTO-aftalerne. Den amerikanske tillaegstold, som har forarsaget en
alvorlig skade for sagspgerne, er ifplge sagsegerne en direkte konsekvens af, at
ordningen — hvis uforenelighed med WTO-aftalerne blev fastslaet af DSB — fortsat
opretholdes.

Sagsggerne har anfort, at opretholdelsen af ordningen er i strid med visse
grundleeggende principper i Fellesskabets retsorden, herunder princippet om
»pacta sunt servanda«. Feellesskabet har med hensyn til dette aspekt, henset til den
bindende karakter af WTO-aftalerne og bestemmelserne i FTB, tilsidesat de
forpligtelser, der pahviler det som WTO-medlem.

De sagsogte har ifslge sagspgerne ogsa tilsidesat princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet. Enhver borger skal ifglge
sagspgerne kunne have retlig klarhed over, at han ikke skal beere folgerne af
feellesskabsmyndighedernes ulovlige adfeerd. Sagsggerne har gjort krav pa en
berettiget forventning, ikke om, at de toldindremmelser, som blev forhandlet med
De Forenede Stater i form af en oprindelig importtold pa 3,5%, bevares, men
derimod om, at disse indrgmmelser ikke sendres pa grund af faellesskabsinstituti-
onernes ulovlige adfeerd. Feellesskabet har imidlertid ikke tilpasset dets regler til
WTO-reglerne, selv om det dels forsikrede sine handelspartnere om, at det agtede at
overholde DSB’s afggrelser, dels undtagelsesvis blev indrgmmet en fristforleengelse
med henblik herpa.

De sagspgte institutioner har endvidere tilsidesat sagsegernes ejendomsret og retten
til fri erhvervsudevelse, som er beskyttet ved den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, under-
tegnet i Rom den 4. november 1950 (herefter "EMRK«). I denne sag blev sagsggerne
tvunget til at betale prohibitive toldsatser ved deres import af akkumulatorer til De
Forenede Stater og til at flytte deres produktionsanleg,
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Endelig har Ridet og Kommissionen ifslge sagssgerne tilsidesat princippet om god
forvaltningsskik ved ikke at bringe den anfzegtede feellesskabsordning i overens-
stemmelse med WTO-reglerne og ved at undervurdere den betydning, som
vedtagelsen af amerikanske gengeldelsesforanstaltninger kunne have for deres egne
retsundergivnes virksomhed.

De sagsegte institutioner har heroverfor indvendt, at Feellesskabet altid har segt at
overholde sine internationale forpligtelser, herunder dem, som fplger af Lomé-
konventionerne og WTO-aftalerne.

Da forhandlingen om og indrgmmelsen af kompensationer er en made at bileegge
tvister p4, kan sagsegerne ikke have baseret en berettiget forventning pé det tilfeelde,
hvor der foretages en sendring af importordningen for bananer, i stedet for en
forhandling om kompensationer. Endvidere kan et erstatningskrav mod Feelles-
skabet ikke baseres p4, at der bestdr en velerhvervet ret med hensyn til et tredjelands
opretholdelse af en handelsindrgmmelse, ndr der ikke pahviler Feellesskabet en
handlepligt med henblik pé at opnd et bestemt niveau for toldindremmelser.

De pastiede begrensninger af ejendomsretten kan ifelge de sagsegte ikke
sammenlignes med en ekspropriation og overskrider ikke greenserne for de normale
risici ved al skonomisk virksomhed.

Endelig er der ifolge de sagsogte ikke sket en tilsideszettelse af princippet om god
forvaltningsskik. Kommissionen har forhandlet med alle de implicerede WTO-
medlemmer med henblik pé at opnd en for alle parter acceptabel lgsning samt sogt
at opnd indremmelser fra De Forenede Stater i form af kompensation med hensyn til
visse amerikanske produkters adgang til Feellesskabets marked for at undgd en
ensidig tilbagetreekning af indremmelser.
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— Den juridiske karakter af de regler, som de sagsggte angiveligt har tilsidesat

Sagsagerne har gjort geeldende, at alle de principper, som de sagsagte har overtradt,
er trinhgjere normer, og at de har til formél at beskytte borgerne. Inden indfgrslen af
den amerikanske tillaegstold gav WTO-ordningen sagsegerne direkte adgang til at
importere deres produkter til De Forenede Stater ved betaling af den oprindelige
indfarselstold til en nedsat sats pa 3,5%. Selv om det antages, at WTO-aftalerne ikke
kan anses for at veere direkte anvendelige, burde en s&dan virkning tilleegges DSB’s
afgorelse, der bebrejder Feellesskabet — en afggrelse, som i gvrigt opfylder alle de i
Feellesskabets retspraksis fastsatte betingelser.

De sagsogte har heroverfor gjort geldende, at bestemmelserne i WTO-aftalerne kun
skaber rettigheder for de kontraherende parter, og ikke for borgere. Det samme
gelder for DSB’s afggrelser, som kun fortolker WTO-reglerne.

WTO-aftalerne har til formél at fastseette bestemmelser for og forvalte det
internationale handelssamkvem mellem folkeretlige retssubjekter. De toldindrgm-
melser, som WTO-medlemmerne er ndet til enighed om, ggr det muligt at f& adgang
til et nationalt marked, uden dog hverken at sikre en sidan adgang, et bestemt
prisniveau pa dette marked, eller en direkte ret for erhvervsdrivende til en bestemt
toldbehandling eller til en ret, som kan gores geldende over for fellesskabs-
institutionerne.

Feellesskabet — som midlertidigt og i den periode, som er ngdvendig for at finde en
lgsning pa banankonflikten, skal tile suspensionen af de amerikanske indremmelser
— befinder sig af denne grund i perfekt harmoni med WTO-reglerne, med hensyn
til hvilke forhgjelsen af de amerikanske importafgifter pd akkumulatorer udger en
enkel anvendelse.
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10+ Eftersom sagsggerne ikke kan péberdbe sig WTO-aftalerne, kan der heller ikke

105

106

107

pastas at foreligge en overtraedelse af princippet om »pacta sunt servanda« eller
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, som matte have veeret
anlagt under overholdelse af disse aftaler.

— Grovheden af de pastdede overtredelser

Sagsegerne har gjort geeldende, at de af de sagsogte begdede overtredelser er
tilstreekkeligt kvalificerede til, at Feellesskabet kan ifalde ansvar uden for kontrake-
forhold. Det skal fastholdes, dels at de tilsidesatte bestemmelser er klare og preecise,
dels at de sagsogte institutioner — henset til de preeciseringer, der er fremlagt i
forbindelse hermed ved DSB’s henstillinger og afgerelser — ikke har nogen
skensbefgjelser med hensyn til at bringe de uforenelige feellesskabsbestemmelser i
overensstemmelse med WTO-aftalerne. Endvidere fortsatte Fellesskabet ifolge
sagsogerne med at tilsidesette WTO-retten — og dermed feellesskabsretten —
endog efter udlebet af den 15-manedersfrist, som voldgiftsmanden havde tildelt
Feellesskabet med henblik pa at overholde WTO-reglerne.

De sagsogte har anfort, at de sd meget mindre har overskredet greenserne for deres
skonsbefgjelser, som de tilfeelde, der skulle lgses, var komplicerede, og idet
anvendelsen og fortolkningen af de pageeldende bestemmelser var vanskelig. Det
kan ikke bebrejdes de sagsggte, at man afholdt sig fra at treeffe de nedvendige
foranstaltninger, eftersom der med forordning nr. 1637/98 og nr. 2362/98, som var
genstand for en ny procedure indledt af De Forenede Stater, blev indfert en
feellesskabsordning for importbananer, som var forskellig fra den oprindelige
ordning.

Der ber i denne forbindelse ifplge de sagsegte henvises til den rolle, som
suspensionen af de i FIB’s artikel 22 fastsatte indremmelser — som udger den
bedste lgsning, efter at DSB’s henstillinger er anvendt fuldt ud — spiller. Ifslge de
sagsogte folger det af FTB’s artikel 3, stk. 7, som klart begunstiger en aftalt losning, at
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WTO-medlemmernes kompetente organer rader over et vidt sken, der gor det
muligt for dem — om end kun midlertidigt — at tage afstand fra de forpligtelser, der
folger af WTO-aftalerne.

Rettens bemeerkninger

— Det forudgaende spergsmal, om WTO-reglerne kan paberabes

Inden Retten foretager en provelse af lovligheden af fellesskabsinstitutionernes
adfeerd, skal det vurderes, om WTO-aftalerne affsder en ret for Fellesskabets
borgere til ved domstolene at anfeegte gyldigheden af en feellesskabsbestemmelse i
det tilfeelde, hvor DSB har fastsldet, at savel feellesskabsbestemmelsen som senere
bestemmelser vedtaget af Feellesskabet, navnlig med henblik pa at overholde de
pagzeldende WTO-regler, var uforenelige med sidstnaevnte.

Sagsegerne har herved péaberdbt sig princippet om »pacta sunt servanda«, som
faktisk er blandt de retsregler, som feellesskabsinstitutionerne skal overholde ved
udevelsen af deres befgjelser, som et grundleggende princip i enhver retsorden,
navnlig i folkeretssystemet (Domstolens dom af 16.6.1998, sag C-162/96, Racke,
Sml. I, s. 3655, preemis 49).

I det foreliggende tilfeelde kan princippet om »pacta sunt servanda« imidlertid ikke
med fgje gores geeldende over for de sagsggte institutioner, da WTO-aftalerne ifolge
fast retspraksis efter deres art og opbygning i princippet ikke udger regler, med
hensyn til hvilke Feellesskabets retsinstanser kontrollerer lovligheden af feellesskabs-
institutionernes adfeerd (Domstolens dom af 23.11.1999, sag C-149/96, Portugal
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mod Rédet, Sml. I, s. 8395, preemis 47, Domstolens kendelse af 2.5.2001, sag
C-307/99, OGT Fruchthandelsgesellschaft, Sml. I, s. 3159, praemis 24, Domstolens
dom af 12.3.2002, forenede sager C-27/00 og C-122/00, Omega Air m.fl, Sml. I,
s. 2569, preemis 93, af 9.1.2003, sag C-76/00 P, Petrotub og Republica mod Radet,
Sml I, s. 79, preemis 53, og af 30.9.2003, sag C-93/02 P, Biret International mod
Radet, Sml. I, s. 10497, preemis 52).

For det forste er overenskomsten om oprettelse af WTO baseret pa gensidighed og
gensidigt fordelagtige aftaler og adskiller sig fra de overenskomster, Feellesskabet har
indgdet med tredjelande, hvorved der etableres forpligtelser, der ikke er strengt
symmetriske. Det er imidlertid ubestridt, at nogle af de kontraherende parter, som
handelsmeessigt horer til Feellesskabets vigtigste handelspartnere, har draget den
slutning, at WTO-aftalerne ikke udger en retsorden, hvis lovlighed kontrolleres af
de nationale domstole efter deres nationale retssystemer. En provelse af lovligheden
af feellesskabsinstitutionernes adfeerd i henhold til disse regler kan fore til en
uligeveegt ved anvendelsen af WTO-bestemmelserne og ville veere ensbetydende
med, at Feellesskabets lovgivende eller administrative myndigheder mistede den
handlefrihed, som de tilsvarende myndigheder hos Fellesskabets handelspartnere
har (dommen i sagen Portugal mod Radet, preemis 42-46).

For det andet vil et krav til de demmende instanser om, at de skal undlade at
anvende nationale regler, der er uforenelige med WTO-aftalerne, veere ensbetydende
med, at de kontraherende parters lovgivningsmagt eller forvaltning mister den efter
FTB's artikel 22 bestdende mulighed for, om end kun midlertidigt, at na frem til
aftalte losninger med henblik pa at nd frem til en for begge parter acceptabel
kompensation (dommen i sagen Portugal mod Rédet, preemis 39 og 40).

Det folger heraf, at de sagsogte institutioners eventuelle tilsideseettelse af WTO's
regler i princippet ikke kan padrage Feellesskabet ansvar uden for kontraktforhold
(Rettens domme af 20.3.2001, sag T-18/99, Cordis mod Kommissionen, Sml. I,
s. 913, preemis 51, sag T-30/99, Bocchi Food Trade International mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 943, praemis 56, og sag T-52/99, T. Port mod Kommissionen, Sml.
11, s. 981, praemis 51).
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Kun safremt Feellesskabet har gnsket at opfylde en szrlig inden for rammerne af
WTO pétagen forpligtelse, eller nar den pageeldende feellesskabsretsakt udtrykkeligt
henviser til visse bestemmelser i WTO-aftalerne, tilkommer det Retten at prove
lovligheden af fellesskabsinstitutionernes adfeerd efter WTO-bestemmelserne (jf.
for sd vidt angar GATT 1947 Domstolens dom af 22.6.1989, sag 70/87, Fediol mod
Kommissionen, Sml. s. 1781, preemis 19-22, og af 7.5.1991, sag C-69/89, Nakajima
mod Rédet, Sml. I, s. 2069, praemis 31, og for s& vidt angir WTO-aftalerne dommen
i sagen Portugal mod Radet, preemis 49, og i sagen Biret International mod Réadet,
preemis 53). '

Men selv om der foreligger en afggrelse fra DSB, der fastslér, at foranstaltninger
truffet af et medlem er uforenelige med WTO-reglerne, finder ingen af disse to
undtagelser anvendelse i det foreliggende tilfzelde.

— Undtagelsen om hensigten til at opfylde en serlig inden for rammerne af WTO
patagen forpligtelse

Feellesskabet har — efter DSB’s afgerelse af 25. september 1997 — ved at patage sig
forpligtelsen til at overholde WTO-reglerne, ikke gnsket at pétage sig en swrlig
inden for rammerne af WTO pétagen forpligtelse, der kan begrunde en undtagelse
til, at det er umuligt at paberébe sig WTO-reglerne for Feellesskabets retsinstanser
og dermed lade disse prove lovligheden af fellesskabsinstitutionernes adferd i
forhold til disse regler.

Det er korrekt, at FTB i forhold til GATT 1947 har styrket ordningen om bileeggelse
af tvister, seerligt hvad angar panelernes vedtagelse af beretninger.
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Det understreges siledes i FTB’s artikel 3, stk. 7, at hovedformélet med ordningen
for bilzeggelse af tvister seedvanligvis er at sikre, at de pageeldende foranstaltninger
indstilles, hvis de findes at veere uforenelige med bestemmelserne i WTO-aftalerne.
Pa samme made foretreekkes efter FTB’s artikel 22, stk. 1, en fuld gennemforelse af
en henstilling om at bringe en foranstaltning i overensstemmelse med WTO-
aftalerne.

Endvidere accepteres en af appelinstansen vedtaget beretning, som i det foreliggende
tilfzelde, betingelseslost af tvistens parter, jf. FTB’s artikel 17, stk. 14. Endelig er det i
artikel 22, stk. 7, fastsat, at parterne accepterer voldgiftsmandens afgorelse om
omfanget af suspensionen af indrgmmelser som endelig.

Det forholder sig ikke desto mindre séledes, at forhandlinger ifslge FTB dog spiller
en vaesentlig rolle mellem WTO’s medlemmer, der er indblandet i en tvist (dommen
i sagen Portugal mod Radet, preemis 36-40).

Det péageldende WTO-medlem kan sédledes ifelge FTB anvende adskillige
fremgangsmader for at gennemfore en henstilling eller afgerelse fra DSB, der
fastslar, at en foranstaltning er uforenelig med WTO-reglerne.

Hvis en umiddelbar indstilling af en uforenelig foranstaltning ikke cr mulig, kan der
ifelge FTB’s artikel 3, stk. 7, blive tale om at yde kompensation til det skadelidte
medlem eller at suspendere anvendelsen af indrommelser eller opfyldelsen af andre
forpligtelser midlertidigt, indtil den omtvistede foranstaltning er blevet opheevet
(dommen i sagen Portugal mod Réadet, preemis 37).
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I henhold til FTB's artikel 22, stk. 2, skal det pageldende WTO-medlem — hvis det
undlader at efterkomme DSB’s henstillinger og afggrelser inden for den rimelige
frist, der er fastlagt — séfremt det anmodes herom, senest inden udlgbet af fristen,
indlede forhandlinger med den klagende part med henblik pa at na frem til en for
begge parter acceptabel kompensation.

Hyvis der ikke nas til enighed om en tilfredsstillende kompensation inden for 20 dage
efter datoen for udlgbet af den rimelige tidsfrist, der er fastlagt i FTB's artikel 21,
stk. 3, for at bringe foranstaltningen i overensstemmelse med WTO-reglerne, kan
den klagende part anmode om tilladelse fra DSB til at suspendere anvendelsen over
for det pageeldende medlem af indrgmmelser eller andre forpligtelser i medfer af
WTO-aftalerne.

Selv ved udlgbet af den frist, der er fastlagt for at bringe en uforenelig foranstaltning
i overensstemmelse med WTO-reglerne, og efter tilladelsen til og vedtagelsen af
indremmelser eller suspensionen af indrgmmelser efter FTB's artikel 22, stk. 6,
spiller forhandlinger mellem tvistens parter under alle omsteendigheder en vaesentlig
rolle.

FTB’s artikel 22, stk. 8, understreger siledes den midlertidige karakter af

- suspensionen af indrgmmelser eller andre forpligtelser og begraenser varigheden

heraf »indtil den foranstaltning, der er fundet uforenelig med en omfattet aftale, er
bragt til opher, eller det medlem, som skal gennemfgre henstillinger eller kendelser,
kommer med en lgsning pé& annulleringen eller forringelsen af fordele, eller indtil der
opnas en gensidigt tilfredsstillende losning«.

Det fastseettes endvidere i samme bestemmelse, at DSB i overensstemmelse med
FIB’s artikel 21, stk. 6, fortsat forer tilsyn med gennemforelsen af vedtagne
henstillinger og kendelser.
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I tilfeelde af uenighed om foreneligheden af foranstaltninger, der er truffet for at
efterkomme DSB’s henstillinger og kendelser, er det i FTB’s artikel 21, stk. 5, fastsat,
at en sadan tvist afggres »ved hjelp af procedurerne for bileeggelse af tvister«, hvilket
omfatter, at parterne finder en forhandlingslgsning.

Hverken udlgbet af den frist, som DSB har pélagt Feellesskabet for at bringe
importordningen for bananer i overensstemmelse med DSB’s afgorelse af
25. september 1997, eller afgarelsen af 9. april 1999, hvorved DSB’s voldgiftsmeend
udtrykkeligt fastslog uforeneligheden af de nye bestemmelser om import af bananer
i forordning nr. 1637/98 og nr. 2362/98, har betydet, at de i FTB fastsatte
fremgangsméder for bileeggelse af tvister er udtemt.

[ dette omfang kunne Fellesskabets retsinstansers provelse af lovligheden af de
sagspgte institutioners adfeerd i forhold til WTO-reglerne bevirke, at Feellesskabets
forhandleres stilling — nar der soges en for begge parter acceptabel lgsning pa
tvisten, som er i overensstemmelse med WTO-reglerne — svaekkes.

P4 denne baggrund vil et krav til de demmende instanser om, at de skal undlade at
anvende nationale regler, der er uforenelige med WTO-aftalerne, veere ensbetydende
med, at de kontraherende parters lovgivningsmagt eller forvaltning mister den efter
FTB’s artikel 22 bestdende mulighed for; om end kun midlertidigt, at na frem til
forhandlingslgsninger (dommen i sagen Portugal mod Radet, preemis 40).

Sagsagerne har derfor med urette udledt en forpligtelse af FTB's artikel 21 og 22 for
WTO-medlemmer til inden for en bestemt frist at opfylde WTO-organcrnes
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henstillinger og kendelser. Det er ogsa med urette, at sagspgerne har gjort geeldende,
at DSB’s afgorelser kan tvangsfuldbyrdes, medmindre de kontraherende stater ved
enstemmighed modseetter sig det.

I gvrigt iverksatte Radet ved pa ny at eendre importordningen for bananer ved
forordning nr. 216/2001 gennemfprelsen af en forligelse af diverse modsatrettede
formal. I farste betragtning i preeamblen til forordning nr. 216/2001 er det siledes
anfort, at der har veret mange intense kontakter »for at tage hensyn til
konklusionerne fra det panel, der er blevet nedsat, og i anden betragtning, at der
med den nye importordning opnds de storste garantier for dels at »na [den felles
markedsordning for bananers] mal vedrgrende Fellesskabets produktion og
forbrugernes efterspargsel«, dels »at de internationale handelsbestemmelser over-
holdes«.

Det var afgjort til gengeld for Fellesskabets forpligtelse til at indfgre en ren
toldordning for import af bananer inden den 1. januar 2006, at De Forenede Stater i
henhold til ordlyden af forstdelsen indgéet den 11. april 2001 indvilligede i
midlertidigt at opheeve paleggelsen af tilleegstolden.

Et sAdant resultat kunne imidlertid veere blevet bragt i fare ved en indgriben fra
Feellesskabets retsinstanser bestdende i — med henblik pa erstatning af sagsggernes
tab — at efterprove lovligheden af de sagsggte institutioners adfeerd i denne sag
under hensyn til WTO-reglerne.

Det skal i denne forbindelse bemaerkes — som De Forenede Stater udtrykkeligt har
understreget — at forstdelsen af 11. april 2001 ikke i sig selv udger en aftalt lgsning
efter FTB's artikel 3, stk. 6, og at spergsméalet om Fellesskabets iveerksattelse af
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DSB’s henstillinger og afgarelser stadig var pA DSB’s dagsorden den 12. juli 2001 —
dvs. efter, at denne sag blev anlagt.

Det folger heraf, at de sagsogte institutioner ikke ved at sendre den anfegtede
markedsordning for bananer agtede at lade en bestemt forpligtelse — der fulgte af
WTO-reglerne, i henhold til hvillke DSB havde erkleeret ordningen for uforenelig —
opfylde.

I gvrigt skal det i denne forbindelse bemaerkes, at Radet i det foreliggende tilfzlde,
som det fremgar af betragtningerne til forordning nr. 1637/98 — ved at benytte
forskellige fremgangsmader for bilaeggelse af tvister som fastlagt ved FTB — har sogt
at forlige Feellesskabets internationale forpligtelser sével inden for rammerne af
WTO som over for de andre kontraherende parter i den fjerde Lomé-konvention, alt
imens formélet med markedsordningen for bananer i gvrigt bevares.

Denne hensigt bekreeftes af artikel 20, litra e), i forordning nr. 404/93, som eendret
ved forordning nr. 1637/98. For sd vidt som bestemmelsen preeciserer, at de
gennemforelsesbestemmelser, som Kommissionen har befgjelse til at vedtage med
henblik pa anvendelsen af afsnit IV i forordning nr. 404/93 om ordningen for
samhandelen med bananer med tredjelande, indebeerer foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre overholdelsen af de forpligtelser, der folger af de aftaler,
Feellesskabet har indgdet i overensstemmelse med artikel 300 EF, omfatter denne
bestemmelse samtlige underskrevne aftaleforpligtelser, uden at give forrang til de af
Feellesskabet pitagne forpligtelser inden for rammerne af WTO-aftalerne.

Fecllesskabslovgiver har desuden i niende betragtning til forordning nr. 1€37/98
udtrykkeligt taget forbehold for, at der efter en tilstraekkelig lang forsegsperiode ber
foretages en undersegelse af, hvorledes anvendelsen af denne forordning fungerer.
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— Undtagelsen med grundlag i en direkte henvisning til specifikke bestemmelser i
WTO-aftalerne

Markedsordningen for bananer, som indfgrt ved forordning nr. 404/93, med senere
eendringer, kan ikke anses for udtrykkeligt at henvise til specifikke bestemmelser i
WTO-aftalerne (jf. i denne retning OGT Fruchthandelsgesellschaft-kendelsen,
preemis 28).

Navnlig fremgar det ikke af preeamblen til de forskellige forordninger, der sendrer
markedsordningen for bananer, at feellesskabslovgiver har henvist til specifikke
bestemmelser i WTO-aftalerne, da denne havde til hensigt at bringe ordningen i
overensstemmelse med disse aftaler.

Forordning nr. 2362/98 indeholder saledes ikke nogen udtrykkelig henvisning til
specifikke bestemmelser i WTO-aftalerne (dommen i sagen Cordis mod Kommis-
sionen, preemis 59, i sagen Bocchi Food Trade International mod Kommissionen,
praemis 64, og i sagen T. Port mod Kommissionen, preemis 59).

Det folger heraf, at WTO-reglerne — til trods for DSB’s mellemkomst i form af en
konstatering om uforenelighed — ikke i det foreliggende tilfelde — hverken pa
grund af bestemte forpligtelser, som Feellesskabet ville lade opfylde, eller en
udtrykkelig henvisning til specifikke bestemmelser — udger regler, med hensyn til
hvilke lovligheden af feellesskabsinstitutionernes adfaerd kan proves.

Det folger af ovenstiende betragtninger, at sagsogerne ikke i deres erstatningspé-
stand med foje kan gore geeldende, at den adfeerd, som Radet og Kommissionen
kritiseres for, er i strid med WTO-reglerne.

II - 5438



146

147

148

149

150

FIAMM OG FIAMM TECHNOLOGIES MOD RADET OG KOMMISSIONEN

Sagsaegernes klagepunkter om tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, retssikkerhedsprincippet, tilsideseettelse af sagsogernes
ejendomsret og retten til fri erhvervsudevelse samt endelig om manglende
overholdelse af princippet om god forvaltningsskik hviler pa en antagelse om, at
den adferd, der leegges de sagsagte fellesskabsinstitutioner til last, er i strid med
WTO-reglerne.

Da disse regler ikke er blandt dem, med hensyn til hvilke Feellesskabets retsinstanser
prover lovligheden af fellesskabsinstitutionernes adferd, kan disse klagepunkter
folgelig heller ikke tages til folge.

Det folger heraf, at de sagsggte institutioners adfeerd ikke kan anses for at veere
retsstridig, og det er ufornagdent at undersgge sagsegernes argumentation om den
juridiske karakter af de regler og principper, som angiveligt er overtradt, og den
formodede grovhed af overtreedelserne.

Da ulovligheden af den adfeerd, som de sagsggte institutioner kritiseres for, ikke er
godtgjort, er én af de tre kumulative betingelser for at paleegge Feellesskabet ansvar
uden for kontraktforhold for dets organers ulovlige adfeerd ikke opfyldt.

Under disse omsteendigheder kan sagsogernes erstatningssegsmal, der er baseret pa
denne ansvarsordning, ikke tages til folge, og det er uforngdent at undersgge, om de
to andre betingelser — at der er indtradt et tab, og at der er arsagsforbindelse
mellem institutionens adferd og det paberabte tab — er opfyldt (Domstolens dom af
9.9.1999, sag C-257/98 P, Lucaccioni mod Kommissionen, Sml. I, s. 5251, preemis 14,
og Rettens dom af 24.4.2002, sag T-220/96, EVO mod Rédet og Kommissionen, Sml,
II, s. 2265, preemis 39).
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Analog anvendelse af ordningen om medlemsstaternes ansvar uden for kontraktfor-
hold

Sagsggerne har i det veesentlige gjort geeldende, at voldgiftsmeendenes afggrelse af
9. april 1999, der tillod gengeldelsesforanstaltningerne mod eksporten fra
Fellesskabet, kan sammenlignes med en dom afsagt af Domstolen, hvori det i
medfor af artikel 226 EF fastslds, at en medlemsstat har tilsidesat sine fellesskabs-
forpligtelser. Det vil séledes fore Fellesskabets retsinstanser til at anerkende, at
sagsegerne har ret til erstatning for den skade, som folger af de sagsggtes ulovlige
adfeerd (Domstolens dom af 19.11.1991, forenede sager C-6/90 og C-9/90,
Francovich mfl, Sml I, s. 5357, og af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og
C-48/93, Brasserie du pécheur og Factorfame, Sml. I, s. 1029).

De sagsggte institutioner har gjort geeldende, at Domstolens praksis om
medlemsstaternes ansvar uden for kontraktforhold for overtraedelse af fellesskabs-
forpligtelser ikke finder anvendelse i denne sag,

Retten skal alene bemzerke, at selv om det matte antages, at DSB’s henstillinger og
kendelser kan sidestilles med Domstolens domme, er sagsggernes erstatningspa-
stand baseret pa en ansvarsordning, der hviler pd en antagelse om, at de sagsogte

" institutioners ulovlige adfeerd finder analog anvendelse p& Fellesskabet.

Da det ikke i denne sag er blevet pavist, at de implicerede parters adfeerd har veeret
ulovlig, skal pastanden forkastes som ugrundet.
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Om Feellesskabets ansvar, ndr dets organer ikke har udvist ulovlig adfeerd

Princippet om Feellesskabets ansvar uden for kontraktforhold, nir dets organer ikke
har udvist ulovlig adfzerd

— Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geeldende, at selv om det antages, at de sagsogte lovligt har
kunnet se bort fra WTO's afgarelser, er de betingelser, som ifglge Fellesskabets
retspraksis geelder for Feellesskabets ansvar uden for kontraktforhold for de skader,
som dets organer har fordrsaget — endog nér der ikke foreligger en ulovlig adfeerd
— under alle omstendigheder opfyldt, nemlig, at det haevdede tab foreligger,
arsagssammenheengen mellem tabet og den adfeerd, som Feellesskabets institutioner
har udvist, samt tabets useedvanlige og seerlige karakter (Rettens dom af 28.4.1998,
sag T-184/95, Dorsch Consult mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 667, preemis
59, stadfeestet efter appel ved Domstolens dom af 15.6.2000, sag C-237/98 P, Dorsch
Consult mod Radet og Kommissionen, Sml. I, s. 4549).

De sagsogte gor heroverfor geeldende, at princippet om Feellesskabets ansvar uden
for kontraktforhold, nar der ikke foreligger en ulovlig adfeerd fra dets organers side,
ikke kan anses for at veere en almindelig retsgrundseetning, der er felles for
medlemsstaternes retssystemer jf. artikel 288, stk. 2, EF. Et sadant princip er under
alle omsteendigheder endnu ikke fastsléet i Feellesskabets retsinstansers praksis, og
sagspgerne opfylder ikke denne ordnings strenge ansvarsbetingelser, som er pélagt
ved de nationale retsordener, som har anerkendt den.
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— Rettens bemaerkninger

Nér ulovligheden — som i denne sag — af den adfaerd, som legges fellesskabs-
institutionerne til last, ikke er godtgjort, felger det ikke heraf, at de virksomheder,
der som en kategori af erhvervsdrivende skal bare en uforholdsmeessig del af
byrderne ved begraensningen af adgangen til eksportmarkedet, ikke i noget tilfaelde
kan opné erstatning ved at péfore Feellesskabet ansvar uden for kontraktforhold (jf. i
denne retning Domstolens dom af 29.9.1987, sag 81/86, De Boer Buizen mod Radet
og Kommissionen, Sml. s. 3677, preemis 17). :

Ifolge artikel 288, stk. 2, EF bygger Feellesskabets forpligtelse til at erstatte skader
forarsaget af dets institutioner pa »de almindelige retsgrundsztninger, der er felles
for medlemsstaternes retssystemer, og folgelig uden at begrense rsekkevidden af
disse principper til kun at geelde Feellesskabets ansvar uden for kontraktforhold for
dets institutioners ulovlige adfzerd.

Nationale bestemmelser om ansvar uden for kontraktforhold gor det imidlertid
muligt for borgere — om end i varierende grad — pa bestemte omrider og efter
forskellige fremgangsmader ad rettens vej at opna erstatning for visse skader, selv
ndr der ikke foreligger nogen ulovlig handling fra ophavsmanden til skaden.

I det tilfeelde, hvor en skade affgdes af en adfzerd fra fellesskabsinstitutionernes side,
hvis ulovlighed ikke er godtgjort, kan Fellesskabet kun ifalde ansvar uden for
kontraktforhold, safremt betingelserne om, at det heevdede tab skal foreligge, om
drsagssammenhzeng mellem tabet og den handling, der legges Fzllesskabets
institutioner til last, samt om tabets useedvanlige og serlige karakter, er opfyldt
samtidigt (jf. dommen af 15.6.2000 i sagen Dorsch Consult mod Radet og
Kommissionen, preemis 19).
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Det skal derfor underspges, om disse tre betingelser er opfyldt i det foreliggende
tilfeelde.

Spargsmailet om, hvorvidt der foreligger et faktisk og reelt tab

— Parternes argumenter

Sagsagerne har gjort geldende, at tabet bestér dels af en forhgjelse pa 96,5% af de
importafgifter, som de amerikanske myndigheder har afkrevet sagsegerne for
import af akkumulatorer til De Forenede Stater, dels af de udgifter, der er afholdt til
etablering og flytning af produktionsenhederne for disse produkter, og som
sagsogerne blev tvunget til at afholde som folge af denne handelsmassige
gengeldelsesforanstaltning. Hertil skal fojes de fald i omseetningen, som felger af
omstillingen af de pageldende produktionsenheder.

Sagsegerne har under retssagen preaeciseret, at fremskyndelsen af opferelsen af en
produktionsenhed for akkumulatorer i De Forenede Stater og ombygningen af et
anleeg beliggende i et andet tredjeland til en fabrik til fremstilling af disse produkter
havde gjort det muligt for dem at nedbringe den negative virkning af tilleegstolden til
et minimum, og at redde deres andel af det amerikanske marked. Sagsegerne har
siledes ikke tabt salgsmeengder, men alene lidt en gkonomisk skade.

De sagsogte har heroverfor anfert, at der i de salgskontrakter, der binder sagsogerne
til deres amerikanske kunder, er fastsat en prisregulering for deres produkter, og at
det ikke er godtgjort, at de bererte parter har indledt forhandlinger med henblik
herpa. Sagssgerne har ved at underskrive kontraktbestemmelser, der begraenser
forhgjelsen af deres priser, gjort sig selv ansvarlige for de gkonomiske ulemper, som
angiveligt folger af tilleegstolden. De sagsogte har tilfgjet, at sagspgernes forhandler-
aftale, som baserer de med keberen aftalte priser pa fob-klausulen (fob),
udelukkende pélegger koberen risikoen for eendringer i indferselstolden. Det belgb,
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som betales i told ved indfarsel til De Forenede Stater, vil saledes naturligt —
sammen med transport- og forsikringsomkostningerne — blive lagt til den
oprindeligt aftalte fob-pris.

Sagsegerne har heller ikke godtgjort, at de ikke har veeret i stand til at eksportere
deres akkumulatorer til andre lande og dermed hindre enhver nedgang i overskud.
Sagsegernes flytteforanstaltninger — som langt fra kunne medfore en skade —
udger endelig derimod en adgang til en mere lgnsom hgjteknologisk produktion.

— Rettens bemseerkninger

Det fremgdr af de sagsogte institutioners argumentation, at disse i det veesentlige har
begreenset sig til at afvise, at der foreligger et formuetab, som sagsggerne har lidt, og
som ikke skyldes sagsggernes egne beslutninger.

Det folger heraf, at Ridet og Kommissionen ikke i princippet har bestridt den reelle
og sikre karakter af det af sagsegerne lidte tab som falge af indfprelsen af den
amerikanske tilleegstold p& import af akkumulatorer med oprindelse i Fzellesskabet.

De sagsggte kan iseer ikke — ud fra den omsteendighed, at de har erkendt, at den af
sagsggerne indgdede forhandleraftale bevirker, at koberen alene palsegges risikoen
for sendringer i indferselstolden — neegte, at sagsegerne ngdvendigvis i det mindste
har maéttet beere et gkonomisk tab pa grund af den ubestridte fordyrelse af deres
produkter, som blev fremkaldt pd det amerikanske marked pi grund af den
pludselige forhgjelse af den amerikanske veerditold til 100%.
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I gvrigt understotter de af Kommissionen fremlagte statistikker sagsegernes
pastande, eftersom de utvivlsomt péviser et meerkbart fald i den samlede veerdi af
importen til De Forenede Stater af bly-syre-batterier med oprindelse i Feellesskabet.

I dette omfang finder Retten, at betingelsen om den reelle og bestemte karakter af
det tab, sagsegerne har lidt, er opfyldt.

Arsagsforbindelsen mellem det lidte tab og de sagspgte institutioners adfeerd

— Parternes argumenter

Sagsogerne har anfert, at det er tilstraekkeligt, at det lidte tab i tilstreekkelig grad
direkte hidrarer fra feellesskabsinstitutioners adfeerd, uden at der i den forbindelse
kreeves en édrsagsforbindelse, som er absolut umiddelbar. I denne sag hidrorer den
amerikanske tilleegstold afgjort fra opretholdelsen af Faellesskabets importordning
for bananer, som er uforenelig med WTO-reglerne.

De amerikanske myndigheders intentioner om at vedtage gengeeldelsesforanstalt-
ninger og listen med de bergrte produkter har der ifslge sagsagerne fuldt ud veeret
kendskab til. Det er af mindre betydning, at enhver erhvervsdrivende i Faellesskabet
kan blive bergrt, og at De Forenede Stater har gjort brug af retten til at udpege de
pageldende omrader eller til at reagere gennem andre muligheder fastsat i eller
tolereret af WTO-reglerne.
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De sagspgte har benaegtet enhver drsagsforbindelse mellem det pastiede tab og deres
adfeerd. Tilleegstolden hidrgrer ikke fra deres adfeerd, men fra en ensidig handling fra
De Forenede Staters side, hvoraf fplger afgreensningen af den gruppe erhvervs-
drivende i Feellesskabet, der er bergrt. De amerikanske myndigheder kunne have
valgt andre produkter end akkumulatorer, og de har i gvrigt fritaget produkter med
oprindelse i visse af Feellesskabets medlemsstater fra tilleegstolden. Ligeledes blev
storrelsen af forhgjelsen af tolden fastsat frit af den amerikanske regering.

Man vil séledes ikke kunne tilregne Feellesskabet, at de bergrte erhvervsdrivende
blev palagt en uforholdsmeessig byrde. I gvrigt viser sagsogernes bemeerkninger om
den forskelsbehandling, som de heevder at veere ofre for, at der ikke foreligger nogen
arsagsforbindelse mellem de sagsegtes adfeerd og det pastiede tab.

Et WTO-medlems tilbagetreekning af indremmelser kan hverken ske automatisk
eller veere obligatorisk. Den i FTB’s artikel 22, stk. 1 og 2, fastsatte procedure
omfatter saledes forhandlinger om kompensation i form af indremmelser
vedrgrende adgang til markedet, hvis DSB’s henstillinger eller kendelser ikke
gennemfores inden for en rimelig frist.

Der er endvidere ikke nogen — end ikke direkte — forbindelse mellem Feellesskabets
importordning for bananer og sagsggernes beslutninger om at betale den forhgjede
told. Ingen feellesskabsretsakt har palagt dem at eksportere til De Forenede Stater,
fortseette med at eksportere under nye omsteendigheder eller udelukket muligheden
for at genforhandle importprisen eller muligheden for at eksportere deres produkter
til andre lande.

II - 5446



177

178

179

180

FIAMM OG FIAMM TECHNOLOGIES MOD RADET OG KOMMISSIONEN

— Rettens bemeerkninger

De retsgrundseetninger, der er felles for medlemsstaternes retssystemer, og som
artikel 288, stk. 2, EF henviser til, kan ikke paberabes til stotte for en forpligtelse
pahvilende Fzllesskabet til at genoprette enhver, nok sa fjern, skadelig folge af dets
organers adfeerd (jf. analogt Domstolens dom af 4.10.1979, forenede sager 64/76 og
113/76, 167/78 og 239/78, 2779, 28/79 og 45/79, Dumortier m.fl. mod Rédet, Sml.
s. 3091, praemis 21, og af 30.1.1992, forenede sager C-363/88 og C-364/88, Finsider
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 359, preemis 25, samt Rettens kendelse af
12.12.2000, sag T-201/99, Royal Olympic Cruises m.fl. mod Radet og Kommis-
sionen, Sml. 11, s. 4005, preemis 26).

Betingelsen vedrgrende arsagsforbindelse, som kraeves efter artikel 288, stk, 2, EF,
forudseetter, at der er en direkte arsagsforbindelse mellem feellesskabsinstitutio-
nernes adferd og tabet (dommen i sagen Dumortier m.fl. mod Radet, praemis 21, og
Rettens dom af 24.10.2000, sag T-178/98, Fresh Marine mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3331, preemis 118, stadfeestet efter appel ved Domstolens dom af 10.7.2003, sag
C-472/00 P, Kommissionen mod Fresh Marine, Sml I, s, 7541),

Det er rigtigt, at De Forenede Stater ganske enkelt pé landets foresporgsel af DSB fik
godkendelse til — uden at veere forpligtet dertil — at tilbagekalde indrgmmelser i
form af forhgjelse af de afgifter, der rammer import af produkter med oprindelse i
Eeellesskabet. Selv efter at have opnéet denne godkendelse havde den amerikanske
regering mulighed for at bilegge tvisten mod Fellesskabet uden at treeffe
gengeeldelsesforanstaltninger mod det.

Det er ligeledes under udgvelsen af et sken, at de amerikanske myndigheder dels har
besluttet at palegge akkumulatorer gengeldelsesforanstaltningen — som de
amerikanske myndigheder har fritaget produkter med oprindelse i visse af
Fellesskabets medlemsstater for — dels har fastsat satsen for tilleegstolden pa
import til 96,5% af de ramte produkters pris.
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Det forholder sig ikke desto mindre séledes, at hvis den anfegtede EF-importord-
ning for bananer ikke havde foreligget, og DSB ikke forinden havde fastslaet, at
ordningen var uforenelig med WTO-reglerne, ville De Forenede Stater ikke have
kunnet hverken anspge om eller opnd DSB’s godkendelse til at suspendere
toldindremmelserne pd produkter med oprindelse i Feellesskabet, svarende til
niveauet ved annullation af eller formindskelse af fordele, der hidrerer fra en
opretholdelse af den omtvistede feellesskabsordning.

Det er i kraft af storrelsen af det tab, som den amerikanske gkonomi har lidt pa
grund af Feellesskabets importordning for bananer, som blev erkleret for uforenelig
med WTO-reglerne, at DSB fastsatte det handelsbelgb, som de amerikanske
myndigheder fik bemyndigelse til at suspendere toldindrgmmelserne med over for
Feellesskabet.

Under disse omstendigheder skal tilbagetraekningen af indrgmmelser over for
Fellesskabet i form af tilleegstolden pa import anses for en falge, der objektivt —
ifolge et almindeligt og forudsigeligt forlob for WTO’s ordning for bileeggelse af
tvister, som er accepteret af Feellesskabet — folger af de sagsggte institutioners
opretholdelse af en importordning for bananer, der er uforenelig med WTO-
aftalerne.

De Forenede Staters ensidige beslutning om at indfare en tillegstold pa import af
akkumulatorer med oprindelse i Feellesskabet kan derfor ikke bryde arsags-
forbindelsen mellem det tab, som indferelsen af denne tillegstold har pafert
sagspgerne, og de sagspgtes opretholdelse af den anfegtede importordning for
bananer.

De sagsggte institutioners adfeerd har ngdvendigvis fart til, at de amerikanske
myndigheder vedtog gengeldelsesforanstaltningen under overholdelse af de ved
FTB indferte og af Feellesskabet accepterede procedurer, siledes at denne adfeerd
skal betragtes som den afggrende arsag til sagsggernes tab som felge af indfarelsen
af den amerikanske tillegstold.
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Endog inden DSB den 19. april 1999 gav De Forenede Stater tilladelse til at opkraeve
tilleegstolden pa import, var de sagsegte institutioner ikke uvidende om, at de
amerikanske gengeeldelsesforanstaltninger var umiddelbart forestaende.

De Forenede Stater havde den 10. november 1998 offentliggjort en forelgbig liste
over produkter med oprindelse i Feellesskabet, som de havde til hensigt at paleegge
en tilleegstold ved import, hvis snarlige anvendelse med en sats pa 100% blev
bekreeftet den 21. december 1998.

Fra den 3. marts 1999 — den dato, fra hvilken eksportorer i Feellesskabet blev pélagt
en forpligtelse til at stille en bankgaranti pa 100% af de omfattede importprodukters
veerdi — kunne de sagsggte iklke leengere overse De Forenede Staters faste hensigt
om at indfare en tilleegstold. Der herskede ikke leengere nogen tvivl efter
pressemeddelelsen af 9. april 1999 fra United States Trade Representative, hvori
listen over de produkter der var ramt af tilleegstolden, var opfert.

De sagsegtes indsigelser om, at der ikke er nogen forbindelse mellem den anfegtede
importordning for bananer og den beslutning om at betale tilleegstolden, som de
tilleegger sagsggerne, at der angiveligt ikke péhviler dem en forpligtelse til at
markedsfore akkumulatorer pd det amerikanske marked, og endelig den péstaede
mulighed for at genforhandle prisen pé deres produkter eller til at eksportere disse
til andre markeder, har ingen relevans i relation til arsagsforbindelsen.

Sadanne betragtninger, der alene vedrerer de foranstaltninger, som sagsegerne
kunne veere blevet foranlediget til at vedtage for at unddrage sig betalingen af
tilleegstolden og formindske deres handelsmeessige tab, kan ikke rejse tvivl om, at der
foreligger en tilstreekkelig direkte drsagsforbindelse mellem de sagsogtes adferd og
det tab, som sagsegerne har lidt som folge af indferelsen af tilleegstolden.
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Det skal derfor leegges til grund, at der foreligger den kreevede direkte arsags-
forbindelse mellem dels den af de sagsggte institutioner udviste adfeerd i relation til
importen af bananer til Feellesskabet, dels det tab, som sagsggerne har lidt pa grund
af indferelsen af den amerikanske tilleegstold.

Den uszedvanlige og seerlige karakter af det lidte tab

— Parternes argumenter

Sagsegerne har anfprt, at den ussedvanlige og seerlige karakter af det lidte tab folger
af den dobbelte forskelsbehandling, som er fremkaldt af de sagsegte institutioners
adferd.

For det forste er tilleegstolden blevet pélagt en helt bestemt kategori af erhvervs-
drivende, som opfert pa den serlige liste, der er udarbejdet af de amerikanske
myndigheder.

Sagspgerne har veeret udsat for forskelsbehandling i forhold til de andre
virksomheder, som er blevet straffet gennem gengaldelsesforanstaltningerne, i det
omfang de alene skal beere naesten 6% af det samlede belgb pa 191,4 mio. USD, der
er anfert i den amerikanske regerings beslutning om at indfgre gengeeldelsesfor-
anstaltningerne.

Sagsggerne anser sig under alle omstendigheder for at have veeret udsat for
forskelsbehandling, ikke kun i forhold til de virksomheder, der fremstiller industri-
akkumulatorer, men ogsa i relation til samtlige virksomheder i Feellesskabet, i det
omfang alle potentielt var genstand for sanktioner.
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For det andet har sagsggerne understreget, at den risikofaktor, som en erhvervs-
drivende, der er forpligtet til pludseligt at betale en prohibitiv told pa sin eksport
som folge af en handelstvist opstdet i en anden sektor end virksomhedens
virkeomréde, er udsat for, ikke kan anses for at veere en normal risiko.

Sagsegerne har tilfgjet, at interessen i at opretholde visse regler i importordningen
for bananer ikke gyldigt kan kvalificeres som et formaél af grundleeggende almen
interesse for Feellesskabet, hvis vaesentlighed berettiger de negative konsekvenser for
visse erhvervsdrivende. Det drejer sig ikke om afviklingen, men om tilpasningen af
importordningen for bananer til WTO's retsorden.

De sagsegte institutioner har hertil svaret, at betingelserne om tabets useedvanlige og
seerlige karakter ikke er opfyldt i denne sag. Dels kunne sagsagernes situation pé det
amerikanske marked ndr som helst veere blevet eendret pa grund af medlems-
staternes ensidige retsakter eller som folge af aftaler indgact mellem Feellesskabet og
De Forenede Stater. Dels kan den gruppe erhvervsdrivende, der er bergit af de
amerikanske foranstaltninger, ikke begreenses i en sddan grad, at man til sidst kan
anse deres tab for at veere useedvanlige og seerlige.

En borger kan kun lide et useedvanligt og seerligt tab, sifremt den pageeldende
rammes i seerlig grad eller p& anden og mere indgribende méde end samtlige andre
erhvervsdrivende (Domstolens dom af 6.12.1984, sag 59/83, Biovilac mod E@F, Sml.
s. 4057, preemis 28). Den amerikanske tilleegstold har derimod i samme omfang ramt
samtlige eksportgrer af akkumulatorer med oprindelse i Feellesskabet til De
Forenede Stater.,

Selv om Domstolen har henvist til et vist ansvar pd grund af de uforholdsmeessige
tab, som visse erhvervsdrivende havde madttet beere som folge af lovligt vedtagne
retsakter (dommen i sagen De Boer Buizen mod Rédet og Kommissionen, preemis
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17), har det ifolge de sagsogte imidlertid — i modsaetning til den foreliggende sag —
drejet sig om en retsakt, som begreenser handelen, og som blev vedtaget af
Fellesskabet. De omhandlede virksomheder ville kun have opnéet erstatning, hvis
de havde lidt et uforholdsmeessigt formuetab i forhold til andre forhandlere af de
samme produkter.

Forhgjelsen af den amerikanske importtold, som blev indfert med fem méneders
varsel, kan ikke udgere en begivenhed, som kan betragtes som usadvanlig, ikke kun
fordi WTO-aftalerne og endog — siden 1947 — GATT giver mulighed for at sendre
rettighederne i henhold til GATT’s artikel XXVIII, men ogsi fordi adskillige
handelsmessige forsvarsveerktgjer virker pd samme made ved hjelp af en
toldforhgjelse.

— Rettens bemeerkninger

Hvad angar de skader, som erhvervsdrivende lider pd grund af feellesskabs-
institutionernes handlinger, er et tab usadvanligt, dels nar det overskrider
greenserne for, hvilke risici der knytter sig til skonomisk virksomhed inden for det
pigeldende omrade, dels seerligt nir det rammer en serlig kategori af erhvervs-
drivende uforholdsmeessigt hérdt i forhold til andre erhvervsdrivende (dommen af
28.4.1998 i sagen Dorsch Consult mod Rédet og Kommissionen, preemis 80, og
dommen i sagen Afrikanische Frucht-Compagnie og Internationale Fruchtimport
Gesellschaft Weichert mod Rédet og Kommissionen, preemis 151).

Det er i denne sag ikke blevet godtgjort, at sagsegerne pa grund af uforeneligheden
af Feellesskabets importordning for bananer med WTO-aftalerne har lidt et tab, der
overskrider greenserne for de risici, der knytter sig til sagspgernes eksportvirk-
somhed.
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Det er korrekt, at formdlet med overenskomsten om oprettelse af WTO, som anfort
i preeamblen, er at udvikle et integreret og multilateralt handelssystem omfattende
resultaterne af tidligere liberaliseringsforanstaltninger.

Det skal ikke desto mindre fastsls, at en eventuel suspension af toldindremmelser
— en foranstaltning, som er fastsat i WTO-aftalerne, og som er tilfeeldet i denne sag
— er en af de omskiftelser, der er indbygget i det nuvezerende internationale
handelssystem. Folgelig skal denne omskiftelse nedvendigvis beeres af enhver
erhvervsdrivende, som beslutter at selge sine produkter pd et WTO-medlems
marked.

Som sagsegerne selv har anfert, understreges det i voldgiftsmeendenes afgorelse af
9. april 1999, at den forelebige karakter, som FTB’s artikel 22, stk. 1, tilleegger
suspensionen af indremmelser, viser, at denne har til formal at tilskynde det
pigeldende WTO-medlem til at efterleve DSB’s henstillinger og kendelser.

Endvidere folger det af FTB's artikel 22, stk. 3, litra b) og ¢) — et internationalt
instrument, der har veeret genstand for selvsteendige offentliggerelsesforanstalt-
ninger for at sikre Feellesskabets erhvervsdrivendes kendskab hertil — at det
klagende WTO-medlem kan soge at suspendere indremmelser eller andre
forpligtelser inden for andre sektorer end den, hvori panelet eller appelorganet
har konstateret det pageeldende medlems overtreedelse i henhold til den samme
aftale eller en anden WTO-aftale.

Sagsegerne kan séledes ikke med foje gore geeldende, at et tredjelands eventuelle
anvendelse af gengeeldelsesforanstaltninger som folge af en tvist, som er opstaet i en
anden sektor end sagsggernes, ikke kan anses for at veere en seedvanlig risiko.
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Det folger heraf, at de risici, som sagsogernes salg af akkumulatorer pa det
amerikanske marked kan blive udsat for, ikke kan anses for at ligge uden for de
seedvanlige risici i den internationale handel, sdledes som den nu er organiseret.

I ovrigt har sagsegerne selv i deres skriftlige indleeg bemerket, at de told-
indrommelser, som var blevet forhandlet med De Forenede Stater i form af den
oprindelige indfarselstold til en nedsat sats pa 3,5%, ikke var uforanderlige.

Det af sagsggerne lidte tab kan derfor ikke efter sagens omsteendigheder anses for at
veere useedvanligt.

En sddan konstatering er tilstreekkelig til at udelukke ethvert krav pa erstatning i den
henseende. Det er derfor uforngdent, at Retten udtaler sig om betingelsen
vedrorende tabets seerlige karakter,

Det folger heraf, at sagsogernes erstatningspastand, der er baseret pa Feellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold, ikke kan tages til folge, da dets organer ikke har
gjort sig skyldige i noget retsstridigt forhold.

Det folger af samtlige ovenstiende betragtninger, at Radet og Kommissionen bgr
frifindes i det hele.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Sagsegerne har tabt sagen og bar derfor paleegges at beere deres egne omkostninger
og at betale Radets og Kommissionens omkostninger i overensstemmelse med disses
pastande herom,

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, farste afsnit, beerer medlemsstater,
der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger.

Det folger heraf, at Kongeriget Spanien ber beere sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Store Afdeling)

1) Radet for Den Ewropewiske Union og Kommissionen for De Europ:iske
Feellesskaber frifindes.
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2) Sagsegerne beerer deres egne omkostninger og betaler derudover Radets og
Kommissionens omkostninger.

3) Kongeriget Spanien beerer sine egne omkostninger.

Vesterdorf Lindh Azizi
Pirrung Legal Garcfa-Valdecasas
Tiili Cooke Meij
Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmgde i Luxembourg den 14. december 2005.

E. Coulon B. Vesterdorf

Justitssekretaer Praesident
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