NUOVA AGRICAST MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Femte Afdeling)
8. juni 2005~

I sag T-151/03,

Nuova Agricast Stl, Cerignola (Italien), ved avvocato M. Calabrese,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber ved V. Di Bucci og P. Aalto, som
befuldmeegtigede, bistiet af avvocato A. Abate, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: italiensk,
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stattet af:

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, forst ved K. Manji,
derefter ved C. Jackson, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angéende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning, hvorved den
giver sagsogeren afslag pa aktindsigt i et dokument hidrgrende fra en medlemsstat,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne F. Dehousse og
D. Svaby,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelsé

Sagens faktiske omstendigheder

Ved skrivelse af 17. marts 2003, der er registreret som indgaet til Kommissionen den
20. marts 2003, anmodede sagspgeren med henvisning til Europa-Parlamentets og
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Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Ridets og Kommissionens dokumenter (EFT L 145, s. 43) om
aktindsigt i den skrivelse, hvori de italienske myndigheder afslog at videregive den
korrespondance, der var stilet til Kommissionen forud for vedtagelsen af dens
afgorelse af 12. juli 2000, hvorved den efter en indledende undersggelse besluttede,
at en statsstotteordning var forenelig med feellesmarkedet (statsstotte N 715/99 —
Italien (SG 2000 D/105754)) (herefter »afgorelsen af 12. juli 2000«), idet der forst var
indgivet en begeering om aktindsigt i selve denne korrespondance. Afslaget pa denne
begeering om aktindsigt blev anfeegtet af sagsggeren i forbindelse med sag T-139/03.

Ved skrivelse af 27. marts 2003 anmodede Kommissionen de italienske myndigheder
om at udtale sig om en eventuel videregivelse til sagspgeren af det dokument, der var
anmodet om aktindsigt i.

Den 28. marts 2003 sendte Kommissionen en skrivelse til sagsggeren for at
underrette denne om, at de italienske myndigheder i henhold til artikel 4, stk. 4, i
forordning nr. 1049/2001 var blevet hert om en eventuel videregivelse af det
gnskede dokument. Denne skrivelse, der var sendt med almindelig post, kom frem
til sagsggeren den 14. april 2003.

Ved skrivelse af 16, april 2003 informerede Kommissionen sagsggeren om, at de
italienske myndigheder havde modsat sig videregivelsen af det enskede dokument,
og at Kommissionen derfor ikke kunne imgdekomme sagsogerens begeering om
aktindsigt. Denne skrivelse kom ved almindelig postforsendelse frem til sagsogeren
den 2. maj 2003.

Den 23. april 2003 fremsendte sagsegeren til Kommissionens generalsekreter en
skrivelse, hvori begeeringen om aktindsigt blev genfremsat i henhold til artikel 7,
stk. 2, i forordning nr. 1049/2001. Denne begeering blev registreret som indgéet til
Kommissionen den 24. april 2003,
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Ved telefax af 24. april 2003, stilet til sagsegeren, oplyste Kommissionen sagsggeren
om, at den var af den opfattelse, at genfremseettelsen af begeeringen om aktindsigt,
som folge af det svar, som den kompetente tjenestegren i Generaldirektoratet for
Konkurrence havde afgivet den 16. april 2003, var uden genstand. Telefaxen var
vedlagt en kopi af Kommissionens skrivelse af 16. april 2003.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. maj 2003 anlagde
sagsogeren denne sag. Ved seerskilt dokument af samme dato har sagsegeren med
henvisning til artikel 76a i Rettens procesreglement fremsat begeering om en
hasteprocedure, hvilket blev afsldet ved afggrelse af 12. juni 2003.

Ved serskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 16. juni 2003 har
Kommissionen fremsat en formalitetsindsigelse i henhold til procesreglementets
artikel 114 om, at sagen bgr afvises.

Sagsageren har den 16. juli 2003 fremsat sine bemeerkninger til denne formalitets-
indsigelse og har nedlagt pastand om, at Retten i forbindelse med foranstaltninger
med henblik pé sagens tilretteleeggelse »traekker« bilag. A.9 til steevningen tilbage,
hvilket bilag svarer til den skrivelse, hvorved de italienske myndigheder gav afslag pa
videregivelse af den korrespondance, der var stilet til Kommissionen forud for
vedtagelsen af afgorelse af 12. juli 2000, og som der blev begeret aktindsigt i den
17. marts 2003, eller »subsidizert, at Retten fastslar, at »neevnte bilag« er fortroligt i
forhold til parten (Nuova Agricast srl), selv om dokumentet er blevet fremlagt af
dennes forsvarer«.
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Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 12. august 2003 har Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland anmodet om tilladelse til at
intervenere i den foreliggende sag til stotte for Kommissionens pastande.

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 22. september 2003 har
sagspgeren indgivet en anmodning om, at visse bilag til steevningen forbliver
fortrolige.

I forbindelse med foranstaltninger med henblik pé sagens tilretteleeggelse anmodede
Retten ved skrivelse af 19. november 2003 Kommissionen om at praecisere, pa hvilke
datoer bestemte skrivelser var blevet meddelt og registreret med henblik pa at
undersgge forlgbet af den administrative procedure. Kommissionen har imede-
kommet anmodningen ved skrivelse af 3. december 2003.

Ved kendelse af 5. marts 2004 besluttede formanden for Rettens Fjerde Afdeling at
henskyde formalitetsindsigelsen om, at sagen bgr afvises, til afgorelse i forbindelse
med sagens realitet, at tillade Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
at intervenere i sagen, og i overensstemmelse med sagsggerens pastand at meddele
intervenienten en ikke-fortrolig udgave af processkrifterne. Intervenienten har ved
rekommanderet skrivelse, der er registreret pa Rettens Justitskontor den 6. december
2004, givet afkald p4 at afgive et svarskrift.

I steevningen har sagsggeren nedlagt folgende péstande:

— Kommissionens skrivelse af 27. marts 2003 annulleres.
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— Kommissionens telefax af 16. april 2003 annulleres.

— Kommissionens telefax af 24. april 2003, der svarer til, at der »ikke [er] afgivet
svar« pé den genfremsatte begeering om aktindsigt, og ma anses for et afslag pa
begeeringen, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

15 I svarskriftet har Kommissionen nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises.

~  Subsidizert afvises steevningen, for sa vidt den er dbenbart ugrundet.

~ Subsidizert afvises selve spgsmélet, fordi det er ugrundet.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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I replikken har sagsggeren heevet sagen med hensyn til annullationen af
Kommissionens skrivelse af 16. april 2003. Sagspgeren har derimod under hensyn
til Kommissionens skrivelse af 3. december 2003 opretholdt sin péstand om
annullation af Kommissionens skrivelse af 27. marts 2003 og af det indirekte afslag
pa den genfremsatte begeering om aktindsigt, der angiveligt skulle veere afgivet den
19. maj 2003, og som i Kommissionens svarskrift er begrundet i de italienske
myndigheders afslag pa at videregive de gnskede dokumenter. I forbindelse med
foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse har sagsogeren givet afkald
p4, at bilag A.9 til steevningen treekkes tilbage eller holdes fortrolig, og har anmodet
om, at sagerne T-151/03, T-287/03, T-295/03, T-297/03, T-298/03 og T-299/03
forenes,

I duplikken har Kommissionen nedlagt fplgende péstande:

— Det fastslas, at sagspgeren har givet afkald pa annullation af Kommissionens
skrivelse af 16. april 2003, og at sggsmalet derfor bortfalder.

— Sggsmaélet til pravelse af det indirekte afslag, der angiveligt skulle veere afgivet
den 19. maj 2003, afvises eller forkastes eventuelt som ugrundet.

— Konklusionerne i svarskriftet »stadfaestes«.

Kommissionen har desuden nedlagt pastand om, at Retten bestemmer, at sagsakten
med de »respektlase udtryk«, der er indeholdt i to noter pa de nederste sider af
replikken, udelades, og har tilsluttet sig forslaget om, at sagerne T-151/03, T-287/03,
T-295/03, T-297/03, T-298/03 og T-299/03 forenes.
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Ved skrivelser indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 31. januar 2005
og den 4. februar 2005 besvarede sagsggeren og Kommissionen et sporgsmal fra
Retten, der opfordrede dem til at fremkomme med deres bemerkninger om, hvilke
konklusioner af betydning for proceduren i denne sag, der efter deres opfattelse kan
udledes af Rettens dom af 30. november 2004, IFAW Internationaler Tierschutz-
Fonds mod Kommissionen (sag T-168/02, Sml. II, s. 4135, herefter »IFAW-
dommen«),

Sagsegeren har anfert, at Retten ifglge IFAW-dommen »vil fastsla«

— at det er abenbart, at segsmalet ikke kan antages til realitetsbehandling, safremt
det har til formal at anfeegte det dokument, hvorved Kommissionen har hert de
italienske myndigheder, og

— at spgsmalet er abenbart ugrundet, safremt det har til formal at anfzegte afslaget
pa aktindsigt i det omhandlede dokument og er stottet pa, at der er sket en
tilsideseettelse af artikel 4, stk. 5, i forordning nr. 1049/2001.

Sagsageren har tilfgjet, at »det er hgjst sandsynligt, at det samme vil vare tilfeldet,
safremt spgsmalet har til formél at anfegte afslaget pa aktindsigt i det omhandlede
dokument og er stottet pd, at der er sket en tilsidesaettelse af retten til
kontradiktion«. Sagsggeren har anmodet om, at Retten anvender procesreg-
lementets artikel 87, stk. 3.

Kommissionen er af den opfattelse, at Rettens afgorelse i IFAW-dommen og den
omsteendighed, at de italienske myndigheder i det foreliggende tilfelde har modsat
sig en videregivelse af de gnskede dokumenter, bekraefter, at sggsmalet er ugrundet.
Kommissionen har opfordret Retten til ved kendelse at fastsl4, at det er 4benbart, at
sagen ikke kan antages til realitetsbehandling, eller til under alle omsteendigheder at
fastsla, at sagen er abenbart ugrundet.
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Retlige bemarkninger

Ifplge artikel 113 i Rettens procesreglement kan Retten, idet den treeffer afgorelse i
henhold til samme reglements artikel 114, stk. 3 og 4, til enhver tid af egen drift
efterprave, om sagen skal afvises, fordi ufravigelige procesforudseetninger ikke er

opfyldt.

I denne sag finder Retten, at sagen er tilstreekkeligt oplyst til, at den kan treeffe sin
afgorelse uden at indlede den mundtlige forhandling.

Retten bemeerker i denne forbindelse, at skrivelse af 17. februar 2003 — hvorved de
italienske myndigheder har modsat sig udbredelsen af den korrespondance, der er
stilet til Kommissionen i forbindelse med efterpravelsen af stotteordning N 715/99
— der er det dokument, som sagsggeren ved skrivelse af 17. marts 2003 har anmodet
om at fi aktindsigt i, fremgar af bilag A.9 til steevningen.

I steevningen har sagsegerens advokat anfert, at han har faet tilsendt det
omhandlede dokument i forbindelse med retsforhandlingerne i sag T-76/02, der
har givet anledning til Rettens dom af 17. september 2003, Messina mod
Kommissionen (Sml. II, s. 3203). Advokaten har anfgrt, at han i overensstemmelse
med sine fagetiske forpligtigelser ikke har videregivet dokumentet til sagsggeren,
men at han, som folge af samme fagetiske forpligtelser, som udtrykt i artikel 9 i den
fagkodeks, der finder anvendelse pi italienske advokater, ikke kan undlade at gore
brug af det omhandlede dokument i det foreliggende tilfelde.

Ifolge advokaten sidestilles en part og dennes advokat ikke pa samme made som en
fuldmeegtig og en fuldmagtsgiver.
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Det bemeerkes for det forste, at andre parter end medlemsstaterne, institutionerne,
de stater, som er parter i aftalen om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsom-
rade samt den i aftalen omhandlede EFTA-Tilsynsmyndighed, skal veere repraesen-
teret af en advokat, jf. artikel 19 i Domstolens statut, der i medfor af statuttens
artikel 53 finder anvendelse pé rettergangsmaden ved Retten.

Repraesentationen ved retten bestér i, at en person i retten handler i en andens navn
og for dennes regning, idet sagens retsvirkninger udelukkende er til gunst eller til
ugunst for sidstnsevnte. Repreesentanten, i det foreliggende tilfelde advokaten,
fungerer kun som mellemmand for den person, som han reprasenterer, idet den
pagzldende i forhold til retten er den eneste, der er part i'sagen.

Retten kan under disse omstendigheder ikke anerkende erkleringerne fra
sagsogerens advokat, hvorefter han i det veesentlige personligt og uden fuldmagts-
giverens vidende har fremlagt det omhandlede dokument.

Det bemzerkes, at sagen i det foreliggende tilfeelde ma anses for at veere lovligt anlagt
ved Retten ved den stevning vedlagt bilag, som selskabet Nuova Agricast, der er
lovligt repreesenteret ved sin advokat, har indleveret, og at neevnte sagsager under
retsforhandlingerne har fremlagt forskellige sagsakter, heriblandt skrivelsen fra de
italienske myndigheder af 17. februar 2003, som der blev begeret aktindsigt i den
17. marts 2003.

Det bor for det andet understreges, at det ikke i den foreliggende sag tilkommer
Retten at efterprove, om sagspgerens advokat har overholdt de nationale fagetiske
regler ved at have vedlagt det omhandlede dokument som et af bilagene til
steevningen.

II - 1978



33

34

35

36

37

NUOVA AGRICAST MOD KOMMISSIONEN

Det ma derfor fastslas, at det sagsggende selskab ved hjzlp af dette spgsmal sgger at
fa adgang til et dokument, som det allerede er i besiddelse af.

Det fremgar derfor, at den af selskabet Nuova Agricast anlagte sag er uden genstand,
idet det bemeerkes, at begeeringen om aktindsigt ifslge sagsegeren var begrundet i
behovet for at have bevis for, at de nationale myndigheder faktisk modsatte sig
videregivelsen af den korrespondance, som af myndighederne var stilet til
Kommissionen forud for vedtagelsen af afggrelse af 12. juli 2000, hvilket var den
korrespondance, som sagsggeren forst havde begeeret aktindsigt i.

I gvrigt bar sagsegerens og Kommissionens anmodninger om foranstaltninger med
henblik pé sagens tilretteleeggelse ikke under disse omstzendigheder imedekommes,
idet anmodningerne pa nuveerende tidspunkt er uden interesse for tvistens afggrelse
(Rettens dom af 25.6.2002, sag T-311/00, British American Tobacco (Investments)
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2781, preemis 50) eller er blevet uden genstand.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifslge procesreglementets
artikel 87, stk. 3, kan Retten, safremt der foreligger ganske seerlige grunde, imidlertid
bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger.

I skrivelse af 31. januar 2005 har sagsggeren anmodet Retten om i den foreliggende
sag at anvende procesreglementets artikel 87, stk. 3, idet selskabet har henvist til, at
den seerlige karakter af den lovgivning, der finder anvendelse, kunne give anledning
til fortolkningsfejl, saledes som det er blevet bevidnet af Kommissionen og bekraeftet
i en afgorelse truffet af Den Europeeiske Ombudsmand.
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Det er dog tilstreekkeligt at fastsl4, at frifindelsen af Kommissionen ikke er begrundet
i en fortolkning af en seerlig bestemmelse i den lovgivning, der finder anvendelse,
men udelukkende pad en konstatering af, at det pagzldende sogsmail er uden
genstand, og det bestemmes derfor, at sagsggeren beerer sine egne omkostninger og
betaler Kommissionens omkostninger i forbindelse med denne sag,

Pa grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren beerer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger i forbindelse med denne sag,

Séledes bestemt i Luxembourg den 8. juni 2005.

H. Jung M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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